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ปกครองสวนทองถิ่น  ระยะที่ 2  การศึกษาประสิทธิผลของรูปแบบการประเมินการบริหารการ
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  The  purposes  of  this  research  were  to  develop  the  model  for  evaluating  
basic  education  management  of  provincial administration organization  and  to  study  
the  effectiveness  of  the  model  for  evaluating  basic  education  management  of  
provincial  administration organization. The research duration was divided into 2 periods 
as follows; the first period to define the evaluation model of basic education 
management of local administrative organizations, the second period to examine the 
effectiveness of model of basic education management of local administrative 
organizations.   
            The  results  of  research    follows  as :   
 1)  The  model  for  evaluating  basic  education  management  of  provincial  
administration organization,  can  persent as : The  purpose  of  this  assessment   
was   assessed the result of  the  management  basic  education  management  of  
provincial administration organization. This thing to assessment to consists  
3 standard: Management Administration Standard Material Administration Standard  
Man Administration Standard and 12  indicator , each  indicator  is  a  list  assessment  
indicates 5 items and a weight score 5 points. Related  to assessment, the 
assessmentor of  the  evaluation,  the  assessmentor as the local of provice or the 
person; who  have  been  assigned  form  local  provice.  The  period  of  assessment, 
assessment  to  every  the  end  of year education. The report of the results 
assessment is in the  form  of  the   documents  report   assessment.  The  decision  of  
assessment  to  have  2  levels  such  as  the  decision  of  the  result  assessment  
standards  and  and  the  decision  of  quality  overall.  
 2)  Effectiveness  of  the  model for evaluating  basic  education  
management  of  provincial  administration  organization  to  use  on  overall  and   
a whole  was at the high  level. 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 สังคมโลกยุคเทคโนโลยีสารสนเทศ  ได เปลี่ยนแปลงเขาสูสั งคมยุคโลกาภิวัตน
(Globalization) ทุกประเทศทั่วโลกมีการติดตอสื่อสารแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร มีการรวมมือและ
แขงขันกันทั้งดานธุรกิจ การคา อุตสาหกรรม การศึกษาและดานอ่ืนๆ อยางรวดเร็วและตอเน่ือง
ตลอดเวลา ทําใหเกิดกระแสการปฏิรูปโดยมุงเนนการกระจายอํานาจไปยังทองถิ่นมากขึ้น  
โดยเฉพาะอยางยิ่งการปฏิรูปการศึกษาที่เกิดขึ้นในหลายประเทศมีลักษณะการกระจายอํานาจให
โรงเรียนและทองถิ่นมากขึ้น (กระทรวงศึกษาธิการ. 2542: 21) การจัดการศึกษาใหสามารถกระจาย
โอกาสทางการศึกษาในทุกระดับอยางมีคุณภาพจึงเปนสิ่งจําเปนเพื่อใหทองถิ่นและชุมชนไดมีโอกาส
เขามามีสวนรวมและรับผิดชอบในการจัดการศึกษา นอกจากนี้องคกรปกครองสวนทองถิ่นยังเปน
องคกรสําคัญเพราะวาเปนองคกรที่เกิดจากประชาชนและชุมชนยอมทราบความตองการและ
มองเห็นปญหาของชุมชนไดดี ดังนั้นการจัดการศึกษาจึงจําเปนอยางยิ่งที่องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นจะเขามามีบทบาทในการสนับสนุนและสงเสริมการจัดการศึกษาของโรงเรียน เพ่ือทําให
ประชาชนมีความรูสึกวาโรงเรียนเปนของประชาชนเพื่อประโยชนของประชาชนเอง ดังคํากลาว
ของพัฒน บุญยรัตนพันธ  (2535: 10) ที่วา “จงสรางพลังชุมชน  และใชพลังชุมชนในการพัฒนา
ชุมชน”  
 การกระจายอํานาจการจัดการศึกษาใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดเกิดขึ้นอยาง
ชัดเจนในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  มาตรา 289 วาองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นยอมมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรม และฝกอาชีพตามความเหมาะสมและความตองการ
ภายในทองถิ่นน้ัน และเขาไปมีสวนรวมจัดการศึกษาอบรมของรัฐ (กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น. 
2543: 8-61) ซึ่งแสดงถึงเจตนารมณในการกระจายอํานาจการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
2 ลักษณะ คือ  ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิในการจัดการศึกษาอบรมเองและมีสิทธิในการ
เขาไปมีสวนรวมจัดการศึกษาอบรมของรัฐ  และตอมาไดประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  ซึ่งไดกําหนดไวในหมวด 5 การบริหาร
และการจัดการศึกษา  สวนที่ 2 การบริหารและการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
มาตรา 9 (2) และ (6) วา การจัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาใหยึดหลักการ
กระจายอํานาจไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นและการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
และยังไดกําหนดไวในมาตรา 40 วา  ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาระดับใด
ระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพรอม ความเหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่น และใน
มาตรา 41  
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ใหกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  และมีหนาที่ประสานและสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหสามารถจัด
การศึกษาสอดคลองกับนโยบายและไดมาตรฐานการศึกษา รวมทั้งการเสนอแนะการจัดสรร
งบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  (สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ. 2542: 6-26) 
 หลังจากนั้นไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัตินี้ไดกําหนดนโยบายกระจาย
อํานาจการจัดการศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นไวในมาตรา 16(9) มาตรา 17(6) และ
มาตรา 18 วา ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาที่ในการจัดการศึกษา (กรมสงเสริมการ
ปกครองทองถิ่น. 2543: 85-103) ทําใหองคการบริหารสวนจังหวัดสามารถเขาไปมีบทบาท ทั้งการ
จัดการศึกษาและการเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษา นอกจากนี้ นโยบายรัฐบาล  (นายอภิสิทธิ์  
เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี) ไดแถลงนโยบายตอรัฐสภาเมื่อวันที่ 29  ธันวาคม 2551 ดานการศึกษา
ความวา  “ปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบโดยปฏิรูปโครงสรางและการบริหารจัดการ ตลอดจนสงเสริมการ
กระจายอํานาจใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา เพ่ือนําไปสูเปาหมายคุณภาพ
การศึกษาและการเรียนรูที่มุงเนนคุณธรรมนําความรูอยางแทจริง” (รัฐสภา. 2552. ขอมูลออนไลน) 
จะเห็นไดวานโยบายดังกลาวเปนการตอกย้ําถึงความจําเปนเรงดวนที่จะตองเรงปฏิรูปการศึกษาทั้ง
ระบบและตองมีการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาใหทองถิ่น  
 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีรูปแบบการปกครอง 4 ประเภท คือ (1) เทศบาล  (2) เมือง
พัทยาและกรุงเทพมหานคร (3) องคการบริหารสวนตําบล และ (4) องคการบริหารสวนจังหวัด   
ในสวนของการจัดการศึกษาของกรุงเทพมหานคร มีสํานักงานเขตเปนหนวยบริหารและ 
ฝาศึกษาธิการเขตทําหนาที่ดานบริหารการศึกษา และมีสํานักการศึกษาของกรุงเทพมหานครเปน
หนวยนโยบาย วิชาการและติดตามผลการศึกษา สวนการจัดการศึกษาของเทศบาล เมืองพัทยา  
องคการบริหารสวนตําบล  และองคการบริหารสวนจังหวัด  อยู ในความรับผิดชอบของ
นายกเทศมนตรี หรือนายกองคการบริหารสวนตําบล  หรือนายกองคการบริหารสวนจังหวัด ซึ่งมา
จากการเลือกตั้ง  มีสํานัก/กอง/สวน/ฝาย/งานการศึกษา ดูแลการจัดการศึกษา และรับผิดชอบงาน
การศึกษาขององคกรนั้น ๆ โดยมีสํานักประสานพัฒนาและจัดการศึกษาทองถิ่น ทําหนาที่ดาน
นโยบายการบริหารงานบุคคล  งบประมาณและติดตามผลการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ทั้ง 4 ประเภท (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. 2552: ขอมูลออนไลน) 
  ลักษณะการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นยังมีการควบคุมการบริหาร แผนงาน  
การบริหารงานบุคคล และบริหารงบประมาณโดยหนวยเหนือเปนลําดับ ภารกิจ ดานการจัด
การศึกษาเปนไปตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ซึ่งไดกําหนดใหมีการถายโอนภารกิจดานการศึกษาของรัฐใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ตามแผนการกระจายอํานาจ 
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ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2543  โดยมีภารกิจดานการศึกษาที่ถายโอน 2 ลักษณะ  
กลาวคือภารกิจการศึกษาที่ถายโอนโดยไมตองประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
ไดแก  โครงการอาหารกลางวัน  อาหารเสริม (นม) ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และที่อานหนังสือประจํา
หมูบาน เปนตน  สวนภารกิจที่ถายโอนโดยตองมีการประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น  ไดแก  การถายโอนสถานศึกษาระดับกอนประถมศึกษา ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา  
โดยกระทรวงศึกษาธิการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเปนไปตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวง ซึ่งองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นแตละประเภทจะตองผานเกณฑการประเมินความพรอมกอน จึงมีสิทธิรับผิดชอบจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานไดตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวง  (กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ
ประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น. 2547: 1-3) 
 ดานงบประมาณในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไดมาจากเงินอุดหนุน
ของรัฐ เงินรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นๆ และเงินบริจาคจากชุมชนที่ใหแก
สถานศึกษา ดานการบริหารงบประมาณยังเปนหนาที่ของหนวยเหนือและเปนไปตามระเบียบ
กฎหมายของทางราชการ  ในดานการติดตาม  ประเมิน ตรวจสอบ ควบคุมคุณภาพการศึกษาใน
การประเมินภายในสํานักการศึกษา  หรือสํานักบริหารการศึกษาสวนทองถิ่นนั้นมีกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถิ่นทําหนาที่ประเมินและติดตามผลการจัดการศึกษา (สํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา. 2552: ขอมูลออนไลน) 
 องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดการศึกษาตั้งแตระดับปฐมวัยถึงระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
เพ่ือใหเด็กไดรับการพัฒนาทั้งทางดานรางกาย  จิตใจอารมณ  สังคมและสติปญญา องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นที่สามารถจัดการศึกษาไดอยางหลากหลายรูปแบบจะสงผลใหเด็กไดรับการพัฒนาอยาง
เต็มศักยภาพ  โดยสรางกระบวนการคิดและจัดการเรียนรูไดตรงตามความตองการของเด็ก เน่ืองจาก
องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการจัดเก็บรายไดและไดรับการสนับสนุนการจัดสรรภาษีจากรัฐมาเปน
เงินรายได  จึงทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถจัดกิจกรรมที่จําเปนเรงดวนตามความ
ตองการและแกไขปญหาในสถานศึกษาไดทันทีโดยไมตองรอการตั้งงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาล  
ดังน้ันองคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงเปนหนวยงานที่สามารถจัดการศึกษาเพื่อตอบสนองความ
ตองการของประชาชนในทองถิ่นอยางแทจริงเพราะประชาชนในทองถิ่นเทานั้นที่จะรูปญหาและ
วิธีการแกไขปญหาของตนเอง 
 การจัดการศึกษาเปนการจัดบริการสาธารณะที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองดําเนินการ
ทั้งตามอํานาจหนาที่และตามที่ไดรับถายโอนจากสวนราชการตาง ๆ โดยมีหลักการทํางานที่จะตอง
ยึดถือไววา “การจัดบริการสาธารณะใหแกประชาชนนั้น จะตองดีขึ้นหรือไมต่ํากวาเดิม มีคุณภาพได
มาตรฐาน  มีการบริหารจัดการที่มีความโปรงใส มีประสิทธิภาพและมีความรับผิดชอบตอผูใชบริการ
มากขึ้น” ทั้งน้ีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นตองทําหนาที่สงเสริมและสนับสนุนใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล ภายใตระบบการประกันคุณภาพ
การศึกษา  เพ่ือใช 
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เปนหลักในการเทียบเคียงสําหรับการสงเสริมกํากับ ดูแล ตรวจสอบ ประเมินผล และการประกัน
คุณภาพการศึกษา ซึ่งเปนมาตรการในการตรวจสอบคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา รวมทั้ง
ตรวจสอบผลการจัดการศึกษาวาบรรลุผลในการจัดการเรียนการสอนตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 หรือไม โดยกรมสงเสริมการปกครอง
ทองถิ่นในฐานะผูควบคุมกํากับดูแล ประสานงานการจัดการศึกษาของทองถิ่น ไดกําหนดเกณฑ
ประเมินมาตรฐานการบริหารงานดานการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ไว 4 ดาน  
ไดแก มาตรฐานดานปจจัย มาตรฐานดานกระบวนการ มาตรฐานดานผลผลิต และมาตรฐานดาน
ผลลัพธ (กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น. 2549: คํานํา)   
 จากการวิเคราะหจุดแข็ง  จุดออน  โอกาสและอุปสรรคขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
โดยกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  (2552ก: 26-27)  พบวา องคกรปกครองสวนทองถิ่น มีจุดแข็ง
ดานทรัพยากรในการจัดการศึกษาที่เพียงพอและมีความเปนอิสระ คลองตัวในการบริหารจัดการ   
มีจุดออนคือขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญดานการศึกษา และอํานาจการตัดสินใจสวนใหญอยูที่
ผูบริหารทองถิ่นทําใหเกิดการเผด็จการไดงาย สําหรับโอกาสในการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น คือ นโยบายการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทําใหมีอํานาจในการ
จัดการศึกษาและไดรับจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการบริหารจัดการศึกษาเพิ่มมากขึ้น  
สวนอุปสรรคในการจัดการศึกษาที่สําคัญคือประชาชนยังขาดความรู  ความเขาใจในบทบาทหนาที่
ของตนเองตอการจัดการศึกษา  ทําใหการมีสวนรวมของประชาชนอยูในระดับต่ําและขาดการ
ตรวจสอบจากภาคประชาชน  จึงทําใหการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไมสามารถ
ตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง จากการสํารวจโดยกรมสงเสริมการปกครอง
ทองถิ่น  พบวา  องคกรปกครองสวนทองถิ่นยังไมไดนําระบบการประเมินคุณภาพมาตรฐานการจัด
การศึกษามาใชในการบริหารงานภายในองคกรอยางเปนระบบและตอเนื่อง รวมทั้งไมสามารถ
สงเสริมใหบุคลากรภายในองคกรปฏิบัติงานประเมินภายใตระบบการประเมินคุณภาพมาตรฐาน 
การจัดการศึกษาเพื่อใหเปนการปฏิบัติงานปกติ ซึ่งโดยภาพรวมการปฏิบัติงานและการบริหาร
จัดการภายในองคกรยังไมสะทอนภาพของการประเมินคุณภาพมาตรฐานการจัดการศึกษาที่เปน
ระบบชัดเจน และองคกรปกครองสวนทองถิ่นยังไมสามารถรายงานผลการปฏิบัติงานที่เปนรายงาน
การประเมินตนเองหรือรายงานประจําปที่มีคุณภาพ ขอมูลในรายงานการประเมินตนเองยังไม
สะทอนถึงระบบการประเมินคุณภาพมาตรฐานการจัดการศึกษาและการประเมินตนเอง องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นหลายแหงไมสามารถจัดทํารายงานการประเมินตนเอง รวมทั้งรายงานประจําป
เพ่ือรายงานตอกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นไดทันตามระยะเวลาที่กําหนดแมจะสิ้นปการศึกษา 
มาเปนระยะเวลานาน   
 รูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นที่เหมาะสมกับภารกิจขององคกรจึงมีความจําเปนที่จะไดรับการพัฒนาขึ้น เพ่ือใหสามารถ
นําไปใชเปนแนวทางปฏิบัติสําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการตรวจสอบคุณภาพมาตรฐานใน
การดําเนินงานดานการจัดการศึกษาภายในองคกร  ซึ่งจะนําไปสู 
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การพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการจัดการศึกษา รวมทั้งผูบริหารและผูที่เกี่ยวของสามารถนํา
สารสนเทศจากการประเมินการบริหารงานการจัดการศึกษาไปใชในการตัดสิน วางแผน และ
ปรับปรุงนโยบายของการดําเนินงานขององคกรเพื่อใหบรรลุเปาหมายการจัดการศึกษาตอไป 
 

ความมุงหมายของการวิจัย 
 1. เพ่ือสรางรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 
 2. เพ่ือศึกษาประสิทธิผลของรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  

ขอบเขตของการวิจัย 
 การพัฒนารูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ในครั้งนี้ศึกษาเฉพาะองคการบริหารสวนจังหวัดที่จัดการศึกษา ระดับการศึกษา             
ขั้นพ้ืนฐาน  โดยมีขอบเขตของการวิจัยดังนี้ 
 1.  กลุมผูใหขอมูล     
  1.1 การพัฒนารูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน   
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  มีกลุมผูใหขอมูล  ดังนี้ 
    1.1.1 การสัมภาษณเกี่ยวกับรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษา          
ขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น กลุมผูใหขอมูล ไดแก บุคลากรในกองการศึกษา สังกัด
องคการบริหารสวนจังหวัดที่รับการถายโอนและจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจากองคการบริหารสวน
จังหวัดนครราชสีมา นนทบุรี และศรีสะเกษ จํานวน 8 คน  แบงเปน   
          ผูอํานวยการกองการศึกษา  จํานวน  2 คน 
          บุคลากรในกองการศึกษา    จํานวน  4 คน 
          ศึกษานิเทศก   จํานวน  2 คน 
      1.1.2  การประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบการประเมินการ
บริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น กลุมผูใหขอมูล ไดแก   
          1.1.2.1 ผูเชี่ยวชาญดานการวัดและประเมินผลที่มีระดับการศึกษาปริญญา
เอกดานการทดสอบ การวัดผล การวิจัย หรือ การประเมินผลการศึกษา ที่มีความรู ความเช่ียวชาญ
และมีประสบการณในดานการวัดและประเมินผลการศึกษาไมต่ํากวา 5 ป จํานวน 3 คน   
          1.1.2.2 ผูอํานวยการกองศึกษา หรือผูอํานวยการโรงเรียนสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นที่รับการถายโอนและจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ที่มีความรูความเชี่ยวชาญ และมี
ประสบการณในดานการวัดผล การวิจัย การประเมินผลการศึกษา หรือดานการจัดการศึกษา  
ไมต่ํากวา 10 ป หรือเปนผูที่มีวิทยฐานะไมต่ํากวาระดับเชี่ยวชาญ จํานวน 2 คน   
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   1.1.3 การกําหนดน้ําหนักความสําคัญของมาตรฐานและตัวบงชี้ ในการบริหารการ
จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น กลุมผูใหขอมูล ไดแก ผูอํานวยการโรงเรียน
สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่มีความรู ความเชี่ยวชาญ และมีประสบการณ ในดานการวัดผล 
การวิจัย การประเมินผลการศึกษา หรือดานการจัดการศึกษา ไมต่ํากวา 10 ป หรือเปนผูที่มี 
วิทยฐานะไมต่ํากวาระดับเชี่ยวชาญ จํานวน 5 คน   
   1.1.4 การตรวจสอบคุณภาพของคูมือการประเมินการประเมินการบริหาร     
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น กลุมผูใหขอมูล ไดแก ผูเชี่ยวชาญดาน
การวัดและประเมินผลที่มีระดับการศึกษาปริญญาเอก ดานการทดสอบ การวัดผล การวิจัย หรือการ
ประเมินผลการศึกษา ที่มีความรู ความเชี่ยวชาญและมีประสบการณในดานการวัดและประเมินผล
การศึกษา ไมต่ํากวา 5 ป จํานวน 5 คน   
   1.1.5 การตรวจสอบคุณภาพของรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในองคการบริหารสวนจังหวัด 3 แหง โดยมีเกณฑการ
เลือกคือ (1) เปนองคกรที่สมัครใจเขารวมโครงการวิจัย (2) ผูบริหารตระหนักและเห็นความสําคัญ
ของการจัดการศึกษา และ (3) บุคลากรในองคกรมีความยินดีและใหความรวมมือในการดําเนิน 
การวิจัย กลุมผูใหขอมูล ประกอบดวย 
        1.1.5.1 ผูถูกประเมิน ไดแก (1) องคกรบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา เปน
องคการบริหารสวนจังหวัดที่จัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา (2) องคกรบริหารสวนจังหวัดระนอง 
เปนองคการบริหารสวนจังหวัดที่จัดการศึกษาระดับประถมศึกษา และ (3) องคกรบริหารสวนจังหวัด
ระยอง เปนองคการบริหารสวนจังหวัดที่จัดการศึกษาทั้งระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา   
        1.1.5.2 ผูประเมิน ไดแก ผูดํารงตําแหนงทองถิ่นจังหวัดนครราชสีมา ระนอง  
ระยอง หรือผูที่ไดรับมอบหมายจากทองถิ่นจังหวัด จังหวัดละ 3 คน 
  1.2 การศึกษาประสิทธิผลของรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษา           
ขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น กลุมผูใหขอมูล จํานวน 39 คน ไดแก บุคลากรใน
องคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา ระนอง ระยอง จังหวัดละ 10 คน รวม 30 คน และผูประเมิน
จากทองถิ่นจังหวัดนั้น จังหวัดละ 3 คน รวม 9 คน   
            2.  ขอบเขตดานเนื้อหา 
   2.1 การพัฒนารูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ในขั้นตนไดรางรูปแบบจากการวิเคราะหเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับ
การบริหารการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น แนวคิดและทฤษฎีการพัฒนารูปแบบ
การประเมิน ไดรูปแบบเชิงทฤษฎีซึ่งประกอบดวย วัตถุประสงคในการประเมิน สิ่งที่มุงประเมิน และ
วิธีดําเนินการประเมิน   
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     2.2 ประสิทธิผลของรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยพิจารณาจากมาตรฐานการประเมินทางการศึกษา ไดแก 
     2.2.1 ดานการใชประโยชน  
     2.2.2 ดานความเปนไปได  
     2.2.3 ดานความเหมาะสม  
     2.2.4 ดานความถูกตอง 

 

นิยามศัพทเฉพาะ 
 1. การบริหารการจัดการศึกษา หมายถึง การดําเนินงานที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษา   
ในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการใหการสนับสนุน สงเสริม
เกี่ยวกับการใชทรัพยากร บุคคล และเทคนิคกระบวนการตาง ๆ เพ่ือใหการจัดการศึกษาบรรลุ
วัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
 2. รูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน หมายถึง ระบบ และ
กระบวนการในการกําหนดเกณฑการประเมิน ตัวชี้วัดและกระบวนการในการประเมินการบริหาร
การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่ใชวิธีการประเมินเชิงระบบเพื่อเปน
แนวทางในการตัดสินคุณคาของการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งมีโครงสราง 3 สวน คือ  
วัตถุประสงคในการประเมิน สิ่งที่มุงประเมิน และวิธีดําเนินการประเมิน   
 3. วัตถุประสงคในการประเมิน หมายถึง จุดมุงหมายในการประเมินโดยเปนการประเมินที่
เนนการตัดสินคุณคา เพ่ือใหสามารถนําขอมูลและสารสนเทศมาพัฒนาและปรับปรุงการดําเนินงาน
การจัดการศึกษาของทองถิ่น 
 4. สิ่งที่มุงประเมิน หมายถึง ขอกําหนดเกี่ยวกับคุณลักษณะที่พึงประสงคและมาตรฐาน         
ที่ตองการใหเกิดขึ้นในการบริหารการจัดการศึกษา เพ่ือใชเปนหลักในการตรวจสอบและประเมินผล
การบริหารการจัดการศึกษา ใน 3 ดาน ดังนี้ 
  4.1 ดานบริบท หมายถึง การตรวจสอบและประเมินผลเกี่ยวกับวัตถุประสงค ของ
กิจกรรม หลักการ และความสอดคลองกับนโยบายขององคการ นโยบาย ของกระทรวงศึกษาธิการ  
และนโยบายของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น   
  4.2 ดานปจจัย หมายถึง การตรวจสอบและประเมินผลเกี่ยวกับความเหมาะสม  
และความพอเพียงของทรัพยากรที่ใชในการดําเนินโครงการ เชน งบประมาณ บุคลากร วัสดุอุปกรณ  
เวลา  รวมทั้งเทคโนโลยีและแผนการดําเนินงาน   
  4.3 ดานกระบวนการ หมายถึง การตรวจสอบและประเมินผลเกี่ยวกับการวางแผนงาน 
การนําแผนงานไปปฎิบัติ การควบคุมและกํากับติดตามงาน การปรับปรุงและพัฒนางานใหเปน
ระบบเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
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 5. วิธีดําเนินการประเมิน หมายถึง แนวทางในการรวบรวมขอมูลตามมาตรฐานและตัว
บงชี้ที่กําหนดในการดําเนินงานที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนการกําหนด ระยะเวลา
การประเมิน การเก็บรวบรวมขอมูล การตัดสินผลการประเมิน และการรายงานผลการประเมิน 
 6. มาตรฐาน หมายถึง องคประกอบดานการบริหารงาน ดานการบริหารทรัพยากร และ
ดานการบริหารบุคลากร  ในการบริหารการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือให
บรรลุเปาหมายตามภารกิจในการบริหารจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น     
 7. ตัวบงชี้ หมายถึง ขอกําหนดเกี่ยวกับการบริหารการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ที่ตองการใหเกิดขึ้นในการบริหารจัดการศึกษา เพ่ือใชเปนหลักในการตรวจสอบและ
ประเมินผลการบริหารการจัดการศึกษา   
 8. ประสิทธิผลของรูปแบบ หมายถึง ระดับของการบรรลุผลตามเปาหมายของการใช
รูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามเกณฑในดาน
การใชประโยชน ดานความเปนไปได ดานความเหมาะสม และดานความถูกตอง ดังนี้ 
  8.1 ดานการใชประโยชน (Utility Standard) หมายถึง ขอมูลที่ไดจากการใชรูปแบบ
การประเมินการบริหารการจัดการศึกษาเปนขอมูลที่ตรงตามตองการของผูใช มีขอมูลและ
สารสนเทศที่เปนประโยชนตอการพัฒนาปรับปรุงคุณภาพการจัดการศึกษา 
  8.2 ดานความเปนไปได (Feasibility Standard) หมายถึง รูปแบบการประเมิน    
การบริหารงานดานการจัดการศึกษาสามารถนําไปใชในการประเมินไดในสภาพการณขององคการ
บริหารสวนจังหวัด ประหยัดเวลา บุคลากร และมีความสะดวกภายใตทรัพยากร และเงื่อนไขที่
กําหนด 
  8.3 ดานความเหมาะสม (Propriety Standard) หมายถึง รูปแบบการประเมิน          
การบริหารการจัดการศึกษามีความสอดคลองและเหมาะสมกับหลักการ วิธีการ และเหมาะสมในแง
ของวัฒนธรรม และสภาพบริบทขององคกร ทั้งในดานเวลา ลักษณะขอมูล แหลงผูใหขอมูล และไม
สงผลใหผูใหขอมูลหรือผูประเมินไดรับความเสียหาย 
  8.4  ดานความถูกตอง (Accuracy  Standard) หมายถึง รูปแบบการประเมินการ
บริหารการจัดการศึกษา มีความถูกตอง สามารถวัดและประเมินตัวบงชี้ที่ตองการวัดไดจริง สามารถ
ใหสารสนเทศครบถวนสมบูรณเพียงพอตอการตัดสินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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ความสําคญัของการวิจัย 
 1. ไดรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น เพ่ือเปนแนวทางปฏิบัติสําหรบัองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการตรวจสอบการดําเนินงาน
ดานการจัดการศึกษาภายในองคกร เปนการตรวจสอบคุณภาพมาตรฐาน 
ทางการศึกษา ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นตอไป 
 2. เปนแนวทางในการไดสารสนเทศจากการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาไปใชใน
การตัดสิน วางแผน ปรับปรุงนโยบายของการดําเนินงานตามภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เพ่ือใหบรรลุเปาหมายการจัดการศึกษา 
 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 การวิจัยครั้งน้ีเปนการศึกษาเพื่อพัฒนารูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จากการวิเคราะหเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการ
บริหารการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น แนวคิดทฤษฎีการพัฒนารูปแบบการ
ประเมินและงานวิจัยที่เกี่ยวของ นํามาสรุปเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังภาพที่ 1 
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ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

การสรางรูปแบบการประเมิน  การศึกษาประสิทธิผลของ
รูปแบบการประเมิน 

ประสิทธิผลของการนํา
รูปแบบการประเมิน 
ไปใช  พิจารณาจาก
มาตรฐานการประเมิน         
ทางการศึกษา 4 ดาน 
1. ดานการใชประโยชน  
2. ดานความเปนไปได  
3. ดานความเหมาะสม  
4. ดานความถูกตอง  

 

 
 การวิเคราะหเอกสาร 

1. รูปแบบการประเมิน 
ประกอบดวย  ความมุงหมาย         
ของการประเมิน  ส่ิงที่ประเมิน 
และวิธีการประเมนิ 
2. การพัฒนารูปแบบการประเมิน 
3. การบริหารการจัดการศึกษา 
ข้ันพื้นฐาน 
4. การบริหารการจัดการศึกษา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

รูปแบบการประเมิน 
1. วัตถุประสงค 
2. ส่ิงที่มุงประเมิน 
3. วิธีการประเมิน 
4. คูมือการใช 

การตรวจสอบคุณภาพ 
ของรูปแบบการประเมิน 

การสัมภาษณ 
1. วัตถุประสงค 
2. ส่ิงที่มุงประเมิน 
3. วิธีการประเมิน 

รางรูปแบบการประเมิน 

สังเคราะหเอกสาร 



บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 
 จากการศึกษาคนควาเอกสารและงานวิ จัยที่ เกี่ยวของกับการพัฒนารูปแบบ 
การประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น นําเสนอผล
การศึกษาคนควาจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  ดังตอไปน้ี 
     1. การบริหารการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
     2. การประเมินคุณภาพการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
     3. การพัฒนารูปแบบการประเมิน 
     4. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
      4.1 งานวิจัยในประเทศ   
      4.2 งานวิจัยตางประเทศ   
 

การบริหารการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 กฎกระทรวง การแบงสวนราชการกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  กระทรวงมหาดไทย 
พ.ศ.2551 (2551: 1-7) ไดประกาศใหกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น มีภารกิจเกี่ยวกับการ
สงเสริมและสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยการพัฒนาและใหคําปรึกษาแนะนําองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในดานการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมี
ความเขมแข็งและมีศักยภาพในการใหบริการสาธารณะ มีอํานาจหนาที่ ดังตอไปน้ี 
    1. ดําเนินการพัฒนาระบบ รูปแบบและโครงสรางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
    2. สงเสริมและสนับสนุนในการจัดทํา ประสานและบูรณาการแผนพัฒนาทองถิ่น 
และวางระบบในการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาทองถิ่น 
    3.ดําเนินการจัดทํา แกไข ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งใหคําปรึกษาแนะนํา และกํากับดูแลการปฏิบัติงานตามอํานาจ
หนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
    4.กําหนดแนวทางและจัดทํามาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งน้ีตามกฎหมายวาดวยบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น 
    5.สง เสริม  สนับสนุน  และประสานการดํา เนินงานดานการเงิน  การคลัง  
การงบประมาณ การพัสดุ การจัดเก็บรายได และการประกอบกิจการพาณิชยขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งวางระบบตรวจสอบระบบการเงิน การบัญชีและการพัสดุ 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
    6.สงเสริม สนับสนุนและประสานการจัดการบริการสาธารณะและการศึกษาใน
อํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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     7. กําหนดแนวทาง วางระบบ และสรางตัวชีว้ัดเพื่อเปนมาตรฐานการดําเนินงาน
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตลอดจนกํากับดูแลใหเปนไปตามมาตรฐาน 
    8. สงเสริมภาคประชาชนใหมีสวนรวมในการบริหารงานและตรวจสอบการ
ดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
    9. พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  10. พัฒนางานบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและของกรม 
  11. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรมหรือตามที่
กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 สรุปไดวา กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น มีหนาที่ในการสงเสริม สนับสนุนและ
ประสานการจัดการศึกษา โดยตองกําหนดแนวทาง วางระบบการจัดการศึกษา และสรางตัวชี้วัด
เพ่ือเปนมาตรฐานการดําเนินงานดานการจัดการศึกษาใหเปนไปตามมาตรฐาน   
 
 หนวยงานที่เก่ียวของกับการจัดการศึกษาของกรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ิน   
     1. สํานักพัฒนาระบบบรหิารงานบุคคลสวนทองถิ่น มีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 
      1.1 พัฒนาระบบการบริหารงานบุคคล การกําหนดแนวทาง จัดทําและปรับปรุง
มาตรฐานทัว่ไปเกี่ยวกบัการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น 
    1.2 ปฏิบัติงานเลขานุการคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวน
จังหวัด  คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล และคณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล 
   1.3 ใหคําปรึกษาแนะนํา และติดตามการดําเนินงานตามาตรฐานทัว่ไปเกี่ยวกบั
การบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น 
   1.4 ดําเนินการเกี่ยวกบัทะเบียนประวัติ และการขอพระราชทาน
เครื่องราชอิสริยาภรณของบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
   1.5  สงเสริม และสนับสนุนการบริหารงานบุคคลของบคุลากรทางการศึกษา
ทองถิ่น 
     2. สํานักประสานพัฒนาและจัดการศึกษาทองถิ่น มีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 
      2.1 การจัดการศึกษาปฐมวัย มีหนาที่ในการจัดการศึกษาและสนับสนุน 
สงเสริมองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการจัดการศึกษาที่มุงพัฒนาความพรอมใหแกเด็กตั้งแต
แรกเกิดจนถึงกอนการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือใหเด็กปฐมวัย ไดรับการพัฒนาในดานรางกาย 
อารมณ สังคม จิตใจ และสติปญญา เต็มตามศักยภาพของแตละบุคคล และมีความพรอมในการ
เขารับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
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       2.2 การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีหนาที่ในการการจัดการศึกษาและสนับสนุน 
สงเสริมองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการจัดการศึกษาที่มุงพัฒนาวางรากฐานชีวิต การเตรียม
ความพรอมของเด็กทั้งทางรางกาย อารมณ สังคม สติปญญา บุคลิคภาพและสังคม ใหผูเรียนได
พัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค มีคุณธรรม จริยธรรม ความรูความสามารถขั้นพื้นฐาน รวมทั้ง
สามารถพัฒนาความตองการ ความสนใจ ความถนัดทางดานวิชาการ วิชาชีพ ความสามารถ
ทางวิชาชีพ มีการเรียนรูตลอดชีวิต รับผิดชอบตอสังคม ครอบครัว ประเทศชาติ สามารถอยู 
ในสังคม และประเทศชาติไดอยางมีความสุข 
       2.3 การจัดการสงเสริมกีฬา นันทนาการและกิจกรรมเด็กเยาวชน มีหนาที่ใน
การจัดและสงเสริม สนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการดําเนินงานดานกีฬา 
นันทนาการ กิจกรรมเด็กและเยาวชน ประชาชนทั่วไปอยางหลากหลาย 
       2.4 การดําเนินงานดานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีภูมิปญญา
ทองถิ่น  มีหนาที่ในการดําเนินงาน และสงเสริม สนับสนุน องคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการ
อนุรักษ ศาสนา ศิลปะวัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และเอกลักษณ ของความ
เปนไทย  
 จากการวิเคราะหโครงสรางการแบงสวนราชการกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  
เห็นไดวาสํานักพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นที่อํานาจหนาที่ในการสงเสริม และ
สนับสนุนการบริหารงานบุคคลของบุคลากรทางการศึกษาทองถิ่น และสํานักประสานพัฒนาและ
จัดการศึกษาทองถิ่นมีหนาที่ในการสงเสริม สนับสนุนและประสานการบริหารจัดการดาน
การศึกษาทั้งการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย และการจัดการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน   
 

การบริหารจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 
 การบริหารจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในปจจุบัน ประกอบดวย
โครงสรางการบริหารการจัดการศึกษาองคการปกครองสวนทองถิ่น การจัดระบบบริหารงาน
บุคคลเพื่อการศึกษา การดําเนินการดานวิชาการและการดําเนินการดานงบประมาณ   
มีรายละเอียดดังตอไปน้ี (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. 2550: 22-27) 
 
 1.  โครงสรางการบริหารจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น โดยคณะกรรมการกลางบริหารงานบุคคล  
ขาราชการ พนักงานสวนทองถิ่น  (ก.จ.,ก.ท. และ ก.อบต.) ไดกําหนดโครงสรางสํานัก/กอง/
สวนการศึกษา เพ่ือใหเปนหนวยรับผิดชอบดานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละ
ประเภท โดยกําหนดใหตองเปนบุคคลที่มีคุณวุฒิทางการศึกษา สําหรับจํานวนบุคลากรดาน
การศึกษาองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะเปนผูกําหนดตามความเหมาะสม สอดคลองกับภารกิจ
ที่ดําเนินการในปจจุบันและที่ดําเนินการในอนาคต  รวมถึงกรณีรับโอนการจัดการศึกษาดวย  
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โครงสรางการบริหารจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น แสดงในเชิงระบบการจัด
การศึกษาทองถิ่น ดังภาพที่  2 

 

 
 

ภาพประกอบ 2 ระบบการบริหารการจัดการศึกษาของทองถิ่น 
 

            ที่มา: ประยุกตจากสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2550: 23) 
 

 2. การจัดระบบบริหารงานบุคคลเพื่อการศึกษา 
 การบริหารงานบุคคล/บุคลากรทางการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มีการ
เปลี่ยนแปลงสืบเน่ืองจากนโยบายการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ.2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. 2546 และระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 
พระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงขาราชการครู และบุคลากร
ทางการศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองกําหนดใหมีความสอดคลอง ดังน้ัน แมวา
การบริหารงานบุคคลขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
จะถือปฏิบัติตาม พ.ร.บ. ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 แตมาตรฐานกลาง
การบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นก็กําหนดใหคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวน
ทองถิ่น (ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต.) ตองนํากฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครู ฯ สวนที่
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เกี่ยวของมาใชบังคับในการบริหารงานบุคคลขาราชการ  พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา
ทองถิ่นโดยอนุโลม ดังน้ัน คณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น (ก.จ. ก.ท. 
และ ก.อบต.) จึงตองปรับปรุงมาตรฐานและหลักเกณฑการบริหารงานบุคลากรของขาราชการ  
พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษาสวนทองถิ่นใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงตาม
กฎหมายดังกลาว โดยจัดทําประกาศมาตรฐานทั่วไปและหลักเกณฑของคณะกรรมการกลาง
ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น และมีผลบังคับใชเชนเดียวกับเกณฑของ ก.พ.โดยไม
จําเปนตองแกไขกฎหมายใด ๆ ดังน้ัน การบริหารงานบุคคล มาตรฐานวิชาชีพ และ
ความกาวหนาทางวิชาชีพ ตลอดจนสวัสดิการ สิทธิประโยชนตางๆ ของขาราชการ พนักงานครู
สวนทองถิ่น จึงสามารถปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
 สําหรับการกําหนดตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ปจจุบันมีการกําหนดตําแหนงบุคลากรทางการศึกษา จําแนกเปน 2 ประเภทใหญ  ดังนี้ 
 1. บุคลากรในสถานศึกษา 
  1.1 สายงานบริหารสถานศึกษาไดแก ผู อํานวยการสถานศึกษา และรอง
ผูอํานวยการสถานศึกษา 
  1.2 สายงานการสอน ไดแก ครูผูชวย และคร ู
  1.3 บุคลากรสนับสนุนการสอน (พนักงานจางตามภารกิจ) ไดแก กลุมตําแหนง
การเงิน/บัญชี/พัสดุ กลุมตําแหนงธุรการ/บันทึกขอมูล กลุมตําแหนงโภชนาการ/อนามัยโรงเรียน  
กลุมตําแหนงคอมพิวเตอรโสตทัศนศึกษา 
 2. ขาราชการและพนักงานครูไมสังกัดสถานศึกษา 
  2 . 1 ส า ย ง านบ ริ ห า ร ก า ร ศึ กษ า ไ ด แ ก ผู อํ า น ว ยก า ร สํ า นั ก ก า ร ศึ กษ า                     
รองผู อํานวยการสํานักการศึกษาผู อํานวยการกองการศึกษา หัวหนากองการศึกษา               
หัวหนาสวนการศึกษา หัวหนาฝายการศึกษา 
  2.2 สายงานนิเทศการศึกษา ไดแก ตําแหนงศึกษานิเทศก 
  2.3 สายงานการศึกษานอกระบบและสงเสริมการศึกษา ไดแก เจาหนาที่สันทนา
การ สารวัตรนักเรียน นักวิชาการศึกษา นักวิชาการวัฒนธรรมและบรรณารักษ 
  2.4 สายงานทั่วไป(บุคลากรทางการศึกษา) ไดแก เจาพนักงานหองสมุด  
เจาพนักงานศูนยเยาวชน เจาหนาที่หองสมุด  เจาหนาที่ศูนยเยาวชน 
 
 3. การบริหารงานวิชาการ 
 องคกรปกครองสวนทองถิ่นยึดแนวการบริหารงานวิชาการตามความมุงหมาย  
หลักการและแนวการจัดการศึกษาที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ                
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พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
พุทธศักราช 2544  เปนหลักสูตรแกนกลางสําหรับใชในโรงเรียนซ่ึงไดมีการดําเนินงาน 
เพ่ือสงเสริมดานวิชาการในดานตางๆ  ดังนี้ 
      3.1 ดานการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน 
         3.1.1 การอบรมทบทวนการจัดทําและพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา   
ใหสถานศึกษาดําเนินการจัดหลักสูตรไดสอดคลองกับหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานแกผูบริหาร
สถานศึกษา  ทุกโรงเรียน 
           3.1.2 พัฒนาบุคลากรระดับปฏิบัติการสอนใหสามารถวิเคราะหหลักสูตร 
สูแผนการจัดการเรียนรูไดอยางสมบูรณในชั้นที่เริ่มใชหลักสูตรในปการศึกษาแรกของทุกชั้นป 
ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตั้งงบอุดหนุนสถานศึกษาเพื่อการจัดทําและพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษาทุกโรงเรียน 
      3.2 ดานการจัดกระบวนการเรียนรู 
         3.2.1 การสงเสริมใหสถานศึกษาจัดการสอนโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ  
โดยการอบรมครูเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
         3.2.2 การสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนกลุมดอยโอกาส สงเสริมให
สถานศึกษาของทองถิ่นจัดการเรียนการสอนแกเด็กพิการ 
         3.2.3 การสงเสริมการทําวิจัยในชั้นเรียน โดยนําผลการวิจัยในชั้นเรียนมา
เปนขอมูลในการพัฒนาการเรียนการสอน 
         3.2.4 การสนับสนุนใหมีสวนรวมจัดการศึกษาของชุมชน กําหนดให
สถานศึกษาในสังกัดทุกแหงจัดใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาที่มีกรรมการจากชุมชนเปน
กรรมการรวมและใหสถานศึกษาของเทศบาลเปนศูนยบริการชุมชนขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น 
         3.2.5 การวัดและการประเมินผล สถานศึกษาเปนผูกําหนดแนวทางการ
วัดผลการเรียนตามหลักสูตรแตละสถานศึกษาเองทุกทองถิ่น และตองมีการประเมินคุณภาพ
ภายใน  ในดานผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนโดยใชแบบประเมินเดียวกัน เพ่ือประโยชน 
ในการวิเคราะหผลใชวางแผนพัฒนารวมกันไดในทุกระดับ 
 
 4.  การบริหารงานงบประมาณ 
 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  ไดจัดสรรงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นและสถานศึกษาในสังกัด เปนเงินอุดหนุนสําหรับการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย
การศึกษาภาคบังคับ การพัฒนาบุคลากรครู การกอสรางอาคารเรียน อาคารอเนกประสงค ฯลฯ  
การสนับสนุนวัสดุครุภัณฑตาง ๆ  โครงการ / กิจกรรมพัฒนาผูเรียน เด็กดอยโอกาส กิจกรรม
นันทนาการ การสงเสริมเด็กและเยาวชน การกีฬา การแกไขปญหายาเสพติด และการถายโอน



 17 

เปนคาอาหารเสริม (นม) อาหารกลางวัน แกนักเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน และหนวยงานตางๆ โดยมีแหลงที่มาของงบประมาณเพื่อการศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นและไดจากแหลงเงินดังนี้   
  4.1 เงินรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
  4.2  เงินอุดหนุนจากรัฐบาล ไดแก งบประมาณที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับ
เงินอุดหนุนเพ่ือการจัดการศึกษาจากรัฐบาล ตามแผนงานจัดการศึกษาปฐมวัย แผนงานจัดการ
ศึกษาขั้นพ้ืนฐานและแผนงานสงเสริมและพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 5. การบริหารสถานศึกษา 
 สําหรับงานบริหารสถานศึกษาในประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ไดจําแนกงานบริหารสถานศึกษา
ออกเปน 4 ดาน ไดแก ดานวิชาการ การบริหารงบประมาณ บริหารงานบุคคลและบริหารงาน
ทั่วไป  โดยกําหนดหนาที่ของสถานศึกษาไวดังนี้ 
  5.1 งานวิชาการ  ประกอบดวย 
     5.1.1  การจัดการศึกษาของสถานศึกษา ตองยึดหลักวาผูเรียนสําคัญที่สุดและ
ตองสงเสริมใหผูเรียนพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 
     5.1.2  การจัดกระบวนการเรียนรู ใหสถานศึกษาจัดสาระและกิจกรรมให
สอดคลองกับความสนใจและความถนัดของผูเรียน ฝกทักษะกระบวนการคิด การจัดการ   
การเผชิญสถานการณ และการประยุกตความรูมาใชจัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจาก
ประสบการณจริง ฝกการปฏิบัติ ทําได  คิดเปน ทําเปน รักการอานและใฝรูอยางตอเน่ือง   
จัดบรรยากาศ สภาพแวดลอม สื่อการเรียน และอํานวยความสะดวกในการเรียนรูแกผูเรียน  
และจัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นตลอดเวลาและทุกสถานที่ 
     5.1.3  การประเมินผูเรียนโดยพิจารณาจากพัฒนาการของผูเรียน ความ
ประพฤติ  การรวมกิจกรรมและการทดสอบ  โดยใชวิธีการที่หลากหลายในการจัดสรรโอกาสเขา
ศึกษาตอและนําผลการประเมินผูเรียนมาประกอบการพิจารณาดวย 
     5.1.4  การจัดทําสาระหลักสูตร  ในสวนที่เกี่ยวกับปญหาในชุมชนและนํา 
ภูมิปญญาทองถิ่นมารวมจัดการศึกษา 
     5.1.5  ใหสถานศึกษาจัดกระบวนการเรียนรูในชุมชน เพ่ือสงเสริมความ
เขมแข็งของชุมชน 
     5.1.6  ใหสถานศึกษาพัฒนาการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ  และสงเสริม 
ใหผูสอนสามารถวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรูที่เหมาะสมกับผูเรียน 
     5.1.7  จัดใหมีระบบการประกันคุณภาพภายใน และใหถือวาเปนสวนหนึ่งของ
กระบวนการบริหารการศึกษาที่ตองดําเนินการอยางตอเนื่องโดยมีการจัดทํารายงานประจําป
เสนอตอหนวยงานตนสังกัด หนวยงานที่เกี่ยวของ และสาธารณชน 
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      5.1.8  สถานศึกษาตองไดรับการประเมินคุณภาพภายนอกอยางนอย 1 ครั้ง  
ในทุก 5 ป 
      5.1.9  ใหสถานศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลเขามามีสวนรวมในการจัการ
ศึกษา 
    5.2 งานงบประมาณ สถานศึกษามีอํานาจในการบริหารงบประมาณของตนเอและ
มีอิสระในการบริหารงบประมาณและทรัพยากร 
   5.3 งานบุคคล  มีอํานาจในการบริหารงานบุคคลของตนเอง 
   5.4 งานบริหารทั่วไป  มีอํานาจในการบริหารงานทั่วไป 
           สรุปไดวา กระทรวงมหาดไทยไดกําหนดโครงสรางสํานัก/กอง/สวนการศึกษา  
เปนหนวยรับผิดชอบดานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละประเภท จํานวน
บุคลากรดานการศึกษาองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะเปนผูกําหนดตามความเหมาะสม  
สอดคลองกับภารกิจที่ดําเนินการในปจจุบันและที่ดําเนินการในอนาคตของแตละองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น สําหรับการกําหนดตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ทุกประเภท มีการกําหนดตําแหนงบุคลากรทางการศึกษา แบงเปน 2 ประเภท คือ ครูและ
บุคลากรที่ไดรับเงินเดือน คาจาง คาตอบแทนจากกระทรวง และครูและบุคลากรที่ไดรับ
เงินเดือน คาจาง คาตอบแทนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในดานการบริหารงานวิชาการ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกแหงยึดแนวการบริหารงานวิชาการตามความมุงหมาย  หลักการ
และแนวการจัดการศึกษาที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่
แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และดานการบริหารงานงบประมาณกรมสงเสริมการ
ปกครองสวนทองถิ่น  ไดจัดสรรงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นและสถานศึกษาใน
สังกัดเปนเงินอุดหนุนสําหรับการจัดการศึกษา 
 
 กฎหมายที่เก่ียวของกับการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัด 
 องคการบริหารสวนจังหวัดมีบทบาทในการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา
ของทองถิ่น ซึ่งบัญญัติในพระราชบัญญัติ กฎหมาย ระเบียบที่กลาวถึงมีดังตอไปน้ี  
 
 1.  พระราชบญัญตัิองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540  
 ที่กําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัด มีหนาที่ดําเนินกิจการภายในเขตองคการ
บริหารสวนจังหวัด ตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 (2540: 22) โดย
สามารถตราขอบัญญัติโดยไมขัดหรือแยงตอกฎหมายหลักของชาติ สามารถจัดทําแผนพัฒนา
องคการบริหารสวนจังหวัดและประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรี
กําหนด และสามารถจัดทํากิจการอื่น ตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายอื่น 
กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด  
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 2.  พระราชบญัญตัิกําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจใหแกองคการ
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542  
     1. พันธกิจตามนโยบายการกระจายอํานาจใหทองถิ่น ตามพระราชบัญญัติกําหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 (2542: 5-17) 
กําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล เทศบาล เมืองพัทยา และ
กรุงเทพมหานคร มีอํานาจและหนาที่สงเสริมการฝกและการประกอบอาชีพ การจัดการศึกษา 
การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น  
การสงเสริมกีฬา การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ
ผูดอยโอกาส (ม.16, 17, 18) การกระจายอํานาจ การจัดการศึกษาอบรมใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาอบรมเอง และใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเขารวม 
ในการจัดการฝกอบรมของรัฐ  
     ในสวนขององคการบริหารสวนจังหวัดนั้นไดกําหนดพันธกิจในการสงเสริม
สนับสนุน การจัดการศึกษาไวใน มาตรา 17(1) การทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเองและ 
การประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด ตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด มาตรา 17(2)  
การสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน ในการพัฒนาทองถิ่น มาตรา 17(3) การประสาน
และใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  มาตรา 17(6)  
การจัดการศึกษา มาตรา 17(9) การสงเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม มาตรา 17(18) 
การสงเสริมกีฬา จารีตประเพณีและวัฒนธรรมของทองถิ่น มาตรา 17(20) การจัดใหมี
พิพิธภัณฑ และหอจดหมายเหตุ มาตรา 17(25) การสนับสนุนหรือชวยเหลือสวนราชการหรือ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนในการพัฒนาทองถิ่น มาตรา 17(27) การสังคมสงเคราะหและ
การพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็กสตรี คนชราและผูดอยโอกาส  
     2. แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองทองถิ่นตามมาตรา 30 แหง
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
พ.ศ. 2542 ไดกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการใหบริการสาธารณะของรัฐและขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นและระหวางองคกรปกครองทองถิ่นดวยกันเองใหชัดเจน โดยองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นใดหรือแหงใดที่มีความพรอม ในการรับการถายโอนอํานาจหนาที่ในกิจการ
ใหดําเนินการถายโอนภายใน 4 ป สําหรับองคกรปกครองทองถิ่นประเภทใดหรือแหงใดที่ไม
สามารถจะรับการถายโอนอํานาจหนาที่และภารกิจภายใน 4 ป ใหดําเนินการถายโอนภายใน  
10 ป รวมทั้งกําหนดการจัดสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุน และรายไดอ่ืนใหแกองคกรปกครอง
ทองถิ่น เพ่ือใหสอดคลองกับการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
แตละประเภทอยางเหมาะสม 
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    สําหรับแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ไดใหความสําคัญกับการกระจายอํานาจการปกครองไปสูองคการปกครองสวนทองถิ่น
ใหความเปนอิสระแกทองถิ่นตามหลักแหงการปกครองตนเอง ตามเจตนารมณของประชาชนใน
ทองถิ่นโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหลายมีอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครอง การ
บริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง การมีอํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ 
ทั้งน้ีรัฐบาลเปนผูกําหนดดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นเทาที่จําเปนภายในกรอบของกฎหมาย  
รวมทั้งกําหนดวิสัยทัศนการกระจายอํานาจสูทองถิ่น 
 3.  พระราชบญัญตัิการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ.2545 
 ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่2) พ.ศ.2545  
(2545: 6-22)  ไดระบุใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีสิทธิในการจัดการศึกษาและมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาไวในหลายสวนในมาตรา 9 การจัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัด
การศึกษา ใหยึดหลักการมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครอง 
ทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบัน
สังคมอ่ืนกําหนดใน มาตรา 12 นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น           
ใหบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการและสถาบันสังคมอ่ืนมีสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้งน้ีใหเปนไปตามที่
กําหนดในกฎกระทรวง  
 มาตรา 29 ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ
และสถาบันสังคมอื่นสงเสริมความเขมแข็งของสังคม โดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน 
เพ่ือใหชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรูขอมูลขาวสาร และเลือกสรรภูมิ
ปญญาและวิทยาการตาง ๆ เพ่ือพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ
รวมทั้งหาวิธีสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณและการพัฒนาระหวางชุมชน  
 ในหมวด 5 สวนที่ 2 การบริหารและการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
มาตรา 41 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาระดับใดระดับหน่ึงหรือทุกระดับ 
ตามความพรอม ความเหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่นมาตรา 42 ใหกระทรวง
กําหนดหลักเกณฑและวิธีประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น และมีหนาที่ในการประสานงานและสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหสามารถจัด
การศึกษา สอดคลองกับนโยบาย และไดมาตรฐานการศึกษา รวมทั้งขอเสนอแนะการจัดสรร
งบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
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  หมวดที่ 8 ทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา มาตรา 58 ใหมีการระดม
ทรัพยากรและการลงทุนดานงบประมาณ การเงินและทรัพยสิน ทั้งจากรัฐ องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอ่ืนและตางประเทศมาใชจัดการศึกษา  
  สรุปไดวา พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองทองถิ่น พุทธศักราช 2542 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 2542 แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่2) พ.ศ.2545  และพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 เปดโอกาสให
องคการบริหารสวนจังหวัดสามารถจัดการศึกษาไดตามตองการและความพรอม หรือมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ รวมทั้งการสงเสริมสนับสนุนงานตางๆ ที่เกี่ยวของกับ
การศึกษา ดังนั้นองคการบริหารสวนจังหวัดจึงเปนองคกรหลักที่ตองใหการสนับสนุน 
การจัดการศึกษาของจังหวัดใหมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ ตอบสนองความตองการของ
ทองถิ่น 
 

การประเมินคุณภาพการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 การประเมินคุณภาพการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของสํานักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษา 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มีอํานาจหนาที่ในการกํากับดูแลสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
รวมทั้งพิจารณาการจัดตั้ง ยุบ รวม หรือเลิกสถานศึกษา ประสานและสงเสริมองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นใหสามารถจัดการศึกษาสอดคลองกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา สงเสริมและ
สนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคกร ชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ  
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลาย  
กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดมาตรฐานสํานักงาน 
เขตพ้ืนที่การศึกษา ประกอบดวย 5 มาตรฐาน  12 ตัวบงชี ้ มีรายละเอียดดังนี้ 
       มาตรฐานที่ 1 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา บริหารจัดการโดยมุงผลสัมฤทธิ์ และ
พัฒนาระบบการจัดการตามเกณฑคุณภาพการบริหารการจัดการศึกษาภาครัฐ  (PMQA)  
 มาตรฐานนี้กําหนดขึ้นเพื่อใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสามารถบริหารจัดการตาม
ภารกิจและใหบริการไดอยางมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผลตามเปาหมาย ผูรับบริการ        
พึงพอใจ และมีการพัฒนาสูความเปนเลิศ มีตัวบงชี้ดังนี้   
  ตัวบงชี้ที่ 1 ระบบการบริหารจัดการที่ดี                    
  ตัวบงชี้ที่ 2 ผลงานที่แสดงถึงความสําเรจ็จากการบริหารจัดการ 
  ตัวบงชี้ที่ 3 การพัฒนาเพื่อมุงสูความเปนเลิศ 
 มาตรฐานที่ 2  สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาดําเนินการขับเคลื่อนนโยบายสู 
การปฏิบัติจนบรรลุเปาหมายและสงผลดีตอการพัฒนาสถานศึกษา    
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      มาตรฐานนี้กําหนดขึ้นเพ่ือใหเห็นกระบวนการในการขับเคลื่อนนโยบายของกระทรวง 
ศึกษาธิการ  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และจังหวัด สูการปฏิบัติของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา จนเกิดผลสําเร็จอยางเปนรูปธรรม  มีตัวบงชี้ดังนี้   
  ตัวบงชี้ที่ 1 กระบวนการขบัเคลื่อนนโยบายไปสูการปฏิบัต ิ
  ตัวบงชี้ที่ 2  ผลงานที่แสดงถึงความสําเร็จตามนโยบาย และสงผลดีตอการพัฒนา
สถานศึกษา  
 มาตรฐานที่ 3  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีการกํากับดูแล สงเสริม สนับสนุน
ชวยเหลือ และพัฒนาสถานศึกษาใหเกิดความเขมแข็ง   
     มาตรฐานนี้กําหนดขึ้นเพ่ือมุงเนนบทบาทของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาในการ
กํากับดูแล สงเสริม สนับสนุน ชวยเหลือ พัฒนาสถานศึกษา ดวยรูปแบบวิธีการที่หลากหลาย
และมีวิธีการติดตอสื่อสารภายในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาหลายชองทาง
เพ่ือใหสถานศึกษาบริหารและจัดการศึกษาไดดวยตนเองจนบรรลุตามมาตรฐานการศึกษา 
ที่กําหนด มีตัวบงชี้ดังนี้   
  ตัวบงชี้ที่ 1  การกํากับดูแล  สงเสริม  สนับสนุน  ชวยเหลือและพัฒนาสถานศึกษา  
  ตัวบงชี้ที ่2  สถานศึกษาจัดบริการการศกึษาแกกลุมเปาหมายไดอยางทั่วถึง  
และมีคุณภาพตามมาตรฐาน 
 มาตรฐานที ่4  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาบริหารอัตรากําลังใหเกดิประโยชนสูงสุด
ตอการจัดการศึกษา และพัฒนาครูและบคุลากรทางการศึกษาสูการเปนมืออาชีพ 
            มาตรฐานนี้กําหนดขึ้นเพื่อมุงเนนใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาบริหารอัตรากําลังครู
และบุคลากรทางการศึกษาใหเพียงพอ สอดคลองกับความตองการของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาและสถานศึกษา และสรางขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงาน  รวมทั้งดําเนินการพัฒนาครู
และบุคลากรทางการศึกษาใหเปนผูมีสมรรถนะสูงในการปฏิบัติหนาที่ไดอยางมืออาชีพ   
มีตัวบงชี้ดังนี้   
  ตัวบงชี้ที่ 1  การบริหารอัตรากําลัง ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  ตัวบงชี้ที ่2  กระบวนการที่มีประสิทธิภาพในการพัฒนาครูและบคุลากรทางการ
ศึกษาและสงผลดีตอการพฒันาคุณภาพการศึกษา 
   ตัวบงชี้ที ่3   ผลที่ไดรับจากการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา             
  มาตรฐานที ่5  สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา สรางและพัฒนาเครือขายความรวมมือ
ในการจัดการศึกษา 
              มาตรฐานนี้กําหนดขึ้นเพื่อให สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาเห็นความสําคัญ 
ในการสรางและพัฒนาเครอืขายความรวมมือทั้งภายในและภายนอก เพ่ือใหเกิดการมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษาอยางเปนรูปธรรม  มีตัวบงชี้ดังนี้   
  ตัวบงชี้ที่ 1 การสรางและพฒันาเครือขาย 
  ตัวบงชี้ที่ 2 ผลที่ไดรับจากการสรางและพัฒนาเครือขาย 
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 การประเมินคุณภาพการบริหารจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 การจัดการศึกษาเปนการจัดบริการสาธารณะซึ่งเปนภารกิจสําคัญที่องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ตองดําเนินการโดยยึดถือไววา “การจัดบริการสาธารณะใหแกประชาชนนั้น จะตอง
ดีขึ้นหรือไมต่ํากวาเดิม มีคุณภาพ ไดมาตรฐาน มีการบริหารจัดการที่มีความโปรงใส  
มีประสิทธิภาพและมีความรับผิดชอบตอผูใชบริการที่มากขึ้น” กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น
ในฐานะผูควบคุมกํากับดูแล ประสานงานการจัดการศึกษาของทองถิ่น ไดกําหนดมาตรฐานการ
ประเมินการบริหารงานดานการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นใชเปนแนวทางในการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพไดมาตรฐาน ซึ่งกําหนดไว 
4 ดาน  (กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น. 2549: 72-75) ดังนี้ 
                มาตรฐานดานปจจัยมี 7 มาตรฐาน  ไดแก 
             มาตรฐานที่ 1 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีภาวะผูนํา และมีความรู
ความสามารถในการบริหารจัดการ  มีตัวบงชี้ดังนี้   
  1. มีวิสัยทัศน มีความคิดริเริ่มสรางสรรคและมีภาวะผูนํา 
  2. มีความรู ความสามารถ และประสบการณในการบรหิารจัดการ 
  3. มีคุณธรรม จริยธรรมและมีมนุษยสัมพันธ 
 มาตรฐานที่ 2 นักบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษามีคุณสมบัติตรงตาม
มาตรฐานวิชาชีพ และมีจํานวนเพียงพอ  มีตัวบงชี้ดังนี้   
  1. มีจํานวนตามแผนอัตรากําลัง 3 ป 
  2. มีคุณสมบัติตรงตามมาตรฐานความรูและประสบการณวิชาชีพ 
  3. มีคุณสมบัติตรงตามมาตรฐานการปฎิบัติงาน 
  4. มีคุณสมบัติตรงตามมาตรฐานการปฎิบัติตน 
 มาตรฐานที่ 3 บุคลากรในหนวยงานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมี
คุณวุฒิ มีความรูความสามารถ มีคุณธรรม จริยธรรม มนุษยสัมพันธและมีจํานวนเพียงพอมีตัว
บงชี้ดังนี้   
  1. มีจํานวนตามแผนอัตรากําลัง 3 ป 
  2. มีคุณวุฒิ มีความรู ความสามารถตามมาตรฐานกําหนดตําแหนง 
  3. มีคุณธรรม จริยธรรมและมีมนุษยสัมพันธ 
 มาตรฐานที่ 4 หนวยงานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีแผนพัฒนา
การศึกษา  มีตัวบงชี้ดังนี้   
  1. มีขอมูล  ระบบสารสนเทศและเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
  2. มีแผนยุทธศาสตรการพฒันาการศึกษา 
  3. แผนพัฒนาการศึกษา 3 ป 
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 มาตรฐานที่ 5 หนวยงานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มีแผนการใช
จายงบประมาณในการบริหารจัดการ  มีตัวบงชี้ดังนี ้  
  1. มีแผนการใชจายงบประมาณประจําป 
  2. มีแผนการตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการใชงบประมาณ 
 มาตรฐานที่ 6 หนวยงานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  มีวัสดุครุภัณฑ  
ที่ดินและสิ่งกอสรางในการบริหารจัดการ  มีตัวบงชี้ดังน้ี   
  1. มีแผนการจัดหาวัสดุ  ครุภัณฑ  ที่ดินและสิ่งกอสราง 
  2. มีวัสดุ  ครุภัณฑ  ที่ดินและสิ่งกอสรางในการบริหารจัดการตามภารกิจ 
 มาตรฐานที่ 7 หนวยงานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มีสถานที่และ
แหลงการเรียนรูที่สงเสริมการพัฒนาเด็ก เยาวชนและประชาชนในทองถิ่น มีตัวบงชี้ดังนี้   
  1. มีสถานที่และแหลงเรียนรูที่หลากหลาย 
  2. มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
  3. มีศูนยพัฒนาเยาวชน 
  4. มีสนามกีฬา  สถานที่ออกกําลังกาย 
  5. มีศูนย  หรือสถานที่ฝกอาชีพ 
 มาตรฐานดานกระบวนการมี 5 มาตรฐาน  ไดแก 
 มาตรฐานที ่8 หนวยงานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   
มีการดําเนินงานตามพันธกจิอยางเปนระบบ  มีตัวบงชีดั้งนี้   
  1. มีการดําเนินงานดานศูนยเด็กเล็ก 
  2. มีการดําเนินงานดานปฐมวัย 
  3. มีการดําเนินงานดานการศึกษาภาคบังคับ 
  4. การดําเนินงานดานการศึกษาชวงชั้นที ่4 และอาชีวศึกษา 
  5. มีการดําเนินงานดานการศึกษานอกระบบและตามอธัยาศัย 
  6. มีการดําเนินงานดานสงเสริมการกีฬา นันทนาการ กิจกรรม เด็ก เยาวชน
และประชาชน 
  7. มีการดําเนินงานดานศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม จารีตประเพณี   
และภูมิปญญาทองถิ่น 
 มาตรฐานที ่9 หนวยงานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มีการจัดการ
องคกร  โครงสราง  ระบบการบริหารงาน  และพัฒนาองคกรอยางเปนระบบครบวงจร 
มีตัวบงชี้ดังนี้   
  1. มีการจัดองคกร  โครงสรางและระบบการบริหารงานที่มีความคลองตัวสูง 
และปรับเปลี่ยนไดเหมาะสมตามสถานการณ 
  2. มีการจัดการขอมูลสารสนเทศอยางเปนระบบครอบคลุมและทันตอการใชงาน 
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  3. มีการพัฒนาบุคลากรอยางเปนระบบและตอเน่ือง 
  4. มีการบริหารเชิงกลยุทธโดยใชหลักการมีสวนรวม 
  5. มีการบริหารงานที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์ขององคกร 
  6. มีการตรวจสอบและประเมินผลอยางตอเน่ือง 
  7. มีการสรางขวัญ  กําลังใจและสัมพันธภาพที่ดีในองคกร 
 มาตรฐานที ่10 หนวยงานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มีการบริหาร
จัดการงบประมาณ  มีตัวบงชี้ดังนี้   
  1. มีการดําเนินการตามแผนงบประมาณและวธิีการงบประมาณ 
  2. มีการควบคุมตรวจสอบการใชงบประมาณอยางเปนระบบ  คุมคา โปรงใส  
และตรวจสอบได 
  3. มีการประเมิน สรุปรายงานผลการใชงบประมาณ 
  4. มีการนําเสนอผลการใชงบประมาณในแตละปไปปรบัปรุง และพัฒนา 
อยางตอเน่ือง 
 มาตรฐานที ่11 หนวยงานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จัดใหมีระบบ
การบริหารวัสดุ  ครุภัณฑที่ดินและสิ่งกอสราง  มีตัวบงชี้ดังนี้   
  1. มีการดําเนินการตามแผนจัดหาวัสดุ ครุภัณฑ ที่ดินและสิ่งกอสราง 
และใชอยางคุมคา 
  2. มีการจัดเก็บและบํารุงรักษาอยางเปนระบบ 
  3. มีการประเมิน  สรุปรายงานผลการใชวัสดุ ครุภัณฑ  ที่ดินและสิ่งกอสราง 
  4. มีการนําผลจากการรายงานผลการใชวัสดุ ครุภัณฑ  ที่ดินและสิ่งกอสราง 
ในแตละปไปปรับปรุงและพัฒนาอยางตอเน่ือง 
 มาตรฐานที ่12 หนวยงานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มีการบริหาร
จัดการสถานที่และแหลงเรยีนรูอยางเปนระบบ มีตัวบงชี้ดังนี้   
  1. มีการจัดทําแผนการใชสถานที่และแหลงเรียนรู 
  2. มีการดําเนินการตามแผนการใชสถานที่และแหลงเรยีนรู 
  3. มีการประเมินผลการดําเนินงานตามแผนการใชสถานที่และแหลงเรียนรู 
  4. มีการนําผลการประเมินไปปรับปรุงและพัฒนาอยางตอเน่ือง 
 มาตรฐานดานผลผลิตมี 3 มาตรฐาน  ไดแก 
 มาตรฐานที่ 13 หนวยงานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีประสิทธิภาพ
ในการบริหารจัดการ  มีตัวบงชี้ดังนี้   
  1. มีบรรยากาศการทํางานที่เอ้ือตอการปฎิบัติงาน 
  2. ผลการดําเนินงานตามแผนงาน  โครงการ/กิจกรรม 
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 มาตรฐานที ่14 หนวยงานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดการศึกษา
ไดอยางมีคุณภาพ  มีตัวบงชี้ดังนี้   
  1. ผูเรียนมีพัฒนาทุกดานอยางเต็มศักยภาพและมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนตาม
เกณฑที่กําหนด 
  2. เด็ก เยาวชนและประชาชนมีพัฒนาการทุกดานอยางเต็มศักยภาพ และ
ดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข 
 มาตรฐานที่ 15 หนวยงานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดการศึกษา
ไดอยางมีคุณภาพ หนวยงานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นสงเสริมใหเด็ก เยาวชน  
ประชาชน เทิดทูนและดํารงไวซึ่งสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย สืบทอดศิลปะ  
วัฒนธรรม  จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น  มีตัวบงช้ีดังนี้   
     1. เด็ก เยาวชน ประชาชนเทิดทูนไวซึ่งสถาบันชาติศาสนา และพระมหากษัตริย 
     2. เด็ก เยาวชน ประชาชนสืบทอดศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและ
ภูมิปญญาทองถิ่น 
 มาตรฐานดานผลลัพธมี 1 มาตรฐาน  ไดแก 
 มาตรฐานที่ 16 การบริหารมีประสิทธิภาพ และผูเกี่ยวของมีความพึงพอใจใน 
การบริหาร  มีตัวบงชี้ดังนี้   
  1. การปฎิบัติงานของหนวยงานการศึกษาเปนไปตามมาตรฐานหนวยงาน
การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และบรรลุเปาหมายของจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนา 
  2. ผูที่เกี่ยวของมีความพึงพอใจตอการบริหารงานของหนวยงานการศึกษา 
 สรุปไดวา  องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดกําหนดมาตรฐานการบริหารงานดานการ
จัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการประเมินมาตรฐานการบริหารงานดานการ
จัดการศึกษาซึ่งใชสําหรับประเมินการบริหารการจัดการศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบและตาม
อัธยาศัย ซึ่งทุกองคกรปกครองสวนทองถิ่นตางใชเกณฑประเมินมาตรฐานอันเดียวกัน เพ่ือ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาใหไดมาตรฐานและสอดคลองกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ และเพื่อ
รองรับการประกันคุณภาพภายนอก จากสํานักงานรับรองมาตรฐานตามเกณฑมาตรฐาน ซึ่ง
องคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกแหงตองดําเนินการประเมินการบริหารงานดานการจัดการศึกษา
ทุกปงบประมาณ 
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การพัฒนารูปแบบการประเมิน 
 ความหมายของรูปแบบ 
 คําวา รูปแบบ  มีนักวิชาการไดใหความหมายของรูปแบบไวหลายคน  ไดแก 
 บราโดและฮารทแมน (Bardo; & Hartman. 1982: 70) กลาววา รูปแบบเปนสิ่งที่เรา
พัฒนาขึ้น เพ่ือบรรยายคุณลักษณะที่สําคัญๆ ของปรากฏการณอยางใดอยางหนึ่ง เพ่ือใหงายตอ
การทําความเขาใจ รูปแบบจึงไมใชการบรรยายหรืออธิบายปรากฏการณอยางละเอียด ทุกแงมุม 
สวนการที่จะระบุวารูปแบบหนึ่งๆ จะตองมีรายละเอียดมากนอยเพียงใดจึงจะเหมาะสม และ
รูปแบบนั้นๆ วามีองคประกอบอะไรบาง ไมไดมีขอกําหนดตายตัว ทั้งน้ีขึ้นอยูกับปรากฏการณ
แตละอยางและวัตถุประสงคของผูสรางรูปแบบที่ตองการจะอธิบายปรากฏการณนั้นๆ อยางไร  
 คีฟ (Keeves. 1988: 386) ใหความหมายของรูปแบบวาเปนการแสดงความเกี่ยว
พันธเชิงโครงสรางตามสมมติฐาน (hypotheses) เพ่ือใชในการศึกษาความสัมพันธของตัวแปร
ภายใตสถานการณที่เกี่ยวของกับปญหาที่ตองการศึกษา โดยจะไมมีความหมายในลักษณะ 
ที่เหมือนกันกับทฤษฎี (theories) จนกวาจะไดรับการยืนยันและสามารถสรุปอางอิงได 
(generalized) ก็จะชวยใหเกิดทฤษฎีตางๆ ขึ้นตามมา 
 กูดส  (Good. 1973) กลาววา รูปแบบ หมายถึง รูปแบบของจริง รูปแบบที่เปน
แบบอยาง และแบบจําลองที่เหมือนของจริงทุกอยาง แตมีขนาดเล็กลงหรือใหญขึ้นกวาปกติ  
 วิลเลอร  (Willer. 1967: 15) กลาววา รูปแบบคือสิ่งที่แสดงโครงสรางของความ
เกี่ยวของระหวางชุดของปจจัยหรือตัวแปรตางๆ หรือองคประกอบที่สําคัญในเชิงความสัมพันธ
หรือเหตุผลซึ่งกันและกัน  เพ่ือชวยใหเขาใจขอเท็จจริงหรือปรากฎการณในเรื่องใดเรื่องหน่ึง
โดยเฉพาะ และอีกนัยหน่ึงรูปแบบหมายถึง ชุดของทฤษฎีที่ผานการทดสอบความแมนตรง 
(validity) และความนาเชื่อถือ (reliability) แลว  สามารถระบุและพยากรณความสัมพันธระหวาง
ตัวแปรโดยวิธีการทางคณิตศาสตรหรือทางสถิติไดดวย 
 เยาวดี  วิบูลยศรี (2549: 27) ใหคํานิยามคําวารูปแบบหรือแบบจําลองวา คือ วิธีการ
ที่บุคคลใดบุคคลหนึ่งไดถายทอดความคิด ความเขาใจ ตลอดทั้งจินตนาการที่มีตอปรากฏการณ
หรือเร่ืองราวใดๆ ใหปรากฏ โดยใชการสื่อสารในลักษณะตางๆ เชน ภาพวาด ภาพเหมือน  
แผนภูมิ แผนผังตอเนื่องหรือสมการทางคณิตศาสตรใหสามารถเขาใจไดงาย และใน
ขณะเดียวกันสามารถนําเสนอเรื่องราวหรือประเด็นตางๆ  ไดอยางกระชับภายใตหลักการอยาง
มีระบบ 
 ทิศนา แขมมณี (2548: 220) ไดกลาววา รูปแบบเปนเครื่องมือทางความคิดที่บุคคล
ใชในการสืบสอบหาคําตอบ ความรู ความเขาใจในปรากฏการณที่เกิดขึ้น โดยสรางมาจาก
ความคิด ประสบการณ การใชอุปมาอุปไมย หรือจากทฤษฎี หลักการตาง ๆ และแสดงออก 
ในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง เชน เปนคําอธิบาย แผนผัง ไดอะแกรม หรือแผนภาพ ชวยใหตนเอง 
และบุคคลอื่นสามารถเขาใจไดชัดเจนขึ้น รูปแบบจึงไมใชทฤษฎี 
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 ศิริชัย กาญจนวาสี (2537) กลาววา รูปแบบเปนการจําลองของจริงหรืออาจเปน
ทฤษฎี หรืออาจเปนการเชื่อมโยงทฤษฎีสูรูปธรรมของการปฏิบัติงาน 
 สรุปไดวา รูปแบบเปนสิ่งที่พัฒนาขึ้น เพ่ือบรรยายคุณลักษณะที่สําคัญๆ ของ
ปรากฏการณอยางใดอยางหนึ่ง เพ่ือใหงายตอการทําความเขาใจ และชวยทําความเขาใจใน
ขอเท็จจริง ปรากฏการณหรือพฤติกรรมตางๆ โดยการจัดวางแบบแผนใหเขาใจงายขึ้น เพ่ือเปน
แนวทางในการดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งตอไป 
 
 ประเภทของรูปแบบ 
 นักวิชาการไดแบงประเภทของรูปแบบออกเปนประเภทตางๆ ดังนี้ 
 สมิทและคนอื่นๆ (Smith and Others.1980: 461) แบงประเภทของรูปแบบออกเปน 
  1. รูปแบบเชิงกายภาพ จําแนกเปน รูปแบบรูปปนที่มีลักษณะคลายของจริง เชน 
เครื่องบินจําลอง และรูปแบบเชิงอุปมา ที่มีลักษณะคลายปรากฏการณจริง เชน การทดลองทาง
เคมีในหองปฏิบัติการกอนทําการทดลองจริง 
   2. รูปแบบเชิงสัญลักษณ จําแนกเปนรูปแบบขอความ ซึ่งเปนการใชขอความ 
ในการอธิบายยอ เชน คําพรรณนาลักษณะงาน เปนตน และรูปแบบทางคณิตศาสตร 
 นอกจากนี้ คีฟ (Keeves. 1988: 561-565)  ไดแบงประเภทของรูปแบบ 
ทางการศึกษา และสังคมศาสตร ไว 4 ประการ คือ 
  1. Analogue Model  เปนรูปแบบที่ใชการอุปมาอุปมัยเทียบเคียงปรากฏการณ      
ซึ่งเปนรูปแบบเพื่อสรางความเขาใจในปรากฏการณที่เปนนามธรรม เชน รูปแบบการทํานาย
จํานวนนักเรียนที่จะเขาสูระบบโรงเรียน  เปนตน 
  2. Semantic Model เปนรูปแบบที่ใชภาษาเปนสื่อในการบรรยายหรืออธิบาย 
ปรากฏการณที่ศึกษาดวยภาษา แผนภูมิหรือรูปภาพ เพ่ือใหเห็นโครงสรางทางความคิด 
องคประกอบและความสัมพันธขององคประกอบของปรากฏการณนั้นๆ เชน รูปแบบการเรียนรู
ในโรงเรียน เปนตน 
  3. Mathematic Model เปนรูปแบบที่ใชสมการทางคณิตศาสตรเปนสื่อในการแสดง
ความสัมพันธของตัวแปรตางๆ รูปแบบประเภทนี้นิยมใชกันทั้งในสาขาจิตวิทยา ศึกษาศาสตร 
และการบริหารการศึกษา 
  4. Casual Model เปนรูปแบบที่พัฒนามาจากเทคนิคการวิเคราะหแบบ Path 
Analysis โดยการนําเอาตัวแปรตางๆ มาสัมพันธกันเชิงเหตุและผลที่เกิดขึ้น 
 เสรี  ชัดแชม (2538: 7) ไดจําแนกรูปแบบออกเปน 2 แบบ  ไดแก 
  1. รูปแบบเชิงกายภาพ  (Physical model) แบงออกเปน 
           1.1 รูปแบบของสิ่งใดสิ่งหน่ึง (Model of) เชน แบบจําลองเครื่องบินที่สรางเหมือน
จริงแตมีขนาดยอสวน 
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      1.2  รูปแบบสําหรับสิ่งใดสิ่งหน่ึง (Model for) เชน แบบจําลองที่ออกไวเพ่ือเปน
ตนแบบผลิตสินคา ตองสรางแบบจําลองเทาของจริงขึ้นมากอนแลวจึงผลิตสินคาตามแบบจําลอง
นั้น 
   2. รูปแบบเชิงแนวคิด (Conceptual Model) แบงออกเปน 
       2.1 รูปแบบเชิงแนวคิดของสิ่งหน่ึงสิ่งใด (Conceptual  model of) คือแบบจําลอง
ที่สรางขึ้นจากแนวคิดทฤษฎีเพ่ืออธิบายปรากฏการณบางอยาง เชน  แบบจําลองการคงอยูของ
นักเรียนในโรงเรียน เปนตน 
       2.2 รูปแบบเชิงแนวคิดเพือ่สิ่งหนึ่งสิ่งใด (Conceptual model for) คือแบบจําลอง
ที่สรางขึ้นจากทฤษฎีการคัดสรรตามธรรมชาติ เพ่ือนําไปอธิบายทฤษฎีการคงอยูของนักเรียนใน
โรงเรียน เปนตน 

ศิริชัย กาญจนวาสี (2550: 46) จําแนกประเภทของรูปแบบเปน 3 ลักษณะ ไดแก 
     1. รูปแบบเชิงบรรยาย เปนการนําเสนอโดยใชคําบรรยายระบุถึงแนวคิด หลักการ  
หรือตัวแปร และมีคําอธิบายถึงปรากฏการณดวยคําบรรยายความสัมพันธระหวาง แนวคิด  
หลักการ หรือตัวแปรเหลานั้น 
     2. รูปแบบเชิงรูปภาพ เปนการนําเสนอโดยใชรูปภาพ หรือสัญลักษณจําลอง  แสดง
ถึงแนวคิด หลักการ หรือตัวแปร และลากเสนโยงความสัมพันธระหวาง แนวคิด หลักการ  หรือ
ตัวแปรเหลานั้น 
     3. รูปแบบเชิงคณิตศาสตร เปนการนําเสนอโดยใชสัญลักษณแทนแนวคิด  
หลักการ หรือตัวแปร และใชฟงกชันคณิตศาสตรเชื่อมโยงความสัมพันธระหวางแนวคิด  
หลักการ หรือตัวแปรเหลานั้น 

 สรุปไดวา จากลักษณะการแบงประเภทของรูปแบบของนักวิชาการตาง ๆ ที่กลาว
มาแลวจะเห็นไดวาการแบงประเภทของรูปแบบมี 2 ประเภท คือรูปแบบเชิงกายภาพ จําแนก
เปน รูปแบบรูปปนที่มีลักษณะคลายของจริง และรูปแบบเชิงสัญลักษณ จําแนกเปนรูปแบบ
ขอความ รูปแบบเชิงแนวคิด ภาษา แผนภูมิหรือรูปภาพ สมการทางคณิตศาสตรซึ่งเปนการใช
ขอความในการอธิบายยอ  ในงานวิจัยน้ีจะใชรูปแบบเชิงสัญลักษณเพ่ือเปนแนวทางในการ
รวบรวมขอมูลการดําเนินงานที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 
 
 กระบวนการพัฒนารูปแบบ 
 จากการศึกษากระบวนการพัฒนารูปแบบ พบวาโดยทั่วไปการพัฒนารูปแบบ 
จะเร่ิมตนจากการศึกษาองคความรู  เกี่ยวกับเรื่องที่จะสรางหรือตองการจะพัฒนารูปแบบให
ชัดเจน จากนั้นจึงกําหนดหลักการและองคประกอบของรูปแบบที่จะพัฒนา แลวสรางรูปแบบขึ้น  
และนํารูปแบบน้ันไปตรวจสอบหาความเหมาะสม ความเปนไปได หรือทดลองใชตอไป ดังเชน 
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 วิลเลอร  (Willer. 1967: 83) กลาวถึง การพัฒนารูปแบบวา การพัฒนารูปแบบ  
อาจมีขั้นตอนการดําเนินงานที่แตกตางกันไป แตโดยทั่วไปอาจแบงเปน 2 สวน คือ การสราง
รูปแบบและการหาความเที่ยงตรงของรูปแบบ สวนรายละเอียดในแตละขั้นตอนวา มีการ
ดําเนินการอยางไรนั้น ขึ้นอยูกับลักษณะและกรอบแนวคิด ซึ่งเปนพื้นฐานในการพัฒนารูปแบบ
นั้นๆ 
 ทรงศักดิ์  ภูสีออน (2547) ไดพัฒนารูปแบบประเมินคุณภาพผูประเมินภายนอก  
สําหรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน วิธีดําเนินการวิจัยใชกระบวนการวิจัยและพัฒนา แบงเปน  
4 ขั้นตอน คือ การสรางรูปแบบการประเมิน การทดลองใชรูปแบบการประเมิน การประเมิน
รูปแบบการประเมิน และการพัฒนาโปรแกรมคอมพิวเตอรสําหรับประมวลผลการประเมิน
คุณภาพผูประเมินภายนอกสําหรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 วรรณรัตน  ใจซ่ือกุล (2547) ไดพัฒนารูปแบบการควบคุมคุณภาพการแปลงหลักสูตร
ไปสูการสอนของหลักสูตรพยาบาลศาสตรบัณฑิต วิทยาลัยพยาบาลกองทัพบก โดยมีขั้นตอน  
2 ขั้นตอน ดังนี้   
 ขั้นตอนที่ 1 การสรางรูปแบบการควบคุมคุณภาพการแปลงหลักสูตรไปสูการสอน 
ของหลักสูตรพยาบาลศาสตรบัณฑิต วิทยาลัยพยาบาลกองทัพบก โดยการ 1) การศึกษาขอมูล
และแนวคิดพื้ นฐานเกี่ ยวกับการควบคุมคุณภาพการแปลงหลักสูตรไปสู การสอน   
2) สรางรูปแบบ จากขอมูลในระยะที่ 1  3) ตรวจสอบรูปแบบ และเครื่องมือประกอบการใช
รูปแบบ ที่สรางขึ้นในระยะที่ 2   
 ขั้นตอนที่ 2 คือ การทดลอง และปรับปรุงการใชรูปแบบ โดยแบงเปน 3 ระยะ ดังนี้  
1) การทดลองนํารูปแบบที่สรางในขั้นตอนที่ 1 ไปทดลองใชกับรายวิชากระบวนการพยาบาล 
และเม่ือการทดลองสิ้นสุดลงไดมีการประเมินรูปแบบเพื่อนํามาปรับปรุงรูปแบบใหมีความ
เหมาะสมมากยิ่งขึ้นในการที่จะนําไปทดลองใช ในระยะตอไป 2) การทดลองนํารูปแบบที่สรางใน
ขั้นตอนที่ 1 ไปทดลองใชกับ 2 รายวิชา  และเม่ือการทดลองสิ้นสุดการทดลอง ไดมีการประเมิน
รูปแบบเพื่อนํามาปรับปรุงรูปแบบใหมีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น 3) การหาความเปนไปไดใน
การนํารูปแบบที่ปรับปรุงในระยะที่ 2 ไปใชในทุกรายวิชาของหลักสูตรพยาบาลศาสตรบัณฑิต 
วิทยาลัยพยาบาลกองทัพบก โดยผูเชี่ยวชาญ  
 ทิวารักษ  เสรีภาพ (2548) ไดพัฒนารูปแบบโดยมีกระบวนการดําเนินการพัฒนา  
4 ขั้นตอน คือ 1) การวิเคราะห สังเคราะหแนวคิดทฤษฏี จากเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของและ
จากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ นํามารางรูปแบบการประเมิน 2) การสรางรูปแบบการประเมิน
และคูมือการประเมิน 3) การทดลองใชรูปแบบการประเมินที่โรงเรียนอาชีวะศึกษาเอกชนแหง
หน่ึง  4)  การประเมินรูปแบบทําโดยผูใชรูปแบบการประเมินที่ทดลองใชรูปแบบ ประกอบดวย
ผูบริหารโรงเรียน  ครูและอาจารย ใชผลการประชุมประเมินรูปแบบ   
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และแบบสอบถามความคิดเห็นที่มีตอรูปแบบการประเมินในดานการใชประโยชนความเปนไปได  
ความเหมาะสมและความถกูตอง  รวมทั้งขอเสนอแนะในการใชรูปแบบการประเมินนํามา
วิเคราะหคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน   
 ธวัช เติมญวน (2548) ไดพัฒนารูปแบบโดยใชกระบวนการ 4 ขั้นตอน คือ 1)  ศึกษา
แนวคิด ทฤษฎี หลักการ วิธีการ เกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนจากเอกสาร ตํารา บทความ 
งานวิจัยตางๆ รวมทั้งสภาพปญหาการจัดการเรียนการสอน 2) สํารวจสภาพปญหาการจัดการ
เรียนการสอน 3) สรางรูปแบบการพัฒนาการจัดการเรียนการสอน  4) ตรวจสอบความเหมาะสม
ของรูปแบบการจัดการเรียนการสอน โดยสอบถามความคิดเห็นของผูบริหารและอาจารยผูสอน  
 ปยะพงษ  ไสยโสภณ (2550) ไดพัฒนารูปแบบโดยมีขั้นตอน 6 ขั้นตอน คือ  
1) ศึกษาขอมูลพ้ืนฐาน 2) ออกแบบรูปแบบการจัดการเรียนรู  3) สรางและตรวจสอบรูปแบบ  
4) ทดลองรูปแบบ  5) ประสิทธิผลของรูปแบบ และ 6) การปรับปรุงรูปแบบ   
 สรุปไดวา  กระบวนการในการสรางหรือพัฒนารูปแบบประกอบดวย 1) การศึกษา
องคความรูที่เกี่ยวของ  2) การกําหนดหลักการและองคประกอบของรูปแบบ 3) การรางรูปแบบ  
และ  4) การตรวจสอบความเหมาะสมและความเปนไปไดหรือการทดลองใชรูปแบบ   
 รูปแบบการประเมิน 
 รูปแบบหรือโมเดลการประเมินเปนแนวทาง กรอบแนวคิด หรือแบบแผนในการ
ประเมินที่แสดงใหเห็นรายการที่ควรประเมิน หรือกระบวนการของการประเมิน รูปแบบการ
ประเมินแตละรูปแบบมีพ้ืนฐานทางปรัชญาและแนวคิดเชิงทฤษฎีตางกัน  นักประเมินตองเขาใจ
รากฐานของแตละรูปแบบเพ่ือจะไดเลือกใชไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล หรือทําการ
พัฒนารูปแบบใหมขึ้นมาใชไดอยางเหมาะสม (ศิริชัย กาญจนวาสี. 2550: 103 และสมคิด  
พรหมจุย. 2550: 49) นักทฤษฎีการประเมินไดแบงประเภทของรูปแบบการประเมิน และพัฒนา
รูปแบบการประเมินไวหลายรูปแบบ  โดยนําเสนอดังนี้ 
     การจัดกลุมรปูแบบการประเมิน 
           การจัดกลุมรูปแบบการประเมิน  ซึ่ง  เยาวดี รางชัยกุล  (2549: 63-64) ไดกลาววา  
เปนเรื่องที่สําคัญมาก เพราะรูปแบบการประเมินนอกจากจะใหภาพรวมของลักษณะการประเมิน
แลว ยังใหแนวทางในการตั้งขอคําถามและความมุงหมาย ตลอดจนวิธีการรวบรวมขอมูลเพื่อ
การประเมินอีกดวย  ซึ่งแนวทางการประเมินจะเนนการประเมินในลักษณะใดลักษณะหนึ่งจาก
ประเภทของรูปแบบการประเมิน 2 แบบ ดังนี้ 
  1. การประเมินเพ่ือการตัดสินใจ (Decision – oriented Evaluation) บทบาทของนัก
ประเมินกลุมน้ี ตองมีความชัดเจนวาตองการสารสนเทศอะไรบาง เพ่ือเปนแนวในการตัดสินใจ
ของรับผิดชอบ เพ่ือสรางความเขาใจแกผูเกี่ยวของกับโครงการนั้น เพ่ือเสนอทางเลือกที่จะ
นําไปสูการตัดสินใจไดดีและเหมาะสม เชน ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงนโยบายที่นําไปสูการ
ปฎิบัติไดดีกวาเดิม นักประเมินกลุมน้ีตองไมมีบทบาทหรือไมมีสวนไดสวนเสีย 
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ในการบริหารงาน  แตมีหนาที่ในการนําเสนอขอมูลที่มีคุณภาพเทานั้น นักประเมินกลุมน้ี  ไดแก  
สตัฟเฟลบิม (Stufflbeam) อัลคิล (Alkin) และครอนบาค (Cronbach)   
   2. การประเมินเพ่ือการตัดสินคุณคา (Value – oriented Evaluation) นักประเมิน
กลุมน้ีเห็นวาการประเมินเปนการใหคุณคาหรือตีราคาสิ่งที่ถูกประเมิน  นักประเมินตองมีความ
เปนปรนัยและมีคุณธรรม รวมทั้งสามารถตัดสินคุณคาไดอยางเหมาะสมและตรงตามผลการ
ประเมินที่แทจริง ไมวาผลการประเมินจะเปนดังที่คาดหวังหรือไมก็ตาม และไมวาผลจะเปน
ทางบวกหรือทางลบก็ตามตองนําผลไปสูการตัดสินคุณคาทั้งหมด ทั้งน้ีเพ่ือใหเกิดประโยชนตอ
สังคมใหมากที่สุด นอกจากนั้นกลุมน้ี  เชน ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงนโยบายที่นําไปสูการ
ปฎิบัติไดดีกวาเดิม นักประเมินกลุมน้ีตองไมมีบทบาทหรือไมมีสวนไดสวนเสียในการบริหารงาน  
แตมีหนาที่ในการนําเสนอขอมูลที่มีคุณภาพเทานั้นและตองรับผิดชอบตอการตัดสินคุณคาของ
ตนเพื่อจะไดเปนแบบอยางที่ดีตอไปดวย นักประเมินกลุมน้ี ไดแก สเต็ค (Stake) กลาส (Glass) 
ไอสเนอร (Eisner) และสคริฟเวน (Scriven)  
 สมคิด  พรหมจุย (2550: 50) ไดแบงประเภทการประเมนิออกเปน 3 กลุม  คือ 
    1. การประเมินที่เนนจุดมุงหมาย (Objective based model) เปนรูปแบบการ
ประเมินที่เนนการตรวจสอบผลที่คาดหวังไดเกิดขึ้นหรือไม  หรือประเมินโดยตรวจสอบผลที่ระบุ
ไวในจุดมุงหมายเปนหลักโดยดูวาผลที่เกิดขึ้นจากการปฎิบัติงานบรรลุจุดมุงหมายที่กําหนดไว
หรือไม ไดแก รูปแบบการประเมินของ ไทเลอร (Tyler) ครอนบาค (Cronbach) และเคริก
แพตทริค (Kirkpatirck)   
    2.การประเมินที่เนนการตัดสินคุณคา (Judgemental evaluation model)  
เปนรูปแบบการประเมินที่มีจุดมุงหมายเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลสารสนเทศ สําหรับกําหนดและ
วินิจฉัยคุณคาและโครงการนั้น ไดแก รูปแบบการประเมินของ สเต็ค (Stake) สคริฟเวน 
(Scriven)  และโพรวัส (Provus) 
    3. การประเมินที่เนนการตัดสินใจ (Decision-Oriented evaluation  model) เปน
รูปแบบการประเมินที่มีจุดมุงหมายเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลสารสนเทศ และขาวสารตางๆ เพ่ือชวย
ผูบริหารในการตัดสินใจเลือกทางเลือกตางๆ ไดอยางถูกตอง ไดแก รูปแบบการประเมินของ 
เวลซ (Welch) สตัฟเฟลบิม (Stufflbeam)  และอัลคิล (Alkin) 
 นักทฤษฎีการประเมินมีปรัชญาการประเมินที่แตกตางกัน โดยประเด็นที่แตกตางกัน 
ก็คือ ขอตกลงเบื้องตนของการประเมิน และมาตรการเขาถึงคุณคาของสิ่งที่ประเมิน จึงมีการ
เสนอรูปแบบและแนวทางการประเมินที่แตกตางกันโดยพิจารณา 2 มิติ คือ มิติดานขอตกลง
เบื้องตนเกี่ยวกับวัตถุประสงคของการประเมิน ซึ่งแบงแนวคิดที่สาคัญออกเปน 2 ขั้ว คือ เปน
การประเมินที่เนนการตัดสินใจ (decision - oriented evaluation) กับการประเมินที่เนนการ
ตัดสินคุณคา (value - oriented evaluation) และมิติดานมาตรการเขาถึงคุณคาของสิ่งที่ประเมิน
เกี่ยวกับวิธีการประเมิน ก็ไดแบงแนวคิดที่สาคัญออกเปน 2 ขั้ว คือ เปนวิธีเชิงระบบ 
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(systematic approach) กับวิธีเชิงธรรมชาติ (naturalistic approach) (ศิริชัย กาญจนวาสี. 
2550: 103-105)  โดยไดแบงรูปแบบการประเมินออกเปน 4 ประเภท คือ   
    1. SD Models เปนการประเมินที่ใชวิธีเชิงระบบเพื่อเสนอสารสนเทศที่เปน
ประโยชนตอผูเกี่ยวของสาหรับการตัดสินใจ  
    2. ND Models เปนการประเมินที่ใชวิธีเชิงธรรมชาติเพ่ือเสนอสารสนเทศที่เปน
ประโยชนตอผูเกี่ยวของสาหรับการตัดสินใจ  
    3. SV Models เปนการประเมินที่ใชวิธกีารเชิงระบบเพื่อใหนักประเมินตัดสินคุณคา
ของสิ่งที่ประเมิน  
    4. NV Models การประเมินที่เนนการใชวิธีการเชิงธรรมชาติเพ่ือใหนักประเมิน
ตัดสินคุณคาของสิ่งที่ประเมิน 
 สรุปวา ประเภทของรูปแบบการประเมิน มีพ้ืนฐานปรัชญาที่แตกตางกันอยูที่ขอตกลง
เบื้องตนของการประเมินกับมาตรการเขาถึงคุณคาของสิ่งที่ประเมิน ทําใหแนวทางการประเมินมี
ลักษณะตางกัน ซึ่งผูประเมินตองเขาใจรากฐานของแตละรูปแบบ กอนที่จะเลือกใชรูปแบบการ
ประเมิน เพ่ือใหไดผลการประเมินที่ถูกตองสอดคลองกับความตองการ ซึ่งในงานวิจัยน้ีใชการ
ประเมินที่ใชวิธีการเชิงระบบเพ่ือตัดสินคุณคา การบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เน่ืองจากการจัดการศึกษาเปนการจัดระบบบริการสาธารณะที่รัฐ
ตองจัดใหประชาชนเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง ตามพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542  
ที่กําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัด จัดการศึกษาอบรมเอง และเขารวมในการจัดการ
ฝกอบรมของรัฐ ดังน้ันการประเมินจึงเปนการประเมินเพื่อนําสารสนเทศมาพัฒนาและปรับปรุง
การดําเนินงานการจัดการศึกษาของทองถิ่นใหมีคุณภาพตอไป 
 รูปแบบการประเมินทีเ่นนการตัดสินคุณคา   
 รูปแบบการประเมินเปนกรอบความคิดในการประเมินที่เสนอโดยนักประเมินตาง ๆ 
ซึ่งมีมุมมองแตกตางกัน โดยทั่วไปมักจะเปนการเสนอแนะวา ในการประเมินโครงการหรือ
โปรแกรมใด ๆ ควรทําการประเมินในประเด็นใดบาง อยางไร รูปแบบการประเมินที่นิยมใชอยาง
แพรหลาย  มีดังนี้ 
    1. รูปแบบการประเมินของสคริฟเวน (Stufflebeam. 1999: 43-45; citing Scriven. 
1967) ซึ่งไดเสนอรูปแบบการประเมินที่เนนความสําคัญของผูบริโภค (Consumer-Oriented 
Studies) มีแนวคิดวาการประเมินเปนการตัดสินคุณคาเชิงสัมพัทธของสิ่งตางๆ  
การประเมินมีจุดมุงหมายใหเกิดประโยชนตอผูบริโภคสําหรับตัดสินใจเลือกการบริการที่คุมคา 
หรือตอบสนองตอความตองการของผูบริโภคผลิตผลที่ไดจากกระบวนการซึ่งอาจอยูในรูปของ
บริการหรือผลิตภัณฑก็ตามควรตัดสินจากผูบริโภคเปนสําคัญ ผูบริโภคอาจเปนผูซื้อสินคา  
ผูเลือกสถานศึกษา ครู ผูปกครอง  นักเรียน เปนตน การประเมินลักษณะนี้ควรเปนผูประเมิน
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จากภายนอกที่มีความเปนอิสระ คําถามการประเมินที่สําคัญคืออะไรเปนทางเลือกที่ดีที่สุด หรือ
คุมคาที่สุด  ภายใตบริบทความแตกตางของราคา ความตองการ คุณคาทางสังคม ผลกระทบ
ทางบวกและทางลบที่อาจตามมา ขั้นตอนสําคัญที่ประเมินประกอบดวย บทบาทของการ
ประเมินออกเปน 2 ลักษณะ คือ 1) การประเมินความกาวหนา (Formative  evaluation)   
เปนการประเมินขณะที่กิจกรรมที่ตองการประเมินกําลังดําเนินอยู ผลการประเมินทําใหทราบ
ขอดี ขอจํากัดปญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นเพ่ือเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจปรับแผนการ
ดําเนินงาน  เพ่ือพัฒนาการดําเนินงานใหบรรลุตามจุดมุงหมายที่วางไว การประเมินประเภทนี้
จึงอาจเรียกวา การประเมินเพ่ือการปรับปรุง  2) การประเมินรวมสรุป (Sumative  evaluation) 
เปนการประเมินเม่ือกิจกรรมที่ตองการประเมินสิ้นสุดลง เพ่ือแสดงถึงประสิทธิผลของสิ่งที่
ประเมิน  เชน  ประสิทธิผลของนโยบาย แผนงาน และโครงการตางๆ ผลของการประเมิน
นําไปใชตัดสินใจเกี่ยวกับการดําเนินงานกิจกรรมอ่ืน ๆ ที่มีลักษณะคลายคลึงกันตอไป   
 สรุปไดวา เปาหมายของการประเมินตามรูปแบบของสคริฟเวน คือ การตัดสินคุณคา
ของกิจกรรม การประเมินไมไดสนใจเฉพาะจุดมุงหมายของโครงการที่ตั้งไวเพียงอยางเดียวแต
สนใจกับผลท่ีเกิดขึ้นกับโครงการดวย  โดยเนนการประเมินปจจัย กระบวนการ ผลผลิตและ
ผลลัพธ 
  2. รูปแบบการประเมินของสเต็ค (Countenance  Model) โดยสเต็ค (Stake. 1967) 
ไดเสนอแบบการประเมินที่เนนการตัดสินคุณคาของแผน/โครงการ การประเมินจะตองมี
สารสนเทศที่บรรยายใหเห็นภาพรวมทั้งหมดของโครงการ คํานึงถึงความตองการสารสนเทศที่
แตกตางกันของบุคคลหลายๆ ฝายที่เกี่ยวของกับโครงการ ซึ่งสเต็ค เรียกวา แบบจําลองการ
สนับสนุน (Countenance  Model) เนนการประเมินเปน 2 สวนใหญ คือ การบรรยายและการ
ตัดสินคุณคาในการบรรยายนั้นตองมีการหาขอมูลที่เกี่ยวของกับแผน/โครงการใหมากที่สุด   
นักประเมินตองมีการศึกษาขอมูลขั้นตนหรือเรียกวา ขอมูลพ้ืนฐานหรือหลักการ ประกอบดวย  
2 สวน คือ   
    2.1 เปาหมายหรือความคาดหวัง เปนเปาหมายที่ครอบคลุมแผน/โครงการ
ทั้งหมด ซึ่งความคาดหวังยังประกอบดวยสวนยอย 3 สวนคือ  
       2.1.1 ปจจัยเบื้องตน หมายถึง สภาพการณหรือเร่ืองเง่ือนไขที่มีอยูกอนที่จะ
เร่ิมโครงการ หรือกอนการเรียนการสอนรวมถึงสภาพนักเรียนกอนเรียน เชน ความถนัด 
ประสบการณเดิม ความสนใจและความตองการซึ่งเรียกอีกอยางหนึ่งวาพฤติกรรมเร่ิมตน 
       2.1.2  กระบวนการ เปนการดําเนินการตามโครงการซึ่งก็คือ กระบวนการ
เรียนการสอนนั่นเอง ซึ่งประกอบดวยกิจกรรมตางๆ มากมายรวมทั้งปฏิสัมพันธระหวางครู 
กับนักเรียน  นักเรียนกับนักเรียน ผูปกครองกับครู ฯลฯ 
       2.1.3  ผลผลิต คือ ผลที่เกิดขึ้นจากโครงการกับการจัดการศึกษา อันไดแก
ความสามารถของนักเรียนดานผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน เจตคติ ความสนใจ ซึ่งเปนผลมาจาก
การจัดประสบการณทางการศึกษา นอกจากนั้นยังรวมถึงผลกระทบตางๆ ที่เกิดขึ้นดวย   
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  2.2  สิ่งที่เปนจริงหรือสังเกตได  เปนสิ่งที่เกิดขึ้นจริงในสภาพความเปนจริง
ประกอบดวยสวนยอย 3 สวน  เชนเดียวกันกับสวนแรก  ดังนี้ 
     2.2.1  สิ่งที่เกิดขึ้นจริงในดานปจจัยเบื้องตน หรือสิ่งที่มีอยูกอน  
     2.2.2  สิ่งที่เกิดขึ้นจริงในดานกระบวนการหรือการปฏิบัต ิ 
     2.2.3  สิ่งที่เกิดขึ้นจริงในดานผลผลิต   
  ในภาคการตัดสินคุณคา เปนสวนที่จะตัดสินวา โครงการประสบความสําเร็จหรือไม
เพียงใด  นักประเมินตองพยายามศึกษาดูวา  มาตรฐานอะไรบางที่เหมาะสมในการนํามา
เปรียบเทียบเพ่ือชวยในการตัดสินใจ  โดยทั่วไป เกณฑที่ใชมี 2 ชนิด คือ 1) เกณฑสัมบูรณ  
(Absolute  criterion) เปนเกณฑที่เราตั้งไว อาจจะเกิดขึ้นกอนโดยมีความเปนอิสระจาก
พฤติกรรมของกลุม 2) เกณฑสัมพัทธ  (Relative  criterion) เปนเกณฑที่ไดมาจากพฤติกรรม
ของกลุม  ถาผูประเมินไมสามารถหามาตรฐานที่จะนํามาเปรียบเทียบได ก็ตองพยายามหา
โครงการอื่นที่มีลักษณะคลายคลึงกันมาเปรียบเทียบเพ่ือชวยในการตัดสินใจ   
    สรุปไดวา  รูปแบบของการประเมินของสเต็คเปนการประเมินที่เนนการตัดสิน
คุณคา มีการวิเคราะหขอมูลจากความสอดคลองระหวางสิ่งที่คาดหวังและสิ่งที่สังเกตไดในสวนที่
เปนปจจัยเบื้องตน กระบวนการและผลผลิต  เพ่ือใชเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจเปนการนํา
ขอมูลที่ไดจากการบรรยายมาพิจารณาเปรียบเทียบกับเกณฑมาตรฐานเพื่อตัดสินใจวาโครงการ
นั้นมีคุณภาพหรือไมเพียงไร รูปแบบของการประเมินของสเต็คเนนที่การประเมินปจจัย 
กระบวนการ  ผลผลิตรวมถึงผลลัพธดวย   
 3. รูปแบบการประเมินของเคิรกแพททริก (Kirkpatrick. 1975) เปนรูปแบบการ
ประเมินโครงการการฝกอบรม หลังการฝกอบรม  โดยเสนอใหมีการประเมิน 4 รายการ ดังนี้ 
  3.1 การประเมินปฏิกิริยา (Reaction) เปนการประเมินปฏิกิริยาตอบสนองของ 
ผูเขารับการฝกอบรมวามีความรูสึกตอโครงการอยางไร เชน หลักสูตรและเนื้อหาสาระตรงกับ
ความตองการหรือไม เอกสารประกอบการฝกอบรม สถานที่ สื่อ ระยะเวลาการฝกอบรม
เหมาะสมเพียงไร วิทยากรเหมาะสมหรือไม  ไดรับความรู/ทักษะในระดับใด  มีความคาดหวังตอ
การนําความรู/ทักษะไปใชในการปฏิบัติงานเพียงใด 
  3.2 การประเมินการเรียนรู  (Learning) เปนการประเมินผลการเรียนรูที่เกิดขึ้นกับ
ผูเขารับการฝกอบรม เชน การเปลี่ยนแปลงความรู ทักษะและทัศนคติ ระหวางหลังการฝกอบรม
กับกอนการฝกอบรม ดังน้ันจึงตองมีการวัดความรู ทักษะและทัศนคติของผูเขารับการฝกอบรม
ทั้งกอนและหลังการฝกอบรม ผลการวัดตองเปนเชิงปริมาณและมาจากเครื่องมือ ที่เชื่อถือได  
เชน  แบบทดสอบ แบบทดสอบภาคปฏิบัติ แบบวัดทัศนคติ และแบบสังเกตพฤติกรรม 
  3.3 การประเมินพฤติกรรม (Behavior) เปนการประเมินการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมเม่ือกลับไปปฏิบัติงาน การประเมินในระดับน้ีเปนการตัดสินการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมในขณะปฏิบัติงานซึ่งเปนสิ่งที่ยากและเกี่ยวของกับระยะเวลามากกวาการประเมิน 
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ใน 2 ระดับแรก  จําเปนตองใชกระบวนการที่เปนวทิยาศาสตรและตองพิจารณาองคประกอบ
อ่ืนๆ ดวย   
  3.4 การประเมินผลลัพธที่เกิดกับองคการ (Result) เปนการประเมินผลลัพธหรือ
ผลกระทบที่เกิดกับองคกร อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูเขารับการฝกอบรม  
ซึ่งเปนผลปลายทางที่สําคัญที่ไดจากการฝกอบรม เชน ตนทุนลดลง ประสิทธิภาพในการทํางาน
ของหนวยงาน/องคกร เพ่ิมขึ้น ปจจัยเสี่ยงลดลง เปนประโยชนตอเพ่ือนรวมงาน แนวทางการ
ประเมินโดยการเปรียบเทียบสถานการณกอนและหลังการฝกอบรม   
    สรุปไดวา  รูปแบบการประเมินของเคิรกแพททริกเปนรูปแบบการประเมินที่เนน 
การตัดสินคุณคาโดยใชวิธีเชิงระบบ  ที่พัฒนามาจากการประเมินการฝกอบรม เพ่ือใหทราบถึง
ประสิทธิผลของโครงการวาใหผลอะไรบางแกผูเขารับการอบรม และหนวยงานของผูเขารับการ
อบรม อันจะเปนประโยชนตอการพัฒนาปรับปรุงโครงการฝกอบรม ซึ่งจะมีการประเมินทั้งดาน
ปจจัย กระบวนการ  ผลผลิต และผลลัพธ 
 4. รูปแบบการประเมินเสริมพลัง (Empowerment Evaluation) เฟทเธอรแมน (สมคิด 
พรมจุย. 2550: 172-175; อางอิงจาก Fetterman. 1994) ไดเสนอแนวคิดการประเมินแบบเสริม
พลัง ซึ่งอยูบนพื้นฐานความคิดของการประเมินแบบสรางความรวมมือจากทุกฝาย ใหบุคคล
เสริมพลังดวยตนเองภายใตบริบทการอํานวยความสะดวกและใหคําแนะนําจากบุคคลอื่นเทาที่
จําเปนการประเมินผลแบบเสริมพลังจึงมีกระบวนการที่ยืดหยุนสูงปรับเปลี่ยนไดตาม
สถานการณและมักใชการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น เจรจาตอรอง ตัดสินใจโดยใชฉันทามติ 
ตลอดจนมีการใหขอมูลปอนกลับและขอเสนอแนะระหวางผูมีสวนไดสวนเสีย กระบวนการของ
การวิจัยประเมินผลแบบเสริมพลัง ประกอบดวย 4 ขั้นตอน คือ 1) ศึกษาสํารวจจุดแข็งจุดออน 
โดยการรวบรวมขอมูลเพ่ือตรวจสอบสถานภาพของโครงการวาอยู ณ จุดใด 2) กําหนด
เปาหมายที่ตองการบรรลุ โดยเปาหมายที่กําหนดตองมีความสัมพันธกับกิจกรรมของโครงการ 
ทรัพยากร อาจใชวิธีระดมสมองและแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางผูมีสวนรวมในโครงการเปนผู
ชวยกันกําหนดเปาหมาย 3)  พัฒนากลยุทธเพ่ือนําไปสูการปฏิบัติใหบรรลุซึ่งเปาหมาย โดยผูมี
สวนรวมในโครงการชวยกันรับผิดชอบเลือกและพัฒนากลยุทธเพ่ือใหการดําเนินกิจกรรมของ
โครงการบรรลุเปาหมายที่เห็นชอบรวมกัน ทั้งน้ีอาจดวยวิธีการระดมสมอง และแลกเปลี่ยน
เรียนรู ตลอดจนการทบทวนกลยุทธจนไดรับความเห็นพองรวมกัน 4) แสดงความกาวหนาของ
โครงการ โดยผูมีสวนรวมในโครงการทั้งผูประเมินภายนอก และผูประเมินภายในเปนผูชวยกัน
ดําเนินการแสวงหาหลักฐานหรือรองรอย ซึ่งแสดงถึงความกาวหนาและความสัมพันธกับ
เปาหมายของโครงการ พรอมกับความถูกตองนาเชื่อถือของหลักฐาน ประกอบการแสดง
ความกาวหนาของโครงการนั้น ๆ  
 สรุปไดวา  การประเมินผลแบบเสริมพลังเปนการประเมินที่เนนการตัดสินคุณคาเปน
แนวทางสําหรับการพัฒนาบุคลากรใหสามารถประเมินและพัฒนาการดําเนินโครงการไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  บทบาทของผูประเมินผลแบบเสริมพลังจะเปนเพียงผูชี้แนะ หรือผูใหความ
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สะดวก และใหการสนับสนุนเทานั้น ในขณะที่กลุมบุคคลในโครงการจะเปนผูควบคุม ตัดสินใจ 
และดําเนินการประเมินตั้งแต ขั้นแรกจนถึงขั้นสุดทาย  
 สรุปไดวา รูปแบบการประเมินตางมีสิ่งที่เนนในการประเมิน คือ การประเมินดาน
บริบท ดานปจจัย  ดานกระบวนการ  และดานผลผลิต  ซึ่งดานผลลัพธในบางรูปแบบจะรวมอยู
ในดานผลผลิต จากการศึกษามาตรฐานการประเมินการบริหารงานดานการจัดการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พบวามีมาตรฐานการประเมิน 4 ดาน ไดแก ดานปจจัย  
ดานกระบวนการ  ดานผลผลิต  ดานผลลัพธ เน่ืองจากการประเมินการบริหารการจัดการศึกษา
ตองพิจารณาปจจัยในการบริหารใหครอบคลุมในทุกๆ ดาน ทั้งปจจัยนําเขาโดยใชกระบวนการ
บริหารที่มีคุณภาพ ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนามาตรฐานการบริหารการจัดการศึกษาขององคการ
บริหารสวนจังหวัด  ที่ไดผลผลิตคือผูเรียนมีความรูมีคุณธรรมและมีคุณลักษณะที่พึงประสงค  
เปนที่พึงพอใจของผูรับบริการเพื่อใหบรรลุเปาหมายการจัดการศึกษา ดังน้ันงานวิจัยน้ีจึงนํา
ปจจัยในการบริหารดานบริบท (Context) ดานปจจัย (Input) และดานกระบวนการ (Process) 
มาเปนสิ่งที่มุงประเมินที่ผูประเมินตองนํามาประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น   
 มาตรฐานของการประเมิน 
 การดําเนินการประเมินคุณภาพของการประเมินจะตองมีกระบวนการดําเนินงานที่ได
มาตรฐาน ซึ่งผูประเมินตองออกแบบการประเมินใหไดคุณภาพตามมาตรฐานการประเมินของ
คณะกรรมการรวมวาดวยเรื่องมาตรฐานสําหรับการประเมิน (ศิริชัย  กาญจนวาสี. 2550: 178-
180; อางอิงจาก  The Joint Committee on Standards for Educational  Evaluation. 1994) 
ดังตอไปน้ี 
  1. มาตรฐานดานการใชประโยชน (Utility Standard) มาตรฐานดานนี้ถูกกําหนดขึ้น
เพ่ือเปนหลักประกันวา การประเมินจะใหสารสนเทศที่มีสารประโยชน (Information) ทันเวลา 
(Timely) และบังเกิดผล (Influential) ตอผูที่คาดวาจะนําสารสนเทศของการประเมินไปใชใน          
ภายหนา (Intended user) มาตรฐานดานการใชประโยชนประกอบดวยมาตรฐานยอยจํานวน  
8 รายการ คือ 
   U1 : การระบุผูมีสวนไดสวนเสียกบัการประเมิน 
   U2 : ความนาเชื่อถือของนักประเมิน 
   U3 : การรวบรวมขอมูลครอบคลุมและตอบสนองความตองการใชสารสนเทศของ
ผูเกี่ยวของ 
   U4 : การแปลความหมายและการตัดสนิคุณคามีความชัดเจน 
   U5 : การรายงานผลการประเมินมีความชดัเจนทุกขั้นตอน 
   U6 : การเผยแพรผลการประเมินไปยังผูเกี่ยวของอยางทั่วถึง 
   U7 : รายงานการประเมินเสร็จทันเวลาสําหรับนําไปใชประโยชน 
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  U8 : การประเมินสงผลกระทบในการประตุนใหมีการดําเนินการประเมินตอไป
อยางตอเน่ือง 
 2. มาตรฐานดานความเปนไปได (Feasibility Standard) มาตรฐานดานนี้ถูกกําหนด
ขึ้นเพ่ือเปนหลักประกันวา การดําเนินกิจกรรมตางๆ ทางการประเมินจะตองอยูบนพื้นฐานของ
ความเปนจริง ความฉลาดรอบคอบ ความมีศิลปะในการติดตอสื่อสารและความประหยัดเวลา
และทรัพยากร มาตรฐานดานความเปนไปได ประกอบดวยมาตรฐานยอย 3 รายการ ดังนี้ 
  F1 : วิธีดําเนนิงานการประเมินสามารถปฏิบัติไดจริง 
  F2 : การเปนที่ยอมรับไดทางการเมือง 
  F3 : ผลที่ไดมีความคุมคา 
 3. มาตรฐานดานความเหมาะสม (Propriety Standard) มาตรฐานดานความ
เหมาะสมมีจุดเนนเกี่ยวของกับจริยธรรมทางดานการประเมิน เพ่ือเปนหลักประกันวาการดําเนิน
กิจกรรมการประเมินซึ่งสงผลตอบุคคลหรือกลุมบุคคลหลายฝายและในหลายวิถีทางจะไมทําให
บุคคลหรือกลุมบุคคลเหลานั้นไดรับความเสียหายหรืออันตราย และจะตองตระหนักถึงความเปน
สวนตัว ความมีอิสระในการรับสารสนเทศการประเมินและการไดรับการปกปองสิทธิของบุคคล
หรือกลุมบุคคลที่มีสวนเกี่ยวของ มาตรฐานทางดานความเหมาะสม ประกอบดวยมาตรฐานยอย 
8 รายการ ดังนี้ 
  P1 : การกําหนดขอตกลงของการประเมินอยางเปนทางการ 
  P2 : การแกปญหาของความขัดแยงในการประเมินดวยความเปนธรรมและโปรงใส
  P3 : รายงานผลการประเมนิอยางตรงไปตรงมา  เปดเผยและคํานึงถึงขอจํากัด 
ของการประเมิน 
  P4 : ใหความสําคัญตอสิทธใินการรับรูขาวสารของสาธารณะ 
  P5 : การคํานึงถึงสิทธิสวนตัวของกลุมตวัอยาง 
  P6 : การเคารพสิทธิในการมีปฎิสัมพันธของผูเกี่ยวของ 
  P7 : รายงานผลการประเมนิที่สมบูรณ  ยุติธรรม และเสนอทั้งจุดเดนและจุดดอย
ของสิ่งที่ประเมิน 
  P8 : ผูประเมินทําการประเมินดวยความรับผิดชอบ  และมีจรรยาบรรณ 
 4. มาตรฐานดานความถูกตอง (Accuracy Standard) มาตรฐานดานนี้ถูกกําหนดขึ้น 
โดยเจตนารมณที่จะทําใหเกิดความแนใจวาการดําเนินการประเมินจะไดสารสนเทศที่มีความ
สมบูรณเชื่อถือได นั่นคือจะตองมีการดําเนินงานการประเมินอยางครอบคลุมมีการรวบรวม
ขอมูลตามลักษณะเฉพาะของสิ่งที่ตองการประเมิน และสารสนเทศ ที่ไดจากการประเมินจะตอง
มีความเพียงพอทางเทคนิค วิธีดําเนินงานและการตัดสินที่ไดกระทําลงไปจะตองสอดคลอง
สมเหตุสมผลกับขอมูลของการประเมิน มาตรฐานดานความถูกตองประกอบดวยมาตรฐานยอย 
11 รายการ ดังนี้ 
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  A1 : การระบวุัตถุประสงคของการประเมินอยางชัดเจน 
  A2 : การวิเคราะหบริบทของการประเมินอยางเพียงพอ 
  A3 : การบรรยายจุดประสงคและกระบวนการประเมินอยางชัดเจน 
  A4 : การบรรยายแหลงขอมูลและการไดมาอยางชัดเจน 
  A5 : การพัฒนาเครื่องมือและการเก็บรวบรวมขอมูลทีมี่ความเที่ยงตรง 
  A6 : การพัฒนาเครื่องมือและการเก็บรวบรวมขอมูลทีมี่ความเชื่อม่ัน 
  A7 : การจัดระบบควบคุมสาํหรับการเก็บรวบรวมขอมูล  วิเคราะหและรายงาน 
  A8 : การวิเคราะหขอมูลเชงิปริมาณ 
  A9 : การวิเคราะหขอมูลเชงิคุณภาพ 
  A10 : การลงขอสรุปที่มีเหตุผลสนบัสนุน 
  A11 : การรายงานมีความเปนปรนัย 
 สรุปไดวา การประเมินเปนการประมาณคาหรือการตัดสินคุณคาของสิ่งที่ตองการ
ประเมิน นอกจากนี้การประเมินยังมีความสําคัญตอการวางแผนการบริหารงาน การประเมิน
คุณภาพของการประเมินจะตองมีกระบวนการดําเนินงานที่ไดมาตรฐาน ซึ่งผูประเมินตอง
ออกแบบการประเมินใหไดคุณภาพตามมาตรฐานการประเมินทั้ง 4 มาตรฐานคือ มาตรฐานดาน
การใชประโยชน มาตรฐานดานความเปนไปได มาตรฐานดานความเหมาะสม และมาตรฐาน
ดานความถูกตอง  
 
การสรางมาตรฐาน  ตัวบงชีแ้ละเกณฑประเมินทางการศึกษา 
 มาตรฐานการศึกษา  (Education Standard) 
 ความหมายของมาตรฐานการศึกษา 
 สมศักดิ์ สินธุรเวชญ (2542: 3) ไดใหความหมายวา มาตรฐานการศึกษา หมายถึง
ขอกําหนดที่เกี่ยวกับคุณลักษณะที่พึงประสงคของผูจบหลักสูตร 
 นาตยา ปลันธนานนท และคนอื่นๆ (2542: 11-18) ไดใหความหมายวา มาตรฐาน
ทางการศึกษา หมายถึง สิ่งที่ควรรูและสามารถทําไดเปนอยางดี ไมวาเปนมาตรฐานในระดับใด
เร่ืองใด จะตองแสดงใหเห็นถึงสิ่งที่นักเรียนควรรูและสามารถทําไดเสมอ เพ่ือการดําเนินชีวิตอยู
ในสังคมเปนพลเมืองดี พรอมกาวสูการศึกษาขั้นสูง และสูโลกของการแขงขัน 
 พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดใหความหมายของมาตรฐานการศึกษาวา
หมายถึง  ขอกําหนดเกี่ยวกับคุณลักษณะ คุณภาพที่พึงประสงคและมาตรฐานที่เกิดขึ้นใน
สถานศึกษาทุกแหงและเพื่อเปนหลักในการเทียบเคียงสําหรับสงเสริม กํากับดูแลการตรวจสอบ 
การประเมินผลและการประกันคุณภาพทางการศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ. 2542: 2) 



 40 

 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2543: 9) ไดใหความหมาย  
ไววา มาตรฐานการศึกษา หมายถึง สภาพที่พึงประสงคทั้งในเชิงคุณภาพหรือปริมาณ   
ซึ่งแสดงโดยประสิทธิภาพของโรงเรียนในการพัฒนานักเรียนตามเกณฑที่กําหนดไว 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2543: 2) กลาววา มาตรฐานหมายถึง
ขอกําหนดทางการศึกษาที่เกี่ยวกับคุณลักษณะที่พึงประสงคของสิ่งน้ัน แบงออกเปน มาตรฐาน
การศึกษาดานผลผลิต มาตรฐานการศึกษาดานกระบวนการ และมาตรฐานการศึกษาดานปจจัย  
กลาวอยางสั้นๆ วามาตรฐานการศึกษาเปนคุณลักษณะที่พึงประสงคที่ตองการไดรับจากการ
ปฎิบัติงานของสถานศึกษาทั้งดานผลลัพธและกระบวนการ 
 สมหวัง พิธิยานุวัฒน (2544: 74) กลาววามาตรฐาน หมายถึง สภาพสิ่งที่ควรจะเปน 
เปนสภาพอันกอปรดวยคุณภาพ เชน โรงเรียนมาตรฐาน ก็ตองเปนโรงเรียนที่ประกอบดวยครู 
ที่มีความรูความสามารถสูง มีวัสดุอุปกรณครบถวน บรรยากาศเอื้ออํานวยในการเรียนรู เปนตน 
เม่ือกลาวถึงมาตรฐานของสิ่งใดก็หมายถึงสภาพที่เปนอุดมการณ อุดมคติที่ควรจะเปนของสิ่งน้ัน 
แมความเปนมาตรฐานจะเปนของสูงแตก็เปนสิ่งที่ทาทายความรูความสามารถของผูบริหาร
องคกรเปนอยางยิ่ง 
 กรมวิชาการ (2545: 4) ใหความหมายของมาตรฐานการศึกษา หมายถึง ขอกําหนด 
ทางการศึกษาที่เกี่ยวกับคุณลักษณะที่พึงประสงค ซึ่งแบงออกเปน 3 ดานคือ มาตรฐาน
การศึกษาดานผลผลิต หมายถึงคุณลักษณะที่ตองการใหเกิดขึ้นกับผูเรียนตามจุดมุงหมายของ
หลักสูตร  มาตรฐานการศึกษาดานปจจัย ไดแก คน อุปกรณ งบประมาณ เทคโนโลยี มาตรฐาน
การศึกษาดานกระบวนการ ไดแก ระบบวิธีการ และเทคโนโลยีเชิงระบบที่มีคุณภาพ 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
กลาววา มาตรฐานการศึกษา หมายความวา ขอกําหนดเก่ียวกับคุณลักษณะ คุณภาพ  
ที่พึงประสงคและมาตรฐานที่ตองการใหเกิดขึ้นในสถานศึกษาทุกแหง และเพื่อใชเปนหลักในการ
เทียบเคียงสําหรับการสงเสริมและกํากับดูแล การตรวจสอบ การประเมินผล และการประกัน
คุณภาพทางการศึกษา (สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา. 2547: 3) 
 ศักดิ์ชัย นิรัญทวี และสุณี รักษาเกียรติศักดิ์ (2546: 17) กลาววามาตรฐานการศึกษา 
คือลักษณะที่พึงประสงค ซึ่งมักมีลักษณะที่เปนนามธรรม จึงจําเปนตองมีตัวประกอบอีก  
2ประการ  คือ ดัชนี หรือตัวบงชี้ หมายถึง ลักษณะที่แสดงใหเห็นถึงความมีคุณภาพ โดยพัฒนา 
ขึ้นมาจากความสัมพันธของคุณภาพกับรูปธรรมหรือตัวเลขที่แสดงใหเห็นความมีคุณภาพนั้น 
 ศิริชัย  กาญจนวาสี (2550: 69) ใหความหมายของมาตรฐานการศึกษาไววา  
มาตรฐานการศึกษา  หมายถึง คุณลักษณะหรือระดับที่ถือเปนคุณภาพ ความสําเร็จหรือความ
เหมาะสมอันเปนที่ยอมรับกันทางวิชาชีพโดยทั่วไป เปนระดับการปฏิบัติที่แสดงถึงความสําเร็จ
อันเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไป เชน มาตรฐานการเจริญเติบโตของเด็กไทย คะแนนผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียน 80% มาตรฐานการปฏิบัติงานวิชาชีพตางๆ ฯลฯ 
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 สรุปไดวา มาตรฐานการศึกษา หมายถึง สภาพหรือขอกําหนดเกี่ยวกับคุณลักษณะ
และคุณภาพที่พึงประสงคที่ตองการใหเกิดขึ้นในสถานศึกษาทุกแหง โดยมีระดับหรือเกณฑ 
ที่กําหนดไว เพ่ือใชเปนหลักในการเทียบเคียงสําหรับการสงเสริมและกํากับดูแล การตรวจสอบ 
การประเมินผล และการประกันคุณภาพทางการศึกษา 
 ความสําคัญของมาตรฐานการศึกษา 
 รุงนภา นุตราวงศ  (2547: 1) กลาวถึงประโยชนของมาตรฐานการศกึษา ไวดังนี ้
 1. ประโยชนตอนักเรียน มาตรฐานการศึกษาชวยใหนักเรียนทราบถึงผลการปฏิบัติ 
ที่คาดหวังจากการเรียนอยางชัดเจน ทําใหนักเรียนทราบวาจะตองทําอะไรบาง เพ่ือใหถึง
มาตรฐานที่กําหนด ดังน้ัน มาตรฐานจึงเปนสิ่งที่ชวยใหนักเรียนพัฒนาการเรียนของตนเอง เปน
สิ่งทาทายและชวยใหเกิดความเทาเทียมกันในการเรียนรู และเปนเสมือนรางวัลเม่ือนักเรียน
สามารถพัฒนาไปถึงมาตรฐานได 
 2. ประโยชนตอครู มาตรฐานชวยครูในการสรางหลักสูตร ออกแบบการสอน และการ
ประเมิน ทําใหครูทราบวาอะไรเปนสิ่งสําคัญที่นักเรียนควรรู หลักสูตร และการประเมิน แบบ 
อิงมาตรฐานจะชวยใหการสอนของครูมีเปาหมายที่ชัดเจนกวาหลักสูตรแบบอ่ืน 
 3. ประโยชนตอทองถิ่น และโรงเรียน มาตรฐานชวยใหนักเรียน นักการศึกษา  
และผูที่เกี่ยวของกับการศึกษาในระดับทองถิ่น เขตพ้ืนที่การศึกษา และโรงเรียนเขาใจ และนํา
นวัตกรรมใหมๆ มาใชในการพัฒนาหลักสูตร กําหนดเนื้อหา การจัดการเรียนการสอน และการ
ประเมินผล 
 4. ประโยชนตอผูปกครอง นักธุรกิจ และผูนําชุมชน มาตรฐานเปนความคาดหวังทาง
การศึกษาที่ตั้งไวรวมกัน มาตรฐานชวยใหบุคคลในชุมชนสื่อสารเขาใจตรงกันเกี่ยวกับเรื่อง
หลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน และมีผลทําใหผูเกี่ยวของทั้งผูปกครอง นักธุรกิจ และผูนํา
ในชุมชนเขามามีสวนรวมในการวางแผนการศึกษาสําหรับเยาวชนในทองถิ่นใหมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น  
 5. ประโยชนตอรัฐบาล มาตรฐานเปนเครื่องมือที่ใชอางอิงและเปนหลักใหหนวยงาน 
และสวนตางๆ ในระบบการศึกษาทํางานรวมกัน และเปนหลักประกันคุณภาพการศึกษาของแต
ละทองถิ่นและโรงเรียนในมลรัฐ 
 นาตยา ปลันธนานนท และคนอื่นๆ (2542: 263-264) ไดกลาวถึงประโยชนของ
มาตรฐานการศึกษาตามวัตถุประสงคของการนําไปใช ดังรายละเอียดตอไปน้ี 
 1. จัดโปรแกรมการประเมินผล เปนแนวทางสําหรับสถานศึกษา ทองถิ่นและประเทศ 
ในการจัดโปรแกรมการประเมินผลการปฏิบัติงานภายในโรงเรียน 
 2. จัดทําหลักสูตรการเรียนการสอน การบริหาร และการประเมินผล เปนแนวทาง
สําหรับผูบริหารโรงเรียนและครู ในการจัดทําหลักสูตรการเรียนการสอน แนวทางการบริหารงาน 
ภายในโรงเรียน และการประเมินผลการปฏิบัติงานภายในโรงเรียน 
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 3. พัฒนามาตรฐานวิชาชีพครู การกําหนดมาตรฐานการศึกษานั้นเปนอีกแนวทาง
หนึ่งในการพัฒนามาตรฐานวิชาชีพครูใหเปนที่ยอมรับของสังคมวาเปนวิชาชีพชั้นสูง 
 4. จัดสรรงบประมาณ เปนแนวทางในการจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนการเรียน
การสอน และการบริหารงานภายในโรงเรียนใหดีขึ้น 
 5. รายงานเปาหมายและผลการจัดการศึกษา เปนแนวทางที่ใชสื่อสาร ประชาสัมพันธ 
เปาหมายและผลของการจัดการศึกษาแก ผูบริหารโรงเรียน ครู นักเรียน พอแม ผูปกครอง 
ชุมชนทองถิ่นและสาธารณชนไดรับทราบ 
 6. จัดระบบแลกเปลี่ยนขอมูล เปนแนวทางในการจัดระบบและแลกเปลี่ยนหลักสูตร 
วิธีการเรียนการสอน วิธีการวัดและประเมินผล การบริหารงานภายในโรงเรียนและการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานภายในโรงเรียน ระหวางผูบริหารโรงเรียนและครูที่อยูตามโรงเรียน
ตางๆ ที่สอนในชั้นปตางๆ 
 7. ประเมินประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานภายในโรงเรียน เปนแนวทางสําหรับการ
ประเมินประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานภายในโรงเรียน ไดแก ความกาวหนาของนักเรียน
ประสิทธิภาพในการจัดการเรียนการสอนของครู และประสิทธิภาพในการบริหารโรงเรียนของ
ผูบริหารโรงเรียนในระดับการประเมินของทองถิ่น 
 8. วางแผนการปรับปรุงของโรงเรียน เปนแนวทางสําหรับการวางแผนงานในการ
ดําเนินการปรับปรุงงานของโรงเรียนในสวนที่ยังไมไดมาตรฐานใหเปนไปตามมาตรฐาน 
ที่กําหนดและรักษาสวนที่ไดมาตรฐานแลวใหคงอยูตอไป 
 สรุปไดวา การจัดทํามาตรฐานของหนวยงาน ทําใหไดขอมูลที่เกี่ยวของกับการ
ประเมินการปฏิบัติงานตามเกณฑมาตรฐานที่กําหนดและสามารถนําไปเปรียบเทียบกับเกณฑ
มาตรฐานกลางที่กําหนดไว แลวพิจารณาตัดสินวางานที่กําลังปฏิบัติอยูประสบผลสําเร็จมาก
นอยเพียงใด สามารถใชเปนสารสนเทศที่แสดงจุดเดน จุดดอยของระบบการทํางานใน
สถานศึกษา ซึ่งผูบริหาร นักวิชาการ นักวางแผนสามารถนําไปใชในการวางแผน ปรับปรุง
คุณภาพระบบการทํางานของหนวยงานได 
 
 กรอบแนวคดิเก่ียวกับระบบมาตรฐานการศึกษา 
 ฮอย (Hoy) และมิสเกล (Miskel) กลาวไวในหนังสือ Educational Administration วา
โรงเรียนเปนสังคมระบบเปดระบบหนึ่ง (Hoy: &  Miskel. 2001: 20-24) ที่มีความตองการ
ทรัพยากรจากภายนอก ซึ่งประกอบดวย คน วัสดุอุปกรณ  งบประมาณ ที่เปนปจจัยนําเขาโดย
ใชกระบวนการบริหารจัดการขององคกรหรือโรงเรียน ทําใหผลผลิตคือผูเรียนมีความรูมี
คุณธรรมและคุณลักษณะที่พึงประสงค  เปนที่พึงพอใจของผูรับบริการ คือ ผูปกครองนักเรียน  
ถาตองการใหการดําเนินงานของโรงเรียนประสบผลสําเร็จตามจุดมุงหมายตองใชตัวบงชี้
ความสําเร็จของสถานศึกษาประกอบดวยองคประกอบ เชิงระบบ 3 ประการ  คือ 
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 1.  ปจจัยนําเขา (Inputs) ซึ่งประกอบดวย 
  1.1  สภาพแวดลอม  (บรรยากาศในโรงเรยีน) 
  1.2  บุคลากร  ไดแก  ผูบริหาร  ครู  นักเรียน  และผูปกครองนักเรียน 
  1.3  ภารกิจ  ทรัพยากรการศึกษา  คณะกรรมการสถานศึกษา  (Board) 
  1.4  วัสดุ  อุปกรณ  และวิธสีอน 
  1.5  สื่อการเรียน 
 2.  กระบวนการ (Transformation  Processes) ที่มีผลทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง     
ในโรงเรียน  ซึ่งประกอบดวย 
  2.1  โครงสรางองคกร  การบริหารและการจัดการ 
  2.2  การปรับเปลี่ยนกระบวนการทํางานใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอม 
  2.3  ความสามารถในการสรางความสัมพันธกับทุกฝาย 
  2.4  รูจักใหการยอมรับและการสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 
  2.5  การจัดการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพ 
 3.  ผลผลิต (Outputs)  ซึ่งหมายถึงผูเรียนที่เปนที่คาดหวังของผูปกครองและสังคม 
  3.1  ผูเรียนประสบผลสําเรจ็ 
  3.2  ผูรับบริการ  (ผูปกครอง/ชุมชน)  พึงพอใจ 
  3.3  ลดอัตราความขาดแคลนของสถานศึกษาและผูเรยีน 
  3.4  ลดอัตราความสูญเปลาทางการศึกษา 
  3.5  ไดผลผลิต  (นักเรยีน)  ที่มีคุณภาพและมีคุณลักษณะที่พึงประสงค 
 การกําหนดมาตรฐานการศึกษา เปนการปรับปรุงหรือพัฒนามาตรฐานโรงเรียน  
โดยการกําหนดกรอบความคิดในการจัดทํามาตรฐานโรงเรียน คือ ยึดองคประกอบของระบบ
การจัดการศึกษาดานปจจัย กระบวนการและผลผลิต โดยคัดสรรตัวแปรที่มีคุณคาจากดาน
ปจจัย  ดานกระบวนการ  ที่สามารถนําไปสูคุณภาพของนักเรียนได รวมทั้งวิเคราะหภารกิจและ
ขอบขายงานในการจัดการศึกษาของโรงเรียน ดังน้ันโครงสรางมาตรฐานจึงประกอบดวย
มาตรฐาน 3 กลุม คือ มาตรฐานคุณภาพนักเรียน  มาตรฐานการเรียนการสอนและมาตรฐานการ
บริหาร แตละมาตรฐานจะมีตัวบงชี้ยอย แตละตัวบงชี้ไดกําหนดระดับคุณภาพที่แสดงพัฒนาการ
หรือความนาพอใจ  
 สรุปไดวา การกําหนดมาตรฐานการศึกษาสําหรับใชประเมินคุณภาพภายใน
หนวยงาน  เปนการระบุขอกําหนดทางการศึกษาที่เกี่ยวกับคุณลักษณะที่พึงประสงคของสิ่งน้ัน 
ทั้งดานผลลัพธและกระบวนการ ในการประเมินคุณภาพการจัดการศึกษามาตรฐานที่ใชตอง
สอดคลองกับบริบทขององคกรนั้น ๆ ดวย        
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 ตัวบงชีท้างการศึกษา   
 ความหมายของตัวบงชีท้างการศึกษา 
 มีนักการศึกษาและนักวิชาการไดใหความหมายของตัวบงชี้ทางการศึกษาไว  ดังนี้ 
 จอหนสโตน (Johnstone. 1981) ไดใหความหมายวา ตัวบงชี้ หมายถึง สารสนเทศที่
บงบอกปริมาณเชิงสัมพัทธหรือสภาวะของสิ่งที่มุงวัดในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง ตัวบงชี้ไม
จําเปนตองบอกสภาพที่เจาะจงหรือชัดเจน  แตจะบอกหรือสะทอนใหเห็นถึงวิธีการหรือแนวทาง
ที่จะบรรลุวัตถุประสงค รวมทั้งบอกถึงผลที่จะบรรลุเปาหมายในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง ซึ่งอาจ
เปลี่ยนแปลงไดในอนาคต  ซึ่งตัวบงชี้จะเปนสิ่งที่บงชี้อยางกวางๆ ถึงสภาวะหรือสภาพการณที่
เราสนใจเขาไปตรวจสอบ 
 นงลักษณ วิรัชชัย (2541: 1-2) กลาววา ตัวบงชี้ หมายถึง เครื่องมือ (device) 
เครื่องวัดระบุปริมาณ (gauge) หนาปด (dial) เครื่องบันทึก (register) หรือตัวชี้ (pointer) ใดๆ
สําหรับวัดหรือบันทึก หรือแสดง อีกนัยหน่ึง หมายถึง กลุมของคาสถิติที่นํามารวมกันเพ่ือระบุ
สภาพเศรษฐกิจ 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2543: 10) ใหความหมายตัวบงชี้วา   
ตัวบงชี้  หมายถึง  สิ่งที่แสดงสภาวะหรือชี้สถานการณที่เกิดขึ้นหรือเปลี่ยนแปลงไป  โดยอาศัย
ทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด ซึ่งตัวบงชี้สามารถวินิจฉัย และชวยชี้บทบาทหนาที่รวมทั้งปญหา
อุปสรรคของการดําเนินงานขององคประกอบตาง ๆ ในการจัดการศึกษาในชวงเวลาและระดับ 
ที่ตองการวัดหรือตรวจสอบ   
 ศิริชัย  กาญจนวาสี (2550: 68) ใหความหมายวา ตัวบงชี้  หมายถึง ตัวประกอบหรือ
ตัวแปรหรือคาที่สังเกตได  ซึ่งใชบงบอกถึงสถานภาพหรือสะทอนการดําเนินงาน หรือผลการ
ดําเนินงาน การมีงานทํา เปนตน ตัวบงชี้เปนสิ่งที่ผูกพันกับเกณฑและมาตรฐาน   
ซึ่งใชเปนตวัตดัสินความสําเร็จหรือคุณคาของการดําเนินงานหรือผลที่ไดรับจากการปฏิบัติงาน 
 สรุปไดวา ตัวบงชี้ทางการศึกษา หมายถึง ขอกําหนดเกี่ยวกับคุณลักษณะ หรือ
คุณสมบัติยอยที่บงบอกความสําเร็จของการดําเนินงานที่อาจจะอยูในรูปของขอความ   
ตัวประกอบ ตัวแปร หรือคาที่สังเกตไดเปนตัวเลข 
 
 ความสําคัญของตัวบงชีท้างการศึกษา 
 อมรรัตน  ลาคําเสน (2536: 15) ไดใหความสําคัญของตัวบงชี้ทางการศึกษา ไวดังนี้ 
 1. ตัวบงชี้ทางการศึกษาใชสําหรับบงชี้ระบบการศึกษา เพ่ือใหผูบริหาร  นักวางแผน  
นักวิจัยและบุคคลที่มีสวนเกี่ยวของไดทราบสภาพการจัดการศึกษาโดยทั่วไป  ซึ่งเปนประโยชน
ในการวางแผนและจัดวางนโยบายของหนวยงานในอนาคตได โดยที่นโยบายทางการศึกษาที่ดี
นั้นจะถูกกําหนดโดยขอเท็จจริงทางการศึกษา  นอกจากนี้การวางแผนอยางจริงจังสําหรับระบบ
การศึกษา ควรจะมีขอมูลที่ผานการเปลี่ยนแปลงหรือจัดกระทําเพื่อเพ่ิมความรู  ความเขาใจ   
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มีคุณคาในการตัดสินใจสั่งการพัฒนา  หรือใชเครื่องบงชี้เพ่ือวัดระดับที่ไดบรรลุผลไปแลว 
 2. ตัวบงชี้ใชในการติดตามตรวจสอบระบบการศึกษา ถาไมมีตัวบงชี้ทางการศึกษา  
จะทําใหเราบอกสภาพการศึกษาไดยาก เชน ถาศึกษาโอกาสทางการศึกษาในภาคตางๆ ของ
ประเทศไทย  จะตองมีตัวบงชี้ดานความเสมอภาคในการจัดการศึกษาไวสําหรับตรวจสอบระบบ
การศึกษา  
 3. ตัวบงชี้ทางการศึกษามีความสําคัญในดานการพัฒนาระบบการศึกษา การวิจัยถึง
ระบบการพัฒนาการจัดการศึกษาในระดับตาง ๆ เชน การติดตามผลการจัดการศึกษาใน 
ระยะยาว  เปนตน   
 
  ชินภัทร ภูมิรัตน  (2538: 15)  ไดกลาวถงึ การใชประโยชนจากตัวบงชี้ทางการศึกษา
มีดังนี้ 
 1. ใชในการกําหนดเปาหมายของนโยบายทางการศึกษา ซึ่งจะชวยใหเห็นภาพของ
ผลผลิตที่เกิดจากนโยบายนั้น  ตลอดจนสามารถกํากับ ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานได 
 2. ใชประโยชนในการติดตามสภาวะทางการศึกษา ในการคนหาความผิดพลาด 
ของการจัดการศึกษา ซึ่งจะชวยใหผูบริหารมีความตื่นตัวตอปญหาตลอดเวลา 
 3. ใชเปนตัวแทนของตัวแปรอิสระหลาย ๆ ตัว เชน การใชตัวบงชี้รวม (Composite 
Indicator) เพ่ือชวยใหเห็นภาพที่กวางขึ้น และลดความซับซอนของขอมูลใหนอยลง 
 4. การใชตัวบงชี้ทางการศึกษา เพ่ือเปรียบเทียบระหวางองคการ (สังกัด)  
และระหวางภูมิภาค ซึ่งจะชวยชี้ใหเห็นถึงแหลงของปญหาที่ตองการแกไขอยางเรงดวน 
 สรุปไดวา ตัวบงชี้มีประโยชนโดยตรงในดานการบริหาร เพ่ือใชในการกําหนด
นโยบายและวัตถุประสงคในการจัดการศึกษา ใชในการวางแผน การกํากับ ติดตาม ตรวจสอบ
และประเมินผลการดําเนินงาน ใชในการประกันคุณภาพ  ที่แสดงถึงความรับผิดชอบตอหนาที่
และเปาหมายที่ตรวจสอบได  ทั้งยังสามารถใชในการจัดลําดับและประเภทของการจัดการศึกษา 
 
 ประเภทของตัวบงชี ้
 ตัวบงชี้ทางการศึกษานั้น จอหนสโตน (Johnstone. 1981) ไดแบงประเภทของ 
ตัวบงชี้ โดยอาศัยแนวทางการใชตัวแปรตาง ๆ มากําหนดเปนตัวบงชี้  สามารถแบงออกเปน   
3 ประเภท คือ 
 1. ตัวบงชี้แทน (Representative indicators) เปนการคัดเลือกเอาตัวแปรใดตัวแปร
หน่ึงมาเปนตัวแทน เพ่ือชวยชี้สภาพใดสภาพหนึ่งหรือสะทอนใหเห็นแงมุมของระบบการศึกษา
หรืออาจจะกลาวไดวาเปนตัวแปรตัวหนึ่งที่บงชี้ลักษณะใด ลักษณะหนึ่งของระบบการศึกษา   
ตัวบงชี้ประเภทนี้นิยมใชกันมากในงานวิจัยการบริหารงานและการวางแผน  แตตัวบงชี้ 
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ประเภทนี้มีจุดดอย  คือความลําเอียง  ขาดเหตุผลในการเลือกตวัแปรและตวัแปรเพียงตัวเดียว
ไมเหมาะสมกับระบบการศกึษาซึ่งเปนระบบที่มีความซบัซอน 
 2.  ตัวบงชี้เด่ียว (Disaggregate Indicators) ตัวบงชี้ประเภทนี้แทนที่จะใชตัวแปรใด
ตัวแปรหน่ึงอธิบายสภาพของระบบการศึกษา ซึ่งแตละความหมายของตัวแปรนั้นก็อธิบายสวน
หรือแตละองคประกอบของระบบการศึกษา ซึ่งการอธิบายเปนบางสวนน้ีจะเกิดปญหาความไม
ถูกตอง  เพราะฉะน้ันการใชตัวแปรเด่ียวอธิบายระบบการศึกษาที่มีลักษณะซับซอนนั้น 
จําเปนตองใชตัวแปรเด่ียวที่เกี่ยวของกันหลายๆ ตัว จากหลายๆ สถานที่ ทําใหเกิดความไม
สะดวกและยังไมสามารถอธิบายลักษณะของระบบการศึกษาไดอยางถูกตองเชนเดิม เน่ืองจาก
เปนการพิจารณาแยกเปนสวน ๆ และตางเวลากันเหมือนเดิม ดังนั้นลักษณะของตัวแปรประเภท
นี้  ไมสามารถอธิบายลักษณะของระบบการศึกษาไดอยางถูกตอง 
 3. ตัวบงชี้รวม (Composite Indicators) เปนการรวมตัวแปรทางการศึกษาที่สําคัญ ๆ 
จํานวนหนึ่ง ซึ่งไดจากการลงความเห็นในหมูนักวิจัย  นักวางแผน  นักวิชาการ ผูเชี่ยวชาญหรือ
การใชขอมูลเชิงประจักษดวยการวิเคราะหองคประกอบ (Factor Analysis) เขาดวยกัน           
มีการถวงน้ําหนักตัวแปรแตละตัวตามที่ไดจากการลงความเห็นของนักวิจัย นักวางแผน               
นักการศึกษา ผูเชี่ยวชาญหรือนักวิเคราะหองคประกอบ  แลวคํานวณหาคาตัวบงชี้รวมออกมา  
ตัวบงชี้ประเภทนี้จึงสามารถอธิบายลักษณะหรือสถานการณของระบบการศึกษาไดดีกวาการใช
ตัวแปรเพียงตัวเดียว เม่ือสรางตัวบงชี้รวมจากตัวบงชี้เด่ียว จะทําใหไดภาพขององคประกอบ
ของระบบการศึกษา อาจจะเปนดานผลผลิต (ผูเรียน) ดานกระบวนการและดานปจจัยนําเขาที่มี
ลักษณะชัดเจน สามารถนําไปพิจารณาสภาพในดานตางๆ ของแตละสถานศึกษา แตละจังหวัด
หรือในภูมิภาคไดอยางถูกตองวาควรดําเนินการปรับปรุงแกไขหรือสงเสริมในสวนใดบาง  จึงจะ
ชวยลดความยุงยากความซับซอนในการพิจาณา  รวมทั้งเปน 
การประหยัดเวลาและแรงงานเปนอยางมาก 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2544: 7 - 10) อธิบายแนวคิด         
การจัดทําดัชนี หรือตัวชี้วัดของระบบการศึกษาไววา  ตัวชี้วัดมีหลายชนิดโดยตัวชี้วัดหรือดัชนี
แตกตางกันดวยตัวแปรที่เปนสวนประกอบ ที่กําหนดออกมาเปนดัชนีหรือตัวชี้วัดตัวหนึ่งตัวใด 
ตัวชี้วัดมีสามรูปแบบที่สําคัญ ไดแก  
 1. ตัวชี้วัดหรือดัชนีตัวแทน (Representative index) ตัวชี้วัดหรือดัชนีตัวแทนเปน
แบบสามัญที่สุดของตัวชี้วัดที่ใชในการวิจัย การบริหารและการวางแผน โดยใชการเลือกตัวแปร
ตัวเดียวมาสะทอนแงมุมน้ันๆ เชนตัวแปรทางการศึกษาที่นิยมใชมากที่สุดคือ อัตราการเขาเรียน  
และคารอยละของผลิตภัณฑรวม เปนตน  
 2. ตัวชี้วัดหรือดัชนีชี้วัดยอย (Disaggregated index) ตัวชี้วัดนี้ที่จริงเปนเพียง 
ตัวแปรตางๆ เปนเสมือนการจัดรูปแบบของชุดที่มีสวนยอยๆ และแตละสวนก็เปนสวนประกอบ
ที่ชัดเจน  
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 3. ตัวชี้วัดผสมหรือดัชนีผสม/รวม (Composite index) ตัวชี้วัดแบบนี้จะรวมเอาตัว
แปรจํานวนหนึ่งเขาดวยกันดวยวิธีใดวิธีหน่ึงโดยมีเหตุมีผลสนับสนุน ดังน้ันตัวรวมสุดทายจะถูก
แปรออกมาเหมือนเปนชนิดของรายเฉลี่ยของ ตัวแปรทั้งหมดมารวมกัน 
 สรุปไดวา  ในการแบงประเภทตัวบงชี้ไดมีการแบงประเภทของตวับงชี้หลายวธิีทัง้นี้
ขึ้นอยูกับวธิีและเกณฑในการแบง  โดยปกติแลวประเภทตวับงชี ้ มี 3 ประเภท คอื ตัวบงชี้แทน  
ตัวบงชี้เด่ียว  และตวับงชี้รวม  
 
 การพัฒนาตัวบงชี้ทางการศึกษา 
 สําหรับหลักเกณฑในการกําหนดหรือการสรางตัวบงชี ้ จอหนสโตน (Johnstone)  
ไดใหหลักเกณฑการพัฒนาตัวบงชี้ทางการศึกษาไว  3 วิธีการ (Johnstone. 1981: 33-38) คือ  
 1. การพัฒนาตัวบงชี้โดยอาศัยนิยามเชิงปฎิบัติการ (The pragmatic definition of an 
indicator) เปนการพัฒนาตัวบงชี้โดยการจัดกลุมตัวแปรที่มีความสัมพันธกับสิ่งที่ตองการวัดและ
กําหนดน้ําหนักความสําคัญของตัวแปรเหลานั้น โดยยึดเหตุผลของผูวิจัยหรือผูพัฒนาตัวบงชี้
เปนหลัก จากนั้นจึงสังเคราะหตัวแปรตัวบงชี้ 
 2. การพัฒนาตัวบงชี้โดยอาศัยนิยามเชิงทฤษฎี (The Theoretical definition of an 
indicator) เปนการพัฒนาตัวบงชี้โดยการจัดกลุมตัวแปรที่มีความสัมพันธกับสิ่งที่ตองการวัด 
และกําหนดน้ําหนักความสําคัญตัวแปรเหลานั้นโดยยึดเหตุผลทางทฤษฎี จากน้ันจึงจัดลําดับ
ความสําคัญตัวแปรเหลานั้นเพื่อสังเคราะหตัวแปรขึ้นเปนตัวบงชี้ 
 3. การพัฒนาตัวบงชี้โดยอาศัยนิยามเชิงประจักษ (The Empirical definition of an 
indicator) เปนการพัฒนาตัวบงชี้โดยการจัดกลุมตัวแปรที่มีความสัมพันธกับสิ่งที่ตองการวัด 
และกําหนดน้ําหนักความสําคัญของตัวแปรเหลานั้นโดยอาศัยขอมูลเชิงประจักษ และจะมีการนํา
วิธีการทางสถิติเชน การใช Factor Analysis, Cluster Analysis, Discriminant Analysis มาชวย
กําหนดน้ําหนักและจัดลําดับความสําคัญตัวแปรเหลานั้น เพ่ือสังเคราะหตัวแปรที่นํามาศึกษาขึ้น
เปนตัวบงชี้ตอไป 
 นงลักษณ วิรชัชัย (2545: 20 - 29) ไดกลาวถึงกระบวนการพัฒนาตัวบงชีว้ามี 
ทั้งหมด 6 ขั้นตอน ดังนี้ 
 ขั้นตอนที ่1 การกําหนดวัตถุประสงคของการพัฒนาตัวบงชี ้
 ขั้นตอนที ่2 การนิยามตัวบงชี้ 
 ขั้นตอนที ่3 การรวบรวมขอมูล 
 ขั้นตอนที ่4 การสรางตัวบงชี้ 
 ขั้นตอนที ่5 การตรวจสอบคณุภาพตัวบงชี้ 
 ขั้นตอนที ่6 การนําเสนอรายงาน    
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 ข้ันตอนที่ 1 การกําหนดวัตถุประสงคของการพัฒนาตัวบงชี้ ผูวิจัยตองกําหนด
ลวงหนา  วาจะนําตัวบงชี้ที่พัฒนาขึ้นไปใชประโยชนในเรื่องใด  โดยทั่วไปการพัฒนาตัวบงชี้เพ่ือ
ประโยชนในการวางแผน กําหนดนโยบาย กํากับ และประเมินระบบการศึกษา รวมทั้งเพ่ือศึกษา
ความสัมพันธระหวางระบบการศึกษากับระบบอ่ืนๆ  ในสังคม ตัวบงชี้พัฒนาขึ้นเพื่อใชประโยชน
ตางกัน การกําหนดวัตถุประสงคของการพัฒนาตัวบงชี้ที่ชัดเจนยอมจะสงผลใหไดตัวบงชี้ที่มี
คุณภาพ เปนประโยชนตามวัตถุประสงคที่ตองการ 
 ข้ันตอนที่ 2 การนิยามตัวบงชี้ การนิยามตัวบงชี้มีความสําคัญตอการพัฒนา 
ตัวบงชี้ เพราะการนิยามตัวบงชี้ที่กําหนดขึ้นน้ัน จะเปนตัวชี้นําวิธีการที่จะใชในขั้นตอนตอไป
ของกระบวนการพัฒนาตัวบงชี้ เน่ืองจากตัวบงชี้ หมายถึง องคประกอบที่ประกอบดวยตัวแปร
ยอย ๆ รวมกันเพื่อแสดงสารสนเทศของระบบ หรือ คุณลักษณะที่ตองการบงชี้ ดังน้ันในขั้นตอน
การนิยามตัวบงชี้ นอกจากจะเปนการนิยามในลักษณะเดียวกันกับนิยามตัวแปรในการวิจัยแลว 
นักวิจัยตองกําหนดดวยวา ตัวบงชี้ประกอบดวยตัวแปรยอยอะไร และจะรวมตัวแปรยอยเปนตัว
บงชี้ไดอยางไร 
 สําหรับการกําหนดรายละเอียดในการนิยามตัวบงชี้นั้น นงลักษณ วิรัชชัย  
(2545: 23 - 27) อธิบายวา ทําได 3 วิธี  ซึ่งแตละวิธีมีความเหมาะสมกับสถานการณและวิธีการ 
ในการพัฒนาตัวบงชี้แตกตางกันไป รายละเอียดของแตละวิธีมีดังนี ้
 1. การนิยามเชิงปฏิบัติ (Pragmatic Definition) เปนนิยามที่ใชในกรณีที่มีการ
รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับตัวแปรยอยที่เกี่ยวของกับตัวบงชี้ไวพรอมแลว มีฐานขอมูลแลว หรือมี
การสรางตัวแปรยอยๆ  หลายตัวไวแลว นักวิจัยเพียงแตใชวิจารณญาณคัดเลือกตัวแปรจาก
ฐานขอมูลที่มีอยูและนํามาพัฒนาตัวบงชี้การศึกษา โดยวิธีการรวมตัวแปรยอยและกําหนด
น้ําหนักความสําคัญของตัวแปรยอย วิธีการกําหนดนิยามตัวบงชี้ทางการศึกษา วิธีนี้อาศัยการ
ตัดสินใจและประสบการณของนักวิจัยเทานั้น ซึ่งอาจทําใหไดนิยามที่ลําเอียงเพราะไมมีการ
อางอิงทฤษฎีหรือตรวจสอบความสัมพันธระหวางตัวแปรแตอยางไร นิยามเชิงปฏิบัติจึงเปน
นิยามที่มีจุดออนมากที่สุดเม่ือเทียบกับนิยามแบบอ่ืน และไมคอยมีผูนิยมใช ในกรณีจําเปนตอง
ใช นักวิจัยควรพิจารณาปรับปรุงจุดออนโดยใชการตรวจสอบความสัมพันธระหวางตัวแปร  หรือ
การใชกรอบทฤษฎีประกอบกับวิจารณญาณในการเลือกตัวแปรแตละตัว 
 2. การนิยามเชิงทฤษฎี  (Theoretical Definition) เปนนิยามที่นักวิจัยใชทฤษฎีรองรับ
สนับสนุนการตัดสินใจของนักวิจัยโดยตลอด และใชวิจารณญาณของนักวิจัยนอยมากกวาการ
นิยามแบบอ่ืน การนิยามตัวบงชี้การศึกษาโดยการใชนิยามเชิงทฤษฎีนั้น นักวิจัยอาจทําไดสอง
แบบ แบบแรกเปนการใชทฤษฎีและเอกสารงานวิจัยเปนพ้ืนฐานสนับสนุนทั้งหมดตั้งแตการ
กําหนดตัวแปรยอย การกําหนดวิธีการรวมตัวแปรยอย และการกําหนดน้ําหนักตัวแปรยอย นั่น
คือ  นักวิจัยใชโมเดลหรือสูตรในการพัฒนาตามที่มีผูพัฒนาไวแลวทั้งหมด แบบที่สองเปนการใช
ทฤษฎีและเอกสารงานวิจัยเปนพ้ืนฐานสนับสนุนในการคัดเลือกตัวแปรยอยเทานั้น สวนใน
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ขั้นตอนการกําหนดน้ําหนักตัวแปรยอยแตละตัวน้ัน นักวิจัยใชความคิดเห็นผูทรงคุณวุฒิหรือ
ผูเชี่ยวชาญประกอบในการตัดสินใจ วิธีแบบน้ีใชในกรณีที่ยังไมมีผูใดกําหนดสูตร หรือโมเดลตัว
บงชี้การศึกษาไวกอน  
 3. การนิยามเชิงประจักษ  (Empirical Definition) เปนนิยามที่มีลักษณะใกลเคียงกับ
นิยามเชิงทฤษฎี เพราะเปนนิยามที่นักวิจัยกําหนดวา ตัวบงชี้ประกอบดวยตัวแปรยอยอะไรแต
การกําหนดน้ําหนักของตัวแปรที่จะนํามารวมกันในการพัฒนาตัวบงชี้ ไมไดอาศัยแนวคิดทฤษฎี
โดยตรง แตอาศัยการวิเคราะหเชิงประจักษ การนิยามแบบนี้มีความเหมาะสม และเปนที่นิยมใช
กันอยูจนทุกวันน้ี หลังจากนิยามตัวบงชี้ ในขั้นตอนตอมาคือ การกําหนดน้ําหนักความสําคัญ
ของตัวแปรยอยจากขอมูลเชิงประจักษโดยการวิจัย นักวิจัยตองรวบรวมขอมูล ไดแก ตัวแปร
ยอยทั้งหลายตามโมเดลที่พัฒนาขึ้น แลวนํามาวิเคราะหใหไดคาน้ําหนักตัวแปรยอยที่จะใชใน
การสรางตัวบงชี้ วิธีการวิเคราะหที่นิยมใชกันมากที่สุด คือ การวิเคราะหองคประกอบ (Factor 
Analysis) การวิเคราะหองคประกอบตามหลักสถิติทําไดโดยการวิเคราะหองคประกอบเชิง
สํารวจ (Exploratory  Factor Analysis)  
 จากนั้นจะไดโมเดลตัวแปรที่ศึกษา และสามารถตรวจสอบความตรงของโมเดล โดย
พิจารณาจากความสอดคลองระหวางโมเดลตามทฤษฎีกับขอมูล  เม่ือพบวาโมเดลมีความตรง 
จึงนําสมการมาแสดงความสัมพันธระหวางตัวแปรและคาน้ําหนักความสําคัญของตัวแปรยอย 
 ข้ันตอนที่ 3 การรวบรวมขอมูล  การรวบรวมขอมูลในกระบวนการพัฒนาตัวบงชี้
คือ การดําเนินการวัดตัวแปรยอย ไดแก  การสรางเครื่องมือสําหรับทดลองใช และการปรับปรุง
เครื่องมือ การกําหนดประชากรและกลุมตัวอยาง การออกภาคสนามเพื่อใชเครื่องมือเก็บขอมูล 
 ข้ันตอนที่ 4 การสรางตัวบงชี้  ในขั้นตอนนี้นักวิจัยสรางสเกล (Scaling) ตัวบงชี้ 
โดยนําตัวแปรยอยที่ไดจากการเก็บรวบรวมขอมูลมาวิเคราะหรวมใหไดเปนตัวบงชี้ โดยวิธีการ
รวมตัวแปรยอยและการกําหนดน้ําหนักตัวแปรยอยตามที่ไดนิยามตัวบงชี้ไว 
 ข้ันตอนที่ 5 การตรวจสอบคุณภาพตัวบงชี้ การวิเคราะหขอมูลเพื่อตรวจสอบ
คุณภาพของตัวบงชี้ที่พัฒนาขึ้น ครอบคลุมถึงการตรวจสอบคุณภาพของตัวแปรยอยและตัวบงชี้
ดวย โดยตรวจสอบทั้งความเที่ยงตรง (Validity) ความเชื่อม่ัน(Reliability) ความเปนไปได 
(Feasibility) ความเปนประโยชน (Utility) และความเหมาะสม (Appropriateness) 
 นงลักษณ วิรัชชัย (2545: 28) ไดเสนอตัวอยางตัวบงชี้ทางการศึกษาที่มีคุณภาพซึ่ง
ใชเปนสารสนเทศในการบริหารจัดการระบบการศึกษา ตามคุณสมบัติ  4 ประการดังนี้ 
 ประการแรก ตัวบงชี้ทางการศึกษามีความทันสมัย ทันเหตุการณ เหมาะสมกับเวลา
และสถานที่ สารสนเทศที่ไดจากตัวบงชี้ทางการศึกษาตองสามารถบอกถึงสถานะ และแนวโนม
การเปลี่ยนแปลง หรือสภาพปญหาที่เกิดขึ้นในอนาคตไดทันเวลาใหผูบริหารสามารถดําเนินการ
แกปญหาไดทันทวงที  
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 ประการที่สอง ตัวบงชี้การศึกษาควรตรงกับความตองการ หรือจุดมุงหมายของการใช
งาน ตัวบงชี้การศึกษาที่สรางขึ้นเพ่ือใชในการกําหนดนโยบายทางการศึกษา ไมควรมีลักษณะ
เปนแบบเดียวกับตัวบงชี้การศึกษาที่สรางขึ้นมาเพื่อบรรยายสภาพระบบการศึกษา แตอาจมีตัว
บงชี้ยอยบางตัวเหมือนกันได  
 ประการที่สาม ตัวบงชี้การศึกษา ควรมีคุณสมบัติตามคุณสมบัติของการวัด คือ  
มีความเที่ยงตรง ความเชื่อม่ัน ความเปนปรนัย และใชปฏิบัติไดจริง คุณสมบัติขอน้ีมี
ความสําคัญมากในการสรางหรือพัฒนาตัวบงชี้การศึกษาจึงตองมีการตรวจสอบคุณภาพของตัว
บงชี้การศึกษาทุกครั้ง  
 ประการสุดทาย ตัวบงชี้การศึกษามีกฎเกณฑการวัด (Measurement Rules)             
ที่มีความเปนกลาง มีความเปนทั่วไปและใหสารสนเทศเชิงปริมาณที่ใชเปรียบเทียบกันได  
ไมวาจะเปนการเปรียบเทียบระหวางจังหวัด ระหวางเขตในประเทศใดประเทศหนึ่ง หรือมี  
การเปรียบเทียบระหวางประเทศ 
 ข้ันตอนที่ 6 การนําเสนอรายงาน  ขั้นตอนนี้เปนขั้นตอนหนึ่งในการพัฒนาตัวบงชี้ 
ที่มีความสําคัญมาก เพราะเปนการสื่อสารระหวางนักวิจัยที่เปนผูพัฒนากับผูใชตัวบงชี้ หลังจาก   
ที่ไดสรางและตรวจสอบคุณภาพของตัวบงชี้แลว นักวิจัยตองวิเคราะหขอมูลใหไดคาตัวบงชี้ที่
เหมาะสมกับบริบท (Context) โดยอาจวิเคราะหตีความแยกตามระดับเขตการศึกษา จังหวัด 
อําเภอ โรงเรียน หรือแยกตามประเภทของบุคลากรหรืออาจวิเคราะหตีความในระดับมหภาค 
แลวจึงรายงานคาของตัวบงชี้การศึกษาใหผูบริโภค / ผูบริหาร / นักวางแผน / นักวิจัย ตลอดจน
นักการศึกษาทั่วไปไดทราบ และใชประโยชนจากตัวบงชี้การศึกษาไดอยางถูกตองตอไป 
 สรุปวา  การพัฒนาตัวบงชี้มีขั้นตอนที่สําคัญ คือ การกําหนด หรือการนิยามตัวบงชี้ 
การเลือกตัวแปรที่ใชสรางตัวบงชี้ การรวมตัวแปรใหเปนตัวบงชี้ การตรวจสอบคุณภาพตัวบงชี้ 
ตลอดจนการนําตัวบงชี้ที่สรางขึ้นไปใชแลวเสนอรายงานตอผูเกี่ยวของ ในทางปฏิบัติแลวการ
พัฒนาตัวบงชี้โดยอาศัยนิยามเชิงปฏิบัติการจะไมนิยมใชกันมากนัก เพราะการพัฒนาตัวบงชี้วิธี
นี้จะเกิดความลําเอียงจากผูพัฒนาไดมากที่สุด วิธีการที่นักวิจัยสวนใหญใชกันก็คือการพัฒนาตัว
บงชี้โดยอาศัยนิยามเชิงทฤษฎี  และอาศัยขอมูลเชิงประจักษควบคูกันไปคือ ในขั้นแรกอาจใช
หลักทางทฤษฎีมาจัดกลุมตัวแปร จากนั้นจึงรวบรวมขอมูลเชิงประจักษ แลวนํามาวิเคราะหดวย
วิธีการทางสถิติตอไป 
 เกณฑประเมินการบริหารการจัดการศึกษา 
 การใชเกณฑประเมินเปนการพัฒนาหรือปรับปรุงการปฏิบัติงานของผูถูกประเมินชวย
ใหผูประเมินตั้งความคาดหวังเกี่ยวกับการปฏิบัติงานไดอยางชัดเจน รวมทั้งชวยใหไดขอมูล
ยอนกลับเกี่ยวกับจุดเดนและสิ่ งที่ควรปรับปรุงแกไขในการปฏิบัติงานของตนเองได   
นักการศึกษาไดใหความหมายของเกณฑประเมินไวดังนี้ 
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 บุญชม ศรีสะอาด (2540: 56) ใหความหมายเรื่องเกณฑประเมินวา หมายถึง สิ่งที่ใช
เปนหลักสําหรับตัดสินใจและคนทั่วไปยอมรับกันในวงกวาง 
 สุวิมล  ตั้งสัจพจน  และกุลยา  ตันติผลาชีวะ  (2542: 203) กลาววา เกณฑประเมิน 
คือมาตรการใหคะแนนที่กําหนดเปนคําพูดหรือขอความแสดงระดับเกณฑตัดสินคุณภาพ   
หรือมาตรฐานของการปฏิบตัิงานแตละอยาง  แตละเรือ่งเพ่ือตัดสินแบบปฏบิัติงานของผูเรียน   
 สมหวัง  พิธิยานุวัฒน (2544: 80) ใหความหมายวา เกณฑ หมายถึง สิ่งที่เราใช
ตัดสินคุณภาพของผลลัพธที่ได  อาจแสดงออกในรูปของระดับพฤติกรรมที่เรายอมรับ เชน 
นักเรียนที่สอบผานถือวามีความรูความสามารถในวิชาเลขคณิตชั้น ป. 3 อยางพอเพียงจะตอง
สอบไดคะแนนไมต่ํากวารอยละ 50 เปนตน จะเห็นวาเกณฑที่ดีจะตองมีอํานาจในการทํานาย
พฤติกรรมตอมาไดถูกตอง เกณฑตองมีลักษณะของความเปนมาตรฐาน ถาเรากําหนดเกณฑ 
แปรอยูระหวางปกติวิสัย 
 สําราญ มีแจง (2544: 105)  กลาววา ในการกําหนดเกณฑตองมีความเปนปรนัย ซึ่ง
เปนเครื่องชี้วัดความสําเร็จของสิ่งหรือกิจกรรมนั้นๆ โดยปกติจะเปนเกณฑที่มีความเปนปรนัย 
คือ สามารถวัดได สังเกตไดโดยตรงไมวาผูประเมินจะเปนใคร ถาประเมินโดยยึดเกณฑ หรือ
มาตรฐานเดียวกันแลว การตัดสินยอมเหมือนกัน ในการประเมินการเรียนการสอน หรือการ
ประเมินโครงการนั้น บางครั้งผูประเมินจะพบวาสิ่งที่เราตองการประเมินเกี่ยวกับคุณคาของ
สิ่งของนั้นๆ ในกรณีเชนนี้ ผูประเมินจําเปนตองกําหนดเกณฑหรือเครื่องชี้วัดความสําเร็จอยาง
เปนปรนัยขึ้นเอง เพ่ือชวยใหสามารถประเมินไดอยางชัดเจน 
 อุทุมพร จามรมาน (2544: 32) ไดสรุปความหมายของเกณฑไววา เกณฑ หมายถึง 
ตัวเปรียบเทียบผลการดําเนินงานเพื่อตัดสิน / ตัดสินใจ เปนความคาดหวังวา คน/ กลุมคนจะทํา
อะไรไดจนถึงระดับที่กําหนด เกณฑอาจเปนคา / ตัวเลข / คุณลักษณะ และอาจมีหลายระดับได 
 สุวิมล วองวาณิช (2544: 75) ไดใหความหมายของเกณฑวา คือ ระดับที่ใชในการ
ตัดสินความสําเร็จของการดําเนินงานตามตัวบงชี้ที่กําหนด เชน ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ
ผูเรียนที่ถือวาอยูในระดับดี กําหนดเกณฑการตัดสินวาตองสอบได 80% จึงจะไดเกรด A ถาได
นอยกวา 50% ถือวาสอบตก 
 ศิริชัย กาญจนวาสี (2550: 25) ใหความหมายเรื่องเกณฑประเมินวา หมายถึง ระดับ
หรือมาตรฐานที่ถือวาเปนความสําเร็จของการดําเนินงาน เปนการตัดสินคุณภาพของการ
ปฏิบัติงานหรือผลที่ไดรับ เกณฑประเมินอาจไดมาจากมาตรฐานทางวิชาชีพ มาตรฐานการ
กระทําหรือระดับความคาดหวังที่พึงประสงคของกลุมผูเกี่ยวของตาง ๆ เชน มาตรฐานที่กําหนด
โดยผูเชี่ยวชาญ คานิยมของสังคม เปนตน 
 สรุปไดวา  เกณฑประเมิน หมายถึง ขอกําหนดระดับคุณภาพของสิ่งที่ตองการวัด  
ไมวาจะเปนการวัดทางพฤติกรรม หรือเปนการวัดระดับคุณภาพของการดําเนินงาน  เพ่ือตัดสิน
คุณภาพของการทํางานวามีคุณภาพระดับใดที่เปนที่ยอมรับโดยทั่วไป โดยเกณฑที่จะนํามาใช



 52 

ในการวัดนั้นขึ้นอยูกับความเหมาะสมของเรื่องที่จะทําการวัด เกณฑนี้อาจแปรเปลี่ยนตามสภาพ
เหตุการณ ตามลักษณะของกลุมและสภาพความจําเปน  
 การกําหนดเกณฑในการประเมิน 
 ในการประเมินผลสิ่งใดก็ตาม  ผูประเมินจะตองมีการกําหนดเกณฑขึ้นใชในการ
ประเมิน เพราะเกณฑคือ สิ่งที่เปนหลักสําหรับการตัดสินใจ ซึ่งการกําหนดเกณฑเพ่ือการ
ประเมิน กระทําไดตามลักษณะของเกณฑ  นักวิชาการไดกําหนดไวหลายลักษณะดังนี้ 
 สมบัติ สุวรรณพิทักษ  (2531: 182-184) สรุปวา การกําหนดเกณฑประเมิน อาจทํา
ไดหลายลักษณะ  มีรูปแบบที่ใชดังน้ี ความงอกงาม โมเดลสมบูรณ โมเดลสัมพันธ แลกําหนด
โดยใชความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ 
 รัตนะ บัวสนธ (2540: 186-188) กลาวถึงลักษณะของเกณฑที่กําหนดตามวิธีตาง ๆ 
ไดแก การกําหนดเกณฑสมบูรณ ในการรวบรวมขอมูลเพ่ือประเมินโครงการ ผูประเมินอาจใช
คะแนนเฉลี่ยความคิดเห็นแตละชวงเปนเกณฑในการตัดสินใจเกี่ยวกับขอมูลของโครงการ             
ที่ไดจากการรวบรวมวิเคราะหมา  เชน  การกําหนดเกณฑระดับความคิดเห็นของบุคคลจากการ
ใชแบบประเมินคา ชนิด 5 ระดับ ของลิเครท (Likert) ดังนี้ 
 คาเฉลี่ย 1.00-1.49 หมายถึง ผลการประเมินอยูในระดับนอยที่สุด 
 คาเฉลี่ย 1.50-2.49 หมายถึง ผลการประเมินอยูในระดับนอย 
 คาเฉลี่ย 2.50-3.49 หมายถึง ผลการประเมินอยูในระดับปานกลาง 
 คาเฉลี่ย 3.50-4.49 หมายถึง ผลการประเมินอยูในระดับมาก 
 คาเฉลี่ย 4.50-5.00 หมายถึง ผลการประเมินอยูในระดับมากที่สุด 
 สมคิด พรหมจุย (2550: 82) ไดกลาวถึงการกําหนดเกณฑในการประเมินที่นิยมใช 
ในการประเมนิมีหลายลักษณะ คือ 
 1. โมเดลความงอกงาม กําหนดเกณฑในการประเมินโครงการโดยพิจารณาจาก
พัฒนาการที่เพ่ิมขึ้น หรือดูความงดงาม เชน เปรียบเทียบความรูระหวางกอนและหลังการอบรม 
ในการตัดสินใจทําได 3 ลักษณะ คือ ดูวาคะแนนเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นอยางมีนัยสําคัญทางสถิติหรือไม
กําหนดชวงคะแนนที่เพ่ิมขึ้น ผูเขารับการอบรมตองไดคะแนนเพิ่มขึ้นไมต่ํากวารอยละ 15 หรือ
กําหนดความรูขั้นต่ําที่ยอมรับได เชน ผูเขารับการอบรมตองไดคะแนน 80 เปอรเซ็นต 
 2. โมเดลสมบูรณหรือมาตรฐาน  เปนการกําหนดเกณฑโดยอาศัยหลักเหตุผลการ
กําหนดระดับที่ควรจะมี ควรจะเปนจากโครงการ เชน พิมพดีดภาษาไทยได 45 คําตอนาที หรือ
สอบไดรอยละ 90 
 3. โมเดลสัมพันธ  ในบางกรณีผูประเมินไมสามารถกําหนดเกณฑสมบูรณไดจําตอง
เทียบเคียงกับโครงการที่มีลักษณะใกลเคียงกัน เชน เปรียบเทียบกันเองภายในกลุม หรือ การ
เปรียบเทียบกับเกณฑปกติ หรือการเปรียบเทียบกับกลุมหรือโครงการที่คลายคลึงกันการ
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กําหนดเกณฑโดยใชวิธีการตรวจสอบความสอดคลองของผูทรงคุณวุฒิหรือผูเชี่ยวชาญในเรื่องที่
สําคัญ 
 สมหวัง พิธิยานุวัฒน (2544: 2-3) ไดกําหนดเกณฑการประเมิน 3 รูปแบบ ดังนี้ 
 1. แบบจําลองความงอกงาม (Growth Model) เปนการพิจารณาความงอกงามหรือ 
พัฒนาการที่เพ่ิมขึ้น เชน การเปรียบเทียบความแตกตางระหวางคะแนนทดสอบหลังเรียนกับ
คะแนนทดสอบกอนเรียน ในกรณีของการตัดสินเราอาจทําได 2 ลักษณะ  คือ 
  1.1  คะแนนเฉลี่ยเพิ่มขึ้นอยางมีนัยสําคัญทางสถิติหรือไม การกําหนดเกณฑใน
เชิงสถิติเปนที่ยอมรับสูง แตอาจมีปญหาความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติแตไมแตกตาง
กันอยางชัดเจนในเชิงพฤติกรรม จุดออนอีกประการหนึ่งคือ เปนการพิจารณาคาเฉลี่ยมิไดเนน
เปนรายบุคคลนาจะกําหนดโดยพิจารณาเปนรายบุคคลดวย 
  1.2  กําหนดชวงคะแนนที่เพ่ิมขึ้น เชน นักเรียนจะสอบผานตองไดคะแนนเพิ่มขึ้น 
เชน นักเรียนจะสอบผานตองไดคะแนนเพิ่มขึ้นไมต่ํากวา 10 คะแนน เปนตน การกําหนดเกณฑ
ตามวิธีนี้เปนไปไดยากที่จะใหผูอ่ืนยอมรับ แตมีขอดีตรงที่เปนการพิจารณาผลการเรียนรู 
เปนรายบุคคล 
  2. แบบจําลองสมบูรณ (Absolute Model) เปนการกําหนดโดยหลักเหตุผล แบงเปน 
  2.1  กรณีที่มีหนวยตามธรรมชาติ เชน พิมพดีดภาษาไทยได 45 คําตอนาที ออก
ขอสอบเลือกตอบที่มีคุณภาพได 5 ขอตอชั่วโมง วิ่งเร็ว 100 เมตรภายใน 12 วินาที เปนตน  
จะเห็นไดวาเกณฑเหลานี้มีอํานาจในการทํานายสูงมาก ผูใดที่มีพฤติกรรมผานเกณฑจะเปนผูที่
มีความรูหรือทักษะในเรื่องเหลานั้นเปนอยางดี  กลาวไดวาคะแนนที่เปนเกณฑในกรณีนี้ 
กับพฤติกรรมมีความสัมพันธกันมาก 
  2.2  กรณีไมมีหนวยตามธรรมชาติ เราจะใชความเห็นของผูที่เกี่ยวของ หรือ
ผูเชี่ยวชาญเปนผูกําหนดขึ้น เชน สัดสวนที่บัณฑิตควรสําเร็จแตละรุนเปนเทาไรควรจะเปน 100 
เปอรเซ็นตเลยหรือไม  โดยผูเชี่ยวชาญหลายๆ คนกําหนดเกณฑขึ้นมาแลวใชคาเฉลี่ยจากความ
คิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเปนเกณฑในการประเมิน หรืออาจกําหนดโดยการอาศัยกฎเกณฑ หรือ
คานิยมของสังคมเปนหลัก 
 3. แบบจําลองสัมพันธ (Relative Model) เปนการกําหนดโดยเปรียบเทียบกับ
พฤติกรรมของกลุม แบงออกเปน 2 ลักษณะ คือ 
  3.1  เปนการเปรียบเทียบกันเองภายในกลุมหรือการเปรียบเทียบกับปกติวิสัย 
  3.2  การเปรียบเทียบกับกลุมอ่ืนที่คลายคลึง หรือเปรียบเทียบกับกลุมควบคุม  
เชน  ในการทดลองหลักสูตรใหม เกณฑในการพิจารณาก็คือ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ
นักเรียนที่เรียนหลักสูตรใหม จะตองสูงกวาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนหลักสูตรเกา
อยางมีนัยสําคัญของสถิติ เปนตน หรือในการจัดอบรมที่คลายคลึงกัน และผลสัมฤทธิ์ในการ
อบรมไมควรจะแตกตางกันก็ถือเปนเกณฑในการประเมินได 
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3.3 การเปรียบเทยีบกับคาที่ใชทํานาย  (Predictive Criteria) 
 สรุปไดวา  เกณฑที่ใชในการประเมิน มี 4 ลักษณะ คือ เกณฑความงอกงาม เกณฑ
สมบูรณ เกณฑสัมพันธ และเกณฑจากผูเชี่ยวชาญ การใชเกณฑใดในการประเมิน จะตองเปน
เกณฑที่ยอมรับไดและนํามาใชไดอยางเหมาะสม  นั่นคือตองเลือกเกณฑที่มีองคประกอบตรงกับ
ลักษณะของขอมูลที่ประเมิน 
 
 ประโยชนของการใชเกณฑประเมิน 
 สมศักดิ์  ภูวิภาดาวรรธน (2544: 140) กลาวถึง ประโยชนของเกณฑประเมิน  ดังนี้ 
 1. ชวยใหการคาดหวังของผูประเมินที่มีตอผลงานของผูถูกประเมินบรรลุผลสําเร็จได
โดยผูถูกประเมินจะเกิดความเขาใจและสามารถใชมาตรการใหคะแนนตอการประเมินและพัฒนา
ชิ้นงานของตน 
 2. ชวยใหผูประเมินเกิดความกระจางชัดยิ่งขึ้นวา ตองการใหผูถูกประเมินเกิดการ
เรียนรูหรือพัฒนาการอะไร 
 3. ชวยใหผูถกูประเมินสามารถระบุคุณลกัษณะของงานได โดยใชมาตรการใหคะแนน
ตรวจสอบ 
 4. ชวยใหผูถูกประเมินสามารถควบคุมตนเองในการปฏิบตัิงานเพื่อไปสูความสําเร็จได 
 5. เปนเครื่องมือในการเชื่อมโยงความสัมพันธ  ระหวางกิจกรรมการปฏิบัติงาน       
ตาง ๆ ของผูถูกประเมินไดเปนอยางดี 
 6. ชวยในการใหเหตุผลประกอบการใหคะแนนผูถูกประเมินได 
 7. ชวยเพ่ิมคณุภาพผลงานของผูถูกประเมิน 
 ขอดีของการใชเกณฑประเมิน วัฒนาพร ระงับทุกข (2542: 72-78) กลาวไวดังนี้ 
 1. เกณฑประเมินเปนเครื่องมือที่มีประสิทธิผลทั้งสําหรับการสอนและการวัดผล เพราะ
จะชวยพัฒนาผลงานของผูถูกประเมินขณะเดียวกันก็เปนเคร่ืองมือในการติดตามการพัฒนา
ผลงานของเขาดวย  เพราะเกณฑประเมินบอกไวชัดเจนวา ผูประเมินคาดหวังอะไร และผูถูก
ประเมินจะไดรูวาจะกาวไปถึงความคาดหวังนั้นอยางไร 
 2. เกณฑประเมิน ชวยใหผูถูกประเมินฝกใชความคิดในการพัฒนาคุณภาพงานของ
ตนเองและผูอ่ืน (การเรียนที่ผูเรียนใชเกณฑประเมิน  ประเมินผลงานตนเองและของเพื่อนการ
ฝกใหทํางานหลายๆ ครั้งจะชวยใหเปนคนที่มีความรับผิดชอบตองานของตนเอง) 
 3. เกณฑประเมินจะชวยลดเวลาที่ผูประเมินตองใชเพ่ือประเมินงานเพราะหลังจากผู
ถูกประเมินประเมินตนเอง  และใหเพ่ือนประเมินโดยใชเกณฑประเมิน  ผูประเมินมักพบวาสิ่งที่
ตองปรับปรุงนั้นเหลือไมมาก 



 55 

 4. ผูประเมินสามารถปรับเกณฑประเมินใหเหมาะสมกับการประเมินผลงานของ
ผูเรียนกลุมตาง ๆ ที่มีลักษณะความสามารถแตกตางกันมาก เชน เด็กปญญาเลิศ กับเด็กมี
ปญหาดานสติปญญาที่อยูในหองเดียวกัน 
 5. เกณฑประเมินเปนสิ่งที่ใชงาย และอธิบายใหคนอ่ืนเขาใจงาย เชน เม่ืออธิบาย
ผูปกครองจะทราบทันทีวาลูกของเขาจะตองทําอะไรบางเพ่ือจะประสบความสําเร็จ 
 สรุปไดวา  เกณฑประเมินเปนเครื่องมือที่มีประสิทธิผลทั้งสําหรับการสอนและการ
วัดผล เพราะจะชวยพัฒนาผลงานของผูถูกประเมิน ทั้งชวยใหผูถูกประเมินสามารถควบคุม
ตนเองในการปฏิบัติงาน เพ่ือไปสูความสําเร็จไดและผูประเมินสามารถปรับเกณฑการประเมินให
เหมาะสมกับการประเมินผลงานของกลุมตาง ๆ ได  ซึ่งคุณลักษณะของเกณฑประเมินที่ดีควร
ทาทายความสามารถ  มีความเหมาะสม เปนที่ยอมรับในหมูวิชาการและผูเกี่ยวของ และมี
อํานาจในการทํานายพฤติกรรม และจําแนกผลการประเมินได 
    

งานวิจัยที่เก่ียวของ 
                งานวิจัยในประเทศ   
 กฤษณา  คิดดี (2547) ไดพัฒนารูปแบบประเมินการจัดการเรียนการสอนที่เนน
ผูเรียนเปนสําคัญ  ผลการวิจัยพบวา   
 1. ตัวบงชี้การเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ ประกอบดวย 4 องคประกอบ  
คือ 1) สภาพแวดลอม/บรรยากาศของการเรียนรู ประกอบดวยตัวบงชี้ 7 ตัว 2)  ปจจัยเบื้องตน
ของการเรียนรู ประกอบดวยตัวบงชี้ 6 ตัว 3)  กระบวนการเรียนรูประกอบดวยตัวบงชี้ 7 ตัว  
และ 4)  ผลผลิตของการเรียนรู ประกอบดวยตัวบงชี้  7 ตัว 
 2. รูปแบบการประเมินการจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  ประกอบดวย  
1)  เปาหมายของการประเมิน 2)  สิ่งที่มุงประเมิน 3) วิธีการประเมิน  และ 4) วิธีการตัดสิน  
การประเมินการจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  มีเปาหมายเพื่อการพัฒนาการ
จัดการเรียนการสอนของครู  สิ่งที่มุงประเมิน ไดแก การจัดการเรียนการสอนของครู วิธีการ
ประเมินใชการเก็บขอมูลตามตัวบงชี้ใน 4 องคประกอบ  โดยแหลงผูประเมินประกอบดวย        
การประเมินตนเอง การประเมินโดยเพ่ือนครู นักเรียน หัวหนาหมวดวิชา ผูชวยผูอํานวยการ
และผูปกครอง  สวนวิธีการตัดสินใชการเปรียบเทียบขอมูลจากการประเมินกับเกณฑสัมบูรณ 
ที่พัฒนาโดยผูเชี่ยวชาญ   
 3. จากการประเมินประสิทธิผลของการใชรูปแบบการประเมินการจัดการเรียนการ
สอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ พบวา 1) ครูมีพัฒนาการของการจัดการเรียนการสอน โดยคาเฉลี่ย
ผลการประเมินการจัดการเรียนการสอนครั้งที่ 2 สูงกวาคาเฉลี่ยผลการประเมินการจัดการเรียน
การสอนครั้งที่ 1 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 2) โดยภาพรวมครูมีทัศนคติที่ดีตอการ
ประเมินการจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 3) ผูมีสวนได 
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สวนเสียยอมรบัวาการประเมินน้ีมีความเหมาะสม  มีความเปนไปไดทั้งทางดานการปฏิบัต ิ
และดานงบประมาณ  และ  4)  ผลการประเมินมีความถูกตอง 
 ทรงศักดิ์  ภูสีออน (2547) ไดพัฒนารูปแบบประเมินคุณภาพผูประเมินภายนอก  
สําหรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  การวิจัยมีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนารูปแบบการประเมินคุณภาพผู
ประเมินภายนอกสําหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน วิธีดําเนินการวิจัยใชกระบวนการวิจัยและพัฒนา 
แบงเปน 4 ขั้นตอน คือ การสรางรูปแบบการประเมิน การทดลองใชรูปแบบการประเมิน  
การประเมินรูปแบบการประเมิน  และการพัฒนาโปรแกรมคอมพิวเตอรสําหรับประมวลผลการ
ประเมินคุณภาพผูประเมินภายนอกสําหรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผลการวิจัยพบวา 1. รูปแบบ
การประเมินคุณภาพผูประเมินภายนอก  สําหรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ประกอบดวยขั้นตอน
การประเมิน 4 ขั้นตอน ไดแก  ขั้นเตรียมการประเมิน  ขั้นดําเนินการประเมิน ขั้นสรุปผลการ
ประเมิน และขั้นรายงานผลการประเมิน โดยประเมินคุณภาพผูประเมินภายนอกจาก   
5 องคประกอบหลัก  ไดแก  ความรู  ประสบการณที่เอ้ือตอประสิทธิภาพในการประเมิน  
บุคลิกภาพเจตติ คุณธรรมและจรรยาบรรณ ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานประเมินและคุณภาพ
ของเอกสารรายงานผลการประเมินสถานศึกษาใน 5 องคประกอบหลักนี้ประกอบไปดวย  
11 องคประกอบยอยและ 61 ตัวบงชี้  โดยใชผูประเมินจาก 3 แหลง คือผูทรงคุณวุฒิ เพ่ือนผู
ประเมินภายนอก (ในทีมประเมินเดียวกัน) และตัวแทนสถานศึกษา สวนเกณฑที่ใชในการ
ประเมินมีลักษณะเปนเกณฑสัมบูรณโดยกําหนดเปนคารอยละ 2. รูปแบบการประเมินคุณภาพผู
ประเมินภายนอก  สําหรับการศึกษาขั้นพื้นฐานมีความตรงเชิงจําแนกอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .01 และมีความเปนไปได  มีประโยชน  มีความเหมาะสม  และมีความถูกตองครอบคลุม  
3. โปรแกรมคอมพิวเตอรสําหรับประมวลผลการประเมินคุณภาพผูประเมินภายนอกที่พัฒนาขึ้น  
สามารถประมวลผลการประเมินไดอยางถูกตอง เหมาะสมและสะดวกในการนําไปใช 
 วรรณรัตน  ใจซ่ือกุล (2547) ไดพัฒนารูปแบบการควบคุมคุณภาพการแปลงหลักสูตร
ไปสูการสอนของหลักสูตรพยาบาลศาสตรบัณฑิต วิทยาลัยพยาบาลกองทัพบก การวิจัยมี
จุดมุงหมายเพื่อพัฒนารูปแบบการควบคุมคุณภาพการแปลงหลักสูตรไปสูการสอน ของ
หลักสูตรพยาบาลศาสตรบัณฑิต วิทยาลัยพยาบาลกองทัพบก โดยมีขั้นตอนการดําเนินการ
ศึกษาคนควา 2 ขั้นตอน ดังน้ี  ขั้นตอนที่ 1 การสรางรูปแบบการควบคุมคุณภาพการแปลง
หลักสูตรไปสูการสอน ของหลักสูตรพยาบาลศาสตรบัณฑิต วิทยาลัยพยาบาลกองทัพบก  
ซึ่งประกอบดวย 3 ระยะ คือ 1) การศึกษาขอมูลและแนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับการควบคุมคุณภาพ
การแปลงหลักสูตรไปสูการสอน ของหลักสูตรพยาบาลศาสตรบัณฑิต วิทยาลัยพยาบาล
กองทัพบกเพื่อนํามาวิเคราะหเปนขอมูลพ้ืนฐานในการพัฒนารูปแบบ 2) สรางรูปแบบการ
ควบคุมคุณภาพการแปลงหลักสูตรไปสูการสอน ของหลักสูตรพยาบาลศาสตรบัณฑิต วิทยาลัย
พยาบาลกองทัพบก จากขอมูลในระยะที่ 1  3) ตรวจสอบรูปแบบการควบคุมคุณภาพการแปลง
หลักสูตรไปสูการสอนของหลักสูตรพยาบาลศาสตรบัณฑิต วิทยาลัยพยาบาลกองทัพบกและ
เครื่องมือประกอบการใชรูปแบบ ที่สรางขึ้นในระยะที่ 2 โดยผูเชี่ยวชาญทั้งดานความเหมาะสม
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ในเชิงทฤษฎี จํานวน 11 คน และดานความเปนไปไดในการปฏิบัติ จํานวน 11 คน ขั้นตอนที่ 2 
คือ การทดลอง และปรับปรุงการใชรูปแบบการควบคุมคุณภาพการแปลงหลักสูตรไปสูการสอน 
ของหลักสูตรพยาบาลศาสตรบัณฑิต วิทยาลัยพยาบาลกองทัพบกโดยแบงเปน 
3 ระยะ ดังน้ี 1) การทดลองนํารูปแบบที่สรางในขั้นตอนที่ 1 ไปทดลองใชกับรายวิชา
กระบวนการพยาบาล  (2 หนวยกิต) กับผูมีสวนรวมในการทดลอง จํานวน 4 กลุม ประกอบดวย
ผูบริหาร จํานวน 3 คน ครูผูสอน จํานวน 6 คน ผูเรียน จํานวน 64 คน และบุคลากรฝาย
สนับสนุน  จํานวน 11 คน  ซึ่งทดลองใชในภาคการศึกษาที่ 3 ปการศึกษา 2545 และเม่ือการ
ทดลองสิ้นสุดลงไดมีการประเมินรูปแบบเพ่ือนํามาปรับปรุงรูปแบบใหมีความเหมาะสมมาก
ยิ่งขึ้นในการที่จะนําไปทดลองใช ในระยะตอไป 2) การทดลองนํารูปแบบที่สรางในขั้นตอนที่ 1 
ไปทดลองใชกับ 2 รายวิชา  คือรายวิชาการสงเสริมสุขภาพ (1 หนวยกิต ) และรายวิชาการ
พยาบาลมารดา-ทารกและผดุงครรภ (3 หนวยกิต) กับผูมีสวนรวมในการทดลอง จํานวน 4 กลุม 
ประกอบดวย ผูบริหาร จํานวน 5 คน ครูผูสอน จํานวน 11 คน ผูเรียน จํานวน 125 คน และ
บุคลากรฝายสนับสนุน จํานวน 12 คน ซึ่งทดลองใชในภาคเรียนที่ 1 ปการศึกษา 2546 และเม่ือ
การทดลองสิ้นสุดการทดลอง ไดมีการประเมินรูปแบบเพ่ือนํามาปรับปรุงรูปแบบใหมีความ
เหมาะสมมากยิ่งขึ้น  3) การหาความเปนไปไดในการนํารูปแบบที่ปรับปรุงในระยะที่ 2 ไปใชใน
ทุกรายวิชาของหลักสูตรพยาบาลศาสตรบัณฑิต วิทยาลัยพยาบาลกองทัพบก  
โดยผูเชี่ยวชาญ จํานวน 9 คน 
 ผลการวิจัยพบวา 1) คะแนนวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของทุกรายวิชาที่ทดลองใช
รูปแบบมีเกรดเฉลี่ยรายวิชาสูงกวาเกรดเฉลี่ยรายวิชาในปการศึกษากอนที่จะทดลองใชรูป
แบบอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 2) ผูมีสวนรวมฝายตาง ๆ ทั้งผูบริหาร ครูผูสอน 
ผูเรียน  และบุคลากรฝายสนับสนุนตางมีความพึงพอใจในการใชรูปแบบ ในระดับปานกลางถึง
มาก ทั้งในเรื่องการทํางานเปนทีม การรวมมือของผูมีสวนรวมแตละฝายการไดรับการยอมรับวา
เปนสวนหนึ่งของความสําเร็จในการจัดการเรียนการสอน การเตรียมพรอมในการจัดการเรียน
การสอนของผูที่เกี่ยวของ การไดพบขอบกพรองเพื่อนํามาปรับปรุงตนเองตลอดจนความ 
พึงพอใจในความกระตือรือรนของผูเรียน และความพอใจกับผลการเรียนรูของผูเรียนที่เกิดขึ้น 
3) คาเฉลี่ยของความเหมาะสมของรูปแบบหลังจากการทดลองในวงรอบที่ 2  มีคาเฉลี่ยของ
ความเหมาะสมโดยรวมอยูในระดับเหมาะสมปานกลางถึงมาก 
 ทิวารักษ  เสรีภาพ (2548) ทําการวิจัยเร่ือง การพัฒนารูปแบบการประเมินภายใน
ของโรงเรียนอาชีวะศึกษาเอกชน โดยวิเคราะหและสังเคราะหรูปแบบการประเมิน ตัวบงชี้และ
เกณฑที่เกี่ยวของกับโรงเรียนอาชีวะศึกษาเอกชน  นํามาสรางรูปแบบการประเมินภายใน และ
คูมือการใชแลวทดลองใชรูปแบบการประเมินภายในของโรงเรียนอาชีวะศึกษาเอกชนที่สรางขึ้น  
การดําเนินการวิจัยแบงออกเปน 4 ขั้นตอน  คือ 1) การวิเคราะห สังเคราะหแนวคิดทฤษฏี   
จากเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของและจากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ จํานวน 5 คน นํามาราง
รูปแบบการประเมินซึ่งประกอบดวย เปาหมายของการประเมิน สิ่งที่มุงประเมิน ตัวบงชี้   



 58 

เกณฑและวิธีการประเมิน  2) การสรางรูปแบบการประเมินและคูมือการประเมิน นํารางรูปแบบ
การประเมินซ่ึงประกอบดวยเปาหมายของการประเมินและคูมือการประเมินแลวตรวจสอบความ
ตรงเชิงสอดคลองขององคประกอบในรูปแบบการประเมินโดยผูเชี่ยวชาญจํานวน 14 คน และ
ประเมินคูมือการประเมินโดยผูเชี่ยวชาญ 4 คน 3)  การทดลองใชรูปแบบการประเมินที่โรงเรียน
อาชีวะศึกษาเอกชนแหงหน่ึงในจังหวัดนครสวรรค ผูรวมการทดลองใชรูปแบบ  ประกอบดวย  
ผูบริหารโรงเรียน ครู  อาจารยและนักเรียน  4)  การประเมินรูปแบบทําโดยผูใชรูปแบบการ
ประเมินที่ทดลองใชรูปแบบ ประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน  ครูและอาจารยใชผลการประชุม
ประเมินรูปแบบ  และแบบสอบถามความคิดเห็นที่มีตอรูปแบบการประเมินในดานการใช
ประโยชนความเปนไปได  ความเหมาะสมและความถูกตอง รวมทั้งขอเสนอแนะ ในการใช
รูปแบบการประเมินนํามาวิเคราะหคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  พบวา  รูปแบบการ
ประเมินภายในของโรงเรียนอาชีวะศึกษาเอกชน ประกอบดวยโครงสรางที่สัมพันธกัน   
4  องคประกอบคือ  1) เปาหมายของการประเมินเพ่ือใหเกิดการพัฒนาและปรับปรุงการ
ดําเนินงาน  2)  สิ่งที่มุงประเมิน  ไดแก  การบริหารจัดการ  การเรียนรู การสนับสนุนการเรียนรู 
กิจการนักเรียน/นักศึกษาและการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม  ผูสําเร็จการศึกษาและการวิจัยและ
งานสรางสรรค  3) ตัวบงชี้การประเมินไดจากสิ่งที่มุงหวัง 4) วิธีการประเมิน ประกอบดวย
ผูเกี่ยวของกับการประเมิน ระยะเวลาการประเมิน  และกิจกรรมการประเมินและองคประกอบทั้ง 
4 ที่พัฒนาขึ้น มีคุณภาพเปนที่ยอมรับได  ตามเกณฑคุณภาพงานประเมิน ทั้งดานการใช
ประโยชน ความเปนไปได ความเหมาะสม  และความถูกตอง ในระดับมากและยังมีความ
สอดคลองกับกฎระเบียบของโรงเรียนในระดับมาก   
 ธวัช เติมญวน (2548) ไดพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพใน
การจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของสถาบันอุดมศึกษา สังกัดกรมศิลปากร การวิจัยครั้งน้ีมี
จุดมุงหมายเพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา
ระดับปริญญาตรีของสถาบันอุดมศึกษา สังกัดกรมศิลปากร การวิจัยแบงเปน 4 ขั้นตอน คือ 
ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี หลักการ วิธีการ เกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนจาก
เอกสาร ตํารา บทความ งานวิจัยตางๆ รวมทั้งสภาพปญหาการจัดการเรียนการสอนของ
สถาบันอุดมศึกษา ขั้นตอนที่ 2 สํารวจสภาพปญหาการจัดการเรียนการสอนระดับปริญญาตรี
ของสถาบันอุดมศึกษา สังกัดกรมศิลปากรตามองคประกอบของคุณภาพการศึกษา ไดแก   
ดานหลักสูตร ดานอาจารย ดานกระบวนการเรียนการสอน ดานนักศึกษาดานการวัดและ
ประเมินผล และดานปจจัยเกื้อหนุน โดยสอบถามความคิดเห็นของผูบริหารอาจารย นักศึกษา 
และศิษยเกา ขั้นตอนที่ 3 สรางรูปแบบการพัฒนาการจัดการเรียนการสอนระดับปริญญาตรีของ
สถาบัน อุดมศึกษา สังกัดกรมศิลปากร โดยนําสภาพปญหาขอที่มีคาคะแนนเฉลี่ยสูงกวาเกณฑ
ที่กําหนดอยางมีนัยสําคัญทางสถิติมารางเปนรูปแบบการจัดการเรียนการสอน แลวนําไป
สอบถามความคิดเห็นจากผูเชี่ยวชาญจํานวน 17 คน โดยใชเทคนิคเดลฟาย (Delphi 
Technique) ขั้นตอนที่ 4 ตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบการจัดการเรียนการสอนระดับ
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ปริญญาตรีของสถาบันอุดมศึกษา สังกัดกรมศิลปากร โดยสอบถามความคิดเห็นของผูบริหาร
และอาจารยสถาบันอุดมศึกษา สังกัดกรมศิลปากร เขตภาคกลาง  จํานวน 231 คน พบวามี
ความเหมาะสมในระดับมากที่สุด รูปแบบการจัดการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพประกอบดวย 
1) ดานหลักสูตร ไดแก การพัฒนาหลักสูตร การประเมินหลักสูตรและการบริหารหลักสูตร  
2) ดานอาจารย ไดแก การสรรหาอาจารย การกําหนดภารกิจของอาจารย การประเมินผลการ
ปฏิบัติงานอาจารย และการพัฒนาอาจารย 3) ดานกระบวนการเรียนการสอน ไดแก การทํา
แผนการสอน การจัดทําประมวลการสอน การจัดตารางสอนการจัดอาจารยเขาสอน วิธีการสอน 
และการสอนซอมเสริม 4) ดานนักศึกษา ไดแก  การคัดเลือกนักศึกษา การพัฒนานักศึกษา  
และคุณภาพบัณฑิต 5) ดานการวัดและประเมินผล  ไดแก หลักเกณฑการวัดและประเมินผล 
และความรับผิดชอบในการวัดและประเมินผล 6) ดานปจจัยเกื้อหนุน ไดแก อาคารสถาน 
ที่ หองสมุด อุปกรณการสอน และหองพยาบาล 
 เพ็ญพิชชา รัตนบํารุง (2548)  ไดพัฒนารูปแบบพอตโฟลิโอ (Portfolio) สําหรับการ
วัดประเมินเพื่อยอมรับความรูและประสบการณ การศึกษาครั้งน้ีมีจุดมุงหมายเพื่อพัฒนารูปแบบ
พอตโฟลิโอ (Portfolio) สําหรับการวัดประเมิน เพ่ือยอมรับความรูและประสบการณ โดยมี
จุดมุงหมายเฉพาะคือ เพ่ือสรางและแสดงหลักฐานบงชี้คุณภาพของรูปแบบพอตโฟลิโอสําหรับ
การวัดประเมินเพื่อยอมรับความรูและประสบการณ  กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาคนควาครั้งน้ี 
ไดแก ผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบพอตโฟลิโอ           
โดยใชเทคนิคเดลฟายแบบปรับปรุง จํานวน 17 คน นักศึกษาวิทยาลัยสารพัดชางสุรินทร 
จํานวน 15 คน คณะกรรมการวัดประเมินเพ่ือยอมรับความรูและประสบการณของวิทยาลัย
สารพัดชางสุรินทร จํานวน 3 คน และผูเชี่ยวชาญประเมินรูปแบบพอตโฟลิโอ จํานวน 5 คน  
การวิเคราะหขอมูล ใชคาความถี่ รอยละ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห       
ความแปรปรวนทางเดียว ผลการศึกษา  ไดรูปแบบพอตโฟลิโอสําหรับการวัดประเมินเพื่อ
ยอมรับความรูและประสบการณ มี 2 องคประกอบ คือ โครงสรางและขั้นตอนการพัฒนา 
พอตโฟลิโอสําหรับการวัดประเมินเพ่ือยอมรับความรูและประสบการณ  รูปแบบพอตโฟลิโอทั้ง 
2 องคประกอบ มีดัชนีความเหมาะสม ดัชนีความเปนไปไดและดัชนีความสอดคลองมากกวา.80 
ทุกรายการ นักศึกษาวิทยาลัยสารพัดชางสุรินทร ทั้ง 15 คน ที่ทดลองใชรูปแบบพอตโฟลิโอ   
ในการขอรับการวัดประเมินเพ่ือยอมรับความรูและประสบการณสามารถผานการวัดประเมิน        
ทั้ง 15 คน และสามารถดําเนินการพัฒนาพอตโฟลิโอไดทุกขั้นตอน ผลการประเมินรูปแบบ  
พอตโฟลิโอ ดานมาตรฐานการใชประโยชน ดานมาตรฐาน ความเปนไปไดและดานมาตรฐาน
ความถูกตอง โดยภาพรวมอยูในระดับมากที่สุด สวนมาตรฐานความเหมาะสมโดยภาพรวม         
อยูในระดับมาก และผลการประเมินจากผูประเมินทั้ง 3 กลุม มีความสอดคลองกัน ผลการ
ประเมินในภาพรวมทุกมาตรฐาน อยูในระดับมากที่สุด และผูประเมินทั้ง 3 กลุม มีผลการ
ประเมินที่สอดคลองเชนกัน 
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 ชนมชกรณ  วรอินทร (2549)  ไดพัฒนารูปแบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา
ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน : การประเมินแบบเสริมพลัง  การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนา
และประเมินรูปแบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ตามแนวคิด
การประเมินแบบเสริมพลัง  กลุมตัวอยางในระยะที่ 1 คือ  ผูบริหารสถานศึกษา/ครูผูสอน  จํานวน 
670 คน บุคลากรทางการศึกษา จํานวน 20 คน ระยะที่ 2 ประกอบดวย ผูเชี่ยวชาญระดับสูง จํานวน 
5 คน  ผูเชี่ยวชาญทางการประเมินและการประกันคุณภาพทางการศึกษา จํานวน 22 คน  ระยะที่ 3 
บุคลากรที่เกี่ยวของกับการศึกษาของโรงเรียนวัดลาดเคา “ประชารัฐวิทยา”  จํานวน 20 คน การเก็บ
รวบรวมขอมูลใชการสอบถาม  การสัมภาษณ  การวิเคราะหเอกสาร  การสังเกตแบบมีสวนรวม  
และการบันทึกขอมูล  การวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณใชสถิติบรรยาย  ไดแก  การแจกแจงความถี่  
คารอยละ  คาเฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  คามัธยฐาน  คาพิสัยระหวางควอไทล  สถิติอนุมาน  
ไดแก  การทดสอบคาที  สวนขอมูลเชิงคุณภาพใชการวิเคราะหเนื้อหา  ผลการวิจัยพบวา   
 1.  รูปแบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เหมาะสม  
ประกอบดวย 3 มิติหลัก  ไดแก  มิติคุณลักษณะหรือเกณฑประเมิน มิติลักษณะ/วิธีการประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษา  และมิติการประเมิน  ซึ่งแตละมิติมีสวนประกอบที่สัมพันธกัน 
โดยมียุทธวิธีดําเนินการ  คือ 1) การฝกอบรม 2) การใหคําปรึกษา  และ 3) การอํานวยความสะดวก   
 2.  ผลการประเมินรูปแบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานของผูเชี่ยวชาญ  พบวา  โครงสรางขององคประกอบมีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด   
เม่ือพิจารณาองคประกอบยอยดานความเหมาะสม  ความเปนไปได  ความชัดเจน  ความงาย 
ตอการนําไปใชอยูในระดับมากถึงมากที่สุด 
 3.  ผลการประเมินรูปแบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน  จากการนําไปทดลองใช  พบวา รูปแบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  มีความเปนประโยชน  มีความเหมาะสม  มีความเปนไปได  มีความถูกตอง  
และบุคลากรที่เกี่ยวของกับการศึกษามีความพึงพอใจตอรูปแบบการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอยูในระดับมาก 
 อัมพร พงษกังสนานันท (2550) ไดพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษานอกระบบใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต มีจุดมุงหมายเพื่อ 1. สรางรูปแบบการ
จัดการศึกษานอกระบบในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และ 2. ประเมินความเปนไปไดในการนํา
รูปแบบไปปฏิบัติ  การดําเนินการวิจัยประกอบดวย 2 ขั้นตอน ไดแก 1. สรางรูปแบบ ไดวิจัย
ตามกระบวนการเทคนิคเดลฟายกับผูเชี่ยวชาญ จํานวน 22 คน และ 2. ประเมินความเปนไปได
ในการนํารูปแบบไปปฏิบัติ โดยสอบถามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
จํานวน 124 คน และเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญและผูบริหารสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานที่มีตอรูปแบบ สถิติการวิเคราะหขอมูล ไดแก คามัธยฐาน (Median) คาพิสัยระหวาง 
ควอไทล (Interquartile range) คาความถี่ รอยละ คาเฉลี่ย (Mean) คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(Standard deviation) และคาสถิติ t-test ระดับนัยสําคัญที่ .01 ผลการวิจัยพบวา  ขั้นตอนสราง
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รูปแบบผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกันระดับมากที่สุด และขั้นตอนประเมินความเปนไปได
ในการนํารูปแบบไปปฏิบัติ พบวา มีความแตกตางของคาคะแนนเฉลี่ยของทั้ง 2 กลุม  
โดยผูเชี่ยวชาญมีความเห็นวารูปแบบมีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด สูงกวาผูบริหารที่มี
ความคิดเห็นในระดับมาก และเมื่อพิจารณาทุกองคประกอบ พบวา  มีความแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 จํานวน 138 ขอ และมีจํานวน 1 ขอ  ที่ไมแตกตางกัน รูปแบบ
การจัดการศึกษานอกระบบในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต  
ที่พัฒนาขึ้นประกอบดวย 8 องคประกอบ ประกอบดวย 1) ปรัชญาและหลักการจัดการศึกษา 
เปนการผสมผสานความเชื่อและความคิดของปรัชญาเพื่อเปนกรอบและแนวทางในการกําหนด
ทิศทางในการจัดการศึกษานอกระบบในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 2) หลักสูตร มีความยืดหยุน
สอดคลองกับสภาพปญหาผูเรียน เนนคุณธรรม จริยธรรม 3) การจัดการเรียนรู  โดยในดานการ
จัดวิธีการเรียนรู สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีความพรอมในการจัดแบบชั้นเรียนมากกวาวิธีอ่ืน ๆ  
4) การประเมินผลการเรียนรู ประเมินทั้งดานความรู ทักษะ ประสบการณ คุณธรรม จริยธรรม 
และผูเรียนตองไดรับการทดสอบทางการศึกษาแหงชาติขั้นพ้ืนฐาน 5) การเทียบโอนความรูและ
ประสบการณและการเทียบระดับการศึกษา ใหผูเรียนนําความรู ประสบการณที่สะสมไว       
มาเทียบโอน เพ่ือศึกษาตอในระดับเดียวกันหรือระดับที่สูงขึ้น 6) การบริหารและการจัด
การศึกษา ตองพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการจัด
การศึกษานอกระบบ และใชทรัพยากรที่มีอยูใหเอ้ือตอการจัดการศึกษานอกระบบ  
7) กลุมเปาหมายเปนผูเรียนในวัยเรียนที่มีปญหาในดานตางๆ ผูที่ออกจากโรงเรียนกลางคัน
ดวยเหตุใดก็ตาม  8) การมีสวนรวมของพอแม ผูปกครองและชุมชน ตองใหการสนับสนุน          
การเรียนรูของบุตรหลานรวมกิจกรรมและสนับสนุนสื่อการเรียนการสอน  สวนปจจัยและเง่ือนไข
ที่สนับสนุนใหการจัดการศึกษานอกระบบในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสําเร็จ หนวยงานที่เกี่ยวของ 
ไดแก สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน ตองรวมกันกําหนด
นโยบาย ใหความรูความเขาใจ จัดทําหลักเกณฑและคูมือการปฏิบัติ นอกจากนี้ผลวิจัยยังพบวา 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่สามารถนํารูปแบบที่พัฒนาขึ้นครั้งน้ีไปประยุกตใหสอดคลองกับบริบท
ของโรงเรียน ซึ่งมีความพรอมทั้งอาคาร สถานที่ บุคลากรคิดเปนรอยละ 61.90 โดยโรงเรียน
ขนาดเล็กมีความพรอมมากที่สุด โดยผูบริหารใหความคิดเห็นวา ครูและบุคลากรทางการศึกษา
ตองการความรู ความเขาใจเกี่ยวกับแนวทางการจัดการศึกษานอกระบบ 
 ปยะพงษ  ไสยโสภณ (2550) ไดพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรูแบบมีสวนรวม 
หมวดวิชาพัฒนาทักษะชีวิต 1 ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานพุทธศักราช 2544               
เพ่ือเสริมสรางทักษะชีวิตสําหรับนักศึกษาการศึกษานอกโรงเรียนในทัณฑสถานวัยหนุมกลาง           
การศึกษาวิจัยครั้งน้ีมีจุดมุงหมายเพื่อศึกษาและพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรูแบบมีสวนรวม 
หมวดวิชาพัฒนาทักษะชีวิต 1 ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2544 เพ่ือ
เสริมสรางทักษะชีวิตสําหรับนักศึกษานอกโรงเรียนในทัณฑสถานวัยหนุมกลาง การวิจัยแบงเปน 
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6 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาขอมูลพ้ืนฐาน ขั้นตอนที่ 2 ออกแบบรูปแบบการจัดการเรียนรู 
ขั้นตอนที่ 3 สรางและตรวจสอบรูปแบบ ขั้นตอนที่ 4 ทดลองรูปแบบ ขั้นตอนที่ 5 ประสิทธิผล
ของรูปแบบ  และขั้นตอนที่ 6 การปรับปรุงรูปแบบ กลุมตัวอยางเปนนักศึกษาการศึกษานอก
โรงเรียนในทัณฑสถานวัยหนุมกลาง ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จํานวน 36 คน เครื่องมือที่ใช
ในการวิจัย ประกอบดวย แบบสํารวจความตองการของนักศึกษา แบบสัมภาษณผูสอน  
แบบประเมินความสอดคลองของรูปแบบ แบบประเมินความเหมาะสมของรูปแบบ แบบสังเกต
พฤติกรรมการปฏิบัติงานกลุมของนักศึกษา และแบบสอบถามความคิดเห็นของนักศึกษา 
วิเคราะหขอมูลโดยใช คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน คารอยละ และ คา t-test Paired 
Samples พบวา 1. ไดรูปแบบการจัดการเรียนรูแบบมีสวนรวม มี 4 องคประกอบ คือ ผลการ
เรียนรู สาระการเรียนรู การจัดกิจกรรมการเรียนรู และการประเมินผลการเรียนรูซึ่งการจัด
กิจกรรมการเรียนรูแบบมีสวนรวม ประกอบดวย 5 ขั้นตอน คือ ขั้นการสรางแรงจูงใจ ใหเกิด
ความตระหนักในตน ขั้นการจัดประสบการณใหม ขั้นการสรางโครงสรางความรูในตน  ขั้นการ
ทดลองปฏิบัติ  และขั้นการประยุกตใช ซึ่งมีประสิทธิผลโดยการประเมินจากผูเชี่ยวชาญ         
มีดัชนีความสอดคลองเทากับ 0.97 และ ความเหมาะสมของรูปแบบการจัดการเรียนรู              
แบบมีสวนรวม  โดยเฉลี่ยเทากับ 4.28 2. ผลการทดสอบวัดความรูความเขาใจเรื่อง 
เพศศึกษา : โอกาสเสี่ยงของตนเองจากอารมณและความตองการทางเพศ และสัมพันธภาพ
คูครองที่ดีมีคุณภาพ หลังเรียน พบวามีคะแนนเฉลี่ยหลังเรียนสูงขึ้น และเม่ือเปรียบเทียบ
คาเฉลี่ยของคะแนนกอนเรียนและหลังเรียนพบวา แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .01 และ 3. นักศึกษามีความคิดเห็นตอรูปแบบการจัดการเรียนรูแบบมีสวนรวมใน
ระดับสูง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.36  
 
               งานวิจัยตางประเทศ   
 แอสเวิธและฮารเวย (Ashworth; & Harvey. 1994 ) ไดศึกษาวิจัยเรื่องทิศทางและ
อนาคตของการอุดมศึกษา พบวา การจัดการศึกษาที่มีคุณภาพจําเปนจะตองศึกษาองคประกอบ 
ดานปจจัยที่เปนตัวปอน ดานกระบวนการจัดการเรียนการสอนที่มีคุณภาพและดานผลผลิต   
ไดแก1) อาจารย 2) สิ่งเอ้ืออํานวยความสะดวก 3) วัสดุอุปกรณ 4) การสอน 5) ผลสัมฤทธิ์  
6) การจัดการและการควบคุมคุณภาพ 7) นิสิต/นักศึกษา ซึ่งแตละองคประกอบมีดัชนีบงชี้คุณภาพ
การศึกษาดังนี้  1. อาจารย คุณภาพของอาจารยนับวามีความสําคัญอยางยิ่งตอคุณภาพการศึกษา
สําหรับดัชนีบงชี้ความมีคุณภาพของอาจารยไดแก 1) จํานวนอาจารยที่มีความเชี่ยวชาญในสาขา
วิชาชีพ 2) ประสบการณดานวิชาการ วิชาชีพ และการสอน 3) การพัฒนาคณาจารย 4) สัดสวน
ของอาจารยตอนิสิต/นักศึกษาสําหรับการสอนภาคทฤษฎีในชั้นเรียน 5) สัดสวนของอาจารย 
ตอนิสิต/นักศึกษาสําหรับการสอนภาคปฏิบัติ 6) ผลงานวิจัย 7) ผลงานทางวิชาการ 8) อาจารยมี
ความรูที่ทันสมัย 9) อาจารยไดรับเสรีภาพตามสิทธิและเสรีภาพทางวิชาการ  2. สิ่งเอ้ืออํานวย
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ความสะดวกในการจัดการศึกษาจําเปนที่จะตองอาศัยสิ่งเอ้ืออํานวยความสะดวกตอการจัดการ
เรียนการสอน ซึ่งครอบคลุมทั้งสิ่งเอ้ืออํานวยดานทรัพยากรบุคคล อาคารสถานที่สําหรับการเรียน
และการสันทนาการ สําหรับดัชนีชี้วัดความมีคุณภาพของสิ่งเอ้ืออํานวยความสะดวกไดแก                 
1) จํานวนและประเภทของสิ่งเอ้ืออํานวยความสะดวก 2) ลักษณะหองเรียน ที่นั่งเรียน และ
สภาพแวดลอมทางกายภาพ  3) สภาพแวดลอมทางสถานที่เพ่ือการออกกําลังกายและการพักผอน
หยอนใจ 4) ความปลอดภัย  5) ความสะอาดและความเปนระเบียบ 6) การบริการดานวิชาการ  
7) บรรยากาศที่กระตุนการเรียนรู  8) หองสมุดและบริการ จํานวนหนังสือ วารสาร ขนาดของ
หองสมุด และจํานวนที่นั่งเพ่ือการศึกษาคนควา 9) หองปฏิบัติการ 10) บุคคลสนับสนุนการทํางาน
ของคณาจารย  ไดแก  เลขานุการและนักเทคนิค  3. วัสดุอุปกรณ การจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ
จะตองอาศัยวัสดุอุปกรณทางการศึกษาที่มีจํานวนเพียงพอและเหมาะสมกับจํานวนนักศึกษา และ
สอดคลองกับวัตถุประสงคของการเรียนรู สําหรับดัชนีบงชี้คุณภาพของวัสดุอุปกรณทางการศึกษา  
ไดแก 1) ความเหมาะสมของจํานวนและประเภทของวัสดุอุปกรณทางการศึกษา 2) วัสดุอุปกรณ
ทางการศึกษาอยูในสภาพที่ดี ใชการไดหรือไม 3) ระบบการใหบริการแนะนําเกี่ยวกับวิธีการใช      
4) ความทันสมัยของวัสดุอุปกรณ  5) ความปลอดภัยในการใช 6) สัดสวนระหวางจํานวนนักศึกษา
ตออุปกรณ  4. การสอนและการเรียนรู คุณภาพการสอนนับวาเปนปจจัยสําคัญตอคุณภาพ
การศึกษาและคุณภาพของบัณฑิต สําหรับดัชนีบงชี้คุณภาพการสอน  ไดแก 1) รายละเอียด            
ของเนื้อหา 2) ความเชี่ยวชาญในวิชาที่สอน 3) การแนะนําหนังสืออางอิงที่ทันสมัยใหนักศึกษา
อานเพิ่มเติม 4) เนื้อหาที่นํามาสอนมีความทันสมัยและตรงตามความเปนจริงของหลักทฤษฎี            
5) ทาทางอิริยาบทเหมาะสม กระตุนความสนใจ  6) นําเสนอ หรืออธิบายไดเขาใจแจมแจง            
7) กระตุนใหผูเรียนไดคิดและทาทายการเรียนรู  8) คํานึงถึงความแตกตางของผูเรียนแตละบุคคล 
9) มีทักษะในการใชสื่อการสอน 10) เตรียมการสอนมาอยางดี 11) มีเอกสารประกอบการสอน           
12) ผูเรียนไดแสดงใหทราบวาเขาใจบทเรียนอยางแจมแจง 
 ฮิลลและดีเวอร  (Hill; &  Dewer. 1996: 21-27)ไดพัฒนารูปแบบการประเมินคุณภาพ
การศึกษาพยาบาลระดับอุดมศึกษา ผลการวิจัยพบวา ไดรูปแบบการประเมินคุณภาพการศึกษา
พยาบาลระดับอุดมศึกษาใน 3 องคประกอบที่สําคัญ คือ 1) บริบท  (Context) ตรวจวัดจากตัว
บงชี้ดังนี้คือ  ความตองการของผูบริโภค  สถานที่ตั้ง  สิ่งสนับสนุนและสิ่งอํานวยความสะดวกใน
การจัดการเรียนการสอน  สมรรถนะของอาจารยและระบบการคัดเลือกนักศึกษา 2)กระบวนการ 
(Process) ตรวจวัดจากตัวบงชี้ ดานความสามารถในการถายถอดความรูของอาจารย การมี
ความสามารถในการศึกษาดวยตนเองและมีจิตวิญญาณของการเปนนักวิจัยของนักศึกษา   
การจัดประสบการณการเรียนรูที่เหมาะสมใหกับนักศึกษาของอาจารย  การมีเทคนิคเชื่อมโยง
ประสบการณเกาเขากับประสบการณใหม  และทําการสอนโดยเนนนักศึกษาเปนสําคัญ และการ
เปนผูที่คอยกระตุนนักศึกษาใหเกิดการเรียนรูและสรางบรรยากาศการเรียนรูของอาจารย  
3) ผลลัพธ (Outcomes) ตรวจวัดไดจากตัวบงชี้ ดานพัฒนาการของนักศึกษาตั้งแต เขาศึกษา
จนสําเร็จการศึกษาและคุณลักษณะของบัณฑิตที่ตรงตามจุดมุงหมายของหลักสูตร 
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 โจเซฟและโจเซฟ  (Joseph; & Joseph. 1997: 15-21)  ไดศึกษาวิจัยเกี่ยวกับดัชนีบงชี้
คุณภาพการศึกษา  และเสนอผลการวิจัยดังน้ี  องคประกอบของคุณภาพการศึกษาประกอบดวย  
7 องคประกอบ  เรียงตามลําดับความสําคัญ ดังนี้  1) ชื่อเสียงทางดานวิชาการ (Academic  
reputation)  ดัชนีบงชี้ความมีคุณภาพ  ไดแก  ระดับความมีชื่อเสียง  ความเปนเลิศของผูสอน    
ความเปนเลิศของสิ่งอํานวยดานวิชาการ  2) โอกาสของอาชีพ  (Career opportunities)  ดัชนีบงชี้
ความมีคุณภาพ  ไดแก  การงายตอการเขางาน  ความเปนเลิศของขอมูลขาวสารเกี่ยวกับโอกาส
ของอาชีพ  3)  โปรแกรมการศึกษา  (Program  issues)  ดัชนีบงชี้ความมีคุณภาพ ไดแก   ความ
หลากหลายของวิชาเลือก  ความยืดหยุนในการโอนยายสาขาวิชา  ความหลากหลายของสาขาวิชา  
ความยืดหยุนในคุณสมบัติของผูเรียนแตละสาขา  4) คาใชจายและเวลา  (Cost/Time)  ดัชนีบงชี้
ความมีคุณภาพ  ไดแก  คาใชจายในการศึกษาสมเหตุสมผล  คาใชจายดานที่พัก สิ่งเอ้ืออํานวย
และบริการมีความเหมาะสม  ระยะเวลาของหลักสูตรเหมาะสม  5) ลักษณะทางกายภาพ  
(Physical  aspects)  ดัชนีบงชี้ความมีคุณภาพ  ไดแก  ความเปนเลิศดานที่พัก  ความเลิศดานสิ่ง
เ อ้ือ อํานวยด านกีฬาและสันทนาการ  ความเปนเลิศของบริ เวณ  สนามของสถาบัน   
6) ที่ตั้งของสถาบัน  (Location)  ดัชนีบงชี้ความมีคุณภาพ ไดแก แหลงที่ตั้งของสถาบัน             
ระบบการคมนาคม  7) อ่ืนๆ  ไดแก  อิทธิพลของครอบครัวและกลุมเพ่ือน  อิทธิพลคําพูดที่มาจาก
บุคคลทั่วไป 
 จากงานวิจัยที่เกี่ยวของ พบวา  การพัฒนารูปแบบเปนการสรางหรือปรับปรุงรูปแบบ
การดําเนินงานขององคการ เพ่ือนําไปสูการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้น ดวยกระบวนการศึกษา
หลักการแนวความคิด ทฤษฎี การสังเคราะหการสรางรูปแบบ  การประเมินความเหมาะสมและ
ความเปนไปได หรือการตรวจสอบรูปแบบ และการนําเสนอรูปแบบ ในการวิจัยครั้งน้ีกําหนด
ขั้นตอนการพัฒนารูปแบบเปน 2  ตอน  ดังนี้ 
  ตอนที่ 1 การสรางรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น     
 ตอนที่ 2  การศึกษาประสิทธิผลของรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
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บทที่ 3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
            การพัฒนารูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น เปนการวิจัยโดยใชกระบวนการของการวิจัยและพัฒนา (Research and 
Development)  ไดดําเนินการศึกษาคนควาตามความมุงหมายของการวิจัยที่กําหนดไว ดังนี้ 
 

ขั้นตอนการดําเนินการวิจัย 
 การดําเนินการวิจัย  ไดดําเนินการวิจัยเปน 2 ตอน  ดังนี้   
 ตอนที่ 1 การสรางรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  มีการดําเนินการดังนี้  
 1. การรางรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ประกอบดวย 
  1.1 การสังเคราะหแนวคิดและทฤษฎีจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของและ 
การสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ  
  1.2 การประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบการประเมิน 
การบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   
  1.3 การกําหนดน้ําหนักความสําคัญของมาตรฐานและตัวบงชี้  
  1.4 การตรวจสอบคุณภาพของคูมือการประเมินการบริหารการจัดการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   
   2. การตรวจสอบคุณภาพของรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษา           
ขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   
 ตอนที่ 2 การศึกษาประสิทธิผลของรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
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ตอนที่ 1 การสรางรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   
 1.  การรางรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ดําเนินการดังนี้ 
   1.1 การสังเคราะหแนวคิดและทฤษฎีจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของและการ
สัมภาษณผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  เพ่ือพัฒนาเปนกรอบในการรางรูปแบบการประเมินการบริหารการ
จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มีวิธีดําเนินการวิจัยดังน้ี 
     1.1.1 ศึกษาแนวคิดและความรูพ้ืนฐานเกี่ยวกับการบริหารการจัดการศึกษา
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
     1.1.2 ศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบการประเมินและแนวคิด
เกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบ เพ่ือรางรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
และรางแบบสมัภาษณผูเชี่ยวชาญ ไดกรอบแนวทางในการสัมภาษณ ดังนี้  (1) การกําหนด
วัตถุประสงค  (2)  จุดเนนหรือสิ่งที่มุงประเมิน  (ในดานบริบท ดานปจจัย  ดานกระบวนการ  
และดานอ่ืน ๆ) (3)  วิธีดําเนินการประเมิน   
     1.1.3 คัดเลอืกผูเชี่ยวชาญดานการจัดการศึกษาในองคกรปกครอง           
สวนทองถิ่น ซึ่งเปนบุคลากร ในองคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา นนทบุรี และ 
ศรีสะเกษ ที่มีความรู ความเชี่ยวชาญ และมีประสบการณในดานการวัดผล การวิจัย การ
ประเมินผลการศึกษา หรือดานการจัดการศึกษา ไมต่ํากวา 10 ป จํานวน 8 คน แบงเปน   
 
           ผูอํานวยการกองการศึกษา   จํานวน  2  คน 
           บุคลากรในกองการศึกษา จํานวน  4  คน 
           ศึกษานเิทศก   จํานวน  2  คน 
      1.1.4  จัดเตรียมเอกสารและอุปกรณตางๆ เชน แบบสัมภาษณ สมุดบันทึก
ขอมูล  เทปบันทึกเสียง กลองถายรูป  และเตรียมการบันทึกภาพและเสียงตลอดชวงเวลาในการ
ดําเนินการ  
         1.1.5  ดําเนินการสัมภาษณและนําผลที่ไดจากการสัมภาษณมาสรุป เพ่ือราง
วัตถุประสงคในการประเมิน สิ่งที่มุงประเมิน และวิธีการประเมิน เสนอตออาจารยที่ปรึกษา
ปริญญานิพนธตรวจพิจารณา ใหขอเสนอแนะแลวนํากลับมาปรับปรุง ในขั้นตอนนี้สรุปประเด็น
ไดดังน้ี  ในการกําหนดวัตถุประสงคในการประเมิน ผูสัมภาษณสวนใหญระบุวาควรมีการ
ประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในดานการ
บริหารงาน  ดานการบริหารทรัพยากร  และดานการบริหารบุคลากร แลวตองมีผลยอนกลับให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถนําผลที่ไดมาปรับปรุงพัฒนาการบริหารการจัดการศึกษา
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ตอไป ในการประเมินตองประเมินกระบวนการบริหารจัดการทั้งระบบตั้งแตการวางแผนการจัด
การศึกษา  การดําเนินงาน  การตรวจสอบกํากับติดตามและการนําผลยอนกลับไปปรับปรุง
พัฒนา   
   1.1.6 นําสาระจากการสัมภาษณและการสังเคราะหขอมูลจากเอกสารและ
งานวิจัยที่เกี่ยวของไปพัฒนาวัตถปุระสงคในการประเมนิ  สิ่งที่มุงประเมิน  รายการประเมินและ
วิธีการประเมนิ  เพ่ือรางรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  ซึ่งประกอบดวย  (1)  วัตถุประสงคในการประเมิน เพ่ือประเมินการ
บริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ในดานการบริหารงาน  
ดานการบริหารทรัพยากร  และดานการบริหารบุคลากร  (2)  สิ่งทีมุ่งประเมิน มี 3 มาตรฐาน  
12  ตัวบงชี้  และมีรายการประเมินตวับงชี้ละ 5  รายการ  (3) วธิีดําเนินการประเมินมีการ
ประเมินทุกภาคเรียน  หรือทุกสิ้นปการศกึษา ผูประเมิน ไดแก ผูดํารงตําแหนงทองถิ่นจังหวัด
หรือผูที่ไดรับมอบหมายจากทองถิ่นจังหวัด การรายงานผลการประเมิน 
ทําในรูปแบบเอกสารรายงานการประเมิน   
   1.1.7 วิเคราะหเอกสารเพิ่มเติม เพ่ือกําหนดรูปแบบการประเมินการบริหารการ
จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ใหสมบูรณ 
   1.1.8. นํารูปแบบเสนอตออาจารยที่ปรึกษาปริญญานพินธตรวจพิจารณา  
เพ่ือใหขอเสนอแนะแลวนํากลับมาปรับปรุง  เพ่ือสรางรูปแบบการประเมินการบรหิารการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตอไป 
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   1.2 การประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบ จากการสอบถาม
ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ จํานวน 5 คน โดยใชแบบสอบถามความคิดเห็นในดานความ
เหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบ มีวิธีดําเนินการวิจัยดังน้ี 
   1.2.1 กําหนดนิยามเชิงปฎิบัติการ ของวตัถุประสงคในการประเมิน สิ่งที่ 
มุงประเมิน รายการประเมนิตามตัวบงชี ้ และวิธีดําเนนิการประเมินการบริหารการจัดการศึกษา
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  เพ่ือสรางเครื่องมือในการวิจัย 
   1.2.2 ดําเนินการสรางแบบสอบถาม เครือ่งมือที่ใชในขัน้ตอนนี้เปน
แบบสอบถามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกบัองคประกอบของการประเมินที่ได          
จากการสัมภาษณและการวิเคราะหเอกสาร  นํามาสรางเปนแบบสอบถามปลายปด  ชนิดมาตรา
สวนประมาณคา 5 ระดับ มีชองแสดงความคิดเห็น 2 ชอง คือ (1)  ความเหมาะสมของ
โครงสรางในการประเมิน  และ (2)  ความเปนไปไดในการเก็บรวบรวมขอมูลตามโครงสรางของ
การประเมิน  และแบบสอบถามปลายเปดในการใหขอเสนอแนะที่เปนประโยชนตอไป 
  การแปลความหมายของความเหมาะสมโครงสรางของรูปแบบและความเปนไปได
ในการเก็บรวบรวมขอมูล  กําหนดเกณฑดังนี้   
  คะแนนเฉลี่ย 4.51 – 5.00  หมายถึง  กลุมผูเชี่ยวชาญเห็นดวยเปนอยางยิ่งวา
รายการหรือขอความนั้นเปนสารสนเทศเพื่อการประเมิน เน่ืองจากมีความเหมาะสม และมีความ
เปนไปไดมากที่สุดในการเก็บขอมูลเชิงประจักษ  

 

ตัวอยาง  
แบบสัมภาษณผูเชี่ยวชาญเพื่อการวิจยั  

เร่ือง  การพัฒนารูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน   
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   

…………………………………………………………………………………………… 
 

ประเด็นการสัมภาษณ 
1.  ความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอการพัฒนารูปแบบการประเมินการบริหารการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   
 1.1 ทานคิดวาการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  ควรมีการกําหนดวัตถุประสงคอยางไร 
……………………………………………………………….………………………………… 
……………………………………………………………….………………………………… 
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  คะแนนเฉลี่ย 3.51 – 4.50  หมายถึง กลุมผูเชี่ยวชาญเห็นดวยวารายการหรือ
ขอความนั้นเปนสารสนเทศเพื่อการประเมิน  เนื่องจากมีความเหมาะสม  และมีความเปนไปได
มากในการเก็บขอมูลเชิงประจักษ  
  คะแนนเฉลี่ย 2.51 – 3.50 หมายถึง  กลุมผูเชี่ยวชาญไมแนใจวารายการหรือ
ขอความนั้นเปนสารสนเทศเพื่อการประเมิน  เนื่องจากมีความเหมาะสม  และมีความเปนไปได
ปานกลางในการเก็บขอมูลเชิงประจักษ  
  คะแนนเฉลี่ย  1.51 – 2.50  หมายถึง  กลุมผูเชี่ยวชาญไมเห็นดวยวารายการหรือ
ขอความนั้นเปนสารสนเทศเพื่อการประเมิน  เนื่องจากมีความเหมาะสม  และมีความเปนไปได
นอยในการเก็บขอมูลเชิงประจักษ  
  คะแนนเฉลี่ย  1.00 – 1.50  หมายถึง  กลุมผูเชี่ยวชาญไมเห็นดวยเปนอยางยิ่งวา
รายการหรือขอความนั้นเปนสารสนเทศเพื่อการประเมิน  เน่ืองจากมีความเหมาะสม   
และมีความเปนไปไดนอยที่สุดในการเก็บขอมูลเชิงประจักษ 
    1.2.3  ดําเนินการแจกแบบสอบถามความคิดเห็นใหกับผูเชี่ยวชาญพรอมนัดวันรับ
เอกสารคืน  ผูเชี่ยวชาญไดแก 
    1.2.3.1 ผูเชี่ยวชาญดานการวัดและประเมินผล ที่มีระดับการศึกษาปริญญา
เอก  ดานการทดสอบ การวัดผล  การวิจัย  หรือการประเมินผลการศึกษา ที่มีความรู ความ
เชี่ยวชาญและมีประสบการณในดานการวัดและประเมินผลการศึกษา ไมต่ํากวา 5 ป จํานวน  
3  คน   
    1.2.3.2 ผูอํานวยการกองศึกษา หรือผูอํานวยการโรงเรียนสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นที่ มีความรูความเชี่ยวชาญและมีประสบการณในดานการวัดผล   
การประเมินผลการศึกษา หรือดานการจัดการศึกษาไมต่ํากวา 10 ป  หรือเปนผูที่มีวิทยฐานะไม
ต่ํากวาระดับเชี่ยวชาญ  จํานวน 2  คน   
  1.2.4 วิเคราะหแบบสอบถาม  เพ่ือกําหนดรูปแบบการประเมินการบริหารการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหสมบูรณ  โดยในขั้นตอนนี้พบวา  
ผูเชี่ยวชาญไดใหขอเสนอแนะในตัวบงชี้  ดานองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีการจัดการดานวัสดุ  
และครุภัณฑ  และอาคารสถานที่ในการจัดการศึกษาอยางเปนระบบวาควรแยกประเมินดานวัสดุ  
ครุภัณฑ  และดานอาคารสถานที่  ผูวิจัยจึงไดแยกประเด็นตามที่ผูเชี่ยวชาญเสนอแนะ และ
วิธีการประเมิน ในรายการที่มีการประเมินทุกภาคเรียน  มีความเหมาะสม และมีความเปนไปได
อยูในระดับปานกลาง  โดยคาเฉลี่ยที่ไดไมผานเกณฑที่กําหนดคือคาเฉลี่ยตองมากกวา 3.51  
จึงตัดรายการประเมินทุกภาคเรียนทิ้งไปและผูเชี่ยวชาญบางคนเสนอแนะวาการประเมินทุกสิ้น
ภาคเรียนอาจไมไดขอมูลครอบคลุมในการบริหารจัดการศึกษา ซึ่งการนับการดําเนินงานของ 
ปฎิทินการศึกษาจะนับเปนปการศึกษา ในรายการประเมินจึงเปนการประเมินทุกสิ้นปการศึกษา
เทานั้น 
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  1.2.5 นําเสนอตออาจารยที่ปรึกษาปริญญานิพนธตรวจพิจารณาเพื่อให
ขอเสนอแนะแลวนํากลับมาปรับปรุง เพ่ือสรางรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตอไป 
 

 
ตัวอยาง   

แบบสอบถามความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบการประเมิน 
การบริหารการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

…………………………………………………………………………………………… 
คําชี้แจง  
1.  แบบสอบถามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญมีจุดประสงคเพ่ือใหผูเชี่ยวชาญไดแสดง           
ความคิดเห็นเกี่ยวกับวัตถุประสงคในการประเมิน  ตัวบงชี ้ รายการที่ตองประเมินตามตวับงชี้   
และวธิีการประเมิน  สําหรับประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น   
2.  แบบประเมินมีทั้งหมด 5 ตอน  ดังนี้ 
    ตอนที่ 1  วัตถุประสงคในการประเมิน      
    ตอนที่ 2  มาตรฐานของการประเมิน 
    ตอนที่ 3  ตัวบงชี้          
    ตอนที่ 4  รายการที่ตองประเมินตามตวับงชี้   
    ตอนที่ 5  วิธีการประเมนิ 
3.  การแสดงความคิดเห็นในแตละตอน   ใหทําเครื่องหมาย    ลงในชองวาง                  
ทั้ง  2  รายการ  ตามความคิดเห็นของทาน  คือ 
 3.1  ประเมินความเหมาะสม  3.2  ประเมินความเปนไปได 
 

ขอ รายการ 
ความเหมาะสม ความเปนไปได 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

1 ตัวบงชี้ท่ี 1  องคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินมีแผนพัฒนา
การศึกษาเพื่อใชในการจัด
การศึกษา              

          

2 ตัวบงชี้ท่ี 2  ผูบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
มีการมอบอํานาจในการ
บริหารงานใหผูบริหารโรงเรียน
บริหารงานอยางอสิระ   

          

… ……………..           



 71 

   
              1.3 การกําหนดน้ําหนักความสําคัญของมาตรฐานและตัวบงชี้ จากการสอบถาม
ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ จํานวน 5 คน โดยการใหผูเชี่ยวชาญกําหนดคะแนนน้ําหนัก
ความสําคัญของมาตรฐานและตัวบงชี้ในการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น มีวิธีดําเนินการวิจัยดังน้ี 
   1.3.1 กําหนดนิยามเชิงปฎิบัติการของมาตรฐานและตวับงชีใ้นการประเมิน  
การบริหารการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือสรางเครื่องมือในการวิจัย 
   1.3.2 รางแบบสอบถามเพือ่กําหนดน้ําหนักความสําคญัของมาตรฐาน              
และตวับงชี้  
   1.3.3 ดําเนินการสรางแบบสอบถาม  ลักษณะของเครือ่งมือเปนแบบสอบถาม
ปลายเปด  เพ่ือสอบถามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกบัน้ําหนักคะแนนความสําคัญของ
มาตรฐานและตัวบงชี้ในการประเมิน  โดยเติมตวัเลขลงในชองความสาํคัญในแตละรายการ โดย
มีคะแนนเต็ม 5  โดยคะแนนที่นอยที่สุดเริ่มจาก 1  ถึงมากที่สุดคือ 5  และใหขอเสนอแนะเพื่อ
เปนประโยชนตอไป  โดยกําหนดระดับความสําคัญ  ดังนี้ 
         5  หมายถึง  มาตรฐานและตัวบงชี้มีความสําคัญอยูในระดับมากที่สดุ 
        4  หมายถึง  มาตรฐานและตวับงชี้มีความสําคัญอยูในระดับมาก 
        3  หมายถึง  มาตรฐานและตวับงชี้มีความสําคัญอยูในระดับปานกลาง 
        2  หมายถึง  มาตรฐานและตวับงชี้มีความสําคัญอยูในระดับนอย 
        1  หมายถึง  มาตรฐานและตวับงชี้มีความสําคัญอยูในระดับนอยที่สุด 
    1.3.4 ดําเนินการแจกแบบสอบถามความคิดเห็นใหกับผูเชี่ยวชาญพรอมนัดวัน
รับเอกสารคืน  ผูเชี่ยวชาญ  ไดแก  ผูอํานวยการโรงเรียน  สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น   
ที่มีความรู ความเชี่ยวชาญ และมีประสบการณในดานการวัดผล  การประเมินผลการศึกษา หรอื
ดานการจัดการศึกษา ไมต่ํากวา 10 ป หรือเปนผูที่มีวิทยฐานะไมต่ํากวาระดับเชี่ยวชาญ  
จํานวน 5  คน   
   1.3.5 วิเคราะหแบบสอบถาม เพ่ือกําหนดน้ําหนกัคะแนนความสําคญัของ
มาตรฐานและตัวบงชี้  ของรูปแบบการประเมินการบรหิารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ใหสมบูรณ 
   1.3.6 นําเสนอตออาจารยที่ปรึกษาปริญญานิพนธตรวจพิจารณา เพ่ือให
ขอเสนอแนะ แลวนํากลับมาปรับปรุง  เพ่ือสรางรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตอไป 
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ตัวอยาง 

แบบสอบถามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ 
เร่ือง  การกําหนดคะแนนน้ําหนักความสําคัญของมาตรฐานและตัวบงชี ้

ในการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
…………………………………………………………………………………………… 

 
คําชี้แจง  
1.   แบบสอบถามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญมีจุดประสงคเพ่ือใหผูเชี่ยวชาญกําหนด 
     คะแนนน้ําหนักความสาํคัญของมาตรฐานและตวับงชี้ในการประเมิน   
2.   โปรดเขียนน้ําหนักคะแนนความสําคญัในแตละรายการ  และใหขอเสนอแนะเพื่อเปน 
 ประโยชนในการแกไขปรับปรุงรูปแบบการประเมินตอไป 
3.  ขอความกรุณาทานตอบแบบสอบถามใหครบทุกตอนและทุกขอ 
4.  แบบสอบถามนี้มี  2  ตอน  คือ 
 ตอนที่  1  การกําหนดน้ําหนักความสําคญัของมาตรฐานในการประเมิน 
 ตอนที่  2  การกําหนดน้ําหนักคะแนนความสําคัญของตัวบงชี้ในการประเมิน   
 

มาตรฐาน ตัวบงชี ้
นํ้าหนักคะแนน
ความสําคัญ 

ขอเสนอแนะ 

1 1.  องคกรปกครองสวนทองถิ่น             
มีแผนพัฒนาการศึกษา 

 
 

 

2.  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น   
มีการมอบอํานาจในการบรหิารงานให
ผูบริหารโรงเรียนบริหารงานอยางอิสระ   

 
 

 

 
 
  1.4 การตรวจสอบคุณภาพของคูมือการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยการสอบถามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ จํานวน 
5 คน จากแบบสอบถามเกี่ยวกับคูมือการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น มีวิธีดําเนินการวิจัยดังน้ี 
     1.4.1 กําหนดนิยามเชิงปฎิบัติการของคูมือการประเมินและรูปแบบกาประเมิน
การบริหารการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูวิจัยดําเนินการสราง
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คูมือการประเมินโดยการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  โดยการศึกษาวิธีการสรางคูมือ  
เชน  เทคนิคการเขียนคูมือการปฏิบัติงาน  ของเรืองชัย  จรุงศิรวัฒน (2554)  ศึกษาการเขียน
คูมือในการประเมินภายในของโรงเรียนอาชีวะศึกษาเอกชน  ในงานทิวารักษ  เสรีภาพ (2548)  
และเอกสารอื่น ๆ   
   1.4.2  รางคูมือการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  ซึ่งมี  4  ตอน  คือ  (1)  บทนํา  (2)  ขั้นตอนการประเมินการบริหารการ
จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  (3)  วิธีการประเมินการบริหารการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  (4)  การเขียนรายงานการประเมินการ
บริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  และรางแบบสอบถามความ
คิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเพื่อใหผูเชี่ยวชาญไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมดาน
ลักษณะทางกายภาพของคูมือการประเมินและความชัดเจนของเนื้อหาสาระของคูมือ   
   1.4.3  ดําเนินการสรางแบบสอบถาม  ลักษณะของเครือ่งมือเปนแบบสอบถาม
ปลายปด  เพ่ือสอบถามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ  โดยทําเครื่องหมาย   ลงในชอง 
ความคิดเห็นในแตละรายการ  และใหขอเสนอแนะเพื่อเปนประโยชนตอไป  โดยกําหนดดังนี้ 
         5  หมายถึง  มีความเหมาะสมหรือความชัดเจนอยูในระดับมากที่สุด 
           4  หมายถึง  มีความเหมาะสมหรือความชัดเจนอยูในระดับมาก 
         3  หมายถึง  มีความเหมาะสมหรือความชัดเจนอยูในระดับปานกลาง 
         2  หมายถึง  มีความเหมาะสมหรือความชัดเจนอยูในระดับนอย 
         1  หมายถึง  มีความเหมาะสมหรือความชัดเจนอยูในระดับนอยที่สุด 
      การแปลความหมายเกี่ยวกับความเหมาะสมและความชัดเจนของคูมือการใช
รูปแบบการประเมินการบรหิารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   
เปรียบเทียบกบัเกณฑดังนี้ 
 คะแนนเฉลี่ย 4.51–5.00 หมายถึง มีความเหมาะสมหรือความชัดเจนอยูในระดับมากที่สุด   
 คะแนนเฉลี่ย 3.51–4.50  หมายถึง มีความเหมาะสมหรือความชัดเจนอยูในระดับมาก
 คะแนนเฉลี่ย 2.51–3.50 หมายถึง  มีความเหมาะสมหรือความชัดเจนอยูในระดับปานกลาง 
 คะแนนเฉลี่ย1.51– 2.50 หมายถึง มีความเหมาะสมหรือความชัดเจนอยูในระดับนอย
 คะแนนเฉลี่ย 1.00–1.50 หมายถึง มีความเหมาะสมหรือความชัดเจนอยูในระดับนอยที่สุด 
 พิจารณาคะแนนเฉลี่ยถาต่ํากวา 3.51 แสดงวาควรปรับปรุงเน้ือหานั้น และนําขอมูลที่
ไดมาปรับปรุงแกไขคูมือการใชรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามขอเสนอแนะของผูเชี่ยวชาญ 
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    1.4.4 ดําเนินการแจกแบบสอบถามใหผูเชี่ยวชาญพรอมนัดวันรับเอกสารคืน  
ซึ่งผูเชี่ยวชาญ ไดแก  ผูเชี่ยวชาญดานการวัดและประเมินผล ที่มีระดับการศึกษาปริญญาเอก  
ดานการทดสอบ การวัดผล การวิจัย หรือการประเมินผลการศึกษาที่มีความรู ความเชี่ยวชาญ
และมีประสบการณในดานการวัดและประเมินผลการศกึษา ไมต่ํากวา 5 ป  จํานวน 5  คน 
   1.4.5 วิเคราะหแบบสอบถาม เพ่ือพัฒนาคูมือการประเมินการบริหารการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ในขั้นตอนนี้มีการวิเคราะหคุณภาพของ
คูมือการประเมิน  โดยการประเมินความเหมาะสมของคูมือการประเมินในดานลักษณะทาง
กายภาพของคูมือการประเมิน  และดานความชัดเจนของเนื้อหาสาระของคูมือการประเมิน   
   1.4.6 ปรับปรุงคูมือการประเมินรูปแบบการประเมินการบริหารการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหสมบูรณ 
   1.4.7 นําเสนอตออาจารยที่ปรึกษาปริญญานิพนธตรวจพิจารณา             
เพ่ือใหขอเสนอแนะแลวนํากลับมาปรับปรุงคูมือการประเมินการบริหารการจัดการศึกษา           
ขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตอไป 
 

 
ตัวอยาง 

แบบสอบถามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับ 
คูมือการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
……………………………………………………………………………. 

คําชี้แจง  
1.   แบบสอบถามนี้มีจุดประสงคเพ่ือใหผูเชี่ยวชาญไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ 
 ความเหมาะสมในดานลักษณะทางกายภาพของคูมือการประเมินและความชัดเจน 
 ของเน้ือหาสาระของคูมือ   
2.   โปรดทําเครื่องหมาย   ลงในชองความคิดเห็นในแตละรายการ  และใหขอเสนอแนะ 
 เพ่ือเปนประโยชนในการแกไขปรับปรุงคูมือการประเมินตอไป 
 

อ 
ลักษณะทางกายภาพ 
ของคูมือการประเมิน 

ความเหมาะสม 

ขอเสนอแนะ 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

นอ
ย 

นอ
ยท

ี่สุด
 

1 ความเปนมาในการประเมิน       
2 ความสําคัญของรูปแบบการประเมิน       
3 วัตถุประสงคการประเมิน       



 75 

 2. การตรวจสอบคุณภาพของรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษา           
ขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มีวิธีดําเนินการวิจัยดังน้ี 
  1.1 คัดเลือกกลุมตัวอยาง  โดยเลือกองคการบริหารสวนจังหวัด 3 แหง ซึ่งมีเกณฑ
การคัดเลือกคอื เปนองคกรที่สมัครใจเขารวมโครงการวิจัย ผูบริหารตระหนักและเห็น
ความสําคัญของการจัดการศึกษา และบคุลากรในองคกรมีความยินดีและใหความรวมมือในการ
ดําเนินการวิจัย ใชการสุมหลายขั้นตอน ดังนี้ (1)  สุมแบบแบงชั้นภูมิ (Stratified sampling)  
โดยใชระดับการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา และจัดทั้งระดับประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษา  เปนชั้นภูมิในการสุม  (2)  สุมอยางงาย (Simple Random Sampling)  
โดยการจับสลากเพื่อเลือกหนวยตวัอยาง  ในการสุมไดกลุมผูใหขอมูล  ดังนี้ 
     1.1.1 ผูถูกประเมิน ไดแก (1) องคกรบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา   
เปนองคการบริหารสวนจังหวัดที่จัดการศกึษาระดับมัธยมศึกษา  (2)  องคกรบริหารสวนจังหวัด
ระนอง  เปนองคการบริหารสวนจังหวัดทีจั่ดการศึกษาระดับประถมศึกษา และ (3)  องคการ
บริหารสวนจังหวัดระยอง เปนองคกรบริหารสวนจังหวัดจัดการศึกษาทั้งระดับประถมศึกษา        
และมัธยมศึกษา  
     1.1.2 ผูประเมิน ไดแก ผูดํารงตําแหนงทองถิ่นจังหวัดนครราชสีมา ระนอง  
และระยองหรอืผูที่ไดรับมอบหมายจากทองถิ่นจังหวัด  จังหวัดละ 3 คน  
  1.2 ขอหนังสือขอความอนุเคราะหเก็บรวบรวมขอมูล ซึ่งออกโดยบัณฑิตวทิยาลยั  
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ถึงอธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นเพื่อขอความ
อนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูล   
  1.3 นําหนังสือขอความอนุเคราะหเก็บรวบรวมขอมูล ซึ่งออกโดยอธิบดีกรม
สงเสริมการปกครองทองถิ่น ไปยังทองถิ่นจังหวัดเพื่อขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวม
ขอมูล   
  1.4 ติดตอประสานงานกับทองถิ่นจังหวัด และองคการบริหารสวนจังหวัด            
เพ่ือนัดหมาย  ประชุมชี้แจง  ทําความเขาใจในการประเมิน  
  1.5 จัดเตรียมเอกสารและอุปกรณตาง ๆ เชน คูมือในการประเมิน สมุดบันทึก
ขอมูล  เทปบนัทึกเสียง  และกลองถายรปู   
   1.6 ดําเนินการประสานงานกับกลุมตวัอยาง เพ่ือนัดหมาย ประชุมชี้แจง ทําความ
เขาใจกับคณะกรรมการประเมินในการใชเครื่องมือการประเมิน   
  1.7  ทองถิ่นจังหวัดนัดหมายกําหนดวัน เวลา  ในการประเมินการจัดการศึกษา       
ขั้นพ้ืนฐานขององคการบริหารสวนจังหวัด                 
  1.8 องคการบริหารสวนจังหวัดจัดเตรียมเอกสาร  เพ่ือเตรียมรับการประเมินจาก
คณะกรรมการประเมิน                 
  1.9 คณะกรรมการประเมินดําเนินการประเมินการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
องคการบริหารสวนจังหวัด  ตามวัน เวลาที่กําหนด 
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  1.10 ผูวิจัยรวมดําเนินการ สนับสนุน และใหความชวยเหลือแกกลุมตัวอยาง  
ในการดําเนินการใชรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น  
  1.11 ดําเนินการประเมินโดยใชรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษา         
ขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามแผนที่วางไว ตามขั้นตอนที่ปรากฏในคูมือ         
การใชรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ในขั้นตอนนี้ผูวิจัยดําเนินการโทรนัดหมายทองถิ่นจังหวัดและองคการบริหาร           
สวนจังหวัด  เพ่ือขอความรวมมือในการใชรูปแบบการประเมิน  จากน้ันเขาพบตามที่นัดหมาย          
และขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูลดังกลาว  พรอมทั้งชี้แจงถึงความสําคัญของ
การประเมินและอธิบายขั้นตอนการใชคูมือการประเมินใหผูประเมินและผูถูกประเมินทราบ  
จากนั้นทองถิ่นจังหวัดซึ่งเปนผูประเมินจะออกคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการประเมินเพ่ือประเมิน
การบริหารการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคการบริหารสวนจังหวัดนั้น และนัดวันเขา
ประเมินอีกครั้ง  ในขั้นตอนนี้มีปญหาและอุปสรรคคือทองถิ่นจังหวัดบางแหงไมใหความรวมมือ
ในการเก็บรวบรวมขอมูลโดยระบุเหตุผลวาไมใชบทบาทหนาที่ของตน บางแหงใหความรวมมือ
ในการติดตอประสานงานกับผูถูกประเมินแตใหผูวิจัยเขาไปดําเนินการประเมินเอง ผูวิจัยจึงตอง
หากลุมเปาหมายแหงใหมที่ใหความรวมมือในการวิจัย         
  1.12 วิเคราะหขอมูลและเอกสารเพิ่มเติมเพ่ือปรับปรุงรูปแบบการประเมินการ
บริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหสมบูรณ 
       การแปลผลคาดัชนีความสอดคลองของผูประเมิน  (RAI) โดยใชสูตรดัชนี 
ความสอดคลองของสูตร κ  ของโคเฮน  (Cohen. 1960)   
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  เม่ือ κ   แทน   ดัชนีความสอดคลองของผูประเมิน 
    k  แทน   จํานวนผูประเมิน 
    n  แทน   จํานวนตัวบงชี้ที่ประเมิน  
  โดยคาสถิติที่คํานวณไดจะบอกถึงระดับดัชนีความสอดคลองของผูประเมิน 
จากแหลงผูประเมิน 3 แหลง ดังนี้ 
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   -1.00 - 0.00  หมายถึง      ไมมีความสอดคลอง 
   0.01 - 0.20  หมายถึง  มีความสอดคลองนอย 
   0.21 - 0.40  หมายถึง  มีความสอดคลองพอใช 
   0.41 - 0.60  หมายถึง   มีความสอดคลองปานกลาง 
   0.61 - 0.80  หมายถึง  มีความสอดคลองมาก 
   0.81- 1.00     หมายถึง      มีความสอดคลองมากที่สุด 
  1.12 นํารูปแบบเสนอตออาจารยที่ปรึกษาปริญญานิพนธตรวจพิจารณาเพื่อให
ขอเสนอแนะแลวนํากลับมาปรับปรุงเพ่ือสรางรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่สมบูรณตอไป 
 
 

ตัวอยาง 
คูมือการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

สารบัญ 
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ตอนที่ 2 การศึกษาประสิทธิผลของรูปแบบการประเมินการบริหารการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
 การศึกษาประสิทธิผลของรปูแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มีวิธีการดําเนินการดังนี้ 
  1. คัดเลือกกลุมตัวอยาง  โดยการสุมอยางงายจากบุคลากรในองคการบริหารสวน
จังหวัด 3 แหง คือ องคกรบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา องคกรบริหารสวนจังหวัดระนอง  
และองคการบริหารสวนจังหวัดระยอง จังหวัดละ 10 คน รวม 30 คน และสุมกลุมตัวอยางแบบ
เจาะจงจากผูประเมินจากทองถิ่นจังหวัดนั้น  จังหวัดละ 3 คน  รวม  9 คน รวมทั้งหมดจํานวน 
39 คน   
  2. ขอหนังสือขอความอนุเคราะหเก็บรวบรวมขอมูล ซึ่งออกโดยบัณฑิตวิทยาลัย  
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ถึงอธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นเพ่ือขอความ
อนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูล   
  3. นําหนังสือขอความอนุเคราะหเก็บรวบรวมขอมูล ซึ่งออกโดยอธิบดีกรมสงเสริม
การปกครองทองถิ่นไปยังทองถิ่นจังหวัดเพื่อขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูล   
  4. นํารูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นไปทดลองใชกับกลุมตัวอยาง  
  5. ศึกษาประสิทธิผลของรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นหลังจากทดลองใชรูปแบบการประเมินการบริหารการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเสร็จสิ้นแลว โดยแจกแบบสอบถามความ
คิดเห็นตอรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นใน 4 ดาน ไดแก ดานการใชประโยชน ดานความเปนไปได ดานความเหมาะสม และ
ดานความถูกตอง ซึ่งมีลักษณะเปนมาตรสวนประมาณคา 5 ระดับ สวนดานปญหาและอุปสรรค 
เปนแบบปลายเปด 
  6. วิเคราะหขอมูล แลวทําการแปลความหมายของคะแนนจากแบบสอบถามความ
คิดเห็น โดยเทียบกับเกณฑ  ดังนี้   
 คะแนนเฉลี่ย   4.51 – 5.00   หมายถึง    มีความเห็นดวยอยูในระดับมากที่สุด 
 คะแนนเฉลี่ย   3.51 – 4.50   หมายถึง    มีความเห็นดวยอยูในระดับมาก 
 คะแนนเฉลี่ย   2.51 – 3.50   หมายถึง    มีความเห็นดวยอยูในระดับปานกลาง 
 คะแนนเฉลี่ย   1.51 – 2.50   หมายถึง    มีความเห็นดวยอยูในระดับนอย 
 คะแนนเฉลี่ย   1.00 – 1.50   หมายถึง    มีความเห็นดวยอยูในระดับนอยที่สุด 
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ตัวอยาง 

แบบสอบถามความคิดเห็นตอรูปแบบการประเมนิ 
การบริหารการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

 
คําชี้แจง  
1.   แบบสอบถามนี้มีจุดประสงคเพ่ือใหผูเขารวมการทดลองใชรูปแบบการประเมิน 

การบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ไดประเมินรูปแบบดังกลาวตามเกณฑดานการใชประโยชน  ความเปนไปได                   
ความเหมาะสม  และความถูกตองของรูปแบบ 

2.   โปรดทําเครื่องหมาย   ลงในชองความคิดเห็นของทานเพื่อเปนประโยชนในการแกไข 
 ปรับปรุงรูปแบบการประเมินตอไป 
3.   แบบสอบถามมี  2  ตอนคือ 
 ตอนที่  1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่  2 แบบสอบถามเกีย่วกับความคดิเห็นตอรูปแบบการประเมินการบริหาร 
    การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

ขอ รายการ 
ระดับความคดิเห็น 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด 

 ดานการใชประโยชน 
1 ผลการประเมนิที่ไดจากรูปแบบสามารถ 

ชวยใหเกิดการพัฒนาการทํางานได 
     

2 สารสนเทศจากการประเมินตามรูปแบบ 
มีประโยชนตอฝายบริหาร 

     

3 สารสนเทศจากการประเมินตามรูปแบบ 
มีประโยชนตอผูถูกประเมนิ 
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บทที่ 4 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
 การศึกษาคนควาครั้งน้ี  มุงพัฒนารูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยเสนอผลการวิเคราะหขอมูลเปน 2 ตอน ดังน้ี
ตอนที่ 1 ผลการสรางรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ตอนที่ 2 ผลการศึกษาประสิทธิผลของรูปแบบการประเมินการบริหารการ
จัดการศึกษา ขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   
 

การเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 
 ตอนที่ 1 ผลการสรางรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   
  1. ผลการรางรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น   
  2. ผลการตรวจสอบคุณภาพของรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษา           
ขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   
 ตอนที่ 2  ผลการศึกษาประสิทธิผลของรูปแบบการประเมินการบริหารการจัด
การศึกษา ขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   
 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 ตอนที่ 1  ผลการสรางรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   
 1. ผลการรางรูปแบบการประเมินการบรหิารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ประกอบดวย 
  1.1 ผลการสังเคราะหแนวคิดและทฤษฎีจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
และการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ  
  1.2 ผลการประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบการประเมิน 
การบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   
  1.3 ผลการกําหนดน้ําหนักความสําคัญของมาตรฐานและตัวบงชี้  
  1.4 ผลการตรวจสอบคุณภาพของคูมือการประเมินการบริหารการจัดการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   
 

 



 

 

 
  1.1 ผลจากการสังเคราะหแนวคิดและทฤษฎีจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของและจากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับรูปแบบ 
การประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น นํามาประมวลผลเปนประเด็นเพื่อนําไปกําหนดรูปแบบ   
ซึ่งมีโครงสราง 3 สวน คือ วัตถุประสงคในการประเมิน สิ่งที่มุงประเมิน และวิธีดําเนินการประเมิน รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 1 
 
ตาราง 1 ผลการสังเคราะหแนวคิดและทฤษฎีจากเอกสารและงานวจิัยที่เกี่ยวของและจากการสมัภาษณผูเชี่ยวชาญ   
 

รายการ ผลการสังเคราะหเอกสาร ผลการสัมภาษณ สรุปประเด็นการประเมิน 
วัตถุประสงค 
ในการประเมนิ   
 

การประเมินผลเปนรายการสําคัญอยางหนึ่ง
ของกระบวนการศึกษา  ทําใหมีการตรวจสอบ
หรือสรุปคุณภาพของการบริหาร  การจัด 
การศึกษาและใชเปนขอมูลยอนกลับใหแก 
ผูดําเนินงานเพื่อประโยชนในการวางแผน  
ปรับปรุงหรือการพัฒนาประสิทธิภาพ 
ในการบริหารการจัดการศึกษา   

การประเมินการบริหารการจัดการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ทําใหทราบผลการจัดการศกึษาทั้งดาน
ประสิทธิภาพและประสทิธผิลของการบรหิารการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

เพื่อประเมินการบริหารการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ในดานการบริหารงาน   
ดานการบริหารทรัพยากร   
และดานการบริหารบุคลากร  
 

สิ่งที่มุงประเมิน   - ในการบริหารจัดการศึกษาตองมีแผนพัฒนา
การศึกษาซึ่งแสดงถึงความพรอมในการวาง
ระบบการบรหิารจัดการศึกษา  ที่จะสามารถ
ทําใหจัดการศกึษาเปนไปอยางมีคุณภาพ  
และประสทิธภิาพ 

- ทุกองคกรตองมีแผนพัฒนาการศึกษาเนื่องจาก
เปนแผนที่กําหนดนโยบายทิศทางการพฒันา 
ขององคกร และตองมีคณะกรรมการ  ติดตามและ
ประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนา
การศึกษา  (ดานบริบท, ดานกระบวนการ) 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
มีแผนพัฒนาการศึกษา 
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ตาราง 1 (ตอ) 
 

รายการ ผลการสังเคราะหเอกสาร ผลการสัมภาษณ สรุปประเด็นการประเมิน 
สิ่งที่มุง
ประเมิน  
(ตอ) 

- ในการบริหารจัดการศึกษาที่มีประสิทธภิาพตองมี 
การมอบอํานาจในการบริหารงานใหผูบริหารโรงเรียน
บริหารงานอยางอิสระ  ซึ่งสงผลใหโรงเรียน 
มีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพสอดคลองกับ 
ความตองการของผูมีสวนไดสวนเสีย  ทั้งยังสอดคลอง
กับพรบ.การศึกษามาตรา 44  และมาตรา 45   
ที่กําหนดใหมีการกระจายอํานาจและการมอบอํานาจ
ของสวนราชการที่เกี่ยวของใหแกสถานศกึษา   

- การบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   
มีการควบคุมการบริหารงาน การบริหารงาน
บุคคล  และบริหารงบประมาณโดยหนวยเหนือ
เพื่อใหการบรหิารจัดการศึกษามีความอิสระ 
และคลองตัวในการบริหารจัดการ  
ตองมีการมอบอํานาจในการบริหารงาน 
ใหผูบริหารโรงเรียนบริหารงานอยางอิสระ 
(ดานบริบท, ดานกระบวนการ) 

- ผูบริหารองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นมีการมอบอํานาจ
ในการบริหารงานใหผูบริหาร
โรงเรียนบริหารงาน 
อยางอิสระ   

 - รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 
58  สิทธิไดรบัทราบขอมูลขาวสารสาธารณะ มาตรา 60 
สิทธิมีสวนรวมการปฏิบัติราชการทางปกครอง 
ที่กระทบสิทธแิละเสรีภาพของตน  มาตรา 76 รัฐตอง
สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน 
ในการกําหนดนโยบาย  การตัดสินใจทางการเมือง   
การวางแผนพัฒนา  รวมทั้งการตรวจสอบการใชอํานาจ
รัฐทุกระดบั    

- ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมี
การบริหารงานดานการจัดการศึกษา 
โดยยึดการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสีย 
เพื่อใหมีการบริหารงานที่เปดเผย  โปรงใส      
และพัฒนาระบบการบริหารงาน 
เพื่อตอบสนองความตองการของประชาชน  
และเพื่อประโยชนของนักเรยีนเปนสําคัญ  
(ดานบริบท, ดานกระบวนการ) 

- ผูบริหารองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นมีการบริหารงาน 
ดานการจัดการศึกษาโดยยดึ
การมีสวนรวมจากผูมีสวนได
สวนเสีย 
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ตาราง 1 (ตอ) 
 

รายการ ผลการสังเคราะหเอกสาร ผลการสัมภาษณ สรุปประเด็นการประเมิน 
สิ่งที่มุง
ประเมิน  
(ตอ) 

- องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ตองมีการกํากับ
ดูแล สงเสริม สนับสนุน ชวยเหลือและพัฒนา
สถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพสอดคลองกับ 
ความแตกตางระหวางบุคคล  รวมทั้งมีการ
ติดตอสื่อสารระหวางตนสังกัดกับสถานศกึษา
อยางหลากหลายชองทางเพื่อการกํากับดูแล  
ติดตาม  ประเมินผลและนิเทศสถานศึกษา 
ที่มีประสิทธิภาพ  (ดานกระบวนการ) 

- องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรมีการกํากับดูแล 
สงเสริม สนับสนุน ชวยเหลอืและพัฒนาสถานศึกษา 
ดานตางๆ  อันจะสงผลใหเด็กนักเรียนไดพัฒนา 
อยางเต็มศักยภาพ มีการสรางกระบวนการคิด   
และมีการจัดการเรียนรูไดตรงตามความตองการ 
ของเด็ก 

- องคกรปกครองสวนทองถิ่น
มีการกํากับดูแล สงเสริม 
สนับสนุน ชวยเหลือ 
และพัฒนาสถานศึกษา  
 

 - พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
(ฉบับที ่2) พ.ศ. 2549 มาตรา 30 (4) กําหนด 
การจัดสรรภาษี และเงินอุดหนุนและรายไดอื่น
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น กําหนดให 
อปท.มีการจัดสรรรายไดเพื่อการบริหารการจัด
การศึกษา ไมนอยกวา รอยละ 10 ของรายได
เฉลี่ยตอป    

- งบประมาณเปนปจจัยสําคัญในการบรหิาร         
การจัดการศึกษา  องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ตองมีการบริหารงบประมาณอยางเหมาะสม   
เพื่อใหสามารถพัฒนาสถานศึกษา 
อยางมีประสิทธิภาพ 
(ดานปจจัย, ดานกระบวนการ) 

- องคกรปกครองสวนทองถิ่น    
มีการบริหารงบประมาณ          
อยางเหมาะสม 
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ตาราง 1 (ตอ) 
 

รายการ ผลการสังเคราะหเอกสาร ผลการสัมภาษณ สรุปประเด็นการประเมิน 
สิ่งที่มุง
ประเมิน  
(ตอ) 

- ในการจัดสรรงบประมาณดานการศึกษาตองมี 
ความโปรงใสดานการบริหารงบประมาณ            
เปนการเปดเผยใหเห็นถึงกระบวนการและขั้นตอน 
การจัดทําและเผยแพรแผนการใชจายงบประมาณ
ประจําปของหนวยงาน  จัดใหมีกลไกการตรวจสอบ
การดําเนินการตามแผนงบประมาณประจําป  การใช
จายเงินงบประมาณตรงตามแผนงานและโครงการ 
รวมทั้งการประเมินผลการใชจายเงินงบประมาณของ
หนวยงาน  และเปนสวนหนึ่งของการบริหารราชการ
แผนดินโดยใชหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) 

- องคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรมีการบริหาร
งบประมาณอยางโปรงใส  โดยการตั้งขอบัญญัติ
งบประมาณรายจาย  ไวเพื่อใหทราบวาจะใช 
เงินงบประมาณไปทําอะไร  เปนจํานวนเทาไร   
และเพื่อประโยชนในการตดิตามตรวจสอบ 
การใชจายเงนิงบประมาณที่ใชไป  ใหสามารถ
นํามาใชเพื่อการจัดการศึกษาไดอยางมี
ประสิทธิภาพ   
(ดานปจจัย, ดานกระบวนการ) 

- องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
มีการจัดสรรงบประมาณอยาง
โปรงใส   

 - ปจจัยสําคัญในการบริหารการจัดการศึกษา 
ตองมีวัสดุ  ครุภัณฑ  อาคารสถานที่ และสิ่งอํานวย 
ความสะดวกในการจัดการศึกษา  ใหเปนไปตาม 
ระบบวงจรการบริหารพัสดุ   

- องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองมีการจัดการ
ดานวัสดุ และครุภัณฑ  อาคารสถานที่   
ในการจัดการศึกษา  เพื่อใหสามารถ 
ทําใหแผนงาน  โครงการตาง ๆ ดําเนินไปตาม
เปาหมาย  (ดานปจจัย, ดานกระบวนการ) 

- องคกรปกครองสวนทองถิ่น    
มีการจัดการดานวัสดุ 
และครุภัณฑ  อาคารสถานที่
ในการจัดการศึกษา   
อยางเปนระบบ 
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ตาราง 1 (ตอ) 
 

รายการ ผลการสังเคราะหเอกสาร ผลการสัมภาษณ สรุปประเด็นการประเมิน 
สิ่งที่มุง
ประเมิน  
(ตอ) 

- การวางแผนอัตรากําลังทําใหสามารถคาดคะเน 
ไดวาในอนาคต ในชวงระยะเวลา  3 ป ขางหนา  
จะมีการใชอัตรากําลังบุคลากรจํานวนเทาใด   
จึงจะเหมาะสมกับปริมาณงานและภารกิจ 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น อีกทั้ง 
เปนการกําหนดทิศทางและเปาหมาย 
ในการพัฒนาขาราชการพนกังานสวนทองถิ่น   
และลูกจาง และสามารถใชเปนเครื่องมือ   
ในการควบคมุภาระคาใชจายดานการบริหาร 
งานบุคคล 

- บุคลากรเปนปจจัยสําคัญในการบริหาร           
จัดการศึกษา  ผูบริหารองคกรปกครอง            
สวนทองถิ่นตองมีการวางแผนอัตรากําลัง 
บุคลากรเพื่อใหครบตามกรอบอัตรากําลัง 
ที่กําหนด   
(ดานปจจัย, ดานกระบวนการ) 

- บุคลากรในหนวยงาน
การศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 
มีครบตามอัตรากําลัง   

 - บุคลากรที่มีประสิทธิภาพยอมทําใหการบริหารงาน 
ประสบความสําเร็จ  บุคลากรกรที่มีประสิทธิภาพ  
ตองสามารถปฏิบัติงานตามภาระงานที่รับมอบหมาย
ตามศักยภาพความถนัด  ความสนใจของแตละบุคคล
ไดอยางมีคุณภาพและมีความกาวหนา 
ตามสายงานที่ปฏิบตัิหนาที่ 

- การพัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถ 
ในการปฎิบัตงิานเปนปจจัยสําคัญในการบริหาร
จัดการศึกษา  องคกรปกครองสวนทองถิ่น          
ตองมีระบบการบริหารจัดการเพื่อพัฒนาบุคลากร
ใหมีประสิทธภิาพ เพื่อกอใหเกิดประโยชน        
ตอหนวยงาน  (ดานปจจัย, ดานกระบวนการ) 

- บุคลากรในหนวยงาน
การศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นมีความรู
ความสามารถ 
ในการปฎิบัตงิาน 
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ตาราง 1 (ตอ) 
 

รายการ ผลการสังเคราะหเอกสาร ผลการสัมภาษณ สรุปประเด็นการประเมิน 
สิ่งที่มุง
ประเมิน  
(ตอ) 

- ความรูและความสามารถในการบริหารจัด 
การศึกษาของผูบริหารองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น เปนสิ่งจําเปนและมีความสําคัญ 
ในการดําเนินการจัดการศึกษา  เนื่องจากผูบริหาร 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนบุคคลสาํคัญ 
ในการขับเคลือ่นนโยบายและทศิทาง 
ในการบริหารการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพ 

- ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ตองมีความรู ความสามารถในการบริหารงาน  
ยึดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน   
สามารถแสดงทิศทางการพฒันาการศึกษา 
ไดอยางเหมาะสม  รวมทั้งมีการติดตาม 
และประเมินผลการดําเนินงานการจัดการศึกษา  
(ดานปจจัย, ดานกระบวนการ) 

- ผูบริหารองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นมีความรู  
ความสามารถ 
ในการบริหารงาน   

 - การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย         
เปนสิ่งจําเปนและมีความสําคัญในการดําเนินการ 
จัดการศึกษา  หากผูบริหารองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น  มีการบริหารงานบุคลากร 
อยางมีสวนรวม  และมีการบริหารอัตรากาํลัง 
อยางเหมาะสมโดยยึดการมีสวนรวมของผูมีสวนได
สวนเสีย   ยอมจะทําใหกระบวนการจัดสรรบุคลากร
ไปสูโรงเรียนเปนไปดวยความโปรงใสและไดบุคลากร 
ที่มีประสิทธิภาพ   
 

- ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
มีการบริหารงานบุคลากรอยางมีสวนรวม  
เนื่องจากการบริหารอัตรากาํลังโดยยึด 
การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย   
ยอมจะทําใหกระบวนการจดัสรรบุคลากร 
ไปสูโรงเรียนเปนไปดวยความโปรงใส  เหมาะสม
กับตําแหนงหนาที่มาทํางาน 
ดวยความสนใจ และความพึงพอใจของทุกฝาย   
(ดานปจจัย, ดานกระบวนการ) 

- ผูบริหารองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น 
มีการบริหารงานบุคลากร 
อยางมีสวนรวม 
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ตาราง 1 (ตอ) 
 

รายการ ผลการสังเคราะหเอกสาร ผลการสัมภาษณ สรุปประเด็นการประเมิน 
ผูเกี่ยวของกับ
การประเมิน   
 

การประเมินภายใน  เปนการประเมิน 
ที่ดําเนินการประเมินโดยหนวยงาน 
ตนสังกัด 

ผูเกี่ยวของกับการประเมิน  ควรประกอบดวย  ผูบริหาร 
ฝายการเมืองฝายขาราชการ  และหนวยงานตนสังกัด    
แตเนื่องจากเปนรูปประเมินภายในโดยตนสังกัด   
ผูประเมิน  จึงประกอบดวย  ผูดํารงตําแหนงทองถิ่นจังหวัด
หรือผูที่ไดรับมอบหมายจากทองถิ่นจังหวัด   
สวนผูถูกประเมินเปนบุคลากรในองคการบริหารสวนจังหวัด 

ผูประเมิน  ไดแก  ผูดํารง 
ตําแหนงทองถิ่นจังหวัด 
หรือผูที่ไดรับมอบหมาย 
จากทองถิ่นจังหวัด 
 

ระยะเวลา 
การประเมิน 

การจัดการศึกษาดําเนินการ   
เปนภาคเรียนและปการศึกษา 

ควรดําเนินการประเมินทุกสิน้ภาคเรียนหรือทุกสิ้นป
การศึกษาเพือ่นําผลไปปรบัปรุงพัฒนาการศึกษา 

ประเมินทุกภาคเรียน  
และทุกสิ้นปการศึกษา   

การรายงาน
ผลการ
ประเมิน  

การรายงานผลยอนกลับเปนสิ่งสําคัญ 
ในการประเมนิที่ผูประเมินตอง 
ดําเนินการเพื่อใหผูเกี่ยวของ 
นําสารสนเทศที่ไดไปปรับปรุง 
พัฒนาตอไป 

ผูประเมินควรรายงานผลการประเมินตอหนวยงาน  
ที่รับการประเมิน  โดยทําในรูปแบบเอกสารรายงาน 
การประเมิน 

ทําในรูปแบบเอกสารรายงาน 
การประเมิน 
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 จากตารางที่ 1 พบวา (1) วัตถุประสงคในการประเมิน  เพ่ือประเมินการบริหารการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในดานการบริหารงาน ดานการบริหาร
ทรัพยากร  และดานการบริหารบุคลากร  (2) สิ่งที่มุงประเมิน โดยดําเนินการวิเคราะหและ
สังเคราะหจากสิ่งที่มุงประเมินที่คนพบ 11 รายการ  นํามาจัดกลุมโดยนําทฤษฎีปจจัยการ
บริหารงานมารวมในการสังเคราะหจะได 3 มาตรฐาน ไดแก มาตรฐานดานการบริหารงาน 
(Management)  มาตรฐานดานการบริหารทรัพยากร (Material) มาตรฐานดานการบริหาร
บุคลากร  (Man) ซึ่งมีทั้งหมด 11 ตัวบงชี้  และ  (3)  วิธีดําเนินการประเมิน  มีดังน้ี  ผูประเมิน  
ไดแก ผูดํารงตําแหนงทองถิ่นจังหวัดหรือผูที่ไดรับมอบหมายจากทองถิ่นจังหวัด  ระยะเวลาการ
ประเมิน  ทําประเมินทุกภาคเรียนหรือสิ้นปการศึกษา การรายงานผลการประเมิน ทําในรูปแบบ
เอกสารรายงานการประเมิน   
 1.2  ผลการประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบจากการสอบถาม
ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ จํานวน 5 คน ตอรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใน 4 ดาน ไดแก วัตถุประสงคในการประเมิน สิ่งที่
มุงประเมิน รายการประเมินตามตัวบงชี้ และวิธีดําเนินการประเมิน ดังแสดงในตารางที่ 2-5 
 

ตาราง 2 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับของความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ 
      ตอวัตถปุระสงคการประเมิน   
 

วัตถุประสงคการประเมิน 
ความเหมาะสม ความเปนไปได 

X  SD ระดับ X  SD ระดับ 

เพ่ือประเมินการบริหาร 
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ในมาตรฐานดาน  

4.20 0.84 มาก 4.40 0.55 มาก 

   1.  ดานการบริหารงาน 4.80 0.45 มากที่สุด 4.60 0.55 มากที่สุด 
   2.  ดานการบริหารทรัพยากร 4.80 0.45 มากที่สุด 4.60 0.55 มากที่สุด 
   3.  ดานการบริหารบุคลากร 4.80 0.45 มากที่สุด 4.60 0.55 มากที่สุด 

 
 จากตารางที่ 2 พบวา วัตถุประสงคการประเมิน มีความเหมาะสมและมีความเปนไป
ไดอยูในระดับมาก และมาตรฐานการประเมิน มีความเหมาะสมและมีความเปนไปไดอยูในระดับ
มากที่สุด 
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ตาราง 3 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับของความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ 
     ตอสิ่งที่มุงประเมิน  (ตัวบงชี้การประเมิน) 
  

ขอ ตัวบงชี ้
ความเหมาะสม ความเปนไปได 

X  SD ระดับ X  SD ระดับ 

1 มาตรฐานดานการบริหารงาน 
1.1 องคกรปกครองสวนทองถิ่น  

มีแผนพัฒนาการศึกษา 
เพ่ือใชในการจัดการศึกษา     

4.80 0.45 มากที่สุด 4.80 0.45 มากที่สุด 

1.2 ผูบริหารองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นมีการมอบอํานาจ 
ในการบริหารงานใหผูบริหาร
โรงเรียนบริหารงานอยางอิสระ   

4.80 0.45 มากที่สุด 4.40 0.89 มาก 

1.3 ผูบริหารองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นมีการบริหารงาน 
โดยยึดการมีสวนรวม 
จากผูมีสวนไดสวนเสีย   

4.60 0.55 มากที่สุด 4.40 0.55 มาก 

1.4 องคกรปกครองสวนทองถิน่ 
มีการกํากบัดูแล สงเสริม สนบัสนุน 
ชวยเหลือและพัฒนาสถานศกึษา   

4.80 0.45 มากที่สุด 4.40 0.89 มาก 

2 มาตรฐานดานการบริหารทรัพยากร 
2.1 องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

มีการบริหารงบประมาณ 
อยางเหมาะสม 

4.80 0.45 มากที่สุด 4.40 0.89 มาก 

2.2 องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
มีการบริหารงบประมาณ 
อยางโปรงใส 

4.80 0.45 มากที่สุด 4.40 0.89 มาก 

2.3 องคกรปกครองสวนทองถิ่น  
มีการจัดการดานวัสดุ  ครุภัณฑ  
และอาคารสถานที่ในการจัด
การศึกษา  อยางเปนระบบ  

4.80 0.45 มากที่สุด 4.20 1.30 มาก 
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ตาราง 3 (ตอ) 
 

ขอ ตัวบงชี ้
ความเหมาะสม ความเปนไปได 

X  SD ระดับ X  SD ระดับ 

3 มาตรฐานดานการบริหารบุคลากร 
3.1 บุคลากรในหนวยงานการศกึษา

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
มีครบตามอัตรากําลัง     

4.60 0.55 มากที่สุด 4.60 0.55 มากที่สุด 

3.2 บุคลากรในหนวยงานการศกึษา
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
มีความรูความสามารถ 
ในการปฎิบัติงาน 

4.60 0.55 มากที่สุด 4.60 0.55 มากที่สุด 

3.3 ผูบริหารองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นมีความรู ความสามารถ 
ในการบริหารงาน 

4.80 0.45 มากที่สุด 4.40 0.89 มาก 

3.4 ผูบริหารองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นมีการบริหารงาน
บุคลากรอยางมีสวนรวม 

4.60 0.55 มากที่สุด 4.40 0.55 มาก 

 
 จากตารางที่ 3 พบวา ตัวบงชี้การประเมินมีความเหมาะสมอยูในระดับมากที่สุด 
และตัวบงชี้การประเมินมีความเปนไปไดอยูในระดับมากและมากที่สุด 
 นอกจากนี้ผูเชี่ยวชาญไดใหขอเสนอแนะในตัวบงชี้ที่ 2.3 องคกรปกครองสวนทองถิ่น  
มีการจัดการดานวัสดุ และครุภัณฑ และอาคารสถานที่ในการจัดการศึกษา อยางเปนระบบ   
วาควรแยกประเมินดานวัสดุ ครุภัณฑ และดานอาคารสถานที่ ผูวิจัยจึงไดแยกประเด็นตามที่
ผูเชี่ยวชาญเสนอแนะ 
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ตาราง 4 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับของความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ 
     ตอรายการประเมินตามตัวบงชี ้
 

ตัว
บงชี้ 

รายการประเมินตามตัวบงชี้ 
ความเหมาะสม ความเปนไปได 

X  SD ระดับ X  SD ระดับ 

1 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีแผนพัฒนาการศึกษาเพื่อใชในการจัดการศึกษา           
1.1 มีแผนพัฒนาการศึกษา             

ที่มีรายละเอียดครบถวน
สมบูรณและไดรับการอนุมัต ิ
จากสภาองคกรทองถิ่น 

4.60 0.55 มากที่สุด 4.60 0.55 มากที่สุด 

1.2 มีแผนพัฒนาการศึกษาสามป     
ที่สอดคลองกับแผนยุทธศาสตร
การพัฒนาการศึกษา 

4.40 0.55 มาก 4.40 0.55 มาก 

1.3 มีแผนพัฒนาการศึกษา             
ที่นํามาจากการวิเคราะห 
ความตองการของโรงเรียน 

4.80 0.45 มากที่สุด 4.80 0.45 มากที่สุด 

1.4 การดําเนินงานตามแผนพัฒนา
การศึกษาที่กาํหนดไว   

4.80 0.45 มากที่สุด 4.80 0.45 มากที่สุด 

1.5 มีการติดตามและประเมินผล
การดําเนินงานตามแผนพัฒนา
การศึกษา   

4.60 0.55 มากที่สุด 4.40 0.55 มาก 

2 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการมอบอํานาจในการบริหารงาน 
ใหผูบริหารโรงเรียนบริหารงานอยางอิสระ   

2.1 มีวางแผนกระจายอํานาจจาก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ไปยังสถานศกึษา  

4.60 0.55 มากที่สุด 4.00 1.22 มาก 

2.2 มีการมอบอํานาจการบริหารงาน
อยางเปนลายลักษณอักษร 

4.80 0.45 มากที่สุด 4.00 1.22 มาก 

2.3 โรงเรียนมีการมอบหมาย 
หนาที่โดยใชตาม 
หลักการกระจายอํานาจ 

4.40 0.89 มาก 4.40 0.89 มาก 
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ตาราง 4 (ตอ) 
 

ตัว
บงชี้ 

รายการประเมินตามตัวบงชี้ 
ความเหมาะสม ความเปนไปได 

X  SD ระดับ X  SD ระดับ 

2.4 มีการนิเทศ  ติดตาม 
และประเมินผลการปฏิบตัิงาน 
ของโรงเรียน 

4.80 0.45 มากที่สุด 4.20 1.30 มาก 

2.5 มีการนําผลประเมินมาปรับปรุง
การดําเนินงานอยางเปนระบบ 

4.80 0.45 มากที่สุด 4.40 0.89 มาก 

3 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการบริหารงานดานการจัดการศึกษา 
โดยยึดการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสีย   

3.1 เปดโอกาสใหประชาชน 
เขามามีสวนรวมวิเคราะห 
และทบทวนแผนงาน/โครงการ   

4.60 0.55 มากที่สุด 4.60 0.55 มากที่สุด 

3.2 มีแผนงาน/โครงการ 
แบบมีสวนรวมที่ไดรับ 
การอนุมัติจากสภาทองถิ่น 

3.80 1.10 มาก 4.40 0.55 มาก 

3.3 มีคณะทํางานภาคประชาชน 
รวมกันดําเนินงานตาม 
แผนงาน/โครงการ 
แบบมีสวนรวม   

4.60 0.55 มากที่สุด 4.40 0.55 มาก 

3.4 จัดทํารายงานสรุปผล 
การดําเนินงานเสนอ 
ตอผูบริหารและคณะทํางาน 
ภาคประชาชน   

4.60 0.55 มากที่สุด 4.60 0.55 มากที่สุด 

3.5 เผยแพรรายงานสรุปผลการ
ดําเนินงานใหผูมีสวนไดสวนเสีย
ไดรับทราบอยางชัดเจน 
เปนรูปธรรม 

4.60 0.55 มากที่สุด 4.60 0.55 มากที่สุด 
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ตาราง 4 (ตอ) 
 

ตัว
บงชี้ 

รายการประเมินตามตัวบงชี้ 
ความเหมาะสม ความเปนไปได 

X  SD ระดับ X  SD ระดับ 

4 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการกํากับดูแล สงเสริม สนับสนุน ชวยเหลอื 
และพัฒนาสถานศึกษา   

4.1 มีแผนงาน/โครงการในการสงเสริม  
สนับสนุน  ชวยเหลือและพัฒนา
สถานศึกษาใหสามารถบริหารงานได
อยางมีประสิทธิภาพ 

4.80 0.45 มากที่สุด 4.60 0.55 มากที่สุด 

4.2 มีการสงเสริม  สนับสนุน  
ชวยเหลือสถานศึกษาในการ
พัฒนาระบบการประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษา 

4.60 0.55 มากที่สุด 4.40 0.55 มาก 

4.3 มีการสงเสริมสถานศึกษาให
สามารถจัดการศึกษาในรปูแบบที่
หลากหลาย  สอดคลองกับความ
แตกตางระหวางบุคคล 

4.80 0.45 มากที่สุด 5.00 0.00 มากที่สุด 

4.4 มีการติดตอสือ่สารระหวางตน
สังกัดกับสถานศึกษาอยาง
หลากหลายชองทาง 

5.00 0.00 มากที่สุด 4.80 0.45 มากที่สุด 

4.5 มีการกํากับดูแล  ติดตาม  
ประเมินผลและนิเทศสถานศึกษา
ที่มีประสิทธิภาพ 

4.80 0.45 มากที่สุด 4.60 0.55 มากที่สุด 

5 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการบริหารงบประมาณอยางเหมาะสม   
5.1 มีการจัดสรรรายไดเพ่ือการบริหาร

การจัดการศึกษานอยกวารอยละ 
10 ของรายไดเฉลี่ยตอป 

4.80 0.45 มากที่สุด 4.40 0.89 มาก 

5.2 มีการจัดสรรรายไดเพ่ือการบริหาร
การจัดการศกึษารอยละ 10-14 ของ
รายไดเฉลี่ยตอป 

4.80 0.45 มากที่สุด 4.80 0.45 มากที่สุด 
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ตาราง 4 (ตอ) 
 

ตัว
บงชี้ 

รายการประเมินตามตัวบงชี้ 
ความเหมาะสม ความเปนไปได 

X  SD ระดับ X  SD ระดับ 

5.3 มีการจัดสรรรายไดเพ่ือการบริหาร
การจัดการศึกษารอยละ 15-19  
ของรายไดเฉลี่ยตอป 

4.80 0.45 มากที่สุด 4.80 0.45 มากที่สุด 

5.4 มีการจัดสรรรายไดเพ่ือการบริหาร
การจัดการศึกษารอยละ  20-24 
ของรายไดเฉลี่ยตอป 

4.80 0.45 มากที่สุด 4.80 0.45 มากที่สุด 

5.5 มีการจัดสรรรายไดเพ่ือการบริหาร
การจัดการศึกษาตั้งแตรอยละ 25 
ของรายไดเฉลี่ยตอปขึ้นไป 

4.80 0.45 มากที่สุด 4.80 0.45 มากที่สุด 

6 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการบริหารงบประมาณอยางโปรงใส   
6.1 มีขอบัญญัติงบประมาณรายจาย 

ที่มีรายละเอียดครบถวน 
5.00 0.00 มากที่สุด 4.40 0.55 มาก 

6.2 มีขอบัญญัติงบประมาณรายจาย 
ที่นํามาจากการวิเคราะห 
ความตองการของโรงเรียน   

4.80 0.45 มากที่สุด 4.40 0.55 มาก 

6.3 มีการดําเนินการตามขอบัญญัติ
งบประมาณรายจายตามที่ได
อนุมัติและประกาศใช 
จากสภาทองถิ่น 

4.80 0.45 มากที่สุด 4.40 0.55 มาก 

6.4 มีการตรวจสอบการดําเนินงาน
ตามขอบัญญัติงบประมาณ
รายจาย 

5.00 0.00 มากที่สุด 4.40 0.55 มาก 

6.5 มีการนําผลการตรวจสอบ 
มาปรับปรุงการดําเนินงาน 
อยางเปนระบบ 

5.00 0.00 มากที่สุด 4.40 0.55 มาก 
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ตาราง 4 (ตอ) 
 

ตัว
บงชี้ 

รายการประเมินตามตัวบงชี้ 
ความเหมาะสม ความเปนไปได 

X  SD ระดับ X  SD ระดับ 

7 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการจัดการดานวัสด ุ ครุภัณฑ  และอาคารสถานที่  ใน
การจัดการศึกษาอยางเปนระบบ   

7.1 มีการวิเคราะหแผนงาน/โครงการ   
เพ่ือจัดทําขอบัญญัติงบประมาณ
รายจาย ตามความตองการ 
ของโรงเรียน 

4.80 0.45 มากที่สุด 4.80 0.45 มากที่สุด 

7.2 มีการดําเนินการจัดหาวัสดุ  
ครุภัณฑ  และอาคารสถานที่         
ใหเพียงพอความตองการ 
ของโรงเรียน   

4.80 0.45 มากที่สุด 4.20 1.30 มาก 

7.3 มีการจัดทําทะเบียนควบคมุ 
การใชอาคารสถานที่  และจัดทํา
ระบบฐานขอมูลสินทรัพย  

4.80 0.45 มากที่สุด 4.80 0.45 มากที่สุด 

7.4 มีการดําเนินการรักษา ตรวจสอบ  
ซอมแซมและจําหนาย                 

4.80 0.45 มากที่สุด 4.80 0.45 มากที่สุด 

7.5 มีรายงานผลการตรวจสอบ 
ตอผูบังคับบญัชา 

4.80 0.45 มากที่สุด 4.80 0.45 มากที่สุด 

8 บุคลากรในหนวยงานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
มีครบตามอัตรากําลัง   

8.1 การวิเคราะหภารกิจ อํานาจหนาที่  
ความรับผิดชอบของบุคลากร 

4.80 0.45 มากที่สุด 4.40 0.89 มาก 

8.2 มีการกําหนดโครงสราง 
ตามสายงาน 

4.80 0.45 มากที่สุด 4.40 0.89 มาก 

8.3 มีการสรรหาบุคลากรครบตาม
อัตรากําลังที่กาํหนด 

4.80 0.45 มากที่สุด 4.40 0.89 มาก 

8.4 มีการสํารวจประเมินความรู         
ความสามารถของบุคลากร   

4.80 0.45 มากที่สุด 4.40 0.89 มาก 

8.5 มีการดําเนนิการพัฒนาบคุลากรทุกป   4.80 0.45 มากที่สุด 4.60 0.55 มากที่สุด 

 
 



96 
 

 

ตาราง 4 (ตอ) 
 

ตัว
บงชี้ 

รายการประเมินตามตัวบงชี้ 
ความเหมาะสม ความเปนไปได 

X  SD ระดับ X  SD ระดับ 

9 บุคลากรในหนวยงานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความรู
ความสามารถในการปฎิบัติงาน 

9.1 มีการกําหนดสมรรถนะ               
ของตําแหนงงาน 

4.80 0.45 มากที่สุด 4.80 0.45 มากที่สุด 

9.2 มีการศึกษาคณุสมบัติของ
บุคลากรกอนมอบหมายงาน 

4.80 0.45 มากที่สุด 4.80 0.45 มากที่สุด 

9.3 มีการจัดทําแผนพัฒนาบุคลากร     
ที่ไดรับความเห็นชอบจาก
ผูบริหาร 

4.80 0.45 มากที่สุด 4.80 0.45 มากที่สุด 

9.4 มีการติดตามความกาวหนา          
การดําเนินงานตามแผนพัฒนา
บุคลากร 

4.80 0.45 มากที่สุด 4.80 0.45 มากที่สุด 

9.5 มีการจัดทํารายงานเสนอ             
ตอผูบริหาร 

4.80 0.45 มากที่สุด 4.80 0.45 มากที่สุด 

10 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรู ความสามารถในการบริหารงาน 
10.1 มีความรู ความเขาใจ 

ในขอบขายงาน 
4.20 1.30 มาก 4.20 1.30 มาก 

10.2 สามารถแสดงทิศทางการพฒันา 
การศึกษาไดอยางเหมาะสม 

4.60 0.55 มากที่สุด 4.60 0.55 มากที่สุด 

10.3 ริเริ่มวิธีการพฒันาคุณภาพ 
การศึกษาอยางเปนระบบ 
และตอเน่ือง 

4.40 0.55 มาก 4.40 0.55 มาก 

10.4 ยึดหลักธรรมาภิบาล 
ในการบริหารงาน 

4.60 0.55 มากที่สุด 4.60 0.55 มากที่สุด 

10.5 มีการติดตามและประเมินผล 
การดําเนินงานการจัด/การศึกษา   

4.60 0.55 มากที่สุด 4.60 0.55 มากที่สุด 

10.5 มีการติดตามและประเมินผล 
การดําเนินงานการจัด/การศึกษา   

4.60 0.55 มากที่สุด 4.60 0.55 มากที่สุด 
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ตาราง 4 (ตอ) 
 

ตัว
บงชี้ 

รายการประเมินตามตัวบงชี้ 
ความเหมาะสม ความเปนไปได 

X  SD ระดับ X  SD ระดับ 

11 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการบริหารงานบุคลากรอยางมีสวนรวม 
11.1 ผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวม 

ในการกําหนดภารกิจ  
อํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ 
ของบุคลากร 

3.60 1.52 มาก 4.00 1.22 มาก 

11.2 ผูมีสวนไดสวนเสีย 
มีสวนรวมในการสรรหา   
หรือการคัดเลือกบุคลากร 

3.80 1.30 มาก 4.00 1.22 มาก 

11.3 ผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวม 
ในการรักษาอตัรากําลัง 

3.80 1.30 มาก 4.00 1.22 มาก 

11.4 ผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวม 
ในการสํารวจ  ประเมินความรู 
ความสามารถของบุคลากร   

3.80 1.30 มาก 4.00 1.22 มาก 

11.5 ผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวม 
ในการดําเนินการพัฒนาบุคลากร 

3.80 1.30 มาก 4.00 1.22 มาก 

 
 จากตารางที่ 4 พบวา รายการประเมินตามตัวบงชี้ทุกรายการมีความเหมาะสม 
อยูในระดับมากและมากที่สุด  และมีความเปนไปไดอยูในระดับมากและมากที่สุด   
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ตาราง 5 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับของความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ 
     ตอวิธีดําเนินการประเมิน  
 

ขอ วิธีการประเมนิ 
ความเหมาะสม ความเปนไปได 

X  SD ระดับ X  SD ระดับ 

1 ผูเก่ียวของกับการประเมนิ 
 1.  ผูประเมิน คือ ผูดํารง

ตําแหนงทองถิ่นจังหวัด 
หรือผูที่ไดรับมอบหมาย 
จากทองถิ่นจังหวัด 

4.80 0.45 มากที่สุด 4.80 0.45 มากที่สุด 

 2.  ผูถูกประเมิน คือ บุคลากร     
ในองคการบรหิารสวนจังหวัด 

4.80 0.45 มากที่สุด 4.80 0.45 มากที่สุด 

2 ระยะเวลาการประเมิน 
 1.  ประเมินทกุภาคเรียน   3.00 1.58 ปานกลาง 3.20 1.48 ปานกลาง 
 2.  ประเมินทกุสิ้นปการศึกษา 4.00 1.73 มาก 4.60 0.55 มากที่สุด 
3 รายงานการประเมิน 
 มีเอกสารรายงานการประเมิน 4.60 0.55 มากที่สุด 4.80 0.45 มากที่สุด 
4 การตัดสินผลการประเมนิ 
 1.  การตัดสินผลการประเมนิ 

ตามมาตรฐาน 
4.80 0.45 มาก 4.60 0.55 มาก 

 2.  การตัดสินคุณภาพโดยรวม 4.60 0.55 มาก 4.60 0.55 มาก 

 
 จากตารางที่ 5 พบวา วิธีดําเนินการประเมิน ทั้ง 4 ดาน มีความเหมาะสม อยูในระดับ
มากและมากที่สุด  ยกเวนในรายการที่มีการประเมินทุกภาคเรียนอยูในระดับปานกลาง และมี
ความเปนไปไดอยูในระดับมากและมากที่สุด ยกเวนในรายการที่มีการประเมินทุกภาคเรียนอยู
ในระดับปานกลาง  ในประเด็นระยะเวลาการประเมินจึงกําหนดใหมีการประเมินทุกสิ้นป
การศึกษา   
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  1.3 ผลการกําหนดน้ําหนักความสําคัญของมาตรฐานและตัวบงชี้จากการสอบถาม
ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ จํานวน 5 คน เพ่ือกําหนดน้ําหนักความสําคัญของมาตรฐานและ
ตัวบงชี้ในการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ดังแสดงในตารางที่ 6-7 
 
ตาราง 6 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความสําคัญตามความคิดเห็น 
     ของผูเชี่ยวชาญในการกําหนดน้ําหนักความสําคัญของมาตรฐานในการประเมิน 
 

มาตรฐาน X  SD ระดับ 

มาตรฐานที่ 1  การบริหารงาน  (Management) 4.80 0.55 มากที่สุด 
มาตรฐานที่ 2  การบริหารทรัพยากร  (Material) 4.80 0.55 มากที่สุด 
มาตรฐานที่ 3  การบริหารบุคลากร  (Man) 4.80 0.55 มากที่สุด 
 

 จากตารางที่ 6 พบวา ผูเชี่ยวชาญกําหนดน้ําหนักความสําคัญของมาตรฐาน 
ในการประเมินทุกมาตรฐานมีความสําคัญอยูในระดับมากที่สุด 
 

ตาราง 7 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับในการกําหนดน้ําหนักความสําคัญ  
 ของตัวบงชี ้
 

รายการ ตัวบงชี ้ X  SD ระดับ 

1 มาตรฐานที่ 1  การบริหารงาน      
1.1 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีแผนพัฒนาการศึกษา 4.80 0.45 มากที่สุด 
1.2 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

มีการมอบอํานาจในการบรหิารงาน 
ใหผูบริหารโรงเรียนบริหารงานอยางอิสระ   

4.80 0.45 มากที่สุด 

1.3 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
มีการบริหารงานดานการจัดการศึกษา 
โดยยึดการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสีย 

5.00 0.00 มากที่สุด 

1.4 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการกํากับดูแล  
สงเสริมสนับสนุน ชวยเหลือและพัฒนาสถานศึกษา   

5.00 0.00 มากที่สุด 
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ตาราง 7 (ตอ) 
 

รายการ ตัวบงชี ้ X  SD ระดับ 

2 มาตรฐานที่ 2  การบริหารทรัพยากร    
2.1 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการจัดสรรงบประมาณ

อยางเหมาะสม   
5.00 0.00 มากที่สุด 

2.2 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการจัดสรรงบประมาณ
อยางโปรงใส   

5.00 0.00 มากที่สุด 

2.3 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการจัดการดานอาคาร
สถานที่ในการจัดการศึกษาอยางเปนระบบ 

4.80 0.45 มากที่สุด 

2.4 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการจัดการดานวัสดุ  
และครุภัณฑในการจัดการศึกษาอยางเปนระบบ 

4.80 0.45 มากที่สุด 

3 มาตรฐานที่ 3  การบริหารบุคลากร      
3.1 บุคลากรในหนวยงานการศกึษาขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นมีครบตามอัตรากําลัง   
5.00 0.00 มากที่สุด 

3.2 บุคลากรในหนวยงานการศกึษา ขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นมีความรูความสามารถในการปฎิบัติงาน 

5.00 0.00 มากที่สุด 

3.3 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความรู 
ความสามารถในการบริหารงาน 

5.00 0.00 มากที่สุด 

3.4 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
มีการบริหารงานบุคลากรอยางมีสวนรวม 

5.00 0.00 มากที่สุด 

 
 จากตารางที่ 7 พบวา การกําหนดน้ําหนักความสําคัญของตัวบงชี้การประเมิน 
ทุกตัวบงชี้มีความสําคัญอยูในระดับมากที่สุด ผูวิจัยจึงกําหนดน้ําหนักคะแนนทั้ง12 ตัวบงชี้   
ใหมีคะแนนเต็ม 5 คะแนน 
 1.4 ผลการตรวจสอบคุณภาพของคูมือการประเมินการบริหารการจัดการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
  จากการกําหนดรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ในขั้นตอนตอมาผูวิจัยไดดําเนินการสรางคูมือการประเมินการ
บริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งมี 4 ตอน คือ   
(1)  บทนํา  (2)  ขั้นตอนการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น (3) วิธีการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น (4) การเขียนรายงานการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกร
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ปกครองสวนทองถิ่น  (แสดงในภาคผนวก) จากนั้นไดสอบถามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ
เกี่ยวกับความเหมาะสมดานลักษณะทางกายภาพของคูมือการประเมินและความชัดเจนของ
เน้ือหาสาระของคูมือ  โดยพิจารณาสวนประกอบของคูมือในประเด็นตาง ๆ มีผลการประเมินดัง
แสดงในตารางที่ 8-9 
 
ตาราง 8 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับ ความเหมาะสมของลักษณะ 
     ทางกายภาพของคูมือการประเมิน  ตามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ 
 

ขอ รายการ 
ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ 

X  SD ระดับ 

1 ความเปนมา 4.40 0.55 มาก 
2 ความสําคัญของการประเมิน 4.40 0.55 มาก 
3 วัตถุประสงคการประเมิน 4.20 0.45 มาก 
4 องคประกอบของคณะกรรมการประเมิน 3.80 0.84 มาก 
5 คุณสมบัติของผูประเมิน 3.60 0.55 มาก 
6 บทบาทหนาที่ผูประเมิน 4.80 0.45 มากที่สุด 
7 ภารกิจผูประเมิน 4.40 0.89 มาก 
8 ภารกิจของหนวยงานที่จะรับการประเมิน 4.40 0.89 มาก 
9 ระยะเวลาในการประเมิน 4.60 0.55 มากที่สุด 
10 ขั้นตอนการประเมิน 4.40 0.89 มาก 
11 เทคนิคในการประเมิน 4.40 0.89 มาก 
12 เครื่องมือที่ใชในการประเมนิในแตละตวับงชี ้

สะดวกตอการนําไปใช 
4.80 0.45 มากที่สุด 

13 การตัดสินผลการประเมินงายตอการเขาใจ 4.40 0.55 มาก 
14 สถิติทีใ่ชในการตัดสินผลการประเมินงายตอการเขาใจ 4.40 0.55 มาก 
15 สารสนเทศที่ไดรับจากการรายงานผลประเมิน 

มีความพอเพียง 
4.20 0.45 มาก 

16 แบบรายงานผลการประเมนิมีความชัดเจน 4.60 0.55 มากที่สุด 
17 รูปเลมของคูมือมีความเหมาะสม 4.20 0.45 มาก 
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ตาราง 8 (ตอ) 
 

ขอ รายการ 
ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ 

X  SD ระดับ 

18 เน้ือหาในคูมือการประเมินมีสารสนเทศ 
พอเพียงสําหรับการประเมนิ 

4.60 0.55 มากที่สุด 

19 แบบบันทึกขอมูลภาคสนามมีความเหมาะสม 
ในการบันทึกขอมูล 

4.40 0.55 มาก 

20 ลําดับเนื้อหาในคูมือการประเมินมีความเหมาะสม 4.20 0.45 มาก 
รวม 4.36 0.63 มาก 

 
 จากตารางที่ 8 พบวา ความเหมาะสมของคูมือการประเมิน ดานลักษณะทางกายภาพ
ของคูมือการประเมิน โดยรวมอยูในระดับมาก นอกจากนี้ผูเชี่ยวชาญยังไดใหขอเสนอแนะ
เพ่ิมเติมวา สารบัญของคูมือควรแยกเปนหัวขอยอยๆ เพ่ือสะดวกในการคนหามากขึ้น และการ
จัดรูปเลมควรใหนาสนใจ มีกรอบใหดูเปนมิตร มากกวาทําเหมือนรายงาน 
 
ตาราง 9 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับ ดานความชัดเจนของเนื้อหาสาระ 
     ของคูมือการประเมิน  ตามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ 
 

ขอ รายการ X  SD ระดับ 

1 ความเปนมา   4.40 0.55 มาก 
2 ความสําคัญของการประเมิน    
 1.  เปนการกระตุน  สงเสรมิ  ใหองคกรปกครอง           

สวนทองถิ่นพัฒนาการจัดการศึกษาใหไดคุณภาพ        
ตามมาตรฐานที่กําหนด 

4.40 0.55 มาก 

 2.  เปนการสรางความมั่นใจ  แกผูรับบริการวาจะไดรบั
บริการที่มีคุณภาพ 

4.40 0.55 มาก 

 3.  หนวยงานมีขอมูลคุณภาพ  เพ่ือใชประกอบ            
การจัดทํานโยบาย  การวางแผนจัดสรรทรัพยากร  
สงเสริม  สนับสนุนการจัดการศึกษา 

4.20 0.45 มาก 
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ตาราง 9 (ตอ) 
 

ขอ รายการ X  SD ระดับ 

3 วัตถุประสงคการประเมิน 
-  เพ่ือประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ขององคการบริหารสวนจังหวัด ในดานการบริหารงาน   
ดานการบริหารทรัพยากร  และดานการบริหารบุคลากร 

4.00 0.71 มาก 

4 องคประกอบของคณะกรรมการประเมิน 
-  คณะกรรมการประเมิน  อยางนอย 3 คน ประกอบดวย
ผูดํารงตําแหนงทองถิ่นจังหวัด  หัวหนากลุมงาน   
หรือผูที่ไดรับมอบหมายจากทองถิ่นจังหวัด   

3.60 1.14 มาก 

5 คุณสมบัติของผูประเมิน    
 1.  มีความรู  ความเขาใจในหลักการ  แนวคิด  วิธีการ

และการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  การบริหารการศึกษา  
การวัดและประเมินผล  สามารถคิด  วิเคราะห   
และเชื่อมโยงขอมูลเพ่ือการตัดสินใจได 

4.20 0.84 มาก 

 2.  มีความรู  ความเขาใจในมาตรฐาน  ตัวบงชี้  และ
เกณฑการประเมินคุณภาพการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน   

4.40 0.55 มาก 

 3.  มีเจตคติทีดี่  มีความเปนกลาง  มีทักษะในการติดตอ 
สื่อสาร  สามารถประสานงาน  ทํางานรวมกับผูอ่ืน    
มีความสุขุม  รอบคอบ 

4.00 1.00 มาก 

6 บทบาทหนาที่ผูประเมิน    
 1.  ตรวจสอบกลไกในการดาํเนินงานการบริหารการจัด

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  โดยพิจารณาจากวิธีการ  ขั้นตอน  
โครงสรางการดําเนินงานและการบริหารจัดการตาม         
ตัวบงชี้ในการประเมิน 

4.40 0.55 มาก 

 2.  ประเมินคุณภาพการจัดการศึกษาการบริหารการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

4.40 0.55 มาก 

7 ภารกิจผูประเมิน    
 1.  ชี้แจงและทําความเขาใจกับบุคลากรในสังกัดเกี่ยวกับ

การประเมิน   
4.40 0.55 มาก 

 2.  จัดเตรียมเอกสาร  หลักฐาน  ในการประเมิน   4.40 0.55 มาก 
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ตาราง 9 (ตอ) 
 

ขอ รายการ X  SD ระดับ 

8 ภารกิจของหนวยงานที่จะรับการประเมิน 4.40 0.55 มาก 

9 ระยะเวลาในการประเมิน 
-  เริ่มทําการประเมินเม่ือเสร็จสิ้นปการศึกษา   
โดยดําเนินการประเมินปการศึกษาละ 1 ครั้ง 

4.80 0.45 มากที่สุด 

10 ขั้นตอนการประเมินมีความเหมาะสม   4.60 0.55 มากที่สุด 
11 มาตรฐานการประเมิน    

11.1 มาตรฐานที่ 1 การบริหารงาน 4.60 0.55 มากที่สุด 
 1.  ตัวบงชี้ที่ 1  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีแผนพัฒนา

การศึกษา 
4.60 0.55 มากที่สุด 

 2.  ตัวบงชี้ที่ 2  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการ
มอบอํานาจในการบริหารงานใหผูบริหารโรงเรียน
บริหารงานอยางอิสระ   

4.60 0.55 มากที่สุด 

 3. ตัวบงชีท้ี่ 3  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น         
มีการบริหารงานดานการจัดการศึกษาโดยยึด                 
การมีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสีย 

4.60 0.55 มากที่สุด 

 4. ตัวบงชีท้ี่ 4  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการกํากับ
ดูแล สงเสริม สนับสนุน ชวยเหลือและพัฒนาสถานศึกษา   

4.60 0.55 มากที่สุด 

11.2 มาตรฐานที่ 2  การบริหารทรัพยากร 4.60 0.55 มากที่สุด 
 1. ตัวบงชีท้ี่ 5  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการบริหาร

งบประมาณอยางเหมาะสม  
4.60 0.55 มากที่สุด 

 2. ตัวบงชีท้ี่ 6  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการบริหาร
งบประมาณอยางโปรงใส 

4.80 0.45 มากที่สุด 

 3. ตัวบงชีท้ี่ 7  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการจัดการ 
ดานอาคารสถานที่  ในการจัดการศึกษา  อยางเปนระบบ 

4.60 0.55 มากที่สุด 

 4. ตัวบงชีท้ี่ 8  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการจัดการ
ดานวัสดุ  และครุภัณฑ  ในการจัดการศึกษาอยางเปน
ระบบ   

4.60 0.55 มากที่สุด 
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ตาราง 9 (ตอ) 
 

ขอ รายการ 
ความคิดเห็นของ
ผูเชี่ยวชาญ 

X  SD ระดับ 

11.3 มาตรฐานที่ 3  การบริหารบุคลากร 4.60 0.55 มากที่สุด 
 1. ตัวบงชีท้ี่ 9  บุคลากรในหนวยงานการศึกษาของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีครบตามอัตรากําลัง   
4.60 0.55 มากที่สุด 

 2. ตัวบงชีท้ี่ 10 บุคลากรในหนวยงานการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น มีความรูความสามารถ 
ในการปฎิบัตงิาน 

4.60 0.55 มากที่สุด 

 3. ตัวบงชีท้ี่ 11  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น       
มีความรู ความสามารถในการบริหารงาน   

4.60 0.55 มากที่สุด 

 4. ตัวบงชีท้ี่ 12  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น       
มีการบริหารงานบุคลากรอยางมีสวนรวม 

4.60 0.55 มากที่สุด 

12 การตัดสินผลการประเมิน มี 2 ระดับ    
 1.  การตัดสินผลการประเมนิตามมาตรฐาน 4.60 0.55 มากที่สุด 
 2.  การตัดสินคุณภาพโดยรวม 4.60 0.55 มากที่สุด 

13 แบบรายงานผลการประเมนิมีความชัดเจน  4.60 0.55 มากที่สุด 
14 แบบบันทึกขอมูลภาคสนามมีความชัดเจน   4.60 0.55 มากที่สุด 
 รวม 4.47 0.59 มาก 

 
 จากตารางที่ 9 พบวา ความเหมาะสมของคูมือการประเมิน ดานความชัดเจนของ
เน้ือหาสาระของคูมือการประเมิน โดยรวมอยูในระดับมาก   
 2. ผลการตรวจสอบคุณภาพของรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษา           
ขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   
 ผูวิจัยนํารูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นไปทดลองใชในองคกรบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา องคกรบริหารสวน
จังหวัดระนอง  และองคกรบริหารสวนจังหวัดระยอง ตามขั้นตอนที่ปรากฏในคูมือการใชรูปแบบ
การประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในขั้นตอนนี้
ผูวิจัยดําเนินการโทรนัดหมายทองถิ่นจังหวัดและองคการบริหารสวนจังหวัด เพ่ือขอความ
รวมมือในการใชรูปแบบการประเมินและขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูลดังกลาว 
จากนั้นทองถิ่นจังหวัดซึ่งเปนผูประเมินจะออกคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการประเมินเพ่ือ
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ดําเนินการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคการบริหารสวนจังหวัดนั้น 
และนัดวันเขาประเมินอีกครั้ง ดังแสดงผลการทดลองในตารางที่ 10 
 
ตาราง 10 คาดัชนีความสอดคลองของผูประเมินและระดับของความสอดคลองของผูประเมิน 
     ในการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   
 

ลําดับ องคกรปกครองสวนทองถิ่น คาดัชนีความสอดคลอง  ระดับ 
1 องคกรบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา 0.70 มาก 
2 องคกรบริหารสวนจังหวัดระนอง   0.80 มาก 
3 องคกรบริหารสวนจังหวัดระยอง 0.81 มากที่สุด 

 
 จากตารางที่ 11 พบวา การประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น มีความสอดคลองอยูในระดับมากและมากที่สุด  
 จากผลการสรางรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  พบวาเปนการประเมินเชิงระบบที่ เนนการตัดสินคุณคา   
มีโครงสรางดังนี้ 
 1. วัตถุประสงคในการประเมิน คือ เพ่ือประเมินการบริหารการจัดการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในดานการบริหารงาน ดานการบริหารทรัพยากร  
และดานการบริหารบุคลากร   
 2. สิ่งที่มุงประเมิน ประกอบดวย 3 มาตรฐาน 12 ตัวบงชี้ แตละตัวบงชี้มีรายการ
ประเมินตัวบงชี้ละ 5 รายการ และมีน้ําหนักคะแนนตัวบงชี้ละ 5 คะแนน  ดังนี้ 
  มาตรฐานดานการบริหารงาน  (Management)  
  ตัวบงชี้ที่ 1  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีแผนพัฒนาการศึกษา 
  ตัวบงชี้ที่ 2  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการมอบอํานาจ 
ในการบริหารงานใหผูบริหารโรงเรียนบริหารงานอยางอิสระ   
  ตัวบงชี้ที่ 3  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการบริหารงานดานการจัด
การศึกษาโดยยึดการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสยี 
  ตัวบงชี้ที่ 4  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการกํากับดูแล สงเสริม สนับสนุน 
ชวยเหลือและพัฒนาสถานศึกษา 
  มาตรฐานดานการบริหารทรัพยากร  (Material) 
  ตัวบงชี้ที่ 5  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการบริหารงบประมาณอยางเหมาะสม  
  ตัวบงชี้ที่ 6  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการบริหารงบประมาณอยางโปรงใส  
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  ตัวบงชี้ที่ 7  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการจัดการดานอาคารสถานที่   
ในการจัดการศึกษาอยางเปนระบบ 
  ตัวบงชี้ที่ 8  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการจัดการดานวัสดุ  และครุภัณฑ   
ในการจัดการศึกษาอยางเปนระบบ   
  มาตรฐานดานการบริหารบุคลากร  (Man) 
  ตัวบงชี้ที่ 9  บุคลากรในหนวยงานการศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
มีครบตามอัตรากําลัง   
  ตัวบงชี้ที่ 10  บุคลากรในหนวยงานการศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
มีความรูความสามารถในการปฎิบัติงาน 
  ตัวบงชี้ที่ 11  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความรู ความสามารถ 
ในการบริหารงาน   
  ตัวบงชี้ที่ 12  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการบริหารงานบุคลากร 
อยางมีสวนรวม 
 3.  วิธีดําเนินการประเมิน   
  ผูเก่ียวของกับการประเมนิ  ผูประเมิน  ไดแก  ผูดํารงตําแหนงทองถิ่นจังหวัด 
หรือผูที่ไดรับมอบหมายจากทองถิ่นจังหวัด 
  ระยะเวลาการประเมิน  ประเมินทุกสิ้นปการศึกษา   
  การรายงานผลการประเมิน ทําในรูปแบบเอกสารรายงานการประเมิน 
  การตัดสินการประเมิน  มี 2 ระดับ ไดแก 
  1. การตัดสินผลการประเมินตามมาตรฐานมี 3 ระดับ คือ คะแนนรวมแตละ
มาตรฐาน มีคารอยละ 80 ขึ้นไป หมายถึง มีคุณภาพระดับดีมากคะแนนรวมแตละมาตรฐาน  
มีคารอยละ 60-79  ขึ้นไป หมายถึง มีคุณภาพระดับดีคะแนนรวมแตละมาตรฐาน มีคารอยละ 59 
ลงมา หมายถึง มีคุณภาพระดับปรับปรุง 
  2. การตัดสินคุณภาพโดยรวม มี 3 ระดับ คือมาตรฐานอยูในระดับดี รอยละ 80 ขึ้น
ไป หมายถึง มีคุณภาพระดับดีมากมาตรฐานอยูในระดับดี รอยละ 60-79 ขึ้นไป หมายถึง  
มีคุณภาพระดับดีมาตรฐานอยูในระดับดี รอยละ 59 ลงมา หมายถึง มีคุณภาพระดับปรับปรุง 
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 ตอนที่ 2 ผลการศึกษาประสิทธิผลของรูปแบบการประเมินการบริหาร 
การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 การศึกษาประสิทธิผลของรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น วัดจากระดับของการบรรลุผลตามเปาหมายของการใชรูปแบบ
การประเมินการบริหารงานดานการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยพิจารณา
ตามเกณฑมาตรฐานสําหรับการประเมินเอกสารและโครงการทางการศึกษา (The Joint 
Committee on Standards for Educational Evaluation) ตามเกณฑดานการใชประโยชน  
ความเปนไปได ความเหมาะสม  และความถูกตองของรูปแบบ  โดยการตอบแบบสอบถามของ
ผูเขารวมการทดลองใชรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ไดแก ผูประเมิน จํานวน 9 คน และผูถูกประเมิน จํานวน 30 คน รวม
ทั้งหมด 39 คน แสดงในตารางที่ 11-15 
 
ตาราง 11 คาเฉลี่ย ความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับ และอันดับของประสิทธผิลรปูแบบ 
     การประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
     โดยรวมและรายดาน 
 

อันดับ ประสิทธผิล X  SD ระดับ 
1 ดานการใชประโยชน   4.31 0.34 มาก 
2 ดานความถูกตอง  4.13 0.23 มาก 

3 ดานความเปนไปได                    4.12 0.38 มาก 

4 ดานความเหมาะสม   3.96 0.37 มาก 

รวม 4.10 0.20 มาก 

 
 จากตารางที่ 11 พบวา ประสิทธิผลของรูปแบบการประเมินการบริหารการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก  เม่ือ
พิจารณาเปนรายดาน เ รียงคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ไดแก ดานการใชประโยชน   
ดานความถูกตอง  ดานความเปนไปได  และดานความเหมาะสม  ตามลําดับ 
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ตาราง 12 คาเฉลี่ย ความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับ และอันดับของประสิทธผิลรปูแบบ  
     การประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
     ดานการใชประโยชน 
 

อันดับ ดานการใชประโยชน X  SD ระดับ 
1 สารสนเทศจากการประเมินตามรูปแบบมีประโยชน 

ตอฝายบริหาร 
4.49 0.56 มาก 

2 สารสนเทศจากการประเมินตามรูปแบบ 
มีความครอบคลุมในการประเมิน 

4.41 0.64 มาก 

3 ผลการประเมนิที่ไดจากรูปแบบสามารถชวยใหเกิด 
การพัฒนาการทํางานได 

4.31 0.66 มาก 

4 สารสนเทศจากการประเมินตามรูปแบบมีประโยชน 
ตอผูถูกประเมิน 

4.28 0.56 มาก 

5 สารสนเทศจากการประเมินตามรูปแบบสามารถ
นําไปใชในการพัฒนาปรับปรุงคุณภาพการจัด
การศึกษา 

4.21 0.61 มาก 

6 สารสนเทศจากการประเมินตามรูปแบบสามารถ
นําไปใชไดทนัเวลาการใชงาน 

4.15 0.59 มาก 

รวม 4.31 0.34 มาก 

 
 จากตารางที่ 12 พบวา ประสิทธิผลของรูปแบบการประเมินการบริหารการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ดานการใชประโยชน โดยรวมและรายขอ
อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ เรียงคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย 3 อันดับแรก ไดแก  
สารสนเทศจากการประเมินตามรูปแบบมีประโยชนตอฝายบริหาร  สารสนเทศจากการประเมิน
ตามรูปแบบมีความครอบคลุมในการประเมิน และผลการประเมินที่ไดจากรูปแบบสามารถชวย
ใหเกิดการพัฒนาการทํางานได ตามลําดับ 
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ตาราง 13 คาเฉลี่ย ความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับ และอันดับของประสิทธผิลรปูแบบ 
     การประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
     ดานความเปนไปได 
 

อันดับ ดานความเปนไปได X  SD ระดับ 
1 ประโยชนที่ไดจากรูปแบบการประเมินมีความ

คุมคาเม่ือเทียบกับเวลาและคาใชจาย 
4.31 0.73 มาก 

2 รูปแบบการประเมินสามารถนําไปใชกบั
สถานการณจริงในการประเมินองคการบริหารสวน
จังหวัด 

4.26 0.79 มาก 

3 รูปแบบการประเมินมีความสะดวกในการประเมิน 4.23 0.74 มาก 

4 รูปแบบการประเมินสอดคลองกับสภาพความเปน
จริงที่องคกรตองปฎิบัติ 

4.13 0.66 มาก 

5 รูปแบบการประเมินสามารถนําไปประยกุตใชได 
กับทุกองคกร 

4.05 0.83 มาก 

6 รูปแบบการประเมินสามารถนําไปใชได 
ในสถานการณที่มีเวลาการประเมินจํากัด 

3.72 0.65 มาก 

รวม 4.12 0.38 มาก 

                      
 จากตารางที่ 13 พบวา ประสิทธิผลของรูปแบบการประเมินการบริหารการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ดานความเปนไปได  โดยรวมและรายขอ
อยูในระดับมาก  เม่ือพิจารณาเปนรายขอ  เรียงคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย 3 อันดับแรก  ไดแก  
ประโยชนที่ไดจากรูปแบบการประเมินมีความคุมคาเม่ือเทียบกับเวลา และคาใชจาย รูปแบบการ
ประเมินสามารถนําไปใชกับสถานการณจริงในการประเมินองคการบริหารสวนจังหวัด และ
รูปแบบการประเมินมีความสะดวกในการประเมิน ตามลําดับ 
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ตาราง 14 คาเฉลี่ย ความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับ และอันดับของประสิทธผิลรปูแบบ 
     การประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
     ดานความเหมาะสม   
 

อันดับ ดานความเหมาะสม X  SD ระดับ 
1 รูปแบบการประเมินสอดคลองกับสภาพบริบท 

ขององคกร   
4.18 0.64 มาก 

2 รูปแบบการประเมินมีความยุติธรรม 4.13 0.66 มาก 

3 รูปแบบการประเมินมีความเหมาะสมในการ
ประเมินตามสวนประกอบของการประเมิน 

4.05 0.69 มาก 

4 รูปแบบการประเมินมีความสมบูรณภายใต 
กิจกรรมการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

4.03 0.71 มาก 

5 รูปแบบการประเมินมีเกณฑการตัดสินทีย่อมรับได 4.03 0.84 มาก 

6 ผูประเมินตามที่ระบุในรปูแบบการประเมิน   
มีความเหมาะสมและนาเชื่อถือ 

3.95 0.72 มาก 

6 รูปแบบการประเมินไมขัดตอประเพณีวัฒนธรรม  3.95 0.72 มาก 

8 รูปแบบการประเมินมีความสอดคลองกับนโยบาย 
ขององคกร 

3.87 0.70 มาก 

9 รูปแบบการประเมินคํานึงถงึผลกระทบ 
ของผูเกี่ยวของจากการประเมิน 

3.82 0.60 มาก 

10 สิ่งที่มุงประเมินในรูปแบบการประเมิน 
มีความชัดเจน 

3.77 0.71 มาก 

11 การรายงานผลการประเมินไมทําใหผูใหขอมูล 
หรือผูประเมินไดรับความเสยีหาย 

3.74 0.72 มาก 

รวม 3.96 0.37 มาก 

   
 จากตารางที่ 14 พบวา ประสิทธิผลของรูปแบบการประเมินการบริหารการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ดานความเหมาะสม  โดยรวมและรายขอ
อยูในระดับมาก  เม่ือพิจารณาเปนรายขอ  เรียงคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย 3 อันดับแรก  ไดแก  
รูปแบบการประเมินสอดคลองกับสภาพบริบทขององคกร  รูปแบบการประเมินมีความยุติธรรม  
และรูปแบบการประเมินมีความเหมาะสมในการประเมินตามสวนประกอบของการประเมิน  
ตามลําดับ 
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ตาราง 15 คาเฉลี่ย ความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับ และอันดับของประสิทธผิลรปูแบบ 
     การประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
     ดานความถูกตอง 
 

อันดับ ดานความถูกตอง X  SD ระดับ 
1 รูปแบบการประเมินมีขั้นตอนเปนระบบ 4.28 0.65 มาก 

2 การรายงานผลการประเมินถูกตอง 
ตรงกับสภาพความเปนจริง 

4.23 0.74 มาก 

3 การรายงานผลการประเมินมีความนาเชื่อถือ  
เน่ืองจากมีหลักฐานขอมูลมารองรับ 

4.18 0.64 มาก 

4 รูปแบบการประเมินใหสารสนเทศที่เพียงพอ 
ตอการตัดสินคุณภาพการบริหารการจัดการศึกษา 
ขององคการ 

4.15 0.78 มาก 

5 การรายงานผลเปนระบบขัน้ตอน 4.10 0.68 มาก 

6 มีการวัดและประเมินตามตวับงชีท้ี่ตองการวัดไดจริง 4.03 0.78 มาก 

7 มีเกณฑการแปลผลคะแนนที่เขาใจไดตรงกัน 3.95 0.69 มาก 

รวม 4.13 0.23 มาก 

 
 จากตารางที่15 พบวา ประสิทธิผลของรูปแบบการประเมินการบริหารการ 
จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ดานความถูกตอง โดยรวมและรายขอ
อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ เรียงคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย 3 อันดับแรก ไดแก  
รูปแบบการประเมินมีขั้นตอนเปนระบบ การรายงานผลการประเมินถูกตองตรงกับสภาพความ
เปนจริงและการรายงานผลการประเมินมีความนาเชื่อถือ เนื่องจากมีหลักฐานขอมูลมารองรับ 
ตามลําดับ 
 
 
 



บทที่  5 
สรุปผล  อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 

 
 การดําเนินการวิจัยครั้งมีวัตถุประสงคเพ่ือสรางรูปแบบการประเมินการบริหาร 
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น กลุมผูใหขอมูลไดแกบุคลากร 
สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัด จํานวน 8 คน ผูเชี่ยวชาญดานการวัดผลการวิจัยและการ 
ประเมินผล จํานวน 8 คน ผูอํานวยการโรงเรียนและผูอํานวยการกองการศึกษาจํานวน  
7 คน ผูประเมินจากทองถิ่นจังหวัด จํานวน 9 คน และองคการบริหารสวนจังหวัด จํานวน  
3 แหง และเพ่ือศึกษาประสิทธิผลของรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น กลุมผูใหขอมูล ไดแก บุคลากร ในองคการบริหารสวน
จังหวัด จํานวน 30 คน และผูประเมินจากทองถิ่นจังหวัด จํานวน 9 คน   
 การดําเนินการวิจัยมี 2 ตอน ดังน้ี ตอนที่ 1 การสรางรูปแบบการประเมินการบริหาร
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตอนที่ 2 การศึกษาประสิทธิผลของ
รูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
 

สรุปผลการวิเคราะหขอมูล 
 การพัฒนารูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น สรุปผลไดดังนี้ 
 1. การสรางรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น เปนการประเมินเชิงระบบที่เนนการตัดสินคุณคา มีโครงสราง 3 สวน  ดังนี้ 
  วัตถุประสงคในการประเมิน คือ เพ่ือประเมินการบรหิารการจัดการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 
  สิ่งที่มุงประเมิน ประกอบดวย 3 มาตรฐาน 12 ตัวบงชี้ แตละตัวบงชี้มีรายการ
ประเมินตัวบงชี้ละ 5 รายการ และมีน้ําหนักคะแนนตัวบงชี้ละ 5 คะแนน ดังนี้ 
  มาตรฐานดานการบริหารงาน  (Management)  
  ตัวบงชี้ที่ 1 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีแผนพัฒนาการศึกษา 
  ตัวบงชี้ที่ 2 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการมอบอํานาจในการ
บริหารงานใหผูบริหารโรงเรยีนบริหารงานอยางอิสระ   
  ตวับงชี้ที่ 3 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการบริหารงานดานการจัด
การศึกษาโดยยึดการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสยี 
  ตัวบงชี้ที่ 4 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการกํากับดูแล สงเสริม สนบัสนุน 
ชวยเหลือและพัฒนาสถานศึกษา  
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  มาตรฐานดานการบริหารทรัพยากร  (Material) 
  ตัวบงชี้ที่ 5 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการบริหารงบประมาณอยางเหมาะสม  
  ตัวบงชี้ที่ 6 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการบริหารงบประมาณอยางโปรงใส  
  ตัวบงชี้ที่ 7 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการจัดการดานอาคารสถานที่   
ในการจัดการศึกษา  อยางเปนระบบ 
  ตัวบงชี้ที่ 8 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการจัดการดานวัสดุ และครภัุณฑ   
ในการจัดการศึกษาอยางเปนระบบ   
  มาตรฐานดานการบริหารบุคลากร  (Man) 
  ตวับงชี้ที่ 9 บคุลากรในหนวยงานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
มีครบตามอัตรากําลัง   
  ตัวบงชี้ที่ 10 บุคลากรในหนวยงานการศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
มีความรูความสามารถในการปฎิบัติงาน 
  ตัวบงชี้ที่ 11 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความรูความสามารถ 
ในการบริหารงาน   
  ตัวบงชี้ที่ 12 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการบริหารงานบุคลากร 
อยางมีสวนรวม 
  วิธีดําเนินการประเมิน   
  ผูเก่ียวของกับการประเมนิ ผูประเมิน ไดแก ผูดํารงตําแหนงทองถิ่นจังหวัดหรือ
ผูที่ไดรับมอบหมายจากทองถิ่นจังหวัด 
  ระยะเวลาการประเมิน  ประเมินทุกสิ้นปการศึกษา   
  การรายงานผลการประเมิน  ทําในรปูแบบเอกสารรายงานการประเมิน 
  การตัดสินการประเมิน  มี 2 ระดับ ไดแก การตัดสินผลการประเมินตาม
มาตรฐาน  และการตัดสินคุณภาพโดยรวม  
 2. ประสิทธิผลของรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน  
เรียงคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ไดแก ดานการใชประโยชน ดานความถูกตอง ดานความ
เปนไปได และดานความเหมาะสม ตามลําดับ 
  2.1 ดานการใชประโยชน โดยรวมและรายขออยูในระดับมาก เม่ือพิจารณา        
เปนรายขอ เรียงคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย 3 อันดับแรก ไดแก สารสนเทศจากการประเมิน 
ตามรูปแบบมีประโยชนตอฝายบริหาร สารสนเทศจากการประเมินตามรูปแบบมีความครอบคลุม
ในการประเมิน และผลการประเมินที่ไดจากรูปแบบสามารถชวยใหเกิดการพัฒนา การทํางานได  
ตามลําดับ 
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  2.2 ดานความเปนไปได โดยรวมและรายขออยูในระดับมาก เม่ือพิจารณา        
เปนรายขอ  เรียงคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย 3 อันดับแรก ไดแก  ประโยชนที่ไดจากรูปแบบ
การประเมินมีความคุมคาเมื่อเทียบกับเวลาและคาใชจาย รูปแบบการประเมินสามารถนําไปใช
กับสถานการณจริงในการประเมินองคการบริหารสวนจังหวัด  และรูปแบบการประเมินมีความ
สะดวกในการประเมิน ตามลําดับ   
  2.3 ดานความเหมาะสม โดยรวมและรายขออยูในระดับมาก เม่ือพิจารณา          
เปนรายขอ  เรียงคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย 3 อันดับแรก ไดแก รูปแบบการประเมินสอดคลอง
กับสภาพบริบทขององคกร  รูปแบบการประเมินมีความยุติธรรม และรูปแบบ การประเมินมี
ความเหมาะสมในการประเมินตามสวนประกอบของการประเมิน ตามลําดับ 
  2.4 ดานความถูกตอง โดยรวมและรายขออยูในระดับมาก เม่ือพิจารณา           
เปนรายขอ เรียงคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย 3 อันดับแรก ไดแก  รูปแบบการประเมิน มีขั้นตอน
เปนระบบ การรายงานผลการประเมินถูกตองตรงกับสภาพความเปนจริง และการรายงานผล
การประเมินมีความนาเชื่อถือ เน่ืองจากมีหลักฐานขอมูลมารองรับ  ตามลําดับ 
 

อภิปรายผล   
 จากการพัฒนารูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน   
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  พบวา 
 1. การสรางรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  จากการวิเคราะหและสังเคราะหแนวคิดและทฤษฎีจากเอกสาร และ
งานวิจัยที่เกี่ยวของและจากการสัมภาษณและสอบถามผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับรูปแบบการประเมิน
การบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ไดโครงสราง 3 สวน  
ไดแก  วัตถุประสงคในการประเมิน สิ่งที่มุงประเมิน และวิธีดําเนินการประเมิน ทั้งน้ีเน่ืองมาจาก
ในการวิจัยในขั้นตนมีการวิเคราะหและสังเคราะหแนวคิดและทฤษฎีจากเอกสารและงานวิจัย 
ที่เกี่ยวของ ไดกรอบการสัมภาษณ  คือการกําหนดวัตถุประสงค  จุดเนนหรือจุดเนนหรือสิ่ง 
ที่มุงประเมิน  (ในดานบริบท  ดานปจจัยดานกระบวนการ  และดานอ่ืน ๆ) และวิธีดําเนินการ
ประเมิน เสร็จแลวดําเนินการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญโดยการสัมภาษณแบบมีโครงสราง เกี่ยวกับ
การกําหนดวัตถุประสงคในการประเมินผูสัมภาษณสวนใหญระบุวาควรมีการประเมินการบริหาร
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  แลวตองมีผลยอนกลับใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหสามารถนําผลที่ไดมาปรับปรุงพัฒนาการบริหารการจัดการศึกษา
ตอไป  ในการประเมินตองประเมินกระบวนการบริหารจัดการทั้งระบบตั้งแตการวางแผนการจัด
การศึกษาการดําเนินงาน  การตรวจสอบกํากับติดตามและการนําผลยอนกลับไปปรับปรุงพัฒนา  
ซึ่งผูวิจัยไดนําสาระที่ไดไปรางรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งประกอบดวย  1. วัตถุประสงคในการประเมิน เพ่ือประเมินการ
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บริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 2. สิ่งที่มุงประเมิน  
มี 3 มาตรฐาน ไดแก มาตรฐานดานการบริหารงาน (Management) มาตรฐานดานการบริหาร
ทรัพยากร  (Material)  มาตรฐานดานการบริหารบุคลากร  (Man)  3. วิธีดําเนินการประเมิน  
กําหนดผูประเมิน ไดแก  ผูดํารงตําแหนงทองถิ่นจังหวัดหรือผูที่ไดรับมอบหมายจากทองถิ่น
จังหวัด ระยะเวลาการประเมินทําการประเมินทุกสิ้นปการศึกษา การรายงานผลการประเมินทํา
ในรูปแบบเอกสารรายงานการประเมิน  ในขั้นตอนการสอบถามผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับรูปแบบการ
ประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยในขั้นตอน
นี้พบวา ผูเชี่ยวชาญไดใหขอเสนอแนะในตัวบงชี้ ดานองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการจัดการ
ดานวัสดุ และครุภัณฑ และอาคารสถานที่ในการจัดการศึกษา อยางเปนระบบวาควรแยก
ประเมินดานวัสดุ ครุภัณฑ และดานอาคารสถานที่ ผูวิจัยจึงไดแยกประเด็นตามที่ผูเชี่ยวชาญ
เสนอแนะ ในรายการที่มีการประเมินทุกภาคเรียนมีความเหมาะสม  และมีความเปนไปไดอยูใน
ระดับปานกลาง  โดยคาเฉลี่ยที่ไดไมผานเกณฑที่กําหนดคือคาเฉลี่ยตองมากกวา 3.51 จึงตัด
รายการประเมินทุกภาคเรียนทิ้งไป  และผูเชี่ยวชาญบางคนเสนอแนะวาการประเมินสิ้น 
ภาคเรียนอาจไมไดขอมูลครอบคลุมในการบริหารจัดการศึกษา ซึ่งการดําเนินงานของ 
ปฎิทินการศึกษาจะนับเปนปการศึกษา ในรายการประเมินจึงเปนการประเมินทุกสิ้นปการศึกษา  
  โดยการวิจัยครั้งนี้มีขอคนพบที่ควรนํามาอภิปรายผลดังน้ี   
  1.1  วัตถุประสงคในการประเมิน เพ่ือประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เน่ืองจากการประเมินผลเปนกระบวนการกําหนด
รูปแบบในการจัดเก็บรวบรวมขอมูล และตัดสินใจทางเลือกที่เหมาะสมในการบริหารจัดการ  
การประเมินผลชวยใหไดขอมูลยอนกลับทําใหทราบถึงขอจํากัดและปญหาตาง ๆ ในการ
ปฏิบัติงานเพื่อนํามาปรับปรุงโครงการ ตลอดจนเพื่อกอใหเกิดความสัมพันธที่ดีระหวางผูใหและ
ผูรับบริการ  ซึ่งภารกิจดานการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนไปตาม
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
พ.ศ. 2542 ซึ่งไดกําหนดใหมีการถายโอนภารกิจดานการศึกษาของรัฐใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น (อปท.) ตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2543 
(กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น. 2547: 1-3)  จึงตองมีการพัฒนารูปแบบการประเมินการ
บริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  เพ่ือเปนแนวทางปฏิบัติ
สําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการประเมินผลและการตรวจสอบคุณภาพมาตรฐานทาง
การศึกษาภายในองคกร  ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นตอไป สอดคลองกับสมคิด พรหมจุย (2550: 50) ที่กลาววา การประเมิน
เปนการตรวจสอบผลที่คาดหวังวาไดเกิดขึ้นหรือไม ทั้งยังมีจุดมุงหมายเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูล
สารสนเทศ และขาวสารตางๆ เพ่ือชวยผูบริหารในการตัดสินใจเลือกทางเลือกตาง ๆ ไดอยาง
ถูกตอง และเปนการกําหนดและวินิจฉัยคุณคาและโครงการนั้น เพราะการประเมินโครงการจะ
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ทําใหผูปฏิบัติงานไดทราบผลการดําเนินงาน จุดเดน จุดดอย และนําขอมูลไปใชในการปรับปรุง
และพัฒนาโครงการใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น   
  1.2  สิ่งที่มุงประเมิน  ประกอบดวย 3 มาตรฐาน 12 ตัวบงชี้ การกําหนดมาตรฐาน 
และตัวบงชี้ในการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 3 ดาน ประกอบดวย มาตรฐานดานการบริหารงาน (Management) มาตรฐานดานการ
บริหารทรัพยากร  (Material) และมาตรฐานดานการบริหารบุคลากร (Man) ดานละ 4 ตัวบงชี้  
โดยการวิจัยครั้งนี้ มีขอคนพบที่ควรนํามาอภิปรายผลดังน้ี   
 เนื่องจากปจจัยของความสําเร็จในการบริหารจัดการคุณภาพของการบริหารการจัด
การศึกษาจะตองมีการจัดการ (Management) คือความรูเกี่ยวกับการจัดการ เชน การบังคับ
บัญชา การกําหนดขอบขายงานอํานาจหนาที่ บุคลากรหรือคน (Man) เปนผูที่ปฏิบัติภารกิจและ
กิจกรรมตาง ๆ ภายในหนวยงาน  มีวัสดุ อุปกรณหรือสิ่งของ (Materials) วัสดุอุปกรณเครื่องมือ
เครื่องใชหรือสิ่งของที่นํามาใชผลิตและบริการรวมถึงอาคารสถานที่ มีงบประมาณนํามาใชในการ
ดําเนินการและคาใชจายตาง ๆ  ซึ่งการที่จะทราบวาการบริหารงานมีคุณภาพอยางไรนั้น   
การประเมินทําใหผูบริหารทราบขอมูลตาง ๆ  ของการทํางานกับขอมูลที่เปนผลสําเร็จและความ
ลมเหลว ซึ่งในการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น  ประกอบดวยการบริหารงาน  การบริหารทรัพยากร  และการบริหารบุคลากร ซึ่งทั้ง  
3 ดานมีความจําเปนในการดําเนินการบริหารจัดการศึกษาใหประสบความสําเร็จ เน่ืองจากการ
บริหารงาน (Management) เปนนโยบายหรือกระบวนการทํางานของผูบริหารที่จะตอง
บริหารงานโดยอาศัยความรู  ความสามารถ  ทักษะ  และประสบการณของผูบริหาร  เพ่ือใหงาน
บรรลุเปาหมาย  ซึ่งนับเปนการประยุกตเอาความรู  หลักการ  และทฤษฎีไปปรับใชในการ
ปฏิบัติ  ใหเหมาะสมกับสถานการณและสิ่งแวดลอม  ซึ่งรวมถึงความสามารถที่ผูบริหารใชใน
การติดตอสื่อสาร  ภาวะผูนํา มนุษยสัมพันธ  และเลือกวิธีการตัดสินใจไดอยางมีประสิทธิภาพ  
การบริหารงานทุกประเภทในทุกองคกรจําเปนตองมีปจจัยหรือทรัพยากรพื้นฐานทางการบริหาร  
สวนการบริหารงบประมาณตองมุงเนนความเปนอิสระในการบริหารจัดการ มีความคลองตัว  
โปรงใส  ตรวจสอบได ยึดหลักการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธิ์ และบริหารงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงาน ใหมีการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา รวมทั้งจัดหารายไดจากการ
บริการมาใชบริหารจัดการเพื่อประโยชนทางการศึกษา สงผลใหเกิดคุณภาพที่ดีขึ้นตอผูเรียน  
(กระทรวงศึกษาธิการ. 2546: 16) และการบริหารงานบุคคลเปนสิ่งสําคัญในกระบวนการบริหาร
ซึ่งการทําใหคนทํางานใหเกิดผลดีที่สุด สิ้นเปลืองงบประมาณนอยที่สุด คนที่ปฏิบัติงานไดรับ
ความสุข มีความพอใจที่จะปฏิบัติงานนั้น หรืออีกนัยหน่ึงคือการบริหารงานใหกิจกรรมตาง ๆ  
ดําเนินไปดวยดี กอใหเกิดประโยชนตอหนวยงาน โดยอาศัยเทคนิคการคัดเลือกบุคคลเขา
ทํางานใหเหมาะสม และพัฒนาบุคลากรที่มีอยูแลวใหมีความรูความสามารถที่จะทํางานใหเกิด
ประโยชน ไดรับผลตอบแทนเปนที่พอใจและมีความสุขในการทํางาน ผูบริหารจึงควรให
ความสําคัญตอการบริหารงานบุคลากร  จะตองดูแลเอาใจใสและชวยเหลือบุคลากรใหปฏิบัติงาน
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อยางเต็มความสามารถ  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  อันจะทําใหการดําเนินงานขององคกร
บรรลุเปาหมาย (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 2545: 4) สอดคลองกับกิติมา  
ปรีดีดิลก (2545: 118)  ที่ใหทัศนะวา การบริหารงานการเงินใหมีประสิทธิภาพนั้น ผูบริหาร
จะตองคํานึงถึงหลักการใชเงินใหเกิดประโยชนมากที่สุดเทาที่จะทําได  ตองใชเงินใหเพียงพอกับ
ความตองการ  ตองแยกประเภท  และรวมเอกสารบัญชี  เพ่ือใชงายตอการตรวจสอบ และควร
ถูกตองตามความเปนจริง สอดคลองกับจันทรานี สงวนนาม  (2545: 123) ที่กลาววาผูบริหารจะ
เปนผูกําหนดนโยบาย วางแผน ควบคุม กํากับดูแลการปฏิบัติงานภายในองคกร ผูบริหารจึงเปน
ผูที่มีบทบาทสําคัญและมีสวนรับผิดชอบอยางใกลชิดในการจัดศึกษา เพราะความสําเร็จของการ
บริหารขึ้นอยูกับผูบริหารเปนสําคัญ  สอดคลองกับธงชัย  สันติวงษ (2541: 13-15) ที่ไดกลาววา  
การพัฒนาระบบการทํางานตองมีการจัดโครงสรางองคการคือการจัดโครงสรางงานที่
ประกอบดวยการกําหนดตําแหนงงาน การจัดกลุมงานเปนหนวย เปนแผนก หรือเปนกอง   
การมอบหมายอํานาจหนาที่ที่จําเปนสําหรับการปฏิบัติงาน  โครงสรางที่ดีจึงตองสามารถชี้ชัดได
วาใครตองทํางานใดและใครตองรายงานตอใคร  ซึ่งชวยใหเกิดระเบียบในขณะปฏิบัติงานได
อยางดี  กิจกรรมที่เกี่ยวของกับการจัดคนเขาทํางานเพื่อใหไดคนดีมีความสามารถพรอมก็คือ
การทําการคัดเลือก  ปฐมนิเทศ  การอบรมและพัฒนาบุคคล  ตลอดจนการประเมินงานและการ
จัดระบบรางวัลตอบแทนตาง ๆ  ทั้งนี้เพ่ือใหเกิดขวัญและกําลังใจในการทํางาน และการริเร่ิม
สรางสรรคที่จะทุมเทการทํางานใหองคการเปนอยางดีตลอดไป 
  1.3  วิธีดําเนินการประเมิน  ผูเก่ียวของกับการประเมิน ผูประเมิน ไดแก             
ผูดํารงตําแหนงทองถิ่นจังหวัดหรือผูที่ไดรับมอบหมายจากทองถิ่นจังหวัด ระยะเวลาการ
ประเมินประเมินทุกสิ้นปการศึกษา การรายงานผลการประเมิน ทําในรูปแบบเอกสารรายงาน
การประเมิน  การตัดสินการประเมิน มี 2 ระดับ ไดแก การตัดสินผลการประเมินตาม
มาตรฐาน  และการตัดสินคุณภาพโดยรวม  ทั้งน้ีเน่ืองมาจากในการสัมภาษณและการศึกษา
เอกสารที่เกี่ยวของพบวาการประเมินคุณภาพการจัดการศึกษาเปนกระบวนการที่สําคัญและ
จําเปนอยางยิ่งตอการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพและเปนที่ยอมรับ  ถือวาเปนกลไกที่ใชในการ
ควบคุมตรวจสอบคุณภาพในองคกร  เพ่ือใหไดขอมูลอันเปนจุดเดนจุดดอยที่จะนําไปสูการ
ปรับปรุงพัฒนาการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดใหบรรลุเปาหมายที่กําหนด  
ระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายในองคกรเปนระบบที่อยูภายใตการกํากับ ดูแลและ
สนับสนุนสงเสริมของหนวยงานตนสังกัด เพ่ือสรางความมั่นใจที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของหลักวิชา 
ขอมูลหลักฐาน ที่ตรวจสอบได และการมีสวนรวมของทุกฝายที่เกี่ยวของวาการบริการดาน
การศึกษามีคุณภาพมาตรฐาน เพ่ือพัฒนาความรู ความสามารถและคุณลักษณะที่พึงประสงค
ตามที่กําหนด  และควรมีการประเมินภายในองคการบริหารสวนจังหวัดเพื่อใหมีระบบการ
บริหารจัดการที่มีคุณภาพ ปจจัยที่เปนตัวบงชี้วาการประเมินภายในเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
หรือไมนั้น  ผูบริหารและบุคลากรที่เกี่ยวของตองหาวิธีการหรือยุทธศาสตรที่ทําใหผูเกี่ยวของ
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หรือผูมีสวนรวมในการประเมินมีจิตสํานึกตระหนักถึงคุณคาของการประเมินภายในและเห็น
ความสําคัญ  เกิดความพรอมตลอดจนไดรับรูเขาใจถูกตองตรงกัน โดยถือวาการประเมินภายใน
เปนงานที่ตองทําอยางตอเนื่อง  ทุกคนที่เกี่ยวของตองรวมมือกัน และนําผลที่ไดมาพัฒนา
การศึกษา  ตลอดจนเผยแพรผลการประเมินใหผูเกี่ยวของทราบ ดังน้ันจึงไดประเด็นสรุปในสวน
ผูเกี่ยวของกับการประเมิน  ซึ่งผูประเมิน ไดแก  ผูดํารงตําแหนงทองถิ่นจังหวัดหรือผูที่ไดรับ
มอบหมายจากทองถิ่นจังหวัด  ระยะเวลาการประเมินตองมีประเมินทุกสิ้นปการศึกษา  และการ
รายงานผลการประเมิน  ทําในรูปแบบเอกสารรายงาน การประเมิน รวมทั้งมีการรายงานใหผูมี
สวนเกี่ยวของทราบ  สอดคลองกับกรมสามัญศึกษา (2542: 10) ที่กลาววา การตรวจสอบ
คุณภาพภายในสถานศึกษาเปนการดําเนินงาน  เพ่ือประเมินความกาวหนาของการจัด
การศึกษาเพื่อปรับปรุงและพัฒนา แลวจัดทํารายงานการจัดการศึกษาเสนอตอหนวยงานที่
เกี่ยวของและสาธารณชน และการตรวจสอบคุณภาพการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษาเปนการ
ดําเนินงานของเขตพื้นที่การศึกษา  เพ่ือตรวจสอบและควบคุมคุณภาพการศึกษา ตามมาตรฐาน
การศึกษาที่กําหนด แลวจัดทํารายงานผลการจัดการศึกษาเสนอตอหนวยงานที่เกี่ยวของและ
สาธารณชนทราบ เพ่ือใหผูเรียนและผูปกครองมีหลักประกันและความมั่นใจวาสถานศึกษาจะจัด
การศึกษาที่มีคุณภาพเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนด ซึ่งในการบริหารจัดการศึกษาตองมี
กระบวนการวางแผนการจัดองคการ  การสั่งการ การควบคุม  และใชทรัพยากรตลอดจนเทคนิค
ตาง ๆ  อยางเหมาะสม  เพ่ือความสําเร็จในเปาหมายขององคการที่กําหนดไว ตัวผูบริหาร
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนบุคคลสําคัญในการขับเคลื่อนนโยบายและทิศทางในการบริหาร
การจัดการศึกษาใหมีคุณภาพ  รวมทั้งบุคลากรที่มีประสิทธิภาพยอมทําใหการบริหารงาน
ประสบความสําเร็จ  ปจจัยดานวัสดุ  ครุภัณฑ  อาคารสถานที่ และสิ่งอํานวยความสะดวกในการ
จัดการศึกษาเปนปจจัยสําคัญในการบริหารการจัดการศึกษา  หากองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
มีความพรอมดานตาง ๆ เหลานี้ยอมสามารถทําใหแผนงานโครงการตางๆ ดําเนินไปตาม
เปาหมาย   
           2. ประสิทธิผลของรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน  
เรียงคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ไดแก ดานการใชประโยชน ดานความถูกตอง ดานความ
เปนไปได  และดานความเหมาะสมตามลําดับ ทั้งน้ีอาจเนื่องมาจากรูปแบบการประเมินการ
บริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดสรางขึ้นจากการ
สัมภาษณและสอบถามผูเชี่ยวชาญที่มีประสบการณเกี่ยวกับการบริหารการจัดการศึกษา และ
การวัดและประเมินผล  รวมทั้งผานการวิเคราะหจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของทําให
ประสิทธิผลของรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นโดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก   
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 ทั้งน้ีผูที่นํารูปแบบการประเมินไปใชเห็นความสําคัญของการประเมินเนื่องจากการ
ประเมินตามรูปแบบจะไดรับประโยชนในทุกขั้นตอน  เริ่มจากการตรวจประเมินตนเอง ผูบริหาร
จะทราบถึงสภาพที่แทจริงวาระบบการบริหารจัดการของตนยังขาดตกบกพรองในเรื่องใด  
จึงสามารถกําหนดวิธีการและเปาหมายที่ชัดเจนในการจัดทําแผนปฏิบัติการ ซึ่งนับเปน
ประโยชนตอการนําไปวางแผนปรับปรุงองคกรใหสมบูรณมากขึ้นตอไป แตผูถูกประเมินบางคน
แมจะเห็นวาการประเมินมีประโยชนตอการพัฒนาองคกร  แตก็อาจวิตกกังวลถึงผลการประเมิน
วาจะสงผลลบตอตนทั้งกังวลวารายงานผลการประเมินอาจทําใหผูใหขอมูลหรือผูประเมินไดรับ
ความเสียหาย ซึ่งในการประเมินจะไมมีการระบุชื่อผูใหขอมูลและผลการประเมินที่ไดจะเนนไปที่
การนําผลยอนกลับใหผูรับการประเมินสะทอนภาพปญหาและอุปสรรคในการทํางานในอีก
มุมมองเพื่อเปนขอมูลในการปรับปรุงระบบและพัฒนาบุคลากร ทั้งจรรยาบรรณผูประเมินตองมี
ความเที่ยงตรงเปนกลาง ประเมินสิ่งที่พบตามความเปนจริง อยางมีเหตุผลและหลักฐาน
สนับสนุน  ไมใชความรูสึก หรือลําเอียงเขาขางฝายหนึ่งฝายใด มีการรักษาความลับของขอมูล
สารสนเทศสวนบุคคลที่ไดรับจากการประเมิน และในระหวางการประเมินหรือประเมินเสร็จสิ้น 
ผูประเมินตองมีการสื่อสารใหผูที่เกี่ยวของทุกฝายรับรูอยางชัดเจนและเปดเผยถึงผลการประเมิน  
สอดคลองกับศิริพร เพ็ชรมณี  (2552) ที่กลาววา การประเมินผลการปฎิบัติงานเปนเครื่องมือ 
หรือองคประกอบหนึ่งในกระบวนการบริหารทรัพยากรมนุษยที่องคประกอบตาง ๆ มีความ
เชื่อมโยงและเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน ทั้งยังมีความสัมพันธสอดคลองกับแผนงานขององคกร  ซึ่ง
การประเมินผลการปฏิบัติงานมีสวนสําคัญที่จะชวยใหการบริหารทรัพยากรเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ ขอมูลที่ไดจากการประเมินสามารถนําไปใชประโยชนนับตั้งแต กระบวนการสรร
หา การคัดเลือกบุคลากร สําหรับการฝกอบรมและการพัฒนาบุคลากรในดานตาง ๆ การ
ประเมินผลการปฎิบัติงานเปนเคร่ืองมือที่ชวยใหผูบังคับบัญชาหรือหัวหนางานทราบจุดเดน  
จุดดอย ระดับขีดความสามารถ และศักยภาพของพนักงานผูปฏิบัติงานแตละคน  สอดคลองกับ
รุง  แกวแดง  และชัยณรงค  สุวรรณสาร  (2546: 169)  ที่กลาววา  ประสิทธิผลมีความเกี่ยวพัน
กับผลของงานที่องคการพึงประสงค  หรือหมายถึงความสําเร็จของการปฏิบัติงานที่เปนไปหรือ
บรรลุผลตามเปาหมายและวัตถุประสงคขององคการ   
 ในขั้นตอนการทดลองใชรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามแผนที่วางไวตามขั้นตอนที่ปรากฏในคูมือการใชรูปแบบการ
ประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นผูวิจัยเลือก
องคการบริหารสวนจังหวัด 3 แหง ซึ่งมีขอตกลงเบื้องตนคือเปนองคกรที่สมัครใจเขารวม
โครงการวิจัย ผูบริหารตระหนักและเห็นความสําคัญของการจัดการศึกษา และบุคลากร           
ในองคกรมีความยินดีและใหความรวมมือในการดําเนินการวิจัย ในขั้นตอนนี้มีปญหาและ
อุปสรรคคือทองถิ่นจังหวัดบางแหงที่สุมไดไมใหความรวมมือในการเก็บรวบรวมขอมูลโดยระบุ
เหตุผลวาไมใชหนาที่ของตน บางแหงใหความรวมมือในการติดตอประสานงานกับผูถูกประเมิน
แตใหผูวิจัยเขาไปดําเนินการประเมินเอง  ซึ่งไมใชกระบวนการวิจัยที่ตรงกับวัตถุประสงคในการ
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วิจัย ผูวิจัยจึงตองหากลุมเปาหมายแหงใหมที่ใหความรวมมือในการวิจัยที่เห็นความสําคัญของ
การจัดการศึกษา  และเห็นความสําคัญของการพัฒนาเชิงวิชาการ 
                 เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบประเด็นสําคัญที่ควรนํามาอภิปรายดังนี้ 
  2.1  ดานการใชประโยชน  โดยรวมและรายขออยูในระดับมาก เม่ือพิจารณา        
เปนรายขอ  เรียงคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย  3 อันดับแรก  ไดแก  สารสนเทศจากการประเมิน 
มีประโยชนตอฝายบริหาร  สารสนเทศจากการประเมินตามรูปแบบมีความครอบคลุมในการ
ประเมิน และผลการประเมินที่ไดสามารถชวยใหเกิดการพัฒนาการทํางานไดตามลําดับ ทั้งน้ี
อาจเนื่องมาจากระบบขอมูลสารสนเทศเปนสิ่งสําคัญที่จะชวยใหสามารถดําเนินภารกิจตาง ๆ 
ไปไดอยางมีประสิทธิภาพ  ซึ่งจะชวยใหองคกรไดคนพบปญหาที่กําลังประสบอยูและทําให
สามารถแกปญหานั้น ๆ ไดตรงจุด ผูบริหารจําเปนตองอาศัยการบริหารที่เปนระบบ  
ใหสอดคลองเหมาะสมกับสภาพแวดลอมขององคกรและตองใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดให
เกิดประโยชนสูงสุด นั่นคือผูบริหารจะตองดําเนินการตามกระบวนการบริหารอยางเปนระบบ 
การที่จะตัดสินใจในเรื่องใดเร่ืองหนึ่งตองมีขอมูลดานตาง ๆ อยางเพียงพอ เพ่ือนํามา
ประกอบการตัดสินใจ แตการที่จะตองรวบรวมขอมูลตาง ๆ เพ่ือนํามาใชตัดสินใจใหครบถวนนั้น 
ลําพังตัวผูบริหารยอมไมมีเวลาเพียงพอ  จึงจําเปนจะตองมอบหมายงานหรือจัดหนวยงานเพื่อ
รับผิดชอบดําเนินการจัดเตรียมขอมูลจากแหลงตาง ๆ ตามที่ตองการและจัดทําขอมูลใหเปน
ปจจุบันเพ่ือใชประกอบการตัดสินใจ  ซึ่งการประเมินโดยใชรูปแบบการประเมินการบริหารการ
จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  สามารถใหสารสนเทศจากการประเมิน
ที่เปนประโยชนตอฝายบริหาร  มีความครอบคลุมในการประเมิน และผลการประเมินที่ไดจาก
รูปแบบสามารถชวยใหเกิดการพัฒนาได  ดวยเหตุนี้จึงสงผลใหประสิทธิผลของรูปแบบการ
ประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ดานการใช
ประโยชน โดยรวมและรายขออยูในระดับมาก  สอดคลองกับครรชิต มาลัยวงค  (2548: 3)  
ที่กลาววา เทคโนโลยีสารสนเทศมีความสําคัญตอหนวยงานเปนระบบที่ชวยใหผูบริหารของ
บริษัทและหนวยงาน  สามารถเขาใจสถานการณและการดําเนินงานของบริษัทหรือหนวยงานได
อยางถูกตองตรงกับความจริงมากที่สุดสามารถมองเห็นปญหาที่กําลังเกิดไดอยางถองแท และที่
สําคัญคือสามารถคิดหาวิธีแกปญหาและคาดคะเนสิ่งที่จะเกิดขึ้นจากการแกปญหาดวยวิธีนั้น ๆ 
ได สารสนเทศยังเปนพ้ืนฐานในการปรับมาตรฐานขององคกรใหสูงขึ้น และสอดคลองกับณรงค 
บุญมี (2548: 32) ที่กลาววา การที่ผูบริหารจะตัดสินใจไดถูกตองและมีประสิทธิภาพสูงสุดนั้น 
องคประกอบที่สําคัญก็คือขอมูลสารสนเทศ กอนที่จะตัดสินใจแตละครั้งน้ันผูบริหารจําเปนอยาง
ยิ่งที่จะตองมีการศึกษาวิเคราะห ตรวจสอบขอมูลที่เกี่ยวของกับเร่ืองราวที่ตนเองตัดสินใจ ไมวา
เร่ืองราวนั้น ๆ จะยุงยากสลับซับซอนหรือเปนเรื่องงาย โดยทั่วไปการสรางความมั่นใจใหกับ
ผูบริหารวาตนเองตัดสินใจถูกตองก็ดวยการใชขอมูลไมผิดพลาดการที่ผูบริหารตัดสินใจโดยไม
ใชขอมูลเลยนั้น นับวาเปนการเสี่ยงตอการผิดพลาดมาก 
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  2.2  ดานความเปนไปได โดยรวมและรายขออยูในระดับมาก เม่ือพิจารณา        
เปนรายขอ  เรียงคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย  3 อันดับแรก ไดแก ประโยชนที่ไดจากรูปแบบ
การประเมินมีความคุมคาเม่ือเทียบกับเวลาและคาใชจาย  รูปแบบการประเมินสามารถนําไปใช
กับสถานการณจริงในการประเมินองคการบริหารสวนจังหวัด และรูปแบบการประเมินมีความ
สะดวกในการประเมินตามลําดับ  ทั้งน้ีอาจเนื่องมาจากการประเมินผลการปฏิบัติงานขององคกร
มีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่งตออนาคตขององคกร ระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานของ
องคกรจึงเปนสิ่งที่จําเปนและสงผลกระทบตอการปฏิบัติงาน เพ่ือนําองคกรไปสูเปาหมายที่ได 
ตั้งไว  จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานที่ดี ซึ่งรูปแบบการ
ประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่พัฒนาขึ้นผาน
การตรวจสอบคุณภาพจากผูเชี่ยวชาญและนําไปใชในการประเมินการบริหารการจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไดจริง  จึงทําใหผูใชรูปแบบเห็นประโยชนในการใช
รูปแบบการประเมิน และรูปแบบการประเมินมีความสะดวกในการประเมิน ดวยเหตุนี้จึงสงผลให
ประสิทธิผลของรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น  ดานความเปนไปได  โดยรวมและรายขออยูในระดับมาก  สอดคลองกับนงลักษณ 
เพ่ิมชาติ (2548: 8) ที่กลาววา การประเมินผลการปฏิบัติงานมีวัตถุประสงคมากกวาเพื่อจาย
คาตอบแทนแกพนักงาน เพราะผลที่ไดจากแบบประเมินผลการปฏิบัติงานมีคุณคาตอการพัฒนา
งานและมีคุณคาตอการบริหารงาน  เนื่องจากใชเปนเครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากรของ
หนวยงานอยางเปนธรรม  สามารถพิจารณาประสิทธิภาพการบริหารงานขององคกรและชวย
วิเคราะหปญหาขององคกรในดานตาง ๆ และสอดคลองกับอรุณี  ออนสวัสดิ์ (2551: 313)   
ที่กลาววา  เครื่องมือวิจัยเปนปจจัยสําคัญที่จะชวยใหผูวิจัยไดขอมูลเชิงประจักษมายืนยัน
สมมติฐานการวิจัย หรือตอบคําถามการวิจัยไดตรงประเด็น เครื่องมือที่ดีควรมีคุณสมบัติที่
สามารถนําไปใชไดสะดวก ประหยัด คุมคา กลาวคือตองไมยุงยากในการนําไปใช 
  2.3  ดานความเหมาะสม โดยรวมและรายขออยูในระดับมาก เม่ือพิจารณา          
เปนรายขอ  เรียงคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย 3 อันดับแรก ไดแก รูปแบบการประเมินสอดคลอง
กับสภาพบริบทขององคกร  รูปแบบการประเมินมีความยุติธรรม และรูปแบบ การประเมินมี
ความเหมาะสมในการประเมินตามสวนประกอบของการประเมิน ตามลําดับทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก  
รูปแบบการประเมินใหความสําคัญของการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย เพ่ือเปนแนวทางใน
การตัดสินใจ ทั้งดานการจัดสรรทรัพยากร รวมถึงการบริหารจัดการโดยรวม มีการวิเคราะหใน
เร่ืองความรูความสามารถและทักษะในการปฏิบัติงานของบุคลากร ซึ่งจะทําใหผูประเมินได
ขอมูลที่หลากหลายสอดคลองกับสภาพบริบทขององคกร มีความยุติธรรม และเหมาะสม 
ในการประเมิน  ดวยเหตุนี้จึงสงผลใหประสิทธิผลของรูปแบบการประเมินการบริหารการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ดานความเหมาะสม โดยรวมและรายขอ
อยูในระดับมาก  สอดคลองกับเสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ  (2541: 42-47)  ที่กลาววา การมีสวน
รวมเปนการที่บุคคลหรือคณะบุคคลเขามาชวยเหลือสนับสนุนทําประโยชนในเรื่องตาง ๆ หรือ
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กิจกรรมตาง ๆ อาจมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจหรือกระบวนการบริหารซึ่งประสิทธิผล
ขององคการขึ้นอยูกับการรวมพลังของบุคคลที่เกี่ยวของกับองคการนั้นในการปฏิบัติภารกิจให
บรรลุเปาหมาย  วิธีการหนึ่งในการรวมพลังความคิด  สติปญญาก็คือ การใหมีสวนรวม การให
บุคคลมีสวนรวมในองคการนั้นบุคคลจะตองมีสวนเกี่ยวของในการดําเนินการหรือปฏิบัติภารกิจ
เปนผลใหบุคคลนั้นมีความผูกพันตอกิจกรรมและองคการในที่สุด   
  2.4 ดานความถูกตอง โดยรวมและรายขออยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ  
เรียงคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย 3 อันดับแรก ไดแก รูปแบบการประเมินมีขั้นตอนเปนระบบ  
การรายงานผลการประเมินถูกตองตรงกับสภาพความเปนจริง และการรายงานผลการประเมินมี
ความนาเชื่อถือ เนื่องจากมีหลักฐานขอมูลมารองรับ ตามลําดับ ทั้งน้ีอาจเนื่องมาจากรูปแบบ 
การประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดสรางขึ้น
โดยการสัมภาษณและสอบถามผูเชี่ยวชาญที่เกี่ยวของและผูมีประสบการณเกี่ยวกับการบริหาร
การจัดการศึกษา การวิจัย การวัดผลและประเมินผล รวมทั้งผานการวิเคราะหจากเอกสารและ
งานวิจัยที่เกี่ยวของ จึงทําใหรูปแบบการประเมินมีขั้นตอนเปนระบบ มีการรายงานผลการ
ประเมินถูกตองตรงกับสภาพความเปนจริง และการรายงานผลการประเมินมีความนาเชื่อถือ 
เนื่องจากทุกรายการมีหลักฐานขอมูลมารองรับ  ดวยเหตุนี้จึงสงผลใหประสิทธิผลของรูปแบบ
การประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   
ดานความถูกตอง โดยรวมและรายขออยู ในระดับมาก สอดคลองกับอรุณี ออนสวัสดิ์  
(2551: 313-314) ที่กลาววา เครื่องมือวิจัยเปนปจจัยสําคัญที่จะชวยใหผูวิจัยไดขอมูล 
เชิงประจักษมายืนยันสมมติฐานการวิจัย หรือตอบคําถามการวิจัยไดตรงประเด็น เครื่องมือที่ดี
ควรมีคุณสมบัติที่สามารถนําไปใชไดสะดวก ประหยัด คุมคา กลาวคือตองไมยุงยาก ในการ
นําไปใชและควรมีความเปนปรนัยสูง คือมีความชัดเจนในการใชภาษาทําใหทุก ๆ คน ตีความ
ไดเปนอยางเดียวกันทั้งหมด ทั้งในตัวคําถาม คําตอบ และวิธีการตรวจใหคะแนน 
 

ขอเสนอแนะ 
 ขอเสนอแนะเพื่อการนําผลการวิจยัไปใช 
 1. การนํารูปแบบไปใชควรคํานึงถึงปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการประเมิน           
คือการสนับสนุนของผูบริหาร และเจตคติของบุคลากรตอการประเมิน ดังนั้นควรมีการเสริมสราง
ความเขาใจเกี่ยวกับความสําคัญในการประเมิน และกระบวนการประเมินใหแกผูบริหารและ
บุคลากรในองคกรใหสามารถรวมมือกันในการประเมินเพ่ือพัฒนาการจัดการศึกษาใหมี
ประสิทธิภาพ 
 2. จากการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นพบวาองคการบริหารสวนจังหวัดและทองถิ่นจังหวัดใหความรวมมือในการใชรูปแบบ  
ดังนั้นกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นจึงควรสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นนําผล 
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การประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่สรางขึ้น 
ไปใชอยางตอเน่ือง 
 3. เม่ือมีการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ทองถิ่นจังหวัด           
ควรรายงานผลการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครอง            
สวนทองถิ่น ใหหนวยงานที่ถูกประเมินทราบ เพ่ือจะไดนําขอมูลสารสนเทศไปเปนแนวทาง 
ในการพัฒนาสวนที่บกพรองขององคกรตอไป 
 4. ในการประเมินแตละครั้งบางตัวบงชี้อาจประเมินไดกอนสิ้นปการศึกษา ดังน้ัน       
ในการกําหนดระยะเวลาการประเมินบางองคกรผูประเมินอาจประยุกตใชรูปแบบใหเหมาะสมกับ
สภาพบริบทขององคกร 
 5. กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นควรมีการติดตามการนําผลการประเมินไปใช  
ในการเปนขอมูลสารสนเทศในการบริหารจัดการ เพ่ือปรับปรุงพัฒนางานอยางตอเน่ืองและ
รักษาคุณภาพการดําเนินงานการบริหารการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพตอไป 
 6. ผูประเมินอาจประยุกตใชรูปแบบใหเหมาะสมกับสภาพเทคโนโลยีปจจุบันโดยไม
เนนการประเมินโดยใชเอกสารเพียงอยางเดียว โดยการประเมินอาจใหผูถูกประเมิน สงขอมูลที่
ตองการทางชองทางเทคโนโลยีสารสนเทศตาง ๆ เชน อีเมล เฟสบุค เวปไซด หรือชองทาง 
อ่ืน ๆ 
 
 ขอเสนอแนะในการทําวิจยัครั้งตอไป 
 1. ควรมีการศึกษารูปแบบการนําผลการประเมินการบริหารการจัดการศึกษา           
ขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไปใชในการพัฒนาองคกร   
 2. ควรมีการศึกษาปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของการบริหารการจัดการศึกษา      
ขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   
 3. ควรมีการศึกษาปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการประเมินการบริหารการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   
 4. ควรมีการพัฒนารูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่ใชในการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน         
ขององคการบริหารสวนตําบลและเทศบาล เน่ืองจากองคการบริหารสวนตําบลและเทศบาล          
ที่มีการจัดการศึกษาควรมีระบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาอยางเปนระบบ 
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รายชื่อผูเชี่ยวชาญในการสัมภาษณ 
 
1.  นายพนม  เกิดนวล   ผูอํานวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
     สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุร ี
2.  ดร.อาราม  สุวรรณชัยรบ  ผูอํานวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
     สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา 
3.  นายสมเกียรติ  ชูกิจไพศาล  นักบริหารการศึกษา 7  

หัวหนาฝายบริหารการศึกษา 
กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุร ี

4.  นางจรรยารักษ  โพธิ์ทองงาม  นักสันทนาการ 7 
กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา 

5.  นางปรียพร  จิตรแจง  นักวิชาการศกึษา 7 
กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา 

6.  นางสาวนัฐนี  รองเมือง  นักบริหารการศึกษา 6   
กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

     สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา 
7.  นายสมภูมิ  ทูลภิรมย  ศึกษานิเทศก  ค.ศ.3 

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
     สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดศรีสะเกษ 
8.  นายโมกสิทธิ์  ดวงกลาง  ศึกษานิเทศก  ค.ศ.3 

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
     สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดศรีสะเกษ 
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รายชื่อผูเชี่ยวชาญในการประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบ 
 
1.  ผศ.ดร.ไพฑูรย  โพธิสาร    ขาราชการบํานาญ   

มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 
2.  ผศ.ดร.อภิญญา  อิงอาจ    วิทยาลัยวิทยาการวิจัยและวิทยาการปญญา   
     มหาวิทยาลยับูรพา                      
3.  ดร.ชัยยศ  ชาวระนอง     ผูอํานวยการศูนยนครนายก 

มหาวิทยาลยัราชภัฎสวนดสุิต   
4.  ดร.จรูญ  จิตรักษ    ผูอํานวยการกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม   

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
     สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดหนองคาย 
5.  ดร.ยงยุทธ   ยะบุญธง    ผูอํานวยการโรงเรียนนาทรายวิทยาคม   

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
     สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดลําพูน    
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รายชื่อผูเชี่ยวชาญในการกําหนดน้ําหนักคะแนนความสําคัญของมาตรฐานและตวับงชี ้
 

1.  ดร.ชัยโรจน ชาญโพธิ์      ผูอํานวยการโรงเรียน  วิทยฐานะเชี่ยวชาญ 
     โรงเรียนสะแกราชธวัชศึกษา 

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
     สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา 
2.  ดร.ไพศาล  มุงวัฒนา     ผูอํานวยการโรงเรียน  วิทยฐานะเชี่ยวชาญ 
     โรงเรียนโนนไทยคุรุอุปถัมภ 2 

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
     สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา 
3.  ดร.สุพัฒน   เหลาชัย     ผูอํานวยการโรงเรียน  วิทยฐานะเชี่ยวชาญ 
     โรงเรียนเทศบาลสวนสนุก 

สํานักการศึกษา  เทศบาลนครขอนแกน  
จังหวัดขอนแกน 

4.  ดร.อรุณโรจน  วิริยะจิตต     รองผูอํานวยการโรงเรียน  วิทยฐานะเชีย่วชาญ 
     โรงเรียนเทศบาลสวนสนุก 

สํานักการศึกษา  เทศบาลนครขอนแกน  
จังหวัดขอนแกน 

5.  นายกฤษณ  สุนทรกิจพาณิชย ผูอํานวยการโรงเรียน  วิทยฐานะเชี่ยวชาญ 
     โรงเรียนเขาฉกรรจวิทยาคม 

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
     สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดสระแกว 
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รายชื่อผูเชี่ยวชาญในการตรวจสอบคณุภาพของคูมือการประเมิน   
 

1.  ผศ.ดร.ฉัตรศิร ิ  ปยะพมิลสิทธิ ์    คณะศึกษาศาสตร   
      มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร 
2.  อาจารย ดร.กระพัน  ศรงีาน     คณะศึกษาศาสตร   
      มหาวิทยาลยัราชภัฎบุรีรัมย    
3.  อาจารย ดร.อุไร  จักษตรีมงคล  สํานักทดสอบทางการศึกษาและจิตวิทยา  

มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ   
4.  อาจารย ดร.ปณณวิชย (อดุลย)  ใบกหุลาบ   คณะครุศาสตร   

มหาวิทยาลยัราชภัฏพิบลูสงคราม 
5.  อาจารย ดร.คงรัฐ  นวลแปง   คณะศึกษาศาสตร    

มหาวิทยาลยับูรพา   
 
 

รายชื่อผูเชี่ยวชาญในการตรวจสอบคณุภาพของแบบสอบถามความคิดเห็นตอรูปแบบ
การประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 
1.  อาจารย ดร.สุนีย  เงินยวง   คณะศึกษาศาสตร  

มหาวิทยาลยัเชียงใหม   
2.  อาจารย ดร.น้ําผึ้ง  อินทะเนตร  คณะศึกษาศาสตร  

มหาวิทยาลยัเชียงใหม  
3.  อาจารย ดร.อรอุมา  เจริญสุข   คณะศึกษาศาสตร  

มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ   
4.  อาจารย ดร.วิไลลักษณ  ลังกา  คณะศึกษาศาสตร  

มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ   
5.  อาจารย ดร.รณิดา  เชยชุม   คณะศึกษาศาสตร  

มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ   



 
 
 
 
 
 
 
 
 
. 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
              เครื่องมือในการวิจัย 
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แบบสัมภาษณผูเชี่ยวชาญเพื่อการวิจัย  
เร่ือง  การพัฒนารูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน   

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   
……………………………………………………………………………………………………… 

 
ประเด็นการสัมภาษณ 
1. ขอมูลสวนตัวเกี่ยวกับผูใหการสัมภาษณ 

ชื่อผูใหสัมภาษณ………………………………..……….….. ตําแหนง  ………..…………………
ระดับการศึกษา………………………………ประสบการณการทาํงานดานการศึกษา.…………ป 
สัมภาษณวันที่……………..เดือน มิถุนายน  พ.ศ. 2553   เวลา…………………….…………… 
สถานที่สัมภาษณ………………………….………………………………………………………… 
ชื่อผูสัมภาษณ….…นางสาวสุนิษา  สาลีพวง….…………………………………………………… 
 

2.  ความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอการพัฒนารูปแบบการประเมินการบริหารการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
 2.1  ทานคิดวาการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น  ควรมีการกําหนดวัตถุประสงคอยางไร 
……………………………………………………………….………………………………………. 
……………………………………………………………….………………………………………. 
……………………………………………………………….………………………………………. 
……………………………………………………………….………………………………………. 
 2.2  ทานคิดวาการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น  ควรมีจุดเนนหรือสิ่งที่มุงประเมินใด เพ่ือตรวจสอบความสําเร็จในการจัดการศึกษา
ในดานตางๆ ตอไปน้ี 
  2.2.1  ดานบริบท (Context)  
……………………………………………………………….………………………………………. 
……………………………………………………………….………………………………………. 
……………………………………………………………….………………………………………. 
……………………………………………………………….………………………………………. 
……………………………………………………………….………………………………………. 
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  2.2.2  ดานปจจัย  (Input)  
……………………………………………………………….………………………………………. 
……………………………………………………………….………………………………………. 
……………………………………………………………….………………………………………. 
……………………………………………………………….………………………………………. 
……………………………………………………………….………………………………………. 
  2.2.3  ดานกระบวนการ  (Process)   
……………………………………………………………….………………………………………. 
……………………………………………………………….………………………………………. 
……………………………………………………………….………………………………………. 
……………………………………………………………….………………………………………. 
……………………………………………………………….………………………………………. 
  2.2.5  ปจจัยอ่ืนๆ  ที่เกี่ยวของกับสิ่งที่มุงประเมิน 
……………………………………………………………….……………………………………… 
……………………………………………………………….……………………………………… 
……………………………………………………………….……………………………………… 
……………………………………………………………….……………………………………… 
……………………………………………………………….……………………………………… 
 2.3  ทานคิดวาการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น  ควรมีวธิีดําเนนิการประเมิน  อยางไรในประเด็นตอไปน้ี 
  2.3.1  ทานคิดวาผูเก่ียวของกับการประเมินการบรหิารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ผูประเมินควรประกอบไปดวยภาคสวนหรือบคุคลใดบาง     
……………………………………………………………….……………………………………… 
……………………………………………………………….……………………………………… 
……………………………………………………………….……………………………………… 
……………………………………………………………….……………………………………… 
  2.3.2  ทานคิดวาการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  ควรมีการกําหนดระยะเวลาในการประเมินอยางไร 
……………………………………………………………….……………………………………… 
……………………………………………………………….……………………………………… 
……………………………………………………………….……………………………………… 
……………………………………………………………….……………………………………… 
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  2.3.3  ทานคิดวาการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ควรมกีารรายงานผลการประเมินยอนกลับอยางไร 
……………………………………………………………….……………………………………… 
……………………………………………………………….……………………………………… 
……………………………………………………………….……………………………………… 
……………………………………………………………….……………………………………… 
……………………………………………………………….……………………………………… 
……………………………………………………………….……………………………………… 
  2.2.4  ปจจัยอ่ืนๆ  ที่เกี่ยวของกับวธิีดําเนินการประเมนิ   
……………………………………………………………….……………………………………… 
……………………………………………………………….……………………………………… 
……………………………………………………………….……………………………………… 
……………………………………………………………….……………………………………… 
……………………………………………………………….……………………………………… 
……………………………………………………………….……………………………………… 
……………………………………………………………….……………………………………… 
 2.4  ความคิดเห็นและขอเสนอแนะอื่นๆ ที่เกี่ยวของกบัการพัฒนารูปแบบการประเมินการ
บริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ขององคกรปกครองสวนทองถิน่   
……………………………………………………………….……………………………………… 
……………………………………………………………….……………………………………… 
……………………………………………………………….……………………………………… 
……………………………………………………………….……………………………………… 
……………………………………………………………….……………………………………… 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

แบบสอบถามความเหมาะสมและความเปนไปได  ของรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
 

 

คําชี้แจง  
1.  แบบสอบถามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญมีจุดประสงคเพื่อใหผูเชี่ยวชาญไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ  วัตถุประสงคในการประเมิน  มาตรฐานของการประเมิน   
 ตัวบงชี้  รายการที่ตองประเมินตามตัวบงชี้  และวิธีการประเมิน  สําหรับประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   
2.  แบบสอบถามมีทั้งหมด 5 ตอน  ดังนี้ 
 ตอนที่ 1  วัตถุประสงคในการประเมิน    
 ตอนที่ 2  มาตรฐานของการประเมิน 
 ตอนที่ 3  ตัวบงชี้  
 ตอนที่ 4  รายการที่ตองประเมินตามตัวบงชี้   
 ตอนที่ 5  วิธีการประเมิน 
3.  การแสดงความคิดเห็นในแตละตอน   ใหทําเครื่องหมาย    ลงในชองวางทั้ง 2  รายการตามความคิดเห็นของทาน  คือ 
 3.1  ประเมินความเหมาะสม  3.2  ประเมินความเปนไปได 
4.  โปรดแสดงความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะจากการประเมินในแตละรายการ  เพื่อเปนประโยชนในการแกไขปรับปรุงรูปแบบตอไป 
5.  ขอความกรณุาทานตอบแบบสอบถามใหครบทุกตอนและทุกขอ 

   
ขอขอบพระคุณทานเปนอยางยิ่งที่ใหความอนุเคราะหในการตอบแบบสอบถามในครั้งนี้ 

 
นางสาวสุนิษา  สาลีพวง 

นิสิตปริญญาเอก  สาขาวิชาการทดสอบและวัดผลการศึกษา 
บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
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ตอนที่ 1  ความคิดเห็นเกี่ยวกับวัตถุประสงคในการประเมิน   
 การกําหนดวัตถุประสงคในการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  มีความเหมาะสมและความเปนไปไดเพียงใด 

ความเหมาะสม  หมายถึง  ความเหมาะสมของวัตถุประสงคในการประเมนิ   
ความเปนไปได  หมายถึง   ความเปนไปไดในการเก็บรวบรวมขอมูลตามวัตถุประสงคในการประเมิน   

 

ขอ วัตถุประสงคในการประเมิน   
ความเหมาะสม ความเปนไปได 

ขอเสนอแนะ มาก 
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย 
ที่สุด 

มาก 
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย 
ที่สุด 

1 เพื่อประเมินการบริหารการจัดการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

           
 
 
 

 
ขอเสนอแนะเพิ่มเติมเกี่ยวกับวัตถุประสงคในการประเมิน…….……………………………………………….….…………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………… 
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ตอนที่ 2  ความคิดเห็นเกี่ยวกับมาตรฐานของการประเมิน 
 การกําหนดองคประกอบของการประเมิน การบริหารการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  มีความเหมาะสมและความเปนไปไดเพียงใด 

ความเหมาะสม  หมายถึง  ความเหมาะสมขององคประกอบในการประเมิน   
ความเปนไปได  หมายถึง   ความเปนไปไดในการเก็บรวบรวมขอมูลตามองคประกอบในการประเมิน   

 

ขอ มาตรฐาน 
ความเหมาะสม ความเปนไปได 

ขอเสนอแนะ มาก 
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย 
ที่สุด 

มาก 
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

1 มาตรฐานที่ 1  การบริหารงาน    
ทําการประเมินจากตัวบงชี้ ดังนี้ 
1.  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีแผนพัฒนา
การศึกษา 
2.  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น      
มีการมอบอํานาจในการบริหารงานให
ผูบริหารโรงเรียนบริหารงานอยางอิสระ  
3.  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการ
บริหารงาน ดานการจัดการศึกษาโดยยึดการมี
สวนรวมจากผูมสีวนไดสวนเสีย  
4.  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการกํากับ
ดูแล สงเสริม สนับสนุน ชวยเหลือและพัฒนา
สถานศึกษา   
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ขอ มาตรฐาน 
ความเหมาะสม ความเปนไปได 

ขอเสนอแนะ มาก 
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย 
ที่สุด 

มาก 
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

2 มาตรฐานที่ 2  การบริหารทรัพยากร   
ทําการประเมินจากตัวบงชี้ ดังนี้ 
1.  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการจัดสรร
งบประมาณอยางเหมาะสม   
2.  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการจัดสรร
งบประมาณอยางโปรงใส   
3.  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการจัดการ
ดานวัสดุ  ครุภัณฑ  และอาคารสถานที่     
ในการจัดการศึกษา  อยางเปนระบบ 
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ขอ มาตรฐาน 
ความเหมาะสม ความเปนไปได 

ขอเสนอแนะ มาก 
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย 
ที่สุด 

มาก 
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

3 มาตรฐานที่ 3  การบริหารบุคลากร   
ทําการประเมินจากตัวบงชี้ ดังนี้ 
1.  บุคลากรในหนวยงานการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  มีครบตาม
อัตรากําลัง   
2.  บุคลากรในหนวยงานการศึกษา ของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น มีความรู
ความสามารถในการปฎิบัติงาน 
3.  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมี
ความรู ความสามารถในการบริหารงาน 
4.  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมี
การบริหารงานบุคลากรอยางมีสวนรวม 

           
 
 

 
ขอเสนอแนะเพิ่มเติมเกี่ยวกับมาตรฐานของการประเมิน…….…………………………………………………….………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………. 
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ตอนที่ 3  ความคิดเห็นเกี่ยวกับตัวบงชี้ของ  มาตรฐานที่ 1  การบริหารงาน 
 การกําหนดตัวบงชี้การบริหารการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  มีความเหมาะสมและความเปนไปไดเพียงใด 

ความเหมาะสม  หมายถึง  ความเหมาะสมของตัวบงชี้ 
ความเปนไปได  หมายถึง   ความเปนไปไดในการเก็บรวบรวมขอมูลตามตัวบงชี้ 
 

 

ตัวบงชี้   
ความเหมาะสม ความเปนไปได                            

ขอเสนอแนะ 
 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

1.  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีแผนพัฒนา
การศึกษา 

           

2.  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการ
มอบอํานาจในการบริหารงานใหผูบริหาร
โรงเรียนบริหารงานอยางอิสระ   

           

3.  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการ
บริหารงานดานการจัดการศึกษาโดยยึดการมี
สวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสีย 

           

4.  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการกํากับ
ดูแล สงเสริม สนับสนุน ชวยเหลือและพัฒนา
สถานศึกษา   
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ตอนที่ 3  ความคิดเห็นเกี่ยวกับตัวบงชี้ของมาตรฐานที่ 2  การบริหารทรัพยากร 
 

ตัวบงชี้   
ความเหมาะสม ความเปนไปได                               

ขอเสนอแนะ 
 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

1. องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
มีการบริหารงบประมาณอยางเหมาะสม 

           

2.  องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
มีการบริหารงบประมาณอยางโปรงใส 

           

3.  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  
มีการจัดการดานวัสดุ  ครุภัณฑ       
และอาคารสถานที่ในการจัดการศึกษา  
อยางเปนระบบ  
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ตอนที่ 3  ความคิดเห็นเกี่ยวกับตัวบงชี้ของมาตรฐานที่ 3  การบริหารบุคลากร 
 

ตัวบงชี้   
ความเหมาะสม ความเปนไปได                              

ขอเสนอแนะ 
 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

1.  บุคลากรในหนวยงานการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
มีครบตามอัตรากําลัง     

           

2.  บุคลากรในหนวยงานการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความรู
ความสามารถในการปฎิบัติงาน 

           

3.  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมี
ความรู ความสามารถในการบริหารงาน 

           

4.  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น     
มีการบริหารงานบุคลากรอยางมีสวนรวม 

           

 
ขอเสนอแนะเพิ่มเติมเกี่ยวกับตัวบงชี้ของการประเมิน…….…………………………………………………….………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………. 
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ตอนที่ 4  ความคิดเห็นเกี่ยวกับรายการประเมินตามตัวบงชี้ที่ 1  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีแผนพัฒนาการศึกษาเพื่อใชในการจัดการศึกษา 
 การกําหนดรายการประเมินตามตัวบงชี้ของการประเมิน  มีความเหมาะสมและความเปนไปไดเพียงใด 

ความเหมาะสม  หมายถึง  ความเหมาะสมของรายการประเมินตามตัวบงชี้ของการประเมิน 
ความเปนไปได  หมายถึง   ความเปนไปไดในการเก็บรวบรวมขอมูลตามรายการประเมินตามตัวบงชี้ของการประเมิน 

 
 

ขอ 
รายการประเมินตามตัวบงชี้ 

ของการประเมิน 

ความเหมาะสม ความเปนไปได                            
ขอเสนอแนะ 

 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

1 มีแผนพัฒนาการศึกษาที่มีรายละเอียด
ครบถวนสมบูรณและไดรับการอนุมัติ
จากสภาองคกรทองถิ่น 

           

2 มีแผนพัฒนาการศึกษาสามป  
ที่สอดคลองกับแผนยุทธศาสตร           
การพัฒนาการศึกษา 

           

3 มีแผนพัฒนาการศึกษาที่นํามาจาก
การวิเคราะหความตองการของ
โรงเรียน   

           

4 มีการดําเนินงานตามแผนพัฒนา
การศึกษาที่กําหนดไว    

           

5 มีการติดตามและประเมินผล 
การดําเนินงานตามแผนพัฒนา
การศึกษา   
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ตอนที่ 4  ความคิดเห็นเกี่ยวกับรายการประเมินตามตัวบงชี้ที่ 2  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการมอบอํานาจในการบริหารงาน 
ใหผูบริหารโรงเรียนบริหารงานอยางอิสระ   
 

ขอ 
รายการประเมินตามตัวบงชี้ 

ของการประเมิน 

ความเหมาะสม ความเปนไปได                      
ขอเสนอแนะ 

 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

1 มีวางแผนกระจายอํานาจจากองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นไปยังสถานศึกษา 

           

2 มีการมอบอํานาจการบริหารงาน 
อยางเปนลายลักษณอักษร 

           

3 โรงเรียนมีการมอบหมายหนาที่โดยใช
ตามหลักการกระจายอํานาจ 

           

4 มีการนิเทศ  ติดตาม  และประเมินผล
การปฏิบัติงานของโรงเรียน 

           

5 มีการนําผลประเมินมาปรับปรุงการ
ดําเนินงานอยางเปนระบบ 
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ตอนที่ 4  ความคิดเห็นเกี่ยวกับรายการประเมินตามตัวบงชี้ที่ 3  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการบริหารงานดานการจัดการศึกษา 
 โดยยึดการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสีย   

 

ขอ 
รายการประเมินตามตัวบงชี้ 

ของการประเมิน 

ความเหมาะสม ความเปนไปได                      
ขอเสนอแนะ 

 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

1 เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม
วิเคราะหและทบทวนแผนงาน/โครงการ   

           

2 มีแผนงาน/โครงการแบบมีสวนรวม   
ที่ไดรับการอนุมัติจากสภาทองถิ่น 

           

3 มีคณะทํางานภาคประชาชนรวมกัน
ดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการ 
แบบมีสวนรวม   

           

4 จัดทํารายงานสรุปผลการดําเนินงาน
เสนอตอผูบริหารและคณะทํางานภาค
ประชาชน   

           

5 เผยแพรรายงานสรุปผลการดําเนินงาน
ใหผูมีสวนไดสวนเสียไดรับทราบ 
อยางชัดเจนเปนรูปธรรม 
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ตอนที่ 4  ความคิดเห็นเกี่ยวกับรายการประเมินตามตัวบงชี้ที่ 4  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการกํากับดูแล สงเสริม สนับสนุน ชวยเหลือ 
และพัฒนาสถานศึกษา   
 

ขอ 
รายการประเมินตามตัวบงชี้ 

ของการประเมิน 

ความเหมาะสม ความเปนไปได                      
ขอเสนอแนะ 

 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

1 มีแผนงาน/โครงการในการสงเสริม  
สนับสนุน  ชวยเหลือและพัฒนา
สถานศึกษาใหสามารถบริหารงาน 
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

           

2 มีการสงเสริม  สนับสนุน  ชวยเหลือ
สถานศึกษาในการพัฒนาระบบการ
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 

           

3 มีการสงเสริมสถานศึกษาใหสามารถจัด
การศึกษาในรูปแบบที่หลากหลาย  
สอดคลองกับความแตกตางระหวาง
บุคคล 

           

4 มีการติดตอสื่อสารระหวางตนสังกัดกับ
สถานศึกษาอยางหลากหลายชองทาง 

           

5 มีการกํากับดูแล  ติดตาม  ประเมินผล
และนิเทศสถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพ 
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ตอนที่ 4  ความคิดเห็นเกี่ยวกับรายการประเมินตามตัวบงชี้ที่ 5  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการบริหารงบประมาณอยางเหมาะสม   
 

ขอ 
รายการประเมินตามตัวบงชี้ 

ของการประเมิน 

ความเหมาะสม ความเปนไปได                      
ขอเสนอแนะ 

 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

1 มีการจัดสรรรายไดเพื่อการบริหารการ
จัดการศึกษานอยกวารอยละ 10 ของ
รายไดเฉลี่ยตอป 

           

2 มีการจัดสรรรายไดเพื่อการบริหารการ
จัดการศึกษารอยละ  10-14  ของรายได
เฉลี่ยตอป 

           

3 มีการจัดสรรรายไดเพื่อการบริหารการ
จัดการศึกษารอยละ  15-19  ของรายได
เฉลี่ยตอป 

           

4 มีการจัดสรรรายไดเพื่อการบริหารการ
จัดการศึกษารอยละ  20-24   ของ
รายไดเฉลี่ยตอป 

           

5 มีการจัดสรรรายไดเพื่อการบริหารการ
จัดการศึกษาตั้งแตรอยละ 25 ของ
รายไดเฉลี่ยตอปขึ้นไป 
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ตอนที่ 4  ความคิดเห็นเกี่ยวกับรายการประเมินตามตัวบงชี้ที่ 6  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการบริหารงบประมาณอยางโปรงใส   
 

ขอ 
รายการประเมินตามตัวบงชี้ 

ของการประเมิน 

ความเหมาะสม ความเปนไปได                      
ขอเสนอแนะ 

 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

1 มีขอบัญญัติงบประมาณรายจาย 
ที่มีรายละเอียดครบถวน 

           

2 มีขอบัญญัติงบประมาณรายจาย 
ที่นํามาจากการวิเคราะห  ความตองการ
ของโรงเรียน   

           

3 มีการดําเนินการตามขอบัญญัติ
งบประมาณรายจายตามที่ไดอนุมัติ 
และประกาศใชจากสภาทองถิ่น 

           

4 มีการตรวจสอบการดําเนินงาน 
ตามขอบัญญัติงบประมาณรายจาย 

           

5 มีการนําผลการตรวจสอบมาปรับปรุง
การดําเนินงานอยางเปนระบบ 
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ตอนที่ 4  ความคิดเห็นเกี่ยวกับรายการประเมินตามตัวบงชี้ที่ 7  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการจัดการดานวัสดุ  ครุภัณฑ  และอาคารสถานที่   
ในการจัดการศึกษาอยางเปนระบบ   
 

ขอ 
รายการประเมินตามตัวบงชี้ 

ของการประเมิน 

ความเหมาะสม ความเปนไปได                      
ขอเสนอแนะ 

 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

1 มีการวิเคราะหแผนงาน/โครงการ   
เพื่อจัดทําขอบัญญัติงบประมาณ
รายจาย ตามความตองการของโรงเรียน 

           

2 มีการดําเนินการจัดหาวัสดุ  ครุภัณฑ  
และอาคารสถานที่  ใหเพียงพอความ
ตองการของโรงเรียน   

           

3 มีการจัดทําทะเบียนควบคุมการใช
อาคารสถานที่  และจัดทําระบบ
ฐานขอมูลสินทรัพย  

           

4 มีการดําเนินการรักษา ตรวจสอบ  
ซอมแซมและจําหนาย                  

           

5 มีรายงานผลการตรวจสอบ  
ตอผูบังคับบัญชา 
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ตอนที่ 4  ความคิดเห็นเกี่ยวกับรายการประเมินตามตัวบงชี้ที่ 8  บุคลากรในหนวยงานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีครบตามอัตรากําลัง   
 

ขอ 
รายการประเมินตามตัวบงชี้ 

ของการประเมิน 

ความเหมาะสม ความเปนไปได                      
ขอเสนอแนะ 

 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

1 การวิเคราะหภารกิจ อํานาจหนาที่   
ความรับผิดชอบของบุคลากร 

           

2 มีการกําหนดโครงสรางตามสายงาน            
3 มีการสรรหาบุคลากรครบตาม

อัตรากําลังที่กําหนด 
           

4 มีการสํารวจประเมินความรู 
ความสามารถของบุคลากร   

           

5 มีการดําเนินการพัฒนาบุคลากรทุกป              
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ตอนที่ 4  ความคิดเห็นเกี่ยวกับรายการประเมินตามตัวบงชี้ที่ 9  บุคลากรในหนวยงานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความรูความสามารถ 

ในการปฎิบัติงาน 
 

ขอ 
รายการประเมินตามตัวบงชี้ 

ของการประเมิน 

ความเหมาะสม ความเปนไปได                      
ขอเสนอแนะ 

 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

1 มีการกําหนดสมรรถนะของตําแหนงงาน            
2 มีการศึกษาคุณสมบัติของบุคลากรกอน

มอบหมายงาน 
           

3 มีการจัดทําแผนพัฒนาบุคลากรที่ไดรับ 
ความเห็นชอบจากผูบริหาร 

           

4 มีการติดตามความกาวหนาการ
ดําเนินงานตามแผนพัฒนาบุคลากร 

           

5 มีการจัดทํารายงานเสนอตอผูบริหาร            
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ตอนที่ 4  ความคิดเห็นเกี่ยวกับรายการประเมินตามตัวบงชี้ที่ 10  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความรู ความสามารถในการบริหารงาน 
 

ขอ 
รายการประเมินตามตัวบงชี้ 

ของการประเมิน 

ความเหมาะสม ความเปนไปได                      
ขอเสนอแนะ 

 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

1 มีความรู ความเขาใจในขอบขายงาน            
2 สามารถแสดงทิศทางการพัฒนา

การศึกษาไดอยางเหมาะสม 

           

3 ริเริ่มวิธีการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
อยางเปนระบบและตอเนื่อง 

           

4 ยึดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน            
5 มีการติดตามและประเมินผลการ

ดําเนินงานการจัด/การศึกษา   
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ตอนที่ 4  ความคิดเห็นเกี่ยวกับรายการประเมินตามตัวบงชี้ที่ 11  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการบริหารงานบุคลากรอยางมีสวนรวม 
 

ขอ 
รายการประเมินตามตัวบงชี้ 

ของการประเมิน 

ความเหมาะสม ความเปนไปได                      
ขอเสนอแนะ 

 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

1 ผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวมในการ
กําหนดภารกิจ อํานาจหนาที่   
ความรับผิดชอบของบุคลากร 

           

2 ผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวม 
ในการสรรหาหรือการคัดเลือกบุคลากร 

           

3 ผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวม 
ในการรักษาอัตรากําลัง 

           

4 ผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวมในการ
สํารวจ  ประเมินความรู ความสามารถ
ของบุคลากร   

           

5 ผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวม 
ในการดําเนินการพัฒนาบุคลากร 

           

 
ขอเสนอแนะเพิ่มเติมเกี่ยวกับรายการประเมินตามตัวบงชี้………………………………………………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………….…………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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ตอนที่  5  ความคิดเห็นเกี่ยวกับวิธีการประเมิน 
 การกําหนดวิธีการประเมิน  การบริหารการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  มีความเหมาะสมและความเปนไปไดเพียงใด 

ความเหมาะสม  หมายถึง  ความเหมาะสมของวิธีการประเมิน 
ความเปนไปได  หมายถึง   ความเปนไปไดในการเก็บรวบรวมขอมูลตามวิธีการประเมิน 
 

ขอ วิธีการประเมิน 
ความเหมาะสม ความเปนไปได 

ขอเสนอแนะ มาก 
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

1 ผูเกี่ยวของกับการประเมินประกอบดวย 

 1.1  ผูประเมิน คือ ทองถิ่นจังหวัดหรือผูที่ไดรับ 
มอบหมายจากทองถิ่นจังหวัด 

           
 

 1.2  ผูถูกประเมิน คือ บุคลากรในองคการบริหาร 
สวนจังหวัด 

           

2 ระยะเวลาการประเมิน  

 2.1  ประเมินทุกภาคเรียน              
 2.2  ประเมินทุกสิ้นปการศึกษา            
3 การรายงานผลการประเมิน 

-  มีเอกสารการรายงานการประเมินตนเอง   
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ขอ วิธีการประเมิน 
ความเหมาะสม ความเปนไปได 

ขอเสนอแนะ 
 

มาก 
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

 

4 การตัดสินผลการประเมิน 

 4.1  การตัดสินผลการประเมินตามมาตรฐาน 
มี 3 ระดับ  คือ 
1.  คะแนนรวมแตละมาตรฐานมีคารอยละ 80 ขึ้นไป 
หมายถึง มีคุณภาพระดับดีมาก 
2.  คะแนนรวมแตละมาตรฐานมีคารอยละ 60-79   
ขึ้นไป หมายถึง มีคุณภาพระดับดี 
3.  คะแนนรวมแตละมาตรฐานมีคารอยละ 59 ลงมา 
หมายถึง  มีคุณภาพระดับปรับปรุง 

           
 

 4.2  การตัดสินคุณภาพโดยรวม  มี 3 ระดับ  คือ 
1.  มาตรฐานอยูในระดับดี  รอยละ 80  ขึ้นไป 
หมายถึง มีคุณภาพระดับดีมาก 
2.  มาตรฐานอยูในระดับดี  รอยละ 60-79  ขึ้นไป 
หมายถึง มีคุณภาพระดับดี 
3.  มาตรฐานอยูในระดับดี  รอยละ 59  ลงมา 
หมายถึง มีคุณภาพระดับปรับปรุง 

           
 

 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติมเกี่ยวกับวิธีการประเมิน....…………………………………………………………………….………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………. 
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แบบสอบถามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ 
เร่ือง  การกําหนดคะแนนน้ําหนักความสําคัญของมาตรฐานและตัวบงชี ้

ในการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

 
คําชี้แจง  
1.   แบบสอบถามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญมีจุดประสงคเพ่ือใหผูเชี่ยวชาญได 

กําหนดคะแนนน้ําหนักความสําคัญของมาตรฐานและตวับงชีใ้นการประเมิน   
2.   โปรดเขียนน้ําหนักคะแนนความสําคญัในแตละรายการ  และใหขอเสนอแนะเพื่อเปน 
 ประโยชนในการแกไขปรับปรุงรูปแบบการประเมินตอไป 
3.  ขอความกรุณาทานตอบแบบสอบถามใหครบทุกตอนและทุกขอ 
4.  แบบสอบถามนี้มี  2  ตอน  คือ 
 ตอนที่  1  การกําหนดน้ําหนักคะแนนความสําคัญของมาตรฐานในการประเมิน 
 ตอนที่  2  การกําหนดน้ําหนักคะแนนความสําคัญของตัวบงชี้ในการประเมิน   
 
 
 ขอขอบพระคณุเปนอยางยิ่งที่ใหความอนุเคราะหในการตอบแบบสอบถามในครั้งน้ี 
 

นางสาวสุนษิา  สาลีพวง 
นิสิตปริญญาเอก  สาขาวิชาการทดสอบและวัดผลการศึกษา 

มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 
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ตอนที่  1  การกําหนดน้ําหนักคะแนนความสําคัญของมาตรฐานในการประเมิน 
คําชี้แจง  กรุณาเขียนนํ้าหนักคะแนนความสําคัญของมาตรฐานในการประเมิน  ลงในชอง 
 ความสําคัญในแตละรายการ  โดยมีคะแนนเต็ม 5  โดยคะแนนที่นอยที่สุดเริ่มจาก 1   
 ถึงมากที่สุดคอื 5  และใหขอเสนอแนะเพือ่เปนประโยชนตอไป 
 

มาตรฐาน 
นํ้าหนักคะแนน
ความสําคัญ 

ขอเสนอ 
แนะ 

มาตรฐานที่ 1  การบริหารงาน   (Management) 
ทําการประเมินจากตัวบงชี้ ดังน้ี 
1.  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีแผนพัฒนาการศึกษา 

2.  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการมอบอํานาจ 
ในการบริหารงานใหผูบริหารโรงเรียนบริหารงานอยางอิสระ  
3.  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิน่มีการบริหารงาน ดานการจัด
การศึกษาโดยยึดการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสีย  
4.  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการกํากับดูแล สงเสริม สนับสนุน 
ชวยเหลือและพัฒนาสถานศึกษา   

  

มาตรฐานที่ 2  การบริหารทรัพยากร  (Material) 
ทําการประเมินจากตัวบงชี้ ดังน้ี 
1.  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการจัดสรรงบประมาณอยางเหมาะสม   
2.  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการจัดสรรงบประมาณอยางโปรงใส   
3.  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการจัดการดานอาคารสถานที่         
ในการจัดการศึกษาอยางเปนระบบ 
4.  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการจัดการดานวัสดุ  และครุภัณฑ  
ในการจัดการศึกษา  อยางเปนระบบ 

 
 

 

มาตรฐานที่ 3  การบริหารบุคลากร  (Man) 
ทําการประเมินจากตัวบงชี้ ดังน้ี 
1.  บุคลากรในหนวยงานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
มีครบตามอัตรากําลัง   
2.  บุคลากรในหนวยงานการศึกษา ขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 
มีความรูความสามารถในการปฎิบัติงาน 
3.  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความรู ความสามารถ           
ในการบริหารงาน 
4.  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการบริหารงานบุคลากรอยางมีสวนรวม 
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ตอนที่  2  การกําหนดน้ําหนักคะแนนความสําคัญของตัวบงชี้ในการประเมิน   
คําชี้แจง  กรุณาเขียนนํ้าหนักคะแนนความสําคัญของตัวบงชี้ในการประเมิน  ลงในชอง 
 ความสําคัญในแตละรายการ  โดยมีคะแนนเต็ม 5  โดยคะแนนที่นอยที่สุดเริ่มจาก 1   
 ถึงมากที่สุดคอื 5  และใหขอเสนอแนะเพือ่เปนประโยชนในการแกไขปรับปรุง 
 รูปแบบการประเมินตอไป 
 

มาตรฐาน ตัวบงชี ้
นํ้าหนักคะแนน
ความสําคัญ 

ขอเสนอแนะ 

1 1.  องคกรปกครอง        
สวนทองถิ่นมีแผนพัฒนา
การศึกษา 

 
 

 

2.  ผูบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น          
มีการมอบอํานาจ 
ในการบริหารงานให
ผูบริหารโรงเรยีน
บริหารงานอยางอิสระ   

 
 

 

3.  ผูบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น         
มีการบริหารงาน 
ดานการจัดการศึกษา         
โดยยึดการมีสวนรวม         
จากผูมีสวนไดสวนเสีย 

 
 

 

4.  องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นมีการกํากับดูแล 
สงเสริม สนับสนุน 
ชวยเหลือและพัฒนา
สถานศึกษา   
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มาตรฐาน ตัวบงชี ้
นํ้าหนักคะแนน
ความสําคัญ 

ขอเสนอแนะ 

2 1.  องคกรปกครองสวนทองถิ่น
มีการจัดสรรงบประมาณอยาง
เหมาะสม   

 
 

 

2.  องคกรปกครองสวนทองถิ่น
มีการจัดสรรงบประมาณ 
อยางโปรงใส   

 
 

 

3.  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมี

การจัดการดานอาคารสถานที่  

ในการจัดการศึกษา  อยางเปน
ระบบ 

 
 

 

4.  องคกรปกครองสวนทองถิ่น
มีการจัดการดานวัสดุ  และ
ครุภัณฑ  ในการจัดการศึกษา  
อยางเปนระบบ 

 
 

 

3 1.  บุคลากรในหนวยงาน
การศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นมีครบ 
ตามอัตรากําลงั   

  

2.  บุคลากรในหนวยงาน
การศึกษา ขององคกรปกครอง     
สวนทองถิ่นมีความรู
ความสามารถในการปฎิบตังิาน 

  

3.  ผูบริหารองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นมีความรู ความสามารถ    
ในการบริหารงาน 

  

4.  ผูบริหารองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นมีการบริหารงาน
บุคลากรอยางมีสวนรวม 

  

 
ขอขอบคุณทีต่อบแบบสอบถาม 
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แบบสอบถามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกบั 
คูมือการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

 
คําชี้แจง  
1.   แบบสอบถามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญมีจุดประสงคเพ่ือใหผูเชี่ยวชาญไดแสดง 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมในดานลักษณะทางกายภาพของคูมือการประเมิน 
และความชัดเจนของเนื้อหาสาระของคูมือ   

2.   โปรดทําเครื่องหมาย   ลงในชองความคิดเห็นในแตละรายการ  และใหขอเสนอแนะ 
 เพ่ือเปนประโยชนในการแกไขปรับปรุงคูมือการประเมินตอไป 
3.  ขอความกรุณาทานตอบแบบสอบถามใหครบทุกตอนและทุกขอ 
   
 
 ขอขอบพระคณุเปนอยางยิ่งที่ใหความอนุเคราะหในการตอบแบบสอบถามในครั้งน้ี 
 

นางสาวสุนษิา  สาลีพวง 
นิสิตปริญญาเอก  สาขาวิชาการทดสอบและวัดผลการศึกษา 

มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 
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ตอนที่ 1 ความคิดเห็นเก่ียวกับลักษณะทางกายภาพของคูมือการประเมิน 
 
   

ขอ 
ลักษณะทางกายภาพ 
ของคูมือการประเมิน 

ความเหมาะสม 

ขอเสนอแนะ 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

นอ
ย 

นอ
ยท

ี่สุด
 

1 ความเปนมาในการประเมิน       
2 ความสําคัญของรูปแบบ 

การประเมิน 
      

3 วัตถุประสงคการประเมิน       
4 องคประกอบของคณะกรรมการ

ประเมิน 
      

5 คุณสมบัตขิองผูประเมิน       
6 บทบาทหนาที่ผูประเมิน       
7 ภารกิจผูประเมิน       
8 ภารกิจของหนวยงานที่จะรับการ

ประเมิน 
      

9 ระยะเวลาในการประเมิน       
10 ขั้นตอนการประเมิน       
11 เทคนิคในการประเมิน       
12 เครื่องมือที่ใชในการประเมนิใน

แตละตวับงชี ้
สะดวกตอการนําไปใช 

      

13 การตัดสินผลการประเมิน 
งายตอการเขาใจ 

      

14 สถิตทิี่ใชในการตัดสินผลการ
ประเมินงายตอการเขาใจ 

      

15 สารสนเทศที่ไดรับจากการ
รายงานผลประเมิน 
มีความพอเพียง 

      

16 แบบรายงานผลการประเมิน 
มีความชัดเจน 
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ขอ 
ลักษณะทางกายภาพ 
ของคูมือการประเมิน 

ความเหมาะสม 

ขอเสนอแนะ 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

นอ
ย 

นอ
ยท

ี่สุด
 

17 รูปเลมของคูมือมีความเหมาะสม       
18 เน้ือหาในคูมือการประเมิน 

มีสารสนเทศพอเพียงสําหรับ 
การประเมิน 

      
 

19 แบบบันทึกขอมูลภาคสนาม 
มีความเหมาะสมในการบันทึก
ขอมูล 

      

20 ลําดับเนื้อหาในคูมือการประเมิน
มีความเหมาะสม 

      

 
ขอเสนอแนะอื่น ๆ ………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………..……………………… 
………………………………………………………………………………..……………………… 
………………………………………………………………………………..……………………… 
………………………………………………………………………………..……………………… 
………………………………………………………………………………..……………………… 
………………………………………………………………………………..……………………… 
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ตอนที่ 2 ความคิดเห็นเก่ียวกับความชัดเจนของเนื้อหาสาระของคูมือการประเมิน 
 

ขอ รายการ 

ความชัดเจน 

ขอเสนอแนะ 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

นอ
ย 

นอ
ยท

ี่สุด
 

1 ความเปนมา  (แสดงเนื้อหา      
ในคูมือการประเมิน) 

      

2 ความสําคัญของการประเมิน 
1.  เปนการกระตุน  สงเสรมิ   
ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
พัฒนาการจัดการศึกษาใหได
คุณภาพตามมาตรฐานที่กาํหนด 

      

2.  เปนการสรางความมั่นใจ  
แกผูรับบริการวาจะไดรับบริการ 
ที่มีคุณภาพ 

      

3.  หนวยงานมีขอมูลคุณภาพ  
เพ่ือใชประกอบการจัดทํา
นโยบาย  การวางแผนจัดสรร
ทรัพยากร  สงเสริม  สนับสนุน
การจัดการศึกษา 

      

3 วัตถุประสงคการประเมิน 
-  เพ่ือประเมินการบริหารการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ของ
องคการบริหารสวนจังหวัด 

      

4 องคประกอบของคณะกรรมการประเมิน 
-  คณะกรรมการประเมิน   
อยางนอย 3 คน  ประกอบดวย
ทองถิ่นจังหวดั  หัวหนากลุมงาน  
หรือผูที่ไดรับมอบหมายจาก
ทองถิ่นจังหวดั   
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ขอ รายการ 

ความชัดเจน 

ขอเสนอแนะ 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

นอ
ย 

นอ
ยท

ี่สุด
 

5 คุณสมบัตขิองผูประเมิน 
1.  มีความรู  ความเขาใจใน
หลักการ  แนวคิด  วธิีการและ
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
การบริหารการศึกษา  การวัด
และประเมินผล  สามารถคดิ  
วิเคราะห  และเชื่อมโยงขอมูล
เพ่ือการตัดสนิใจได 

      

2.  มีความรู  ความเขาใจใน
มาตรฐาน  ตวับงชี้  และเกณฑ
การประเมินคณุภาพ 
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน   

      

3.  มีเจตคติทีดี่  มีความเปน
กลาง  มีทักษะในการติดตอ 
สื่อสาร  สามารถประสานงาน  
ทํางานรวมกบัผูอ่ืน  มีความสุขุม  
รอบคอบ 

      

6 บทบาทหนาที่ผูประเมิน 
1.  ตรวจสอบกลไกในการ
ดําเนินงานการบริหารการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  โดย 
พิจารณาจากวิธีการ  ขั้นตอน  
โครงสรางการดําเนินงานและ
การบริหารจัดการตามตวับงชี้ 
ในการประเมนิ 

      

2.  ประเมินคณุภาพการจัด
การศึกษาการบริหารการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
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ขอ รายการ 

ความชัดเจน 

ขอเสนอแนะ 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

นอ
ย 

นอ
ยท

ี่สุด
 

 3.  จัดทํารายงานการประเมิน
การบริหารการจัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานเสนอ  ตอหนวยงาน 
ที่ถูกประเมิน 

      

7 ภารกิจผูประเมิน 
1.  ชี้แจงและทําความเขาใจกับ
บุคลากรในสังกัดเกี่ยวกับการ
ประเมิน   

      

2.  จัดเตรียมเอกสาร  หลักฐาน  
ในการประเมนิ   

      

8 ภารกิจของหนวยงานที่จะรับ 
การประเมิน 

      

9 ระยะเวลาในการประเมิน 
-  เริ่มทําการประเมินเม่ือเสร็จ
สิ้นปการศึกษาดําเนินการ
ประเมินปการศึกษาละ 1 ครั้ง 

      

10 ขั้นตอนการประเมิน 
มีความเหมาะสม   
(แสดงในบทที ่2 หนา 5-6) 

      

11 มาตรฐานการประเมิน 
มาตรฐานที่ 1 การบริหารงาน       

ตัวบงชี้ที ่1  องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นมีแผนพัฒนาการศึกษา 

      

ตัวบงชีท้ี่ 2  ผูบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นมีการมอบ
อํานาจในการบริหารงานให
ผูบริหารโรงเรยีนบริหารงาน
อยางอิสระ   
 

      

 



184 
 

 

ขอ รายการ 

ความชัดเจน 

ขอเสนอแนะ 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

นอ
ย 

นอ
ยท

ี่สุด
 

 ตัวบงชีท้ี่ 3  ผูบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นมีการ
บริหารงานดานการจัดการศึกษา
โดยยึดการมีสวนรวมจากผูมี
สวนไดสวนเสยี 

      

ตัวบงชีท้ี่ 4  องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นมีการกํากับดูแล 
สงเสริม สนับสนุน ชวยเหลอื
และพัฒนาสถานศึกษา   

      

มาตรฐานที่ 2  การบริหาร
ทรัพยากร 

      

ตัวบงชีท้ี่ 5  องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นมีการบริหาร
งบประมาณอยางเหมาะสม  

      

ตัวบงชีท้ี่ 6  องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นมีการบริหาร
งบประมาณอยางโปรงใส 

      

ตัวบงชีท้ี่ 7  องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นมีการจัดการดาน
อาคารสถานที่  ในการจัด
การศึกษา  อยางเปนระบบ 

      

ตัวบงชีท้ี่ 8  องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นมีการจัดการดาน
วัสดุ  และครภัุณฑ  ในการจัด
การศึกษาอยางเปนระบบ   

      

มาตรฐานที่ 3  การบริหาร
บุคลากร 
 
 

      

     



185 
 

 

ขอ รายการ ความชัดเจน ขอเสนอแนะ 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

นอ
ย 

นอ
ยท

ี่สุด
 

 ตัวบงชีท้ี่ 9  บุคลากรใน
หนวยงานการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 
มีครบตามอัตรากําลัง   

      

 ตัวบงชีท้ี่ 10  บุคลากรใน
หนวยงานการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น มีความรู
ความสามารถในการปฎิบตังิาน 

      

 ตัวบงชีท้ี่ 11  ผูบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นมีความรู 
ความสามารถในการบริหารงาน   

      

 ตัวบงชีท้ี่ 12  ผูบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นมีการ
บริหารงานบคุลากร   
อยางมีสวนรวม 

      

12 เกณฑการตัดสินผลการประเมิน มี 2 ระดับ 
1.  เกณฑการตัดสินผล 
การประเมินตามมาตรฐาน 

      

2.  เกณฑการตัดสินคุณภาพ
โดยรวม 

      

13 แบบรายงานผลการประเมิน 
มีความชัดเจน  (แสดงใน
ภาคผนวก ข หนา 58-66) 

      

14 แบบบันทึกขอมูลภาคสนาม 
มีความชัดเจน  (แสดงใน
ภาคผนวก ค หนา 68-79) 
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แบบสอบถามความคิดเห็นตอรูปแบบการประเมนิ 
การบริหารการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

 
คําชี้แจง  
1.   แบบสอบถามนี้มีจุดประสงคเพ่ือใหผูเขารวมการทดลองใชรูปแบบการประเมิน 

การบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ไดประเมินรูปแบบดังกลาวตามเกณฑดานการใชประโยชน  ความเปนไปได                   
ความเหมาะสม  และความถูกตองของรปูแบบ 

2.   โปรดทําเครื่องหมาย   ลงในชองความคิดเห็นของทานเพื่อเปนประโยชนในการแกไข 
 ปรับปรุงรูปแบบการประเมนิตอไป 
3.   แบบสอบถามมี  2  ตอนคือ 
 ตอนที่  1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่  2 แบบสอบถามเกีย่วกับความคดิเห็นตอรูปแบบการประเมนิการบริหาร 
    การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
4.  ขอความกรุณาทานตอบแบบสอบถามใหครบทุกตอนและทุกขอ 
   
 
 ขอขอบพระคณุเปนอยางยิ่งที่ใหความอนุเคราะหในการตอบแบบสอบถามในครั้งน้ี 
 

นางสาวสุนษิา  สาลีพวง 
นิสิตปริญญาเอก  สาขาวิชาการทดสอบและวัดผลการศึกษา 

มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 
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ตอนที่ 1 ขอมูลทัว่ไปของผูตอบแบบสอบถาม 

คําชี้แจง โปรดทําเครื่องหมาย    ลงในชอง    ตามสถานภาพที่เปนจริง 
 

 สถานภาพของทาน     

     ผูประเมิน 

     ผูรับการประเมิน 
 

ตอนที่ 2  โปรดทําเครื่องหมาย ลงในชองที่ตรงกับระดับความคดิเห็นหรือตรงกับความ 
 คิดเห็นของทาน   
 มากที่สุด   หมายถึง   ขอความสอดคลองกับความคิดเห็นของทานมากที่สุด 
 มาก    หมายถึง   ขอความสอดคลองกับความคิดเห็นของทานมาก 
 ปานกลาง   หมายถึง   ขอความสอดคลองกับความคิดเห็นของทานปานกลาง 
 นอย  หมายถึง   ขอความสอดคลองกับความคิดเห็นของทานนอย 
 นอยที่สุด หมายถึง   ขอความสอดคลองกับความคิดเห็นของทานนอยที่สุด 
 

ขอ รายการ 
ระดับความคดิเห็น 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

 ดานการใชประโยชน 
1 ผลการประเมินที่ไดจากรูปแบบสามารถชวยใหเกิด 

การพัฒนาการทํางานได 
     

2 สารสนเทศจากการประเมินตามรูปแบบมีประโยชน 
ตอฝายบริหาร 

     

3 สารสนเทศจากการประเมินตามรูปแบบมีประโยชน 
ตอผูถูกประเมิน 

     

4 สารสนเทศจากการประเมินตามรูปแบบมีความ
ครอบคลุมในการประเมิน 

     

5 สารสนเทศจากการประเมินตามรูปแบบสามารถ
นําไปใชไดทนัเวลาการใชงาน 

     

6 สารสนเทศจากการประเมินตามรูปแบบสามารถ
นําไปใชในการพัฒนาปรับปรุงคุณภาพการจัด
การศึกษา 
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ขอ รายการ 
ระดับความคดิเห็น 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

 ดานความเปนไปได 

7 
รูปแบบการประเมินสอดคลองกับสภาพความเปนจริง
ที่องคกรตองปฎิบัต ิ

     

8 
รูปแบบการประเมินสามารถนําไปใชกับสถานการณ
จริงในการประเมินองคการบริหารสวนจังหวัด 

     

9 
รูปแบบการประเมินสามารถนําไปใชไดในสถานการณ
ที่มีเวลาการประเมินจํากัด 

     

10 
รูปแบบการประเมินสามารถนําไปประยกุตใชไดกับ 
ทุกองคกร 

     

11 รูปแบบการประเมินมีความสะดวกในการประเมิน      

12 
ประโยชนทีไ่ดจากรูปแบบการประเมินมีความคุมคา
เม่ือเทียบกบัเวลาและคาใชจาย 

     

 ดานความเหมาะสม 

13 
รูปแบบการประเมินมีความเหมาะสมในการประเมิน
ตามสวนประกอบของการประเมิน 

     

14 
รูปแบบการประเมินมีความสอดคลองกับนโยบาย 
ขององคกร 

     

15 
รูปแบบการประเมินคํานึงถงึผลกระทบของผูเกี่ยวของ
จากการประเมิน 

     

16 
การรายงานผลการประเมินไมทําใหผูใหขอมูลหรือ 
ผูประเมินไดรบัความเสียหาย 

     

17 สิ่งที่มุงประเมินในรูปแบบการประเมินมีความชัดเจน      
18 รูปแบบการประเมินมีเกณฑการตัดสินทีย่อมรับได      
19 รูปแบบการประเมินมีความยุติธรรม      

20 
รูปแบบการประเมินมีความสมบูรณภายใต 
กิจกรรมการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

     

21 
ผูประเมินตามที่ระบใุนรูปแบบการประเมนิ   
มีความเหมาะสมและนาเชื่อถือ 

     

22 รูปแบบการประเมินไมขัดตอประเพณีวัฒนธรรม       

23 
รูปแบบการประเมินสอดคลองกับสภาพบริบท 
ขององคกร   
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ขอ รายการ 
ระดับความคดิเห็น 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

 ดานความถกูตอง 
24 มีการวัดและประเมินตามตวับงชีท้ี่ตองการวัดไดจริง      
25 รูปแบบการประเมินมีขั้นตอนเปนระบบ      
26 การรายงานผลเปนระบบขัน้ตอน      

27 
การรายงานผลการประเมินถูกตองตรงกบัสภาพ 
ความเปนจริง 

     

28 มีเกณฑการแปลผลคะแนนที่เขาใจไดตรงกัน      

29 
การรายงานผลการประเมินมีความนาเชื่อถือ  
เน่ืองจากมีหลักฐานขอมูลมารองรับ 

     

30 
รูปแบบการประเมินใหสารสนเทศที่เพียงพอ 
ตอการตัดสินคุณภาพการบริหารการจัดการศึกษา 
ขององคการ 

     

 
ปญหาหรืออุปสรรค………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………..……………………… 
………………………………………………………………………………..……………………… 
………………………………………………………………………………..……………………… 
………………………………………………………………………………..……………………… 
 
ขอเสนอแนะอื่น ๆ ………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………..……………………… 
………………………………………………………………………………..……………………… 
………………………………………………………………………………..……………………… 
………………………………………………………………………………..……………………… 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
คูมือการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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คูมือคูมือการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

 ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จัดทําโดย  นางสาวสุนิษา  สาลีพวง 
นิสิตปริญญาเอก  สาขาวิชาการทดสอบและวัดผลการศึกษา 

คูมือนี้เปนสวนหนึ่งของปริญญานิพนธในหลักสูตร 
ปริญญาการศึกษาดุษฎีบัณฑิต  

บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
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คํานํา 
  
 คูมือการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นเลมน้ี  จัดทําขึ้นเพื่อใชเปนเอกสารในการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและเปนแนวทางใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดประเมินการ
จัดการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัด  เพ่ือนําผลจากการประเมินไปเปนสารสนเทศใชใน
การตัดสิน วางแผน ปรับปรุงพัฒนานโยบายการบริหารการจัดการศึกษา  ใหบรรลุเปาหมายการ
จัดการศึกษา ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนามาตรฐานการบริหารการจัดการศึกษาขององคกรใน
อนาคตตอไป 
 ผูจัดทําหวังเปนอยางยิ่งวาคูมือเลมน้ี จะเปนประโยชนแกผูบริหารและผูที่มีสวน
เกี่ยวของในการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหสามารถ
นําคูมือไปเปนแนวทางในการประเมินบริหารการจัดการศึกษาใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ   
มีประสิทธิผล และบรรลุเปาหมายการจัดการศึกษาเกิดประโยชนสูงสุดตอสังคมและประเทศชาติ
ตอไป 
 
 

สุนิษา  สาลีพวง 
                        ผูจัดทํา 
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ตอนที่ 1  
บทนํา  

 
  
ความเปนมา 
 การกระจายอํานาจในการจัดการศึกษาใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ไดเกิดขึ้น
อยางชัดเจนในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 289 วาองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาอบรม  และฝกอาชีพตามความเหมาะสมและความ
ตองการภายในทองถิ่นน้ัน  และเขาไปมีสวนรวมจัดการศึกษาอบรมของรัฐ  (กรมสงเสริมการ
ปกครองทองถิ่น. 2543: 8-61)  ซึ่งแสดงถึงเจตนารมณในการกระจายอํานาจการศึกษา ให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นใน 2 ลักษณะ คือ ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิในการจัด
การศึกษาอบรมเองและมีสิทธิในการเขาไปมีสวนรวมจัดการศึกษาอบรมของรัฐ  และตอมาได
ประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545   
ซึ่งไดกําหนดไวในหมวด 5 การบริหารและการจัดการศึกษา  สวนที่ 2 การบริหารและการจัด
การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  มาตรา 9 (2)  และ (6) วา การจัดระบบโครงสราง
และกระบวนการจัดการศึกษาใหยึดหลักการกระจายอํานาจไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นและ
การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  และยังไดกําหนดไวในมาตรา 40 วาใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาระดับใดระดับหน่ึงหรือทุกระดับตามความพรอม  ความ
เหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่น  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  
2542: 6-26)   
 การประเมินการจัดการศึกษาเปนกระบวนการประเมินผลการดําเนินงานที่กระทําโดย
บุคลากรในหนวยงานหรือผูที่เกี่ยวของอยางตอเน่ือง เพ่ือใหไดขอมูลที่ชวยในการปรับปรุง
พัฒนาการดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายที่กําหนด  ซึ่งผลจากการประเมินบุคลากรและหนวยงาน
สามารถนําไปใชพัฒนาตนเองซึ่งถือเปนการประเมินความกาวหนา และพัฒนาคุณภาพให
เปนไปอยางตอเน่ืองและยั่งยืน  นอกจากนี้การประเมินภายในยังมีขอดี  คือ  ผูมีสวนรวมในการ
ประเมินเปนผูใกลชิดกับหนวยงานที่ถูกประเมิน จึงมีความเขาใจลักษณะและธรรมชาติของ
หนวยงานเปนอยางดีและการเก็บขอมูลสามารถทําไดงาย  ดังนั้นหากดําเนินการประเมินภายใน
อยางถูกตองเหมาะสมและนํามาใชประโยชนอยางแทจริงยอมสงผลดีตอหนวยงาน อันนําไปสู
ความสามารถในการปรับปรุง  และพัฒนางานของตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพและการพัฒนา
ดวยแรงผลักดันจากภายในตัวเองยอมนําไปสูการพัฒนาคุณภาพอยางตอเน่ืองและยั่งยืน และ
นํามาใชประโยชนอยางแทจริง   
 คูมือการประเมินที่สรางขึ้นน้ีใชเปนแนวทางในการประเมินการบริหารการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  เพ่ือนําขอมูลไปใชเปนสารสนเทศ 



195 
 

ในการตัดสิน วางแผน ปรับปรุงพัฒนานโยบายการบรหิารการจัดการศึกษาใหบรรลุเปาหมาย
การจัดการศึกษา  ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนามาตรฐานการบริหารการจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในอนาคตตอไป      
 
ความสําคัญของการประเมิน 
 1.  เปนการกระตุน สงเสรมิ ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นพัฒนาการจัดการศึกษาให
ไดคุณภาพตามมาตรฐานทีก่ําหนด 
 2.  เปนการสรางความมั่นใจแกผูรับบริการ วาจะไดรับบริการที่มีคุณภาพ 
 3.  หนวยงานมีสารสนเทศ เพ่ือใชประกอบการจัดทํานโยบาย  การวางแผนจัดสรร
ทรัพยากร  สงเสริมและสนบัสนุนการจัดการศึกษา 
 
วัตถุประสงคการประเมิน 
 เพ่ือประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคการบริหารสวนจังหวัด   
3  ดาน คือ  มาตรฐานดานการบริหารงาน (Management) มาตรฐานดานการบริหารทรัพยากร  
(Material) และมาตรฐานดานการบริหารบุคลากร  (Man) 
 
องคประกอบของคณะกรรมการประเมิน  
 คณะกรรมการประเมิน  อยางนอย 3 คน ประกอบดวย ผูดํารงตําแหนง 
ทองถิ่นจังหวดั  หัวหนากลุมงาน  หรือผูที่ไดรับมอบหมายจากทองถิ่นจังหวัด     
 
คุณสมบัติของผูประเมิน 
 1.  มีความรู ความเขาใจในหลักการ แนวคิด และวธิกีารจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน   
การบริหารการศึกษา การวดัและประเมินผล  สามารถคิดวิเคราะห  และเชื่อมโยงขอมูล 
เพ่ือการตัดสนิใจได 
 2.  มีความรู ความเขาใจในมาตรฐาน ตวับงชี้ และการประเมินคุณภาพ 
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน   
 3.  มีเจตคติทีดี่ มีความเปนกลาง มีทักษะในการติดตอสื่อสาร สามารถประสานงาน  
ทํางานรวมกบัผูอ่ืน  มีความสุขุม  รอบคอบ 
 
 
 
 
 



196 
 

บทบาทหนาที่ผูประเมิน 
 1.  ตรวจสอบกลไกในการดาํเนินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน   
โดยพิจารณาจากวิธีการ  ขัน้ตอน  โครงสรางการดําเนินงานและการบริหารจัดการตามตวับงชี้
ในการประเมนิ 
 2.  ประเมินคณุภาพการจัดการศึกษาการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน   
 3.  จัดทํารายงานผลการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเสนอ   
ตอหนวยงานที่ถูกประเมิน 
 
 บทบาทหนาที่ประธานกรรมการ 
 1.  ประชุมเพ่ือกําหนดรายละเอียดการประเมิน  และมอบหมายหนาที่ให 
คณะกรรมการประเมินแตละคน 
 2.  กํากับดูแลใหการประเมนิเปนไปตามกําหนดการ 
 3.  รวมพิจารณาตัดสินผลการประเมิน 
 4.  ดูแลการเขียนรายงานผลการประเมิน  และเสนอตอหนวยงานที่รับการประเมิน 
 
 บทบาทหนาที่กรรมการ 
 1.  เสนอขอคิดเห็นและขอเสนอแนะตอคณะกรรมการประเมิน 
 2.  รับผิดชอบในการประเมินและเขียนรายงานตามทีป่ระธานคณะกรรมการ
มอบหมาย 
 3.  รวมพิจารณาตัดสินผลการประเมิน 
 4.  หนาที่อ่ืน ๆ ตามที่ไดรบัมอบหมาย 
 
 จรรยาบรรณผูประเมิน 
 1.  มีความเทีย่งตรงเปนกลางและประเมินสิ่งที่พบตามความเปนจริง  โดยมีเหตุผล
และหลักฐานสนับสนุน  ไมใชความรูสึก  หรือลําเอียงเขาขางฝายหนึ่งฝายใด 
 2.  สื่อสารใหผูที่เกี่ยวของทุกฝายรับรูอยางชัดเจนและเปดเผย 
 3.  รักษาความลับของขอมูลสารสนเทศสวนบุคคลที่ไดรับจากการประเมิน 
 4.  เขาใจงานที่ไดรับมอบหมาย  และปฏบิัตติามวตัถปุระสงคและขอบเขตที่ไดรบั
มอบหมาย 
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ภารกิจของผูประเมิน 
             1.  ชี้แจงและทําความเขาใจกับบุคลากรในหนวยงานที่รับการประเมินเกี่ยวกบัวธิีการ
ประเมิน  และนัดหมายวันเขาดําเนินการประเมิน     
 2.  จัดเตรียมเอกสาร  หลักฐาน  ในการประเมิน   
 
ภารกิจของหนวยงานที่จะรับการประเมิน 
 1.  ชี้แจงและทําความเขาใจกับบุคลากรในสังกัดเกี่ยวกับการประเมนิ   
 2.  จัดเตรียมเอกสาร  หลักฐาน  ตามตวับงชี้ในการประเมิน 
 
ระยะเวลาในการประเมิน 
 เริ่มทําการประเมินเม่ือเสร็จสิ้นปการศึกษา  โดยดําเนินการประเมินการบริหาร 
การจัดการศึกษา  ปการศึกษาละ 1 ครั้ง     
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ตอนที่ 2  
ข้ันตอนการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

  

  
  รูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น  ตั้งอยูบนพ้ืนฐานการประเมินเชิงระบบที่เนนการตัดสินคุณคา  โดยมีวัตถุประสงค
เพ่ือใหเกิดการยอมรับผลการประเมินที่ไดดําเนินการประเมินรวมกัน แลวนําผลน้ันไปใช
ประโยชนไดอยางแทจริงโดยมีขั้นตอนการดําเนินงาน  ดังนี้ 
  
ตารางที่  1  ขั้นตอนการประเมินการบรหิารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 

เมื่อเร่ิมรอบการประเมิน ระหวางรอบการประเมิน เมื่อครบรอบการประเมิน 

ผูประเมิน : 
• แจงตัวบงชีแ้ละ
หลักเกณฑการประเมิน 

ผูประเมิน : 
• ประเมินผลการบริหารการจัด
การศึกษาตามหลักเกณฑ 
และวิธีการทีไ่ดทําความตกลง
รวมกันเม่ือชวงเร่ิมรอบ 
การประเมิน 

ผูประเมิน : 
• วิเคราะหขอมูล  และแปล
ความหมาย 
• แจงผลการประเมิน ใหผูรับ     
การประเมินทราบ 
• รายงานผลการประเมินตอ
หนวยงานที่รบัการประเมิน 

ผูรับการประเมิน: 
• จัดเตรียมเอกสาร  
หลักฐาน  ตามตัวบงชี ้
ในการประเมนิ 

ผูรับการประเมิน: 
• จัดสิ่งอํานวยความสะดวก  
และทรัพยากรในการสงเสรมิ
สนับสนุนการประเมิน 
 

ผูรับการประเมิน: 
• ลงนามรับทราบผลการประเมิน 
• นําผลการประเมินมาปรับปรุง
การปฎิบัติงาน 

 
 โดยการดําเนินงานดังกลาวมีหลักการคือ 
 1.  การประเมินจะกอใหเกิดการเรียนรูรวมกัน มุงใหสามารถชวยเหลือตนเอง  
ปรับปรุงการนําไปใช  และใหเกิดการพัฒนาอยางตอเน่ืองและยั่งยืน 
 2.  ผลการประเมินมีที่มาจากหลายแหลง สามารถวัดการทํางานโดยมีพ้ืนฐาน 
จากพฤติกรรมการทํางาน  ทําใหม่ันใจในขอมูลยอนกลับของการปฎิบัติงานไดมากกวา 
ผลการประเมินจากแหลงเดียว 
การเก็บรวบรวมขอมูล 
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 การตรวจสอบเอกสารหลกัฐาน 
 เม่ือผูประเมินไดศึกษาและวิเคราะหเอกสารหลักฐาน  ที่หนวยงานจัดทําขึ้น อยาง
ละเอียด  หากเอกสารหลักฐานที่อางอิงไมชัดเจน  การอางอิงไมสมบูรณ  ไมไดอางอิง  หรือมี
ขอมูลใดที่ตองการเพิ่มเติม  ใหบันทึกลงตามแบบฟอรมในภาคผนวก หรือตามแบบฟอรมที่ผู
ประเมินจัดทําขึ้น  ทั้งน้ีเพ่ือจะไดประสานงานกับหนวยงานในการขอขอมูลเพ่ิมเติม เพ่ือใช
ประกอบการตัดสินผลการประเมิน  ตัวอยางเอกสารหลักฐานดังกลาว อาจไดแก รายงาน
ประจําป  รายงานการประชุม สรุปผลการประชุมสัมมนา  แผนพับประชาสัมพันธ  จดหมายขาว  
ฐานขอมูลอิเล็กทรอนิกส  คูมือ  คําสั่ง  เปนตน 
 
 การสัมภาษณ 
 ผูประเมินจําเปนตองรูจักการใชคําถามที่ดี  และควรเตรียมประเด็นคําถามลวงหนา  
ซึ่งจะทําใหไดคําตอบที่ครบถวน  นอกจากนี้ระหวางซักถาม  ผูประเมินควรสังเกตอากัปกิริยาที่
แสดงถึงอารมณเม่ือถูกซักถาม  และผูประเมินจําเปนตองบันทึกรายละเอียดการสัมภาษณให
ครบถวน  ซึ่งอาจเปนลักษณะจดบันทึกขณะที่สัมภาษณ  หลังการสัมภาษณ หรือขออัดเทป  ซึ่ง
ผูถูกสัมภาษณจะตองใหคํายินยอมและกรณีสัมภาษณเปนกลุม  ควรกระจายคําถามใหทุก ๆ  
คน  อยาใหคนใดคนหนึ่งเปนผูตอบคําถามแตเพียงผูเดียว หรืออาจเปนการประชุมเพ่ือ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหวางกัน  ลักษณะการสัมภาษณที่ดีจะเปนการกระตุนใหผูถูก
สัมภาษณตอบคําถามโดยไมรูสึกวาเปนการเรงรัดหรือบังคับใหตอบคําถามนั้น ๆ   
 ลักษณะคําถาม  ผูประเมินจําเปนตองเลือกใหเหมาะสมและคําถามบางลักษณะควร
หลีกเลี่ยง  นอกจากนี้ควรเตรียมตัวในการตั้งประเด็นคําถามและถามตามประเด็น เพ่ือไมให
ออกนอกเรื่อง  ซึ่งจะทําใหผูประเมินไดคําตอบครบถวนตามตองการ 
 
 การสังเกต 
 การสังเกต ประกอบดวย การรับฟง การเยี่ยมชมสถานที่จริง  ซึ่งจะนําไปสูการอางอิง
ตามหลักฐาน เพ่ือเปนสวนประกอบในการตัดสินวาเห็นดวยหรือไมเห็นดวยอยางไร หรือไม  
รวมทั้งการวิเคราะหหาจุดแข็ง จุดออน และแนวทางเพื่อการพัฒนาหนวยงาน 
 ผูประเมินจําเปนตองฝกฝนทักษะทั้งการรับฟง  และการสังเกต  และตองจดบันทึกให
ละเอียด  นอกจากนี้ผูประเมินควรมีการกําหนดประเด็นที่จะสังเกต  เชนการสังเกตพฤติกรรม
การทํางานของบุคลากร  เปนตน 
 การบันทึกขอมูล 
 ในการประเมิน ผูประเมินจําเปนตองบันทึกรายละเอียดของสิ่งที่คนพบ เพ่ือเปนขอมูล
ประกอบการตัดสินผลการประเมิน อาจบันทึกทันที  และมีการสรุปผลการประเมินในแตละชวง
ในการบันทึกขอมูล ควรประกอบดวย 
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 1.  สิ่งที่คนพบ  รวมทั้งหลกัฐานเพื่อเปนการยืนยัน 
 2.  จุดแข็ง  จุดออนของสิ่งที่คนพบ 
 3.  ขอเสนอแนะที่จะนําไปพัฒนา  หรือสงเสริมจุดแข็ง 
 การบันทึกดังกลาวอาจจะทาํตามตวัอยางแบบฟอรม  หรือ  ผูประเมินอาจจะจัดทําขึ้น
โดยกําหนดหัวขอตามความเหมาะสม 
 
หมายเหตุ   แบบบันทึกขอมูลภาคสนามสําหรับประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
  ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  แสดงในภาคผนวก  ค   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



201 
 

ตอนที่ 3 
วิธีการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

  

  
 การประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
นั้น  วิธีการประเมินนับวามีความสําคัญมากเพื่อใหไดขอมูลที่ถูกตอง ตรงกับสภาพจริง  มีความ
เที่ยงตรงและเปนขอมูลที่เชื่อถือไดเพียงพอที่จะตัดสินคุณภาพของการบริหารการจัดการศึกษา  
โดยประเมินตามรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น  มี  3 มาตรฐาน 12  ตัวบงชี้  ซึ่งคณะกรรมการประเมินตองมีความรูในเรื่องตาง ๆ  
ดังนี้ 
 1.  ศึกษาการบริหารการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามการ
ประเมินมาตรฐานการศึกษา 3  มาตรฐาน  12  ตัวบงชี้  คณะกรรมการประเมินจะตองเขาใจ
ขอมูลพ้ืนฐาน แผนพัฒนาการศึกษา แผนยุทธศาสตรการพัฒนา แผนพัฒนาการศึกษาสามป   
แผนปฏิบัติการประจําป  รายงานผลการดําเนินงาน  และรายงานการประเมินตนเองของ
หนวยงาน  เปนตน  เพ่ือใหไดขอมูลที่มีความสมบูรณ  ครบถวน   
 2.  วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล ตองดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลจากแหลงขอมูล          
ที่หลากหลายเพื่อใหไดขอมูลที่ถูกตองและเปนจริง  โดยเก็บรวบรวมขอมูลจากการศึกษา
เอกสาร  การสัมภาษณ  และสังเกตการณการจัดกิจกรรมตามสภาพจริง 
 3.  แนวทางการประเมินตัวบงชี้  การประเมินในแตละตัวบงชี้  คณะกรรมการประเมิน
จะตองรวบรวมขอมูลประกอบการประเมิน โดยการเก็บรวบรวมขอมูลจากหลักฐาน รองรอยตาง 
ๆ  การตรวจสอบขอมูลจากหลายแหลง  ที่มีรายละเอียดครอบคลุม จะชวยใหการประเมิน
เปนไปอยางสมบูรณ  ดังน้ันคณะกรรมการประเมินจะตองศึกษา  รวบรวมขอมูลในเรื่องตาง ๆ  
โดยมีแนวทางการประเมินผลจากขอมูลที่รวบรวมได  ตามตัวบงชี้การประเมินการบริหารการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ดังนี้ 
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มาตรฐานการประเมิน 
 มาตรฐานของการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  ประกอบดวย 
 1.  มาตรฐานดานการบริหารงาน  (Management)   
 2.  มาตรฐานดานการบริหารทรัพยากร  (Material) 
 3.  มาตรฐานดานการบริหารบุคลากร  (Man) 
 
 มาตรฐานดานการบริหารงาน  (Management)  
 ตัวบงชี้ที่ 1  องคกรปกครองสวนทองถิน่มีแผนพัฒนาการศึกษา 
 ตัวบงชี้ที่ 2  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการมอบอํานาจในการบริหารงาน
ใหผูบริหารโรงเรียนบริหารงานอยางอิสระ   
 ตัวบงชี้ที่ 3  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการบริหารงานดานการจัด
การศึกษาโดยยึดการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสยี 
 ตัวบงชี้ที่ 4  องคกรปกครองสวนทองถิน่มีการกํากับดูแล สงเสริม สนับสนุน 
ชวยเหลือและพัฒนาสถานศึกษา   
 มาตรฐานดานการบริหารทรัพยากร  (Material) 
 ตัวบงชี้ที่ 5  องคกรปกครองสวนทองถิน่มีการบริหารงบประมาณอยางเหมาะสม  
 ตัวบงชี้ที่ 6  องคกรปกครองสวนทองถิน่มีการบริหารงบประมาณอยางโปรงใส  
 ตัวบงชี้ที่ 7  องคกรปกครองสวนทองถิน่มีการจัดการดานอาคารสถานที่  ในการจัด
การศึกษา  อยางเปนระบบ 
 ตัวบงชี้ที่ 8  องคกรปกครองสวนทองถิน่มีการจัดการดานวัสดุ  และครุภัณฑ   
ในการจัดการศึกษาอยางเปนระบบ   
 มาตรฐานดานการบริหารบุคลากร  (Man) 
 ตัวบงชี้ที่ 9  บุคลากรในหนวยงานการศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
มีครบตามอัตรากําลัง   
 ตัวบงชี้ที่ 10  บุคลากรในหนวยงานการศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
มีความรูความสามารถในการปฎิบัติงาน 
 ตัวบงชี้ที่ 11  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความรู ความสามารถ 
ในการบริหารงาน   
 ตัวบงชี้ที่ 12  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการบริหารงานบุคลากร 
อยางมีสวนรวม 
หมายเหตุ    รายละเอียดมาตรฐาน  และตัวบงชี้ แสดงในภาคผนวก ก 
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 ตอนที่ 4 
การเขียนรายงานการประเมินการบรหิารการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

  

  
 เม่ือการดําเนินการประเมินเสร็จสิ้น  ผูประเมินจะตองเขียนรายงานฉบับสมบูรณ 
เพ่ือแจงใหหนวยงานที่รบัการประเมินทราบ  อยางเปนทางการตอไป 
 การเขียนรายงานฉบับสมบูรณ  เปนรายงานที่ผูประเมินจะตองจัดทํารวมกัน   
โดยนําขอมูลที่รายงานดวยวาจาเปนกรอบในการจัดทํารายงานฉบับสมบูรณ  ซึ่งประธาน 
อาจมอบหมายใหทุกคนเขียนแตละมาตรฐานพรอมทั้งใหขอเสนอแนะเพิ่มเติม   
ตามความเหมาะสม  ทั้งน้ีรายงานฉบับสมบูรณจะตอง 
 1.  สอดคลองกับการใหขอมูลยอนกลับและการรายงานดวยวาจาในวันสุดทายหลงั 
เสร็จสิ้นการประเมิน 
 2.  ภาษาที่ใชควรกระชับ  ชัดเจน  และสรางสรรค 
 3.  เขียนตามรูปแบบที่กําหนด  แยกเปนรายตวับงชี ้ และเสนอแนะในภาพรวม 
 4.  เนนประเด็นสําคัญที่เปนจุดแข็ง  จุดออนที่หนวยงานจะตองดําเนินการตอ 
 รายงานการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น  เปนเอกสารที่คณะกรรมการประเมินจัดทําขึ้น เพ่ือรายงานผลการประเมินให
หนวยงานทราบถึงระดับคุณภาพของผลการดําเนินงาน  กิจกรรมที่โดดเดน  เปนแนวปฏิบัติที่ดี
ที่สามารถเผยแพรหรือเปนตนแบบใหองคกรอ่ืนได  กิจกรรมที่จะตองปรับปรุงพัฒนา  และการ
ใหขอเสนอแนะในการพัฒนาที่เปนรูปธรรม  ซึ่งสามารถนําไปปฏิบัติไดงาย และบังคับเกิดผลได
จริง 
 รายงานการประเมินการบรหิารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ประกอบดวย 
 สวนที่  1  ขอมูลองคการบรหิารสวนจังหวัด 
 สวนที่  2  ผลการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 สวนที่  3  สรุปผลการประเมิน   
 
หมายเหตุ   แบบรายงานผลการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
    ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  แสดงในภาคผนวก ข 
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. 
 
 

ภาคผนวก   
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ภาคผนวก ก  มาตรฐาน  ตัวบงชี้  และการกําหนดน้ําหนกัของมาตรฐาน 
และตัวบงชี้ของการประเมิน 
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มาตรฐานและตัวบงชี ้
 ตัวบงชี้ในการประเมินภายในของการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ประกอบดวย 3 มาตรฐาน และ 12 ตัวบงชี้ ดังนี้ 
 
ตารางที่ 3 จํานวนตวับงชี้และคะแนนของมาตรฐานการประเมิน 
 

ลําดับ มาตรฐานการประเมิน จํานวนตวับงชี้ คะแนนเต็ม 
1 การบริหารงาน  (Management)   4 20 
2 การบริหารทรพัยากร  (Material) 4 20 
3 การบริหารบคุลากร  (Man) 4 20 
 รวม 12 60 
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ตารางที่ 5 คะแนนของตวับงชี้การประเมนิ   
 
ลําดับ ตัวบงชี ้ คะแนนเต็ม 

1 การบริหารงาน  
 1.  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีแผนพัฒนาการศึกษา 5 
 2.  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการมอบอํานาจ 

ในการบริหารงานใหผูบริหารโรงเรียนบริหารงานอยางอิสระ   
5 

 3.  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการบริหารงาน 
ดานการจัดการศึกษาโดยยดึการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสีย 

5 

 4.  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการกํากับดูแล สงเสริม สนับสนุน 
ชวยเหลือและพัฒนาสถานศึกษา   

5 

2 การบริหารทรพัยากร  
 5.  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการจัดสรรงบประมาณอยางเหมาะสม   5 
 6.  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการจัดสรรงบประมาณอยางโปรงใส   5 
 7.  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการจัดการดานอาคารสถานที่  

ในการจัดการศึกษา  อยางเปนระบบ 
5 

 8.  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการจัดการดานวัสดุ  และครุภัณฑ   
ในการจัดการศึกษา  อยางเปนระบบ 

5 

3 การบริหารบคุลากร  
 9.  บุคลากรในหนวยงานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

มีครบตามอัตรากําลัง   
5 

 10.  บุคลากรในหนวยงานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิน่        
มีความรูความสามารถในการปฎิบัติงาน 

5 

 11.  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิน่มีความรู ความสามารถในการ
บริหารงาน 

5 

 12.  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิน่มีการบริหารงานบุคลากร 
อยางมีสวนรวม 

5 

 รวม 60 
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มาตรฐานที่ 1   การบริหารงาน 

ตัวบงชีท้ี่  1   องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีแผนพัฒนาการศึกษา 
 

ชนิดของตวับงชี ้  ดานบริบท, ดานกระบวนการ 
 

วัตถุประสงค   

 เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ไดมีแผนพัฒนาการศึกษาสําหรับใชเปนเครื่องมือ
ในการบริหารจัดการศึกษา ซึ่งเปนการแสดงถึงความพรอมในการวางระบบการบริหารจัด
การศึกษา  ที่จะสามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพ 

 
คําอธิบายตวับงชี ้     

 แผนพัฒนาการศึกษาเปนแผนที่แสดงระบบของการบริหารจัดการที่สอดคลองกับ
บริบท  และศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการดําเนินรองรับภารกิจการจัด
การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมาย 

 แผนพัฒนาการศึกษาประกอบดวย 

 1.  แผนยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษาเปนแผนที่กําหนดทิศทางการพัฒนา        
ขององคกร  แผนพัฒนาการศึกษาประกอบไปดวยวิสัยทัศน พันธกิจ จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา  
ยุทธศาสตร  และแนวทางการพัฒนาทองถิ่น จัดทําขึ้นเพื่อเปนการเตรียมความพรอม 

ในการพัฒนาทองถิ่นใหบรรลุจุดมุงหมายที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  และเพื่อแสดงความสัมพันธ 
และเชื่อมโยงระหวางแผนพัฒนาการศึกษาสามป  
 2.  แผนพัฒนาการศึกษาสามป เปนแผนพัฒนาการศึกษาที่จัดทําขึ้นใหสอดคลองกับ
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษา ที่ประกอบดวยแผนงาน/โครงการดานการศึกษา   
 
รายการประเมิน 

   รายการที่ 1  มีแผนพัฒนาการศึกษา ทีมี่รายละเอียดครบถวนสมบรูณและไดรับ      
การอนุมัติจากสภาองคกรทองถิ่น 

 รายการที่ 2  มีแผนพัฒนาการศึกษาสามป ที่สอดคลองกับแผนยุทธศาสตร           
การพัฒนาการศึกษา 
 รายการที่ 3  มีแผนพัฒนาการศึกษา ทีน่ํามาจากการวิเคราะหความตองการของ
โรงเรียน   
 รายการที่ 4  มีการดําเนินงานตามแผนพฒันาการศึกษาที่กําหนดไว   
 รายการที่ 5  มีการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพฒันาการศึกษา   
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เกณฑการใหคะแนน   

 ระดับความสําเร็จของการมีแผนพัฒนาการศึกษาเพื่อใชในการจัดการศึกษา  กําหนด
เกณฑการใหคะแนน  ดังนี้ 
 

เกณฑการใหคะแนน 

1 2 3 4 5 

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 1  

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 1 

และรายการที ่2 

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 1,2 

และรายการที ่3 

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 
1,2,3 และ
รายการที่ 4 

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 
1,2,3,4 และ
รายการที่ 5 

 

แนวทางการประเมิน   

 

รายการ รายการประเมิน แนวทางการประเมิน 
1 มีแผนพัฒนาการศึกษา              

ที่มีรายละเอียดครบถวนสมบูรณ
และไดรับการอนุมัติ                  
จากสภาทองถิ่น 

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐาน
ตางๆ  ดังน้ี 

-  แผนพัฒนาการศึกษาหรอืเอกสาร หลักฐานอื่น 
ที่แสดงวาองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

มีแผนพัฒนาการศึกษา  
-  เอกสาร  หลักฐานที่แสดงวาองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นมีแผนพัฒนาการศึกษา ที่ไดรับ 

การอนุมัติจากสภาทองถิ่น 

-  ขอมูลที่ปรากฏในแผนพฒันาการศึกษา 
1.  แผนยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษา  
ประกอบไปดวยวิสัยทศัน พันธกิจ จุดมุงหมาย
เพ่ือการพัฒนา ยุทธศาสตร และแนวทาง         
การพัฒนาทองถิ่น   
2.  แผนพัฒนาการศึกษาสามป ประกอบดวย
แผนงาน/โครงการดานการศึกษา   
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รายการ รายการประเมิน แนวทางการประเมิน 
2 มีแผนพัฒนาการศึกษาสามป       

ที่สอดคลองกับแผนยุทธศาสตร    
การพัฒนาการศึกษา   
 

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐาน
ตางๆ  ดังน้ี 

-  เอกสาร  หลักฐานที่แสดงการดําเนินงานระดับ
คะแนนที่ 1  
- หลักฐานความสอดคลองระหวางแผนพฒันา
การศึกษาสามปกับแผนยทุธศาสตรการพัฒนา
การศึกษา 

3 มีแผนพัฒนาการศึกษา  ทีน่ํามา
จากการวิเคราะหความตองการ
ของโรงเรียน   
 

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐาน
ตางๆ  ดังน้ี 

-  เอกสาร  หลักฐานที่แสดงการดําเนินงานระดับ
คะแนนที่ 1 และ 2   

-  เอกสาร  หลักฐานที่แสดงวาองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นมีการวิเคราะหความตองการของ
โรงเรียน   

4 มีการดําเนินงานตามแผนพฒันา
การศึกษาที่กาํหนดไว     

 

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐาน
ตางๆ  ดังน้ี 

-  เอกสาร  หลักฐานที่แสดงการดําเนินงานระดับ
คะแนนที่ 1, 2 และ 3   

-  เอกสาร  หลักฐานที่แสดงวาองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นไดดําเนินงานตามโครงการ/กิจกรรม  
หรือแนวทาง/วิธีการที่กําหนดไว   

5 มีการติดตามและประเมินผล  
การดําเนินงานตามแผนพฒันา
การศึกษา   

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐาน
ตางๆ  ดังน้ี 

-  เอกสาร  หลักฐานที่แสดงการดําเนินงานระดับ
คะแนนที่ 1, 2, 3 และ 4 

-  เอกสาร  หลักฐานที่แสดงวาองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นมีการติดตามและการประเมนิผล        
การดําเนินงานตามแผน 

-  รายงานสรุปผลการติดตามความกาวหนา        
ของการดําเนินงานหรือรายงานการประเมินผล
การดําเนินงานตามแผนงาน 
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รายการ รายการประเมิน แนวทางการประเมิน 
นอกจากการประเมินผลโดยใชขอมูลเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวของแลว  ผูประเมินอาจประเมิน
โดยวิธีอ่ืนๆ ไดดังนี้ 
1.  ประเมินผลจากขอมูลทีไ่ดจากการสัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของตาง ๆ ดังนี้ 

- ผูกํากับดูแลตวัชีว้ัด   
- คณะทํางานทีเ่กี่ยวของ 
- ผูจัดเก็บขอมูล 

2.  การสังเกตการณ 
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มาตรฐานที่ 1   การบริหารงาน 

ตัวบงชีท้ี่  2   ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการมอบอํานาจ 
ในการบริหารงานใหผูบริหารโรงเรียนบริหารงานอยางอิสระ   

 

ชนิดของตวับงชี ้  ดานบริบท, ดานกระบวนการ 
 

วัตถุประสงค   

 เพ่ือใหผูบริหารโรงเรียนในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น สามารถกระทํากิจกรรม
ตางๆ ไดดวยตนเอง ภายในขอบเขตวัตถุประสงค มีสิทธิและหนาที่ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  และกฎหมาย
อ่ืนซึ่งกําหนดสิทธิและหนาที่ของสถานศึกษาไวเปนการเฉพาะ ทั้งน้ีเพ่ือใหเกิดความคลองตัว ให
สามารถบริหารจัดการศึกษาไดสะดวก รวดเร็ว มีประสิทธิภาพตามหลักการกระจายอํานาจ  
 
คําอธิบายตวับงชี ้     

 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  มาตรา 44  วรรคหนึ่ง และมาตรา 45  

วรรคหนึ่ง แหงกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการไดกําหนด  ใหมีการ
กระจายอํานาจและการมอบอํานาจของสวนราชการที่เกี่ยวของใหแกสถานศึกษาเพื่อใหการ
บริหารและการจัดการศึกษา มีความอิสระและคลองตัวในการจัดการศึกษาซึ่งอํานาจหนาที่ของ
สถานศึกษาและของผูอํานวยการสถานศึกษาตามหลักการกระจายอํานาจ ซึ่งประกอบดวยการ
บริหารงาน 4  งาน ไดแก  การบริหารงานวิชาการ  การบริหารงานงบประมาณ   

การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป  
 

รายการประเมิน 

 รายการที่ 1 มีวางแผนกระจายอํานาจจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ไปยังสถานศกึษา    
 รายการที่ 2  มีการมอบอํานาจการบริหารงานอยางเปนลายลักษณอักษร 
 รายการที่ 3  โรงเรียนมีการมอบหมายหนาที่โดยใชตามหลักการกระจายอํานาจ 

 รายการที่ 4  มีการนิเทศ ตดิตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน
 รายการที่ 5  มีการนําผลการประเมินมาปรับปรุงการดาํเนินงานอยางเปนระบบ 
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เกณฑการใหคะแนน   

 ระดับความสําเร็จของการมอบอํานาจในการบริหารงานใหผูบริหารโรงเรียน
บริหารงานอยางอิสระ  กําหนดเกณฑการใหคะแนน  ดังนี้ 
 
 

เกณฑการใหคะแนน 

1 2 3 4 5 

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 1  

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 1 

และรายการที ่2 

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 1,2 

และรายการที ่3 

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 
1,2,3 และ
รายการที่ 4 

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 
1,2,3,4 และ
รายการที่ 5 

 
 

แนวทางการประเมิน   

 
 

รายการ รายการประเมิน แนวทางการประเมิน 
1 มีวางแผนกระจายอํานาจจาก

องคกรปกครองสวนทองถิน่ไป
ยังสถานศึกษา    
   

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐาน
ตางๆ  ดังน้ี 

-  เอกสาร หลักฐาน โครงการอบรมความรู เพ่ือ
การเตรียมการมอบอํานาจในการบริหารงาน  
ดานวชิาการ  ดานงบประมาณ  ดานบริหารงาน
บุคคล  ดานบริหารงานทัว่ไปไปยังโรงเรียนในสังกัด 

- บันทึกขอความ/รายงานการประชุมที่แสดงให
เห็นวามีการวางแผนกระจายอํานาจจากองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นไปยังสถานศึกษา             
-  เอกสาร  หลักฐานอื่นๆ 

2 มีการมอบอํานาจการบริหารงาน
อยางเปนลายลักษณอักษร 

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐานตางๆ  
ดังน้ี 
-  เอกสาร  หลักฐานที่แสดงการดําเนินงานระดับคะแนน
ที่ 1  
-  เอกสาร หลักฐานการมอบอํานาจการบริหารงานอยาง
เปนลายลักษณอักษร 
-  เอกสาร  หลักฐานอื่นๆ 
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รายการ รายการประเมิน แนวทางการประเมิน 
3 โรงเรียนมีการมอบหมายหนาที่

โดยใชตามหลกัการกระจาย
อํานาจ 
  

 

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐาน
ตางๆ  ดังน้ี 

-  เอกสาร  หลักฐานที่แสดงการดําเนินงานระดับ
คะแนนที่ 1 และ 2 

-  เอกสารการกําหนดขอบเขต  บทบาท  หนาที่  
ความรับผิดชอบ  และคูมือการปฏิบตัิงานของ
โรงเรียนตามโครงสรางการบริหารงาน 4 ดาน 
-  แผนปฏิบตักิารประจําป   
-  เอกสารการบริหารงานของโรงเรียน   
ในดานวชิาการ  ดานงบประมาณ  ดานบริหารงาน
บุคคล  และดานบริหารงานทั่วไป   
-  เอกสารการแตงตั้งคณะกรรมการสถานศึกษา  
-  เอกสาร  หลักฐานที่แสดงถึงการมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา    
-  แผนปฏิบตักิารประจําป   
-  ขอมูลสารสนเทศดานตางๆ  

4 มีการนิเทศ  ติดตาม และ
ประเมินผลการปฏิบตัิงานของ
โรงเรียน  

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐาน
ตางๆ  ดังน้ี 

-  เอกสาร  หลักฐานที่แสดงการดําเนินงานระดับ
คะแนนที่ 1,2 และ 3 

-  เอกสาร  หลักฐานที่แสดงใหเห็นวามีการนิเทศ  
ติดตาม ประเมินผลการปฏบิัติงานในดานวิชาการ  
ดานงบประมาณ  ดานบริหารงานบคุคล                
และดานบริหารงานทั่วไป   
-  รายงานผลการนิเทศ  ตดิตาม ประเมินผล        
การปฏิบตัิงานที่เสนอตอผูบริหาร 
-  เอกสาร  หลักฐานที่แสดงใหเห็นวามีการ
มอบหมายผูรับผิดชอบใหมีการนิเทศ  ตดิตาม 
ประเมินผลการปฏิบตัิงาน 
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รายการ รายการประเมิน แนวทางการประเมิน 
  -  เอกสาร  หลักฐานที่แสดงใหเห็นวามีการแจง

ไปยังบุคลากรที่รับผิดชอบและบคุลากรที่
เกี่ยวของใหทราบวามีระบบการนิเทศ  ตดิตาม 
ประเมินผลการปฏิบตัิงานเพื่อใหดําเนินการตาม
ระบบได 

5 มีการนําผลประเมินมาปรับปรุง
การดําเนินงานอยางเปนระบบ 

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐาน
ตางๆ  ดังน้ี 

-  เอกสาร  หลักฐานที่แสดงการดําเนินงานระดับ
คะแนนที่ 1, 2, 3 และ 4  

-  เอกสาร  หลักฐานที่แสดงวาองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นมีแนวทางหรือขอเสนอเพื่อทาํการ
ปรับปรุงการดาํเนินงาน 

-  เอกสาร  หลักฐานที่แสดงวาโรงเรียนไดนํา
แนวทาง หรือขอเสนอไปพฒันาอยางเปนระบบ 

       นอกจากการประเมินผลโดยใชขอมูลเอกสารและหลักฐานทีเ่กีย่วของแลว   
ผูประเมินอาจประเมินโดยวธิีอ่ืนๆ ไดดังนี้ 
1.  ประเมินผลจากขอมูลทีไ่ดจากการสัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของตาง ๆ ดังนี้ 

- ผูกํากับดูแลตวัชีว้ัด   
- คณะทํางานทีเ่กี่ยวของ 
- ผูจัดเก็บขอมูล 

2.  การสังเกตการณ 
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มาตรฐานที่ 1   การบริหารงาน 

ตัวบงชีท้ี่  3  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการบริหารงาน 
ดานการจัดการศึกษาโดยยึดการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสีย 

 

ชนิดของตวับงชี ้  ดานบริบท, ดานกระบวนการ 
 

วัตถุประสงค   

 เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีการบริหารงานที่เปดเผย โปรงใส เนนการมีสวน
รวมของผูมีสวนไดสวนเสีย  และพัฒนาระบบการบริหารงานเพื่อตอบสนองความตองการของ
ประชาชน  และเพื่อประโยชนของนักเรียนเปนสําคัญ 
 
คําอธิบายตวับงชี ้     

 การประเมินผลจะพิจารณาจากกระบวนการบริหารราชการและการปฏิบัติราชการของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  เพ่ือกระตุนการปรับระบบราชการสูการบริหารราชการ ที่เปดเผย
โปรงใส  เนนการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย และพัฒนาระบบการบริหารงานเพื่อ
ตอบสนองความตองการของประชาชน  และเพื่อประโยชนของนักเรียนเปนสําคัญ 
 การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย หมายถึง กระบวนการที่ประชาชนและผูที่
เกี่ยวของมีโอกาสไดเขารวมในการรับรู  เรียนรู  รวมแสดงทัศนะ  รวมเสนอปญหา รายการที่
สําคัญที่เกี่ยวของ รวมคิดแนวทาง รวมแกไขปญหา รวมตัดสินใจ  และรวมกระบวนการพัฒนา
ในฐานะหุนสวนการพัฒนา   
 

รายการประเมิน 
 รายการที่ 1  เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมวิเคราะหและทบทวนแผนงาน/

โครงการ   
 รายการที่ 2  มีแผนงาน/โครงการแบบมสีวนรวม  ที่ไดรับการอนุมัติจากสภาทองถิ่น 

 รายการที่ 3  มีคณะทํางานภาคประชาชนรวมกันดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการ
แบบมีสวนรวม   
 รายการที่ 4  จัดทํารายงานสรุปผลการดําเนินงานเสนอตอผูบริหาร  และคณะทํางาน
ภาคประชาชน   
 รายการที่ 5  เผยแพรรายงานสรุปผลการดําเนินงานใหผูสวนไดสวนเสียไดรับทราบ
อยางชัดเจนเปนรูปธรรม 
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เกณฑการใหคะแนน   

 ระดับความสําเร็จของการบริหารงานโดยยึดการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสีย
กําหนดเกณฑการใหคะแนน  ดังนี้ 
 

เกณฑการใหคะแนน 

1 2 3 4 5 

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 1 

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 1
และรายการที ่2 

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 1,2 

และรายการที ่3 

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 
1,2,3 และ
รายการที่ 4 

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 
1,2,3,4 และ
รายการที่ 5 

 
 
 

แนวทางการประเมิน   

 
 

รายการ รายการประเมิน แนวทางการประเมิน 
1 เปดโอกาสใหประชาชนเขามา

มีสวนรวมวิเคราะหและ
ทบทวนแผนงาน/โครงการ 

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐานตางๆ  
ดังน้ี 

-  หลักฐานที่แสดงใหเห็นวาองคกรปกครอง         
สวนทองถิ่นมีการวิเคราะหและทบทวนผลการ
ดําเนินงานและขอเสนอแนะจากการดําเนินงาน       
ในปที่ผานมาหรือวิเคราะหและทบทวนแนวทาง
หรือแผนงาน/โครงการแบบมีสวนรวม 

-  หลักฐานที่แสดงถึงความสอดคลองของภารกิจ
หลักหรือยุทธศาสตรสําคัญขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นกับประเด็นการมีสวนรวมที่องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นจะนํามาเปดโอกาสใหประชาชนเขามา
มีสวนรวมดําเนินการในปงบประมาณปจจุบัน 

- เอกสาร/หลกัฐานที่แสดงใหเห็นถึงการดําเนินการ
ดังกลาว  เชน  บันทึกผลการดําเนินงาน  รายงาน
การประชุมและเอกสารอื่นๆ  ที่เกี่ยวกบัการ
ดําเนินงานตามตัวบงชี ้
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รายการ รายการประเมิน แนวทางการประเมิน 

  -  หลักฐานการวิเคราะหประชาชนกลุมเปาหมาย  
หรือผูมีสวนไดสวนเสียอยางครอบคลุมและชัดเจน 

-  รายงานหรือเอกสาร/หลักฐานอื่นที่สรปุผล       
การวิเคราะหประชาชนกลุมเปาหมายหรือผูมี       
สวนไดสวนเสยีที่สามารถนาํผลที่ไดไปทบทวน
องคประกอบของคณะทํางานภาคประชาชน       
ใหเหมาะสมและสอดคลองกับภารกิจหลกั             
หรือยุทธศาสตรที่สําคญั 

-  เอกสาร/หลักฐาน  ประกาศ  หรือคําสั่งแตงตั้ง
คณะทํางานภาคประชาชนตามประเด็นที่กําหนด 

-  เอกสาร/หลักฐานที่แสดงถึงกระบวนการ           
ในการจัดทําแนวทางทีเ่หมาะสมในการเปดโอกาส
ใหประชาชนเขามามีสวนรวมตามประเด็นที่กําหนด  
-  แนวทางที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นกําหนด          
ใหมีเพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม          
ตามประเด็นที่กําหนดไดอยางเหมาะสม 

-  รายงาน/เอกสาร/หลักฐานอื่นที่อธิบาย            
ไดถึงระดับการมีสวนรวมของประชาชน 

-  ชองทางหรือกระบวนการที่องคกรปกครอง         
สวนทองถิ่นจัดใหมีเพ่ือรับฟงความคิดเห็น          
หรือรับขอรองเรียนที่เกี่ยวของกับประเด็นที่เลือก 

จากประชาชนหรือกลุมเปาหมายหรือผูมีสวนได 
สวนเสยีที่เกี่ยวของ  เชน 

1) สถานที่จัดตั้งตูรบัฟงขอคิดเห็น 

2) ศูนยขอมูล/หองสมุด 

3) โทรศัพทสายดวน 

4) เลขที่ตู ปณ.เพ่ือรับเรื่องจากประชาชน 

5) ตัวอยาง/ภาพถายกิจกรรมการจัดสัมมนา 
6) จัดเวทีเพ่ือรับฟงความคดิเห็นของประชาชน 

7) ชื่อเวบไซต/เวบบอรด  ที่มีชองทางสื่อสาร          
กับประชาชน 
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รายการ รายการประเมิน แนวทางการประเมิน 
  -  เอกสาร/หลักฐานที่แสดงถึงรายละเอียด            

การสงเสริมกิจกรรมสรางความสัมพันธกบั
ประชาชนกลุมเปาหมายหรือผูมีสวนไดสวนเสยี  
โดยพิจารณาจากกิจกรรมที่จัดขึ้นโดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือสรางความเขาใจทีต่รงกนัระหวาง
องคกรปกครองสวนทองถิน่กับผูรับบริการ 
และผูมีสวนไดสวนเสีย  โดยมีเปาหมายสําคัญ        
ในการเปดโอกาสที่จะนํามาซึ่งความรวมมือรวมใจ
จากผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสียใหไดมี         
สวนรวมคิด  รวมทํา  รวมตัดสินใจ  และรวม
ติดตามผลการดําเนินงานขององคกรปกครอง    
สวนทองถิ่น  เชน  การจัดการรับฟงความคิดเห็น  
การจัดสนทนากลุมการจัดประชุมสัมมนา ฯลฯ 

-  เอกสาร/หลักฐานที่แสดงวาองคกรปกครอง       
สวนทองถิ่นมีการนําผลที่ไดจากการรับฟง       
ความคิดเห็นหรือขอรองเรียนมาจัดทําเปนรายงาน
สรุปขอคิดเห็นที่เกี่ยวของกับประเด็นที่เลือกนั้น 

2 มีแผนงาน/โครงการ 
แบบมี สวนรวม  ที่ไดรับ 

การอนุมัติจากสภาทองถิ่น 

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐานตางๆ  
ดังน้ี 

- บันทึกขอความ/รายงานการประชุมที่แสดงใหเห็น
วามีการนําเสนอและวเิคราะหผลจากการรับฟง
ความคิดเห็นมาใชประกอบการจัดทําแผนงาน/

โครงการ 
- แผนงาน/โครงการแบบมสีวนรวมตามประเด็น 

ที่กําหนด  ซึ่งควรระบุรายละเอียดกิจกรรม           
การดําเนินงาน   
- หลักฐานยืนยันวาแผนการดําเนินงานหรือ
แผนการปรับปรุงนั้นไดรับความเห็นชอบ 

จากผูบริหารหรือผูมีอํานาจ 
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รายการ รายการประเมิน แนวทางการประเมิน 
3 มีคณะทํางานภาคประชาชน

รวมกันดําเนนิงานตาม
แผนงาน/โครงการ 
แบบมีสวนรวม   
   
 

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐานตางๆ   
-  รายละเอียดการดําเนินงานตามแผนงาน/

โครงการแบบมีสวนรวม เชน 

1) รายงานความกาวหนา หรือสรุปการดําเนินงาน
ตามแผนที่รายงานตอผูบรหิารองคกรปกครอง       
สวนทองถิ่นอยางตอเน่ืองสมํ่าเสมอ (อยางนอย        
ทุกสิ้นภาคเรยีน) 

2) ปฎิทินการดําเนินงานที่แสดงความกาวหนา        
ของงานเทียบกับระยะเวลาที่กําหนดตามแผน 

3) รายงานสรุปการดําเนินการแลวเสร็จของ        
แตละกิจกรรมที่กําหนดไวในแผนงาน 

-  เอกสาร/หลักฐานที่แสดงใหเห็นวามีการ
ดําเนินการของกิจกรรมตามแผนงาน/โครงการ  
เชน  ภาพถาย  รายงานการประชุม  คําสั่งแตงตั้ง
คณะทํางาน  บันทึกผลการดําเนินงานเกี่ยวกับ
กิจกรรมตามแผน  หรือเอกสารอื่นๆ  ทีเ่กี่ยวกบั
การดําเนินงานของกิจกรรม 

-  เอกสาร/หลักฐานที่แสดงใหเห็นวามีการสื่อสารให
ประชาชนหรอืผูมีสวนไดสวนเสียไดรับทราบ
เกี่ยวกบัการดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการ  
เชน  เว็ปไซต  เอกสาร  แผนพับเผยแพร  
กิจกรรม  เวทกีารชี้แจงตางๆ ฯลฯ 

4 จัดทํารายงานสรุปผล 

การดําเนินงานเสนอ 

ตอผูบริหาร  และคณะทํางาน
ภาคประชาชน   
 

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐานตางๆ  
ดังน้ี 

-  รายงานสรุปผลการดําเนนิงานตามแผนงาน/

โครงการแบบมีสวนรวม  โดยแสดงผลเทียบกับ
ตัวชี้วัดความสําเร็จตามแผน  เปาหมายและ
วัตถุประสงควาสามารถดําเนินการไดบรรลุผล
สําเร็จเพียงใด  มีปญหาอุปสรรคอยางไร  ปจจัย
สนับสนุนคืออะไร  และมีขอเสนอแนะอยางไร  
เพ่ือใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิน่ 
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รายการ รายการประเมิน แนวทางการประเมิน 
  และคณะทํางานภาคประชาชนมีขอมูลเพียงพอ 

และใชเปนแนวทางในการกาํหนดนโยบาย          
หรือสงเสริมใหพัฒนาการดําเนินงานในอนาคต 

-  หลักฐานการเสนอรายงานสรุปผลการดําเนินงาน
ตอผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น             
และคณะทํางานภาคประชาชน 

-  ชองทางหรือวิธีการหรือกจิกรรมที่จัดขึ้น        
เพ่ือเผยแพรรายงานสรุปผลการดําเนินงาน            
แกประชาชนหรือผูมีสวนไดสวนเสียไดรบัทราบ       
อยางชัดเจนเปนรูปธรรม 

5 เผยแพรรายงานสรุปผล          
การดําเนินงานใหผูสวนได
สวนเสยีไดรับทราบ              
อยางชัดเจนเปนรูปธรรม 
 

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐานตางๆ  
ดังน้ี 

-  เอกสาร/หลักฐานที่มีสาระสําคัญในการกําหนด
แนวทาง/แผนงาน/โครงการแบบมีสวนรวม        
ซึ่งไดจากการสรุปผลการดําเนินงานตามประเด็น      
ที่ 4  ไปวิเคราะหและจัดทําขึ้น 

-  หลักฐานยืนยันวัน/ระยะเวลาจริงที่ไดมีการ
เผยแพรผลการดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการ
แบบมีสวนรวม   

       นอกจากการประเมินผลโดยใชขอมูลเอกสารและหลักฐานทีเ่กีย่วของแลว   
ผูประเมินอาจประเมินโดยวธิีอ่ืนๆ ไดดังนี้ 
1.  ประเมินผลจากขอมูลทีไ่ดจากการสัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของตาง ๆ ดังนี้ 

- ผูกํากับดูแลตวัชีว้ัด   
- คณะทํางานทีเ่กี่ยวของ 
- ผูจัดเก็บขอมูล 

2.  การสังเกตการณ 
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มาตรฐานที่ 1   การบริหารงาน 

ตัวบงชีท้ี่  4  องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการกํากับดูแล สงเสริม  
สนับสนุน ชวยเหลือและพัฒนาสถานศึกษา   

 

ชนิดของตวับงชี ้  ดานปจจัย, ดานกระบวนการ 
 

วัตถุประสงค   

 เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีการกํากับดูแล สงเสริม สนับสนุน ชวยเหลือและ
พัฒนาสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพ  และเพื่อประโยชนของนักเรียนเปนสําคัญ 
 
คําอธิบายตวับงชี ้     

 การประเมินผลจะพิจารณาจากแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม  ที่องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นดําเนินการเพื่อสงเสริม สนับสนุน ชวยเหลือและพัฒนาสถานศึกษา พัฒนาระบบการ
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา สงเสริมสถานศึกษาใหสามารถจัดการศึกษาในรูปแบบที่
หลากหลาย สอดคลองกับความแตกตางระหวางบุคคล รวมทั้งมีการติดตอสื่อสารระหวางตน
สังกัดกับสถานศึกษาอยางหลากหลายชองทาง เพ่ือใหมีการกํากับดูแล ติดตาม  ประเมินผลและ
นิเทศสถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพ 
 

รายการประเมิน 
 รายการที่ 1  มีแผนงาน/โครงการในการสงเสริม  สนับสนุน  ชวยเหลือและพัฒนา
สถานศึกษาใหสามารถบรหิารงานไดอยางมีประสิทธภิาพ 

 รายการที่ 2  มีการสงเสริม  สนับสนุน  ชวยเหลือสถานศึกษาในการพัฒนาระบบ 

การประกันคณุภาพภายในสถานศึกษา 
 รายการที่ 3  มีการสงเสริมสถานศึกษาใหสามารถจัดการศึกษาในรปูแบบ 

ที่หลากหลาย  สอดคลองกับความแตกตางระหวางบุคคล 
 รายการที่ 4  มีการติดตอสือ่สารระหวางตนสังกัดกับสถานศึกษาอยางหลากหลาย
ชองทาง 

 รายการที่ 5  มีการกํากับดูแล  ติดตาม  ประเมินผลและนิเทศสถานศึกษาที่มี
ประสิทธิภาพ 
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เกณฑการใหคะแนน   

 ระดับความสําเร็จของการกํากับดูแล สงเสริม สนับสนนุ ชวยเหลือและพัฒนา
สถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพ  กําหนดเกณฑการใหคะแนน  ดังนี ้
 

เกณฑการใหคะแนน 

1 2 3 4 5 

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน  
1  รายการ 

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน  
2  รายการ 

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน  
3  รายการ 

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน  
4  รายการ 

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน  
5  รายการ 

 
 

แนวทางการประเมิน   

 
 

รายการ รายการประเมิน แนวทางการประเมิน 
1 มีแผนงาน/โครงการในการ

สงเสริม  สนับสนุน  ชวยเหลือ
และพัฒนาสถานศึกษา 
ใหสามารถบรหิารงาน 
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐานตางๆ  
ดังน้ี 

-  มีแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม  ในการสงเสริม  
สนับสนุน  ชวยเหลือและพัฒนาสถานศึกษา   
อยางนอย 1 แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม   

2 มีการสงเสริม  สนับสนุน  
ชวยเหลือสถานศึกษา 
ในการพัฒนาระบบการประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษา 

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐานตางๆ  
ดังน้ี 

- มีแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม  ในการสงเสริม  
สนับสนุน  ชวยเหลือสถานศึกษาในการพัฒนา
ระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศกึษา  
อยางนอย 1 แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม   

3 มีการสงเสริมสถานศึกษา 
ใหสามารถจัดการศึกษา 
ในรูปแบบที่หลากหลาย  
สอดคลองกับความแตกตาง
ระหวางบคุคล 

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐานตางๆ 
ดังน้ี  
- มีแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม  ในการสงเสริม
สถานศึกษาใหสามารถจัดการศึกษาในรปูแบบ 

ที่หลากหลาย  สอดคลองกับความแตกตาง 
ระหวางบคุคล อยางนอย 1 แผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม   
 



224 
 

รายการ รายการประเมิน แนวทางการประเมิน 
4 มีการติดตอสือ่สารระหวาง       

ตนสังกัดกับสถานศึกษา 
อยางหลากหลายชองทาง 

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐานตางๆ  
ดังน้ี 

-  เอกสาร/หลักฐานที่แสดงใหเห็นวามีการสื่อสาร 
ระหวางตนสังกัดกับสถานศกึษา  เชน  เวป็ไซต  
เอกสาร  แผนพับเผยแพร  กิจกรรม  เวทกีารชี้แจง
ตางๆ ฯลฯ 

5 มีการกํากับดูแล  ติดตาม  
ประเมินผลและนิเทศ
สถานศึกษาทีมี่ประสิทธิภาพ 

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐานตางๆ  
ดังน้ี 

- มีแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม  ในการกํากับดูแล  
ติดตาม  ประเมินผลและนิเทศสถานศึกษาที ่
อยางนอย 1 แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม   

รายการ รายการประเมิน แนวทางการประเมิน 

       นอกจากการประเมินผลโดยใชขอมูลเอกสารและหลักฐานทีเ่กีย่วของแลว 

ผูประเมินอาจประเมินโดยวธิีอ่ืนๆ ไดดังนี้ 
1.  ประเมินผลจากขอมูลทีไ่ดจากการสัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของตาง ๆ ดังนี้ 

- ผูกํากับดูแลตวัชีว้ัด   
- คณะทํางานทีเ่กี่ยวของ 
- ผูจัดเก็บขอมูล 

2.  การสังเกตการณ 
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มาตรฐานที่ 2   การบริหารทรัพยากร 

ตัวบงชีท้ี่  5   องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการบริหารงบประมาณอยางเหมาะสม  
 

ชนิดของตวับงชี ้  ดานปจจัย, ดานกระบวนการ 
 

วัตถุประสงค   

 เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการจัดสรรรายไดที่จัดเก็บได  ใหสามารถ
นํามาใชเพ่ือการจัดการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 
คําอธิบายตวับงชี ้     

 งบประมาณทีน่ํามาพิจารณาเปนรายได  ไดแก  รายไดองคกรปกครองสวนทองถิน่
จัดเก็บไดในรอบปงบประมาณแตละป  ไมรวมรายไดจากเงินอุดหนุนรัฐ  ที่องคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นนํามาใชในการจัดการศึกษา 
 

รายการประเมิน 

 รายการที่ 1  มีการจัดสรรรายไดเพ่ือการบริหารการจัดการศึกษานอยกวารอยละ 10  

ของรายไดเฉลี่ยตอป 
 รายการที่ 2   มีการจัดสรรรายไดเพ่ือการบริหารการจัดการศึกษารอยละ 10-14    
ของรายไดเฉลี่ยตอป 
 รายการที่ 3   มีการจัดสรรรายไดเพ่ือการบริหารการจัดการศึกษารอยละ 15-19   
ของรายไดเฉลี่ยตอป 
 รายการที่ 4  มีการจัดสรรรายไดเพ่ือการบริหารการจัดการศึกษารอยละ  20-24    
ของรายไดเฉลี่ยตอป 
 รายการที่ 5   มีการจัดสรรรายไดเพ่ือการบริหารการจัดการศึกษาตั้งแตรอยละ 25  

ของรายไดเฉลี่ยตอปขึ้นไป 
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เกณฑการใหคะแนน   

 ระดับความสําเร็จของการจัดสรรงบประมาณอยางเหมาะสม  กําหนดเกณฑ 
การใหคะแนน  ดังนี้ 
 

เกณฑการใหคะแนน 

1 2 3 4 5 

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 1  

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 2 

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 3 

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 4  

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 5 

 

แนวทางการประเมิน   

 

รายการ รายการประเมิน แนวทางการประเมิน 

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐานตางๆ  ดังน้ี 

-  ขอมูลการจัดสรรงบประมาณประจําปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

-  แผนพัฒนาการศึกษา  ไดแก  แผนยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษา  และแผนพัฒนา
การศึกษาสามป 
-  เอกสาร  หลักฐานอื่นๆ  
       นอกจากการประเมินผลโดยใชขอมูลเอกสารและหลักฐานทีเ่กีย่วของแลวผูประเมิน        
อาจประเมินโดยวิธีอ่ืนๆ ไดดังนี้ 
1.  ประเมินผลจากขอมูลทีไ่ดจากการสัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของตาง ๆ ดังนี้ 

- ผูกํากับดูแลตวัชีว้ัด   
- คณะทํางานทีเ่กี่ยวของ 
- ผูจัดเก็บขอมูล 

2.  การสังเกตการณ 
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มาตรฐานที่ 2   การบริหารทรัพยากร  

ตัวบงชีท้ี่  6   องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการบริหารงบประมาณอยางโปรงใส   
 

ชนิดของตวับงชี ้  ดานปจจัย, ดานกระบวนการ 
 

วัตถุประสงค   

 เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการจัดสรรรายไดที่จัดเก็บได  ใหสามารถ
นํามาใชเพ่ือการจัดการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 
คําอธิบายตวับงชี ้     

 รายไดที่นํามาพิจารณาเปนรายไดที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดเก็บไดในรอบ
ปงบประมาณแตละป  รวมรายไดจากเงินอุดหนุนรัฐ  ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นนํามาใช 
ในการจัดการศึกษา 
 

รายการประเมิน 

 รายการที่ 1  มีขอบัญญัติงบประมาณรายจายที่มีรายละเอียดครบถวน 
 รายการที่ 2  มีขอบัญญัติงบประมาณรายจายที่นํามาจากการวิเคราะหความตองการ
ของโรงเรียน   
 รายการที่ 3  มีการดําเนินการตามขอบัญญัติงบประมาณรายจายตามที่ไดอนุมัต ิ

และประกาศใชจากสภาทองถิ่น 

 รายการที่ 4  มีการตรวจสอบการดําเนินงานตามขอบัญญัติงบประมาณรายจาย 

 รายการที่ 5  มีการนําผลการตรวจสอบมาปรับปรุงการดําเนินงานอยางเปนระบบ 
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เกณฑการใหคะแนน   

 ระดับความสําเร็จของการจัดสรรงบประมาณอยางโปรงใส  กําหนด 

เกณฑการใหคะแนน  ดังนี ้
 

เกณฑการใหคะแนน 

1 2 3 4 5 

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 1  

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 1 

และรายการที ่2 

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 1,2 

และรายการที ่3 

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 
1,2,3 และ
รายการที่ 4 

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 
1,2,3,4 และ
รายการที่ 5 

 

แนวทางการประเมิน   

 
 

รายการ รายการประเมิน แนวทางการประเมิน 
1 มีขอบัญญัติงบประมาณรายจาย

ที่มีรายละเอียดครบถวน 
ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐาน
ตางๆ  ดังน้ี 

-  ขอมูลการจัดสรรงบประมาณประจําป            
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

-  ขอบัญญัติงบประมาณรายจาย   
-  เอกสาร  หลักฐานอื่นๆ  

2 มีขอบัญญัติงบประมาณรายจาย
ที่นํามาจากการวิเคราะห 
ความตองการของโรงเรียน   
 

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐาน
ตางๆ  ดังน้ี 

-  เอกสาร  หลักฐานที่แสดงวาองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นมีการวิเคราะหความตองการของ
โรงเรียน  เพ่ือนํามาเปนขอบัญญัติงบประมาณ
รายจาย 
-  เอกสาร  หลักฐานอื่นๆ 

3 มีการดําเนินการตามขอบัญญัติ
งบประมาณรายจายตามที่ได
อนุมัติและประกาศใช 
จากสภาทองถิ่น 

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐาน
ตางๆ  ดังน้ี 

-  เอกสารขอมูลการเบิกจายเงินงบประมาณ        
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามโครงการ/ 
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รายการ รายการประเมิน แนวทางการประเมิน 

  กิจกรรม  ตามที่กําหนดไวในขอบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําป 
-  เอกสาร  หลักฐานอื่นๆ 

4 มีการตรวจสอบการดําเนินงาน
ตามขอบัญญัติงบประมาณ
รายจาย 

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐาน
ตางๆ  ดังน้ี 

-  หลักฐานการตรวจสอบผลการดําเนินงาน        
ตามขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจาํป 
-  เอกสาร  หลักฐานอื่นๆ 

5 มีการนําผลการตรวจสอบมา
ปรับปรุงการดาํเนินงาน 

อยางเปนระบบ 

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐาน
ตางๆ  ดังน้ี 

-  หลักฐานการนําผลการตรวจสอบมาปรบัปรุง
การดําเนินงานอยางเปนระบบ 

-  เอกสาร  หลักฐานอื่นๆ 
       นอกจากการประเมินผลโดยใชขอมูลเอกสารและหลักฐานทีเ่กีย่วของแลว  ผูประเมิน        
อาจประเมินโดยวิธีอ่ืนๆ ไดดังนี้ 
1.  ประเมินผลจากขอมูลทีไ่ดจากการสัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของตาง ๆ ดังนี้ 

- ผูกํากับดูแลตวัชีว้ัด   
- คณะทํางานทีเ่กี่ยวของ 
- ผูจัดเก็บขอมูล 

2.  การสังเกตการณ 
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มาตรฐานที่ 2   การบริหารทรัพยากร 

ตัวบงชีท้ี่  7  องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการจัดการดานอาคารสถานที่   
ในการจัดการศึกษาอยางเปนระบบ 

 

ชนิดของตวับงชี ้  ดานปจจัย, ดานกระบวนการ 
 

วัตถุประสงค   

 เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีการบริหารงานอาคารสถานที่  ที่มีอยูอยางเปน
ระบบ สอดคลองสัมพันธกับระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวของอยางถูกตอง  โปรงใส  ตรวจสอบ
ได เปนปจจุบัน  และตอเน่ือง  มีประสิทธิภาพตามวัตถุประสงค  และเปาหมายที่กําหนดไว 
 
คําอธิบายตวับงชี ้     

 อาคารสถานที่ในการจัดการศึกษา  เปนปจจัยสําคัญในการบริหารการจัดการศึกษา  
หากองคกรปกครองสวนทองถิ่น  มีความพรอมดานตาง ๆ  เหลานี้ยอมสามารถทําใหแผนงาน 
โครงการตาง ๆ  ดําเนินไปตามเปาหมาย   
 
รายการประเมิน 

 รายการที่ 1  มีการวิเคราะหแผนงาน/โครงการ  เพ่ือจัดทําขอบัญญัติงบประมาณ
รายจาย ตามความตองการของโรงเรียน 

   รายการที่ 2  มีการดําเนินการจัดหาอาคารสถานที่  ใหเพียงพอความตองการ 
ของโรงเรียน   
 รายการที่ 3  มีการจัดทําทะเบียนควบคมุการใชอาคารสถานที่  และจัดทําระบบ
ฐานขอมูลสินทรัพย  
 รายการที่ 4  มีการดําเนินการรักษา ตรวจสอบ  ซอมแซมและจําหนาย                  
 รายการที่ 5  มีรายงานผลการตรวจสอบตอผูบังคับบญัชา 
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เกณฑการใหคะแนน   

 ระดับความสําเร็จของการจัดการดานอาคารสถานที่  ในการจัดการศึกษาอยางเปน
ระบบ  กําหนดเกณฑการใหคะแนน  ดังนี ้
 

เกณฑการใหคะแนน 

1 2 3 4 5 

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 1  

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 1 

และรายการที ่2 

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 1,2 

และรายการที ่3 

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 
1,2,3 และ
รายการที่ 4 

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 
1,2,3,4 และ
รายการที่ 5 

 
 

แนวทางการประเมิน   

 
 

รายการ รายการประเมิน แนวทางการประเมิน 
1 มีการวิเคราะหแผนงาน/

โครงการ  เพ่ือจัดทําขอบัญญัติ
งบประมาณรายจาย  
ตามความตองการของโรงเรียน 

    

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐาน
ตางๆ  ดังน้ี 

-  เอกสาร หลักฐานที่แสดงถึงวิเคราะหแผนงาน /
โครงการ  เพ่ือวางแผนการบริหารจัดการ 
ดานอาคารสถานที่ในการจัดการศึกษา  
-  เอกสาร  หลักฐานการสํารวจความตองการ
จําเปนในการใชอาคารสถานที่   
-  เอกสาร  หลักฐานความตองการในการใช
อาคารสถานที่ในการจัดการศึกษาของโรงเรียน 

-  ทะเบียนคุมทรัพยสิน 

-  ขอบัญญัติงบประมาณรายจาย 

-  เอกสาร หลักฐานอื่นๆ 
2 มีการดําเนินการจัดหาอาคาร

สถานที่  ใหเพียงพอกับ 

ความตองการของโรงเรียน   
 

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐาน
ตางๆ  ดังน้ี 

-  เอกสาร  หลักฐานที่แสดงการดําเนินงาน ระดับ
คะแนนที่ 1 
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รายการ รายการประเมิน แนวทางการประเมิน 
  -  เอกสาร  หลักฐานการสํารวจความตองการ

อาคารสถานที่ของโรงเรียน 

-  เอกสาร หลักฐานการอนุมัติการสรางอาคาร 
สถานที่  และสิ่งอํานวยความสะดวกในการจัด
การศึกษา   
-  เอกสาร หลักฐานการอนุมัติการจัดซื้อ         
ในการจัดการศึกษา 
-  เอกสารการบริการดานกายภาพที่เหมาะสม       
ตอการจัดการเรียนการสอน 

-  มีบริการสิ่งอํานวยความสะดวกที่จําเปนอ่ืนๆ  
เชน  หองสมุด หองปฏิบัตกิาร  แหลงเรยีนรู  
หองคอมพิวเตอร  และสนามกีฬา ฯลฯ 

-  มีระบบสาธารณูปโภคและรักษาความปลอดภัย
ของอาคารตลอดจนบริเวณโดยรอบ  
-  เอกสาร หลักฐานอื่นๆ 

3 มีการจัดทําทะเบียนควบคมุ 

การใชอาคารสถานที่  และจัดทํา
ระบบฐานขอมูลสินทรัพย  
 

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐาน
ตางๆ  ดังน้ี 

-  เอกสาร  หลักฐานที่แสดงการดําเนินงาน ระดับ
คะแนนที่ 1 และ 2 

-  ทะเบียนควบคุมการรับ การเบิกจาย ในการจัด
การศึกษา 
-  เอกสาร  หลักฐานจัดทําระบบฐานขอมูล
สินทรัพยของโรงเรียน 

-  เอกสาร หลักฐานอื่นๆ 
4 มีการดําเนินการรักษา 

ตรวจสอบ  ซอมแซม 

และจําหนาย                  

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐาน
ตางๆ  ดังน้ี 

-  เอกสาร  หลักฐานที่แสดงการดําเนินงาน ระดับ
คะแนนที่ 1,2 และ 3 

-  เอกสาร หลักฐานการแตงตั้งคณะกรรมการ
ตรวจสอบอาคารสถานที่ประจําป   
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รายการ รายการประเมิน แนวทางการประเมิน 

  -  เอกสาร หลักฐานการตรวจสอบอาคารสถานที่ 
ประจําป  
-  เอกสาร หลักฐานการซอมแซมอาคารสถานที่ 
ประจําป 
-  เอกสาร หลักฐานอื่นๆ 

5 มีรายงานผลการตรวจสอบ 

ตอผูบังคบับญัชา 
ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐาน
ตางๆ  ดังน้ี 

-  เอกสาร  หลักฐานที่แสดงการดําเนินงาน ระดับ
คะแนนที่ 1,2,3 และ 4 

-  รายงานผลการตรวจสอบอาคารสถานที่       
ในการจัดการศึกษา  ตามลาํดับขั้นการ         
บังคับบัญชา 
-  เอกสาร หลักฐานอื่นๆ 

นอกจากการประเมินผลโดยใชขอมูลเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวของแลว  ผูประเมิน                 
อาจประเมินโดยวิธีอ่ืนๆ ไดดังนี้ 
1.  ประเมินผลจากขอมูลทีไ่ดจากการสัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของตาง ๆ ดังนี้ 

- ผูกํากับดูแลตวัชีว้ัด   
- คณะทํางานทีเ่กี่ยวของ 
- ผูจัดเก็บขอมูล 

2.  การสังเกตการณ 
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มาตรฐานที่ 2   การบริหารทรัพยากร 

ตัวบงชีท้ี่  8   องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการจัดการดานวัสด ุ และครุภัณฑ   

ในการจัดการศึกษา  อยางเปนระบบ 
 

ชนิดของตวับงชี ้  ดานปจจัย, ดานกระบวนการ 
 

วัตถุประสงค   

 เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีการบริหารวัสดุ  ครุภัณฑ  และทรัพยากร 
ที่มีอยูอยางเปนระบบ สอดคลองสัมพันธกับระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวของอยางถูกตอง  
โปรงใส ตรวจสอบได เปนปจจุบันและตอเน่ือง  มีประสิทธิภาพตามวัตถุประสงคและเปาหมาย 

ที่กําหนดไว 
 
คําอธิบายตวับงชี ้     

 วัสดุ  ครุภัณฑ  และสิ่งอํานวยความสะดวกในการจัดการศึกษา เปนปจจัยสําคัญ            
ในการบริหารการจัดการศึกษา  หากองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีความพรอมดานตาง ๆ 
เหลานี้  ยอมสามารถทําใหแผนงาน โครงการตางๆ ดําเนินไปตามเปาหมาย   
 
รายการประเมิน 

 รายการที่ 1  มีการวิเคราะหแผนงาน /โครงการ เพ่ือจัดทําขอบัญญัติงบประมาณ
รายจาย ตามความตองการของโรงเรียน 
   รายการที่ 2  มีการดําเนินการจัดหาวัสดุ  และครุภัณฑ ใหเพียงพอกับความตองการ
ของโรงเรียน 
 รายการที่ 3  มีการจัดทําทะเบียนควบคมุการรับ การเบิกจาย วัสดุ  และครุภัณฑ            
และจัดทําระบบฐานขอมูลสนิทรัพย  
 รายการที่ 4  มีการดําเนินการรักษา ตรวจสอบ  ซอมแซมและจําหนาย                  
 รายการที่ 5  มีรายงานผลการตรวจสอบตอผูบังคับบญัชา 
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เกณฑการใหคะแนน   

 ระดับความสําเร็จของการจัดการดานวัสดุ  และครุภัณฑ  ในการจัดการศึกษา   
อยางเปนระบบ กําหนดเกณฑการใหคะแนน  ดังนี้ 
 

เกณฑการใหคะแนน 

1 2 3 4 5 

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 1  

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 1 

และรายการที ่2 

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 1,2 

และรายการที ่3 

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 
1,2,3 และ
รายการที่ 4 

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 
1,2,3,4 และ
รายการที่ 5 

 
 

แนวทางการประเมิน   

 
 

รายการ รายการประเมิน แนวทางการประเมิน 
1 มีการวิเคราะหแผนงาน /

โครงการ เพ่ือจัดทํา
ขอบัญญัติงบประมาณ
รายจาย ตามความ
ตองการของโรงเรียน 

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐานตางๆ  
ดังน้ี 

-  เอกสาร หลักฐานที่แสดงถึงวิเคราะหแผนงาน /
โครงการ  เพ่ือวางแผนการบริหารจัดการดานวัสดุ  
ครุภัณฑ  และสิ่งอํานวยความสะดวกในการจัด
การศึกษา  
- ขอบัญญัติงบประมาณรายจาย 

-  เอกสาร  หลักฐานการสํารวจความตองการจําเปน       
ในการใช  วัสดุ  ครุภัณฑ  และสิ่งอํานวยความสะดวก
ในการจัดการศึกษาของโรงเรียน 
-  เอกสาร  หลักฐานความตองการในการใชวสัดุ  
ครุภัณฑ  และสิ่งอํานวยความสะดวกในการจัด
การศึกษา  ตามความตองการของโรงเรียน 

-  ทะเบียนคุมทรัพยสิน 

-  เอกสาร หลักฐานอื่นๆ 
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รายการ รายการประเมิน แนวทางการประเมิน 
2 มีการดําเนินการจัดหา

วัสดุ  และครภัุณฑ  
ใหเพียงพอกับ 

ความตองการ 
ของโรงเรียน 
 

ประเมนิผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐานตาง  ๆ ดังน้ี 

-  เอกสาร  หลักฐานที่แสดงการดําเนินงาน ระดับ
คะแนนที่ 1 

-  เอกสาร หลักฐานการอนุมัติการสราง  และสิ่งอํานวย
ความสะดวกในการจัดการศึกษา   
-  เอกสาร หลักฐานการอนุมัติการจัดซื้อวัสดุ  ครุภัณฑ  
และสิ่งอํานวยความสะดวกในการจัดการศึกษา 
-  เอกสาร หลักฐานอื่นๆ 

3 มีการจัดทําทะเบียน
ควบคุมการรบั                 
การเบิกจาย วัสดุ             
และครุภัณฑ  และจัดทํา
ระบบฐานขอมูลสินทรัพย  
 

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐานตางๆ  
ดังน้ี 

-  เอกสาร  หลักฐานที่แสดงการดําเนินงาน ระดับ
คะแนนที่ 1 และ 2 

-  ทะเบียนควบคุมการรับ การเบิกจาย วสัดุ  ครุภัณฑ  
และสิ่งอํานวยความสะดวกในการจัดการศึกษา 
-  เอกสาร  หลักฐานจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของ
โรงเรียน 

-  เอกสาร หลักฐานอื่นๆ 
4 มีการดําเนินการรักษา 

ตรวจสอบ  ซอมแซม      
และจําหนาย                  

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐานตางๆ  
ดังน้ี 

-  เอกสาร  หลักฐานที่แสดงการดําเนินงาน ระดับ
คะแนนที่ 1,2 และ 3 

-  เอกสาร หลักฐานการแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ 
พัสดุ  ครุภัณฑประจําป   
-  เอกสาร หลักฐานการตรวจสอบ พัสดุ  ครุภัณฑ
ประจําป  
-  เอกสาร หลักฐานการซอมแซม พัสดุ  ครุภัณฑ
ประจําป  
-  เอกสาร หลักฐานอื่นๆ 
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รายการ รายการประเมิน แนวทางการประเมิน 
5 มีรายงานผลการ

ตรวจสอบตอ
ผูบังคับบัญชา 

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐานตางๆ  
ดังน้ี 

-  เอกสาร  หลักฐานที่แสดงการดําเนินงาน ระดับ
คะแนนที่ 1,2,3 และ 4 

-  รายงานผลการตรวจสอบ  วัสดุ  ครุภัณฑ   
และสิ่งอํานวยความสะดวก ในการจัดการศึกษา  
ตามลําดับขั้นการบังคับบัญชา 

-  เอกสาร หลักฐานอื่นๆ 
       นอกจากการประเมินผลโดยใชขอมูลเอกสารและหลักฐานทีเ่กีย่วของแลว  ผูประเมิน        
อาจประเมินโดยวิธีอ่ืนๆ ไดดังนี้ 
1.  ประเมินผลจากขอมูลทีไ่ดจากการสัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของตาง ๆ ดังนี้ 

- ผูกํากับดูแลตวัชีว้ัด   
- คณะทํางานทีเ่กี่ยวของ 
- ผูจัดเก็บขอมูล 

2.  การสังเกตการณ 
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มาตรฐานที่ 3   การบริหารบุคลากร 

ตัวบงชีท้ี่  9  บุคลากรในหนวยงานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน           
มีครบตามอัตรากําลงั 

 

ชนิดของตวับงชี ้  ดานปจจัย, ดานกระบวนการ 
 

วัตถุประสงค   

 เพ่ือใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการวางแผนอัตรากําลังบุคลากรใหครบ
ตามกรอบอัตรากําลังที่กําหนด  เนื่องจากการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป ทําใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นสามารถคาดคะเนไดวาในอนาคต ในชวงระยะเวลา 3 ป ขางหนา จะมีการใช
อัตรากําลังขาราชการ พนักงานสวนทองถิ่น และลูกจางตําแหนงใด จํานวนเทาใด จึงจะ
เหมาะสมกับปริมาณงานและภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น อีกทั้งเปนการกําหนด
ทิศทางและเปาหมายในการพัฒนาขาราชการพนักงานสวนทองถิ่น และลูกจาง และสามารถใช
เปนเครื่องมือในการควบคุมภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลไมใหเกินกวารอยละ 40 

ของงบประมาณรายจายประจําป  ไดอีกดวย 
 
คําอธิบายตวับงชี ้     

 การวางแผนอัตรากําลังทําใหสามารถคาดคะเนไดวาในอนาคต ในชวงระยะเวลา 3 ป 
ขางหนา จะมีการใชอัตรากําลังบุคลากรจํานวนเทาใด  จึงจะเหมาะสมกับปริมาณงานและภารกิจ
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น อีกทั้งเปนการกําหนดทิศทางและเปาหมายในการพัฒนา
ขาราชการพนักงานสวนทองถิ่น และลูกจาง และสามารถใชเปนเครื่องมือในการควบคุมภาระ
คาใชจายดานการบริหารงานบุคคล 

 หัวใจของการบริหารทรัพยากรบุคคลใหบรรลุเปาหมาย ตองใชทั้งศาสตรและศิลป  
แตโดยทั่วไปมีองคประกอบสําคัญอยู 4 ประการ  1.  สรรหา คือการเสาะแสวงหา เลือกสรรคนดี
มีคุณภาพ  มีความรูความสามารถเหมาะกับงาน  2. พัฒนา พยายามทําใหคนดีมีความรู  
ความสามารถเพิ่มขึ้น ตลอดจนทําใหมีทัศนคติ  มีพฤติกรรมที่ดีในการทํางาน  3.  รักษาไว 
พยายามทําใหคนทํางานรูสึกพอใจในการทํางาน ไดรับความดีความชอบดวยความเปนธรรม       
มีความสุขในที่ทํางานไมคิดโยกยายไปอยูที่อ่ืน  4.  ใชประโยชน คือการใชคนใหไดประโยชน
เต็มที ่ใชคนใหตรงกับงานตรงกับความรูความสามารถ 

 บุคลากรในหนวยงานการศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  หมายถึง  บุคลากร
ในกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม    
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รายการประเมิน 
 รายการที่ 1  มีการวิเคราะหภารกิจ อํานาจหนาที่  ความรับผิดชอบของบุคลากร 
 รายการที่ 2  มีการกําหนดโครงสรางตามสายงาน  
 รายการที่ 3  มีการสรรหาบุคลากรครบตามอัตรากําลังที่กําหนด 

 รายการที่ 4  มีการสํารวจ  ประเมินความรู  ความสามารถของบุคลากร   
 รายการที่ 5  มีการดําเนินการพัฒนาบุคลากรทุกป   
 

เกณฑการใหคะแนน   

 ระดับความสําเร็จของการมีบุคลากรครบตามอัตรากําลงั  กําหนดเกณฑการใหคะแนน  
ดังนี ้
 

เกณฑการใหคะแนน 

1 2 3 4 5 

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 1  

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 1 

และรายการที ่2 

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 1,2 

และรายการที ่3 

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 
1,2,3 และ
รายการที่ 4 

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 
1,2,3,4 และ
รายการที่ 5 

 

แนวทางการประเมิน   

 
 

รายการ รายการประเมิน แนวทางการประเมิน 
1 มีการวิเคราะหภารกิจ 

อํานาจหนาที่   
ความรับผิดชอบ 

ของบุคลากร  
 

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐานตางๆ  
ดังน้ี 

-  เอกสาร  หลักฐานการวิเคราะหภารกิจ อํานาจ
หนาที่  ความรับผิดชอบ  ตามพระราชบญัญัติและ
กฎหมายอื่น  ที่สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาต ินโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนา
จังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ และนโยบายของผูบริหาร
ทองถิ่นและสภาพปญหาภายในพื้นทีข่ององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 
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รายการ รายการประเมิน แนวทางการประเมิน 

  -  ขอมูลสารสนเทศของบุคลากร 
-  โครงสรางการบริหารงานขององคกร 
-  ภารกิจอํานาจหนาที่  ความรับผิดชอบ              
ตามโครงสรางการบริหารงานขององคกร 
-  เอกสาร  หลักฐานอื่นๆ 

2 มีการกําหนดโครงสราง 
ตามสายงาน 

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐานตางๆ  
ดังน้ี 

-  เอกสาร  หลักฐานที่แสดงการดําเนินงานระดับ
คะแนนที่ 1  

-  เอกสาร  หลักฐานการกําหนดโครงสราง 
การแบงสวนราชการภายในองคกร 
-  เอกสาร  หลักฐานการกําหนดสมรรถนะ  
และภารกิจดานความรู  ความสามารถ   
หรือความเชี่ยวชาญของบุคลากรแตละตําแหนง 
-  เอกสาร  หลักฐานอื่นๆ 

3 มีการสรรหาบุคลากร 
ครบตามอตัรากําลัง 
ที่กําหนด 

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐานตางๆ  
ดังน้ี 

-  เอกสาร  หลักฐานที่แสดงการดําเนินงานระดับ
คะแนนที่ 1 และ 2 

-  เอกสาร  หลักฐานการสรรหาบุคลากรตามตําแหนง
ในสายงานตาง ๆ  

-  เอกสารการกําหนดภาระคาใชจายดานการ
บริหารงานบคุคล  ไมเกินรอยละ 40 ของงบประมาณ
รายจาย 

-  เอกสารการกําหนดสมรรถนะ และภารกิจ         
ดานความรู  ความสามารถ  หรือความเชีย่วชาญ 
ของตําแหนงในสายงานตาง ๆ 

-  เอกสาร  หลักฐานอื่นๆ 
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รายการ รายการประเมิน แนวทางการประเมิน 
4 มีการสํารวจ  ประเมิน

ความรู  ความสามารถ 

ของบุคลากร   

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐานตางๆ  
ดังน้ี 

-  เอกสาร  หลักฐานที่แสดงการดําเนินงานระดับ
คะแนนที่ 1, 2 และ 3 

- เอกสารการประเมินประสทิธิภาพการปฎิบัติงานของ
บุคลากร 
-  เอกสาร  หลักฐานอื่นๆ 

5 มีการดําเนินการพัฒนา
บุคลากรทุกป   

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐานตางๆ  
ดังน้ี 

-  เอกสาร  หลักฐานที่แสดงการดําเนินงานระดับ
คะแนนที่ 1,2,3 และ 4 

-  มีแผนพัฒนาบุคลากรระยะ 3 ป และแผนรายป  
เพ่ือพัฒนาบุคลากรใหเปนไปตามลักษณะที่องคกร
ตองการ 
-  แผนพัฒนาบุคลากรที่มีการระบุเปาหมาย  แนวทาง  
กลยุทธ  โครงการ/กิจกรรม  หรือวิธีการ 
ที่ใชในการพฒันาบุคลากรตามลักษณะงาน   
มีการกําหนดระยะเวลา ประเด็นการติดตาม 

และประเมินผลรวมทั้งผูรับผิดชอบที่ชัดเจน 

-  รายงานผลการพัฒนาบุคลากรประจําป                 
ที่เสนอตอผูบริหาร 
-  เอกสาร  หลักฐานอื่นๆ 

       นอกจากการประเมินผลโดยใชขอมูลเอกสารและหลักฐานทีเ่กีย่วของแลว  ผูประเมิน        
อาจประเมินโดยวิธีอ่ืนๆ ไดดังนี้ 
1.  ประเมินผลจากขอมูลทีไ่ดจากการสัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของตาง ๆ ดังนี้ 

- ผูกํากับดูแลตวัชีว้ัด   
- คณะทํางานทีเ่กี่ยวของ 
- ผูจัดเก็บขอมูล 

2.  การสังเกตการณ 
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มาตรฐานที่ 3   การบริหารบุคลากร 

ตัวบงชีท้ี่  10   บุคลากรในหนวยงานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน          
มีความรูความสามารถในการปฏิบัติงาน 

 

ชนิดของตวับงชี ้  ดานปจจัย, ดานกระบวนการ 
 

วัตถุประสงค   

 เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีระบบการบริหารจัดการเพื่อพัฒนาบุคลากร           
ที่เหมาะสมสอดคลองกับภารกิจหลัก  กอใหเกิดประโยชนตอหนวยงาน โดยอาศัยเทคนิค         
การคัดเลือกบุคคลเขาทํางานใหเหมาะสม และพัฒนาบุคลากรที่ มีอยูแลวใหมีความรู
ความสามารถที่จะทํางานใหเกิดประโยชน  ในขณะเดียวกันก็สงเสริมใหบุคลากรที่มีอยูแลว           
ใหไดรับผลตอบแทนเปนที่พอใจและมีความสุขในการทํางาน  มีขวัญกําลังใจ  ไดรับการยกยอง
เชิดชูเกียรติ  มีความมั่นคงและกาวหนาในวิชาชีพอยางเหมาะสม 
 
คําอธิบายตวับงชี ้     

 ความรูความสามารถในการปฏิบัติงาน หมายถึง บุคลากรในหนวยงานการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถปฏิบัติงานตามภาระงานที่รับมอบหมายตามศักยภาพความ
ถนัด ความสนใจของแตละบุคคล ไดอยางมีคุณภาพและมีความกาวหนาตามสายงานที่ปฏิบัติ
หนาที่ 
 บุคลากรในหนวยงานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง บุคลากรใน
กองการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม   
 

รายการประเมิน 

 รายการที่ 1  มีการกําหนดสมรรถนะของตําแหนงงาน 

 รายการที่ 2  มีการศึกษาคณุสมบัติของบุคลากรกอนมอบหมายงาน 
 รายการที่ 3  มีการจัดทําแผนพัฒนาบุคลากรที่ไดรับความเห็นชอบจากผูบริหาร 
 รายการที่ 4  มีการติดตามความกาวหนาการดําเนินงานตามแผนพฒันาบุคลากร 
 รายการที่ 5  มีการจัดทํารายงานเสนอตอผูบริหาร 
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เกณฑการใหคะแนน   

 ระดับความสําเร็จในการประเมินความรูความสามารถในการปฏิบัติงานของบุคลากร
ในหนวยงานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  กําหนดเกณฑการใหคะแนน  ดังนี ้
 

เกณฑการใหคะแนน 

1 2 3 4 5 

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 1  

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 1 

และรายการที ่2 

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 1,2 

และรายการที ่3 

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 
1,2,3 และ
รายการที่ 4 

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 
1,2,3,4 และ
รายการที่ 5 

 
 

แนวทางการประเมิน   

 
 

รายการ รายการประเมิน แนวทางการประเมิน 
1 มีการกําหนดสมรรถนะ 

ของตําแหนงงาน 

   

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐาน
ตางๆ  ดังน้ี 

-  เอกสาร  หลักฐาน  คูมือการปฏิบตัิงาน            
ของบุคลากรที่ระบุหนาทีร่บัผิดชอบและ
สมรรถนะ (Competencies) ที่ตองการ              
เสนทางแสดงความกาวหนาในสายงานเพื่อ        
การสรางแรงจูงใจในการทาํงานของบุคลากร 
แตละตําแหนง  ซึ่งแสดงความสอดคลองกับ
ภารกิจ  และลักษณะงาน          

2 มีการศึกษาคณุสมบัติของ
บุคลากรกอนมอบหมายงาน 

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐาน
ตางๆ  ดังน้ี 

-  เอกสาร  หลักฐานที่แสดงการดําเนินงาน ระดับ
คะแนนที่ 1  

-  เอกสาร  หลักฐานที่รวบรวมขอมูลบุคลากร    
ที่ครอบคลุมขอมูลดานความรูความสามารถหรือ 

ความเชีย่วชาญของบุคลากร  สมรรถนะหลัก 
ของบุคลากร  แตละตําแหนง 
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รายการ รายการประเมิน แนวทางการประเมิน 

  -  เอกสาร  หลักฐาน  ประวัติ  ใบสมัครงาน       
ที่ระบุความถนัด  ความสนใจ  หรือ                   
ความตองการในการทํางานของบุคลากร 
ที่สอดคลองสมรรถนะหลัก (Competencies)  
ของบุคลากรแตละตําแหนงที่องคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นตองการ  
-  เอกสาร  หลักฐานอื่นๆ 

3 มีการจัดทําแผนพัฒนาบุคลากร
ที่ไดรับความเห็นชอบ 

จากผูบริหาร 

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐาน
ตางๆ  ดังน้ี 

-  เอกสาร  หลักฐานที่แสดงการดําเนินงาน ระดับ
คะแนนที่ 1 และ 2   

-  แผนพัฒนาบุคลากรที่แสดงใหเห็นวา               
มีการพัฒนาบุคลากรที่สอดคลองกับ                  
สมรรถนะหลกั 

-  แผนพัฒนาบุคลากรที่มีการระบุเปาหมาย  
แนวทาง  กลยุทธ  โครงการ/กิจกรรม               
หรือวิธีการทีใ่ชในการพัฒนาบุคลากรตาม
ลักษณะงาน  มีการกําหนดระยะเวลา ประเด็น
การติดตามและประเมินผลรวมทั้งผูรับผิดชอบ      
ที่ชัดเจน 

-  มีแผนพัฒนาบุคลากรระยะ 3 ป และแผนรายป  
เพ่ือพัฒนาบุคลากรใหเปนไปตามลักษณะ           
ที่องคกรตองการ 
-  เอกสาร  หลักฐานที่ยืนยนัวาแผนพัฒนา
บุคลากรขางตนไดรับความเห็นชอบจากผูบริหาร 
-  เอกสาร  หลักฐานอื่นๆ 

4 มีการติดตามความกาวหนา        
การดําเนินงานตามแผนพฒันา
บุคลากร 

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐาน
ตางๆ  ดังน้ี 

-  เอกสาร  หลักฐานที่แสดงการดําเนินงาน  
ระดับคะแนนที่ 1,2 และ 3 
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รายการ รายการประเมิน แนวทางการประเมิน 
  -  เอกสาร  หลักฐานที่แสดงใหเห็นวามี            

การติดตามความกาวหนาการดําเนินงานตาม 

แผนพัฒนาบคุลากรและสามารถดําเนินการ        
ไดตามแผนนัน้ ๆ 

-  รายงานผลการติดตามความกาวหนา               
ที่เสนอตอผูบริหาร 
-  เอกสาร  หลักฐานที่แสดงใหเห็นวามีการแจง
ไปยังบุคลากรที่รับผิดชอบและบคุลากร              
ที่เกี่ยวของใหทราบวามีระบบติดตาม
ความกาวหนา  เพื่อใหดําเนินการตามระบบได 
-  คําสั่งนิเทศ  ติดตามการดําเนินงาน 

-  เอกสาร  หลักฐานอื่นๆ 
5 มีการจัดทํารายงานเสนอ            

ตอผูบริหาร 
ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐาน
ตางๆ  ดังน้ี 

-  เอกสาร  หลักฐานที่แสดงการดําเนินงาน ระดับ
คะแนนที่ 1,2,3 และ  4 

-  เอกสาร  หลักฐานที่แสดงใหเห็นแนวทาง        
การประเมินผลการปฏิบตัิงานของบุคลากร 
-  รายงานผลการประเมินการปฏิบตัิงาน  
-  เอกสาร  หลักฐานอื่นๆ                            

       นอกจากการประเมินผลโดยใชขอมูลเอกสารและหลักฐานทีเ่กีย่วของแลว  ผูประเมิน        
อาจประเมินโดยวิธีอ่ืนๆ ไดดังนี้ 
1.  ประเมินผลจากขอมูลทีไ่ดจากการสัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของตาง ๆ ดังนี้ 

- ผูกํากับดูแลตวัชีว้ัด   
- คณะทํางานทีเ่กี่ยวของ 
- ผูจัดเก็บขอมูล 

2.  การสังเกตการณ 
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มาตรฐานที่ 3   การบริหารบุคลากร 

ตัวบงชีท้ี่  11 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรู ความสามารถ 
ในการบริหารงาน  

 

ชนิดของตวับงชี ้  ดานปจจัย, ดานกระบวนการ 
 

วัตถุประสงค   

 เพ่ือใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความรู  ความสามารถในการบริหารจัด
การศึกษา  เนื่องจากผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนบุคคลสําคัญ ในการขับเคลื่อน
นโยบายและทิศทางในการบริหารการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพ 

 
คําอธิบายตวับงชี ้     

 ความรู  ความสามารถในการบริหารจัดการศึกษาของผูบริหารองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น  เปนสิ่งจําเปนและมีความสําคัญในการดําเนินการจัดการศึกษาเนื่องจากผูบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเปนบุคคลสําคัญในการขับเคลื่อนนโยบายและทิศทางในการบริหารการจัด
การศึกษาใหมีคุณภาพ  
 

รายการประเมิน 

 รายการที่ 1  มีความรู ความเขาใจในขอบขายงาน 

 รายการที่ 2  สามารถแสดงทิศทางการพฒันาการศึกษาไดอยางเหมาะสม
 รายการที่ 3  ริเร่ิมวิธีการพฒันาคุณภาพการศึกษาอยางเปนระบบและตอเน่ือง 
 รายการที่ 4  ยึดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 

 รายการที่ 5  มีการติดตามและประเมินผล  การดําเนินงานการจัดการศึกษา   
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เกณฑการใหคะแนน   

 ระดับความสําเร็จของการมีความรู ความสามารถในการบริหารจัดการ  กําหนดเกณฑ
การใหคะแนน  ดังนี้ 
 

เกณฑการใหคะแนน 

1 2 3 4 5 

ผูบริหาร 
มีคุณลักษณะ 
ตามประเด็น 

การประเมิน 1 

ประเด็น 

ผูบริหาร 
มีคุณลักษณะ 
ตามประเด็น 

การประเมิน 2  

ประเด็น 

ผูบริหาร 
มีคุณลักษณะ 
ตามประเด็น 

การประเมิน 3  

ประเด็น 

ผูบริหาร 
มีคุณลักษณะ 
ตามประเด็น 

การประเมิน 4 

ประเด็น 

ผูบริหาร 
มีคุณลักษณะ 
ตามประเด็น 

การประเมิน 5 

ประเด็น 
 

แนวทางการประเมิน   

 

รายการ รายการประเมิน แนวทางการประเมิน 
1 มีความรู ความเขาใจ 

ในขอบขายงาน 
   

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐาน
ตางๆ  ดังน้ี 

-  เอกสาร  หลักฐาน  คูมือการปฎิบัติงาน            
ของผูบริหารที่ระบบุทบาท  หนาที่               
ความรับผิดชอบ  และมาตรฐานการปฏบิัต ิ

-  เอกสารการวิเคราะหนโยบาย  วิสัยทัศน   
พันธกิจ และเปาประสงคขององคกร 
-  ผูบริหารมีวสิัยทัศน กําหนดทิศทางการ
ดําเนินงาน และสามารถถายทอดไปยังบคุลากร
ทุกระดับ  
-  มีความสามารถในการวางแผนกลยุทธ  
-  มีการนําขอมูลสารสนเทศเปนฐาน 

ในการปฏิบตังิานและพัฒนา 
-  เอกสาร  หลักฐานอื่นๆ 

2 สามารถแสดงทิศทางการพฒันา
การศึกษาไดอยางเหมาะสม 

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐาน
ตางๆ  ดังน้ี 

-  เอกสารการวิเคราะหบริบทของทองถิ่น 
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รายการ รายการประเมิน แนวทางการประเมิน 
  -  เอกสารการสํารวจความตองการจําเปน        

ในการจัดการศึกษาของผูมีสวนไดสวนเสยี           
ในทองถิ่น 

-  เอกสารการกําหนดนโยบาย  วิสัยทศัน           
พันธกิจ  และเปาประสงคขององคกร 
-  แผนพัฒนาการศึกษา 
-  เอกสาร  หลักฐานอื่นๆ 

3 ริเริ่มวิธีการพฒันาคุณภาพ
การศึกษาอยางเปนระบบ 

และตอเน่ือง 
   

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐาน
ตางๆ  ดังน้ี 

- แผนพัฒนาการศึกษาสามปที่มีการระบุ
เปาหมาย  แนวทาง  กลยทุธ  โครงการ/กิจกรรม  
หรือวิธีการทีใ่ชในการพัฒนา 
-  มีกลไกการประเมินผลการบริหารงาน          
ของผูบริหาร และผูบริหารนําผลการประเมิน     
ไปปรับปรุงการบริหารงานอยางเปนรูปธรรม  
-  เอกสาร  หลักฐานอื่นๆ  ที่ระบถุึงการรเิริ่ม
วิธีการพัฒนาคุณภาพการศกึษา 

4 ยึดหลักธรรมาภิบาล 

ในการบริหารงาน 

1) หลักประสทิธิผล 
(Effectiveness)  

2) หลักประสทิธิภาพ (Efficiency)  

3) หลักการตอบสนอง 
(Responsiveness)  

4) หลักภาระรับผิดชอบ 
(Accountability)  

5) หลักความโปรงใส 
(Transparency) 
6) หลักการมีสวนรวม 
(Participation)  

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐาน
ตางๆ  ดังน้ี 

-  เอกสาร การพิจารณาความดีความชอบ 
-  เอกสาร หลักฐานที่แสดงถึงคุณธรรม          
ของผูบริหาร  เชน  การประเมินผลงาน   
การปฏิบตัิตน  ตามหลักธรรมของศาสนา ฯลฯ 
-  เอกสาร หลักฐานที่แสดงถึงกระบวนการ           
ในการจัดทําแนวทางทีเ่หมาะสมในการเปด
โอกาสใหประชาชนและบุคลากรเขามามสีวนรวม
ในการบริหารการจัดการศึกษา 
-  เอกสาร หลักฐานที่แสดงถึงการปฏิบตั ิ

ตามจรรยาบรรณวิชาชีพของผูบริหาร  เชน  
ความเสียสละ  การอุทิศเวลาใหกับราชการ 
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รายการ รายการประเมิน แนวทางการประเมิน 
 7) หลักการกระจายอํานาจ 

(Decentralization) 

8) หลักนิตธิรรม (Rule of Law)  

9) หลักความเสมอภาค (Equity) 

10) หลักมุงเนนฉันทามติ 
(Consensus Oriented) 

-  เอกสาร  หลักฐานอื่นๆ 

5 มีการติดตามและประเมินผล  
การดําเนินงานการจัดการศึกษา   
 

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐาน
ตางๆ  ดังน้ี 

-  เอกสาร  หลักฐานที่แสดงใหเห็นวามีการนิเทศ
ติดตาม  ประเมินผลการจัดการศึกษา   
-  เอกสาร  หลักฐานที่แสดงใหเห็นวามีการนํา ผล
การนิเทศ  ตดิตามมาใชปรบัปรุง 
การดําเนินงานอยางตอเน่ือง 
-  เอกสารการติดตามและรายงานผลการตดิตาม
ความกาวหนา  ที่เสนอตอผูบริหาร 
-  ผูบริหารมีการกํากับ ติดตามและประเมินผล
การดําเนินงานตามที่มอบหมาย รวมทั้งสามารถ
สื่อสารแผนและผลการดําเนินงานขององคกรไป
ยังบุคลากรในองคกร 
-  เอกสาร  หลักฐานที่แสดงใหเห็นวามีการแจง
ไปยังบุคลากรที่รับผิดชอบและบคุลากร 
ที่เกี่ยวของใหทราบวามีระบบการนิเทศ ตดิตาม 

-  เอกสาร  หลักฐานอื่นๆ 
       นอกจากการประเมินผลโดยใชขอมูลเอกสารและหลักฐานทีเ่กีย่วของแลว  ผูประเมิน        
อาจประเมินโดยวิธีอ่ืนๆ ไดดังนี้ 
1.  ประเมินผลจากขอมูลทีไ่ดจากการสัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของตาง ๆ ดังนี้ 

- ผูกํากับดูแลตวัชีว้ัด   
- คณะทํางานทีเ่กี่ยวของ 
- ผูจัดเก็บขอมูล 

2.  การสังเกตการณ 
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มาตรฐานที่ 3   การบริหารบุคลากร 

ตัวบงชีท้ี่  12 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการบริหารงานบุคลากร 
อยางมีสวนรวม 

 

ชนิดของตวับงชี ้  ดานบริบท, ดานกระบวนการ 
 

วัตถุประสงค   

 เพ่ือใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิน่มีการบริหารงานบคุลากรอยางมีสวนรวม   
มีการบริหารอัตรากําลังอยางเหมาะสม  โดยยึดการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย   
 บุคลากร  หมายถึง  บุคลากรในสถานศกึษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น   
 ผูมีสวนไดสวนเสีย  หมายถึง  ผูบริหารโรงเรียน  ครู  ผูปกครอง  นักเรียน   
หรือหนวยงาน  องคกรเกี่ยวของ  และชมุชนตาง  ๆ 
 
คําอธิบายตวับงชี ้     

 การมีสวนรวมของผู มีสวนไดสวนเสีย เปนสิ่งจําเปนและมีความสําคัญในการ
ดําเนินการจัดการศึกษา  หากผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการบริหารงานบุคลากรอยาง
มีสวนรวม  และมีการบริหารอัตรากําลังอยางเหมาะสมโดยยึดการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวน
เสีย  ยอมจะทําใหกระบวนการจัดสรรบุคลากรไปสูโรงเรียนเปนไปดวยความโปรงใสและได
บุคลากรที่มีประสิทธิภาพ  มีคุณวุฒิและมีความสามารถเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่  และความ
พึงพอใจกับทุกฝาย 
 

รายการประเมิน 

 รายการที่ 1  ผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวมในการกําหนดภารกิจ อํานาจหนาที่  ความ
รับผิดชอบของบุคลากร 
 รายการที่ 2  ผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวมในการสรรหา  หรือการคัดเลือกบุคลากร
 รายการที่ 3  ผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวมในการรักษาอัตรากําลัง 
 รายการที่ 4  ผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวมในการสํารวจ  ประเมินความรู 
ความสามารถของบุคลากร   
 รายการที่ 5  ผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวมในการดําเนินการพัฒนาบุคลากร 
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เกณฑการใหคะแนน   

 ระดับความสําเร็จของการบริหารงานบุคลากรอยางมีสวนรวม กําหนดเกณฑการให
คะแนน  ดังนี้ 
 

เกณฑการใหคะแนน 

1 2 3 4 5 

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 1  

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 1 

และรายการที ่2 

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 1,2 

และรายการที ่3 

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 
1,2,3 และ
รายการที่ 4 

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 
1,2,3,4 และ
รายการที่ 5 

 

แนวทางการประเมิน   

 

รายการ รายการประเมิน แนวทางการประเมิน 
1 ผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวม 

ในการกําหนดภารกิจ  

อํานาจหนาที่  ความรับผิดชอบ
ของบุคลากร 
 

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐาน
ตางๆ  ดังน้ี 

-  เอกสารการสํารวจความตองการจําเปนในการ
จัดสรรบุคลากรของผูมีสวนไดสวนเสียในทองถิ่น 

-  โรงเรียนและตนสังกัดมีการวางแผน   
ความตองการและการรองขอ การระบุตําแหนง 
และมีการกําหนดคุณสมบัตบิุคลากรรวมกัน   
-  เอกสาร  หลักฐานอื่นๆ 

2 ผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวม 

ในการสรรหา  หรือการคัดเลือก
บุคลากร 

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐาน
ตางๆ  ดังน้ี 

-  เอกสารการวางแผนการสรรหา  การคัดเลือก
บุคลากร  โดยวิธตีาง ๆ ทีมี่สวนรวม 

จากผูมีสวนไดสวนเสีย 
-  เอกสาร  คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสรรหา  
และการคัดเลอืกบุคลากร  โดยวิธตีาง ๆ  
ที่มีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสยี 
-  เอกสาร  หลักฐานอื่นๆ 
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รายการ รายการประเมิน แนวทางการประเมิน 
3 ผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวม     

ในการรักษาอตัรากําลัง 
 

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐาน
ตางๆ  ดังน้ี 

-  แผนพัฒนาการศึกษา 
-  มีแผนงาน/โครงการ ในการบํารุงรักษา
อัตรากําลัง หรือการเสริมสรางขวัญ 

กําลังใจในการทํางาน  อยางนอย 1 แผนงาน/

โครงการ ที่ผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวม        ใน
โครงการ 

4 ผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวม    
ในการสํารวจ  ประเมินความรู 
ความสามารถของบุคลากร   

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐาน
ตางๆ  ดังน้ี 

-  เอกสาร คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณา
ความดีความชอบที่มีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสยี 
-  เอกสาร คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการประเมิน
ความรู ความสามารถของบคุลากร  ที่มีสวนรวม
จากผูมีสวนไดสวนเสีย 
-  เอกสาร  หลักฐานอื่นๆ 

5 ผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวม       
ในการดําเนินการพัฒนา
บุคลากร 

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐาน
ตางๆ  ดังน้ี 

-  แผนพัฒนาการศึกษา 
-  มีแผนงาน/โครงการ ในการพัฒนาบุคลากร 
อยางนอย 1 แผนงาน/โครงการ ที่ผูมีสวนได สวน
เสียมีสวนรวมในโครงการ 
-  เอกสาร  หลักฐานอื่นๆ 

       นอกจากการประเมินผลโดยใชขอมูลเอกสารและหลักฐานทีเ่กีย่วของแลว  ผูประเมิน        
อาจประเมินโดยวิธีอ่ืนๆ ไดดังนี้ 
1.  ประเมินผลจากขอมูลทีไ่ดจากการสัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของตาง ๆ ดังนี้ 

- ผูกํากับดูแลตวัชีว้ัด   
- คณะทํางานทีเ่กี่ยวของ 
- ผูจัดเก็บขอมูล 

2.  การสังเกตการณ 
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การตัดสินผลการประเมนิ  
 การตัดสินผลการประเมิน จากรายงานผลการประเมิน  มี 2 ระดับ  ไดแก 
1.  การตัดสินผลการประเมินตามมาตรฐานมี 3 ระดับ  คือ 
 คะแนนรวมแตละมาตรฐาน มีคารอยละ 80 ขึ้นไป หมายถึง มีคุณภาพระดับดีมาก 
 คะแนนรวมแตละมาตรฐาน มีคารอยละ 60-79  ขึ้นไป หมายถึง มีคุณภาพระดับดี 
 คะแนนรวมแตละมาตรฐาน มีคารอยละ 59 ลงมา หมายถึง มีคุณภาพระดับปรับปรุง 
2.  การตัดสินคุณภาพโดยรวม มี 3 ระดับ คือ 
 มาตรฐานอยูในระดับดี  รอยละ 80 ขึ้นไป หมายถงึ มีคุณภาพระดับดีมาก 
 มาตรฐานอยูในระดับดี  รอยละ 60-79  ขึ้นไป หมายถึง มีคุณภาพระดับดี 
 มาตรฐานอยูในระดับดี  รอยละ 59 ลงมา หมายถึง มีคุณภาพระดับปรับปรุง 
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ภาคผนวก ข  แบบรายงานผลการประเมินการบริหารการจัดการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   
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แบบรายงานผลการประเมินการบริหารการจัดการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน  ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
องคการบริหารสวนจังหวัด......................... 

ปการศึกษา .................................... 
 
 

คณะกรรมการประเมิน 
1. ..............................................................................  (ประธาน) 
2. ..............................................................................   
3. ..............................................................................    (เลขานุการ) 
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คํานําคํานํา  

  
 รายงานการประเมินการบรหิารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคการบริหาร  
สวนจังหวัด  ………………….   ประจําปการศึกษา  …………  ไดจัดทําขึ้นเพื่อประเมิน       
การบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ขององคการบริหารสวนจังหวัด…………………….  
ตามเครื่องมือการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคการปกครอง 
สวนทองถิ่น ซึ่งในการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพนั้น ตองมีการดําเนินงานใหเปนระบบครบวงจร      
โดยมีขั้นตอนที่สําคัญประการหนึ่งคือ การประเมินเพื่อใหไดขอมูลยอนกลับ อันจะสะทอน 
ใหเห็นถึงผลการดําเนินงานที่ผานมาวาบรรลุเปาหมายที่กําหนดไวเพียงใด  รวมทั้งมีจุดออน 
ในเรื่องใดบางที่ตองปรับปรงุแกไข เพ่ือใหการวางแผนดําเนินงานระยะตอไปบรรลเุปาหมาย
อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธผิล 
 การกระจายอํานาจในการจัดการศึกษาใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดเกิดขึ้น
อยางชัดเจนในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 289 วาองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นยอมมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรม  และฝกอาชีพตามความเหมาะสม           
และความตองการภายในทองถิ่นน้ัน  และเขาไปมีสวนรวมจัดการศึกษาอบรมของรัฐ                   
ซึ่งองคการบริหารสวนจังหวัด…………………….  เปนองคกรหนึ่งที่รับถายโอนสถานศึกษา 
ดังนั้นทองถิ่นจังหวัด………….  จึงไดประเมินการบรหิารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน                
ขององคการบริหารสวนจังหวัด  …………………….  ซึ่งทําใหทราบขอมูลในการบริหาร             
จัดการศึกษาในรอบปที่ผานมา  ที่แสดงใหเห็นถึงผลสาํเร็จที่เปนจุดเดนและจุดทีค่วรพัฒนา       
ในอนาคต  เพ่ือที่จะเปนขอมูลใหผูที่เกีย่วของไดตระหนักและมีสวนรวมในการดาํเนินการพัฒนา
คุณภาพการศกึษาตอไป 
 การนี้ขอขอบคุณบุคลากรทกุฝาย ที่ไดมีสวนรวมในการจัดเก็บขอมูล  รวมรวบรวม
และประเมินผลขอมูล เพ่ือใชในการรายงานการประเมนิฉบับนี้ อันแสดงใหเห็นถึงความรวมมือ
ในการพัฒนาคุณภาพการศกึษาของจังหวัด…………  เปนอยางดี 

 
      คณะกรรมการประเมิน 
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สารบัญ 
 

                  หนา 
คํานํา …........................………………………………….…………………………..……..  
สารบัญ  …………………….………….………………………….…………………..……..  
สวนที ่
 1 ขอมูลองคการบริหารสวนจังหวัด…..………………………………………...…..…..…  
  ขอมูลทัว่ไป.....................................................................................................  
  ขอมูลเกี่ยวกบัการบริหารจัดการศึกษา…………………....................................  
  ขอมูลเกี่ยวกบัเกียรติยศ และชื่อเสยีงที่สาํคัญ ……………..………………….....  

 2 ผลการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ………...............…………...  
  การบริหารงาน…............................................................................................  
  การบริหารทรพัยากร......................................................................................  
  การบริหารบคุลากร.........................................................................................  
3 สรุปผลการประเมิน..........................................................……...............…………...  
  สรุปผลการประเมิน.........................................................................................  
  ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ...............................................................................  
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สวนที่  1  ขอมูลองคการบริหารสวนจงัหวัด 
 

1.  ขอมูลทั่วไป 

......................................................................................................................... 

......................................................................................................................... 

......................................................................................................................... 

......................................................................................................................... 

......................................................................................................................... 
 
2.  ขอมูลเกี่ยวกับการบริหารจัดการศึกษา  

......................................................................................................................... 

......................................................................................................................... 

......................................................................................................................... 

......................................................................................................................... 

......................................................................................................................... 
 

 

3.  ขอมูลเกี่ยวกับเกยีรตยิศ และชื่อเสียงที่สําคัญ 

......................................................................................................................... 

......................................................................................................................... 

......................................................................................................................... 

......................................................................................................................... 

......................................................................................................................... 
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สวนที่  2  ผลการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 

1.  มาตรฐานดานการบริหารงาน 
 

ตัวบงชี ้ คะแนนเต็ม 
คะแนน
ประเมิน 

1. องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีแผนพัฒนาการศึกษา 
เพ่ือใชในการจัดการศึกษา     

5  

2.  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการมอบอํานาจ              
ในการบริหารงานใหผูบริหารโรงเรียนบริหารงานอยางอิสระ   

5  

3.  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการบริหารงาน 
ดานการจัดการศึกษาโดยยดึการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสีย 

5  

4.  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการกํากับดูแล สงเสริม สนับสนุน 
ชวยเหลือและพัฒนาสถานศึกษา   

5  

ผลการประเมินรวม 20  
รอยละ  

การตัดสินผลการประเมิน  
 
ผลการดําเนินการในแตละตัวบงชี ้
 

ตัวบงชีท้ี่ 1  องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีแผนพัฒนาการศึกษาเพื่อใชในการจัด
การศึกษา 
 โครงการ/กิจกรรม/หลักฐาน 
....................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................... 
 
ตัวบงชีท้ี่ 2  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการมอบอํานาจ  ในการบริหารงานให
ผูบริหารโรงเรียนบริหารงานอยางอิสระ   
 โครงการ/กิจกรรม/หลักฐาน 
....................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................... 
 



260 
 

 

ตัวบงชีท้ี่ 3  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการบริหารงานโดยยึดการมีสวนรวม
จากผูมีสวนไดสวนเสยี   
 โครงการ/กิจกรรม/หลักฐาน 
....................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................... 
 
ตัวบงชีท้ี่  4  องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการกํากับดูแล สงเสริม สนับสนุน ชวยเหลอื
และพัฒนาสถานศึกษา   
 โครงการ/กิจกรรม/หลักฐาน 
....................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................... 
 
 

2.  มาตรฐานดานการบริหารทรัพยากร 
 

ตัวบงชี ้
คะแนน
เต็ม 

คะแนน
ประเมิน 

5.  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการบรหิารงบประมาณ 
อยางเหมาะสม 

5  

6.  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการบรหิารงบประมาณอยางโปรงใส 5  
7.  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการจัดการดานอาคารสถานที่  
ในการจัดการศึกษา  อยางเปนระบบ  

5  

8.  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการจัดการดานวัสดุ  และครุภัณฑ  
ในการจัดการศึกษาอยางเปนระบบ  

5  

ผลการประเมินรวม 20  
รอยละ  

การตัดสินผลการประเมิน  
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ผลการดําเนินการในแตละตัวบงชี ้
 

ตัวบงชีท้ี่ 5  องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการจัดสรรงบประมาณอยางเหมาะสม  
 โครงการ/กิจกรรม/หลักฐาน 
....................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................... 
ตัวบงชีท้ี่ 6  องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการจัดสรรงบประมาณอยางโปรงใส  
 โครงการ/กิจกรรม/หลักฐาน 
....................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................... 
 

ตัวบงชีท้ี่ 7  องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการจัดการดานอาคารสถานที่  

ในการจัดการศึกษา  อยางเปนระบบ  

 โครงการ/กิจกรรม/หลักฐาน 
....................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................... 
 

ตัวบงชีท้ี่ 8  องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการจัดการดานวัสด ุ และครุภัณฑ   

ในการจัดการศึกษา  อยางเปนระบบ   

 โครงการ/กิจกรรม/หลักฐาน 
....................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................... 
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3.  มาตรฐานดานการบริหารบุคลากร 
 

ตัวบงชี ้ คะแนนเต็ม 
คะแนน
ประเมิน 

9.  บุคลากรในหนวยงานการศึกษาขององคกรปกครอง         
สวนทองถิ่นมีครบตามอตัรากําลัง     

5  

10.  บุคลากรในหนวยงานการศึกษาขององคกรปกครอง            
สวนทองถิ่นมีความรูความสามารถในการปฎิบัติงาน 

5  

11.  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิน่มีความรู ความสามารถ
ในการบริหารงาน 

5  

12.  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิน่มีการบริหารงาน
บุคลากรอยางมีสวนรวม 

5  

ผลการประเมินรวม 20  
รอยละ  

การตัดสินผลการประเมิน  
ผลการดําเนินการในแตละตัวบงชี ้
 

ตัวบงชีท้ี่ 9  บุคลากรในหนวยงานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีครบตาม
อัตรากําลัง     
 โครงการ/กิจกรรม/หลักฐาน 
....................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................... 
 
ตัวบงชีท้ี่ 10  บุคลากรในหนวยงานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความรู
ความสามารถในการปฎิบัติงาน 
 โครงการ/กิจกรรม/หลักฐาน 
....................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................... 
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ตัวบงชีท้ี่ 11 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรู  ความสามารถ 
ในการบริหารงาน   
 โครงการ/กิจกรรม/หลักฐาน 
....................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................... 
 

ตัวบงชีท้ี่ 12 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการบริหารงานบุคลากร 
อยางมีสวนรวม 
 โครงการ/กิจกรรม/หลักฐาน 
....................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................... 
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สวนที่  3 สรุปผลการประเมิน 
 
1.  สรุปผลการประเมินตามมาตรฐาน 
 

มาตรฐานการประเมิน 
คะแนน
เต็ม 

คะแนน
ประเมิน 

คิดเปน 
รอยละ 

ผลการ
ประเมิน 

1.  การบริหารงาน  (Management)   20    
2.  การบริหารทรัพยากร  (Material) 20    
3.  การบริหารบุคลากร  (Man) 20    
 
2.  สรุปผลการตัดสินคุณภาพโดยรวม 
 

สรุป  มาตรฐานตั้งแตระดับดีขึ้นไป  จํานวน  ..................  มาตรฐาน คิดเปนรอยละ ...............  
        การตัดสินคุณภาพโดยรวม คือ ............................................................................ 
 
3.  ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ 

....................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................... 
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ภาคผนวก ค  แบบบันทึกขอมูลภาคสนาม 
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แบบบันทึกขอมูลภาคสนาม 
สําหรับ 

ประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

องคการบริหารสวนจังหวัด ..................................................... 

วันที่เขาประเมิน .................................................. 

ชื่อผูบันทึกภาคสนาม 

๑) ..................................................................... หัวหนาคณะผูประเมนิ  

๒) ..................................................................... ผูประเมิน 

๓) ..................................................................... ผูประเมิน 
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สภาพทั่วไปขององคการบริหารสวนจงัหวัด 

๑. องคการบริหารสวนจังหวัด....................................................ตั้งอยูเลขที่..................... 
หมูที่.................ถนน........................................ตําบล..................................................  
อําเภอ.....................................จังหวัด..............................รหัสไปรษณีย.................. 
หมายเลขโทรศัพท...................................หมายเลขโทรสาร ........................................           
E-mail……………...................…Website…………...…........................................… 

 
๒. ขอมูลเกี่ยวกบัการบริหารจัดการศึกษา  

๒.๑  ขอมูลสถานศึกษาในสังกัด 
 

ลําดับ ชื่อโรงเรียน 
ระดับชั้น 
ที่สอน 

จํานวน 
หองเรียน 

จํานวน 
ครู 

จํานวน 
นักเรียน 

      
      
      
      
      

รวม    
 

๒.๒  ขอมูลคะแนนเฉลี่ยในการสอบ O-net ของนักเรียนในสังกัดในปที่ประเมิน 
 

ลําดับ ชื่อโรงเรียน ป.3 ป.6 ม.3 ม.6 
      
      
      
      
      
 รวม     
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๒.๓  ขอมูลผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเฉลี่ยของนักเรียนในสังกัดในปที่ประเมิน 
 

ลําดับ ชื่อโรงเรียน ป.3 ป.6 ม.3 ม.6 
      
      
      
      
      

รวม     
 

๒.๔  ขอมูลทรัพยากรและงบประมาณขององคการบริหารสวนจังหวัด 
เงินงบประมาณที่ใชทั้งหมด  ป.................... เปนเงิน..........................................บาท 
เงินงบประมาณที่ใชในการจัดการศึกษา  ป.................... เปนเงิน...........................บาท 
เงินรายได ......................................... บาท 
เงินอุดหนุน ......................................... บาท 
เงินอ่ืน ๆ  (ระบุ)   ........................................ บาท    
 

๓. ขอมูลเกี่ยวกบัเกียรติยศ และชื่อเสยีงที่สาํคัญ ที่เกี่ยวกบัการจัดการศกึษาของ
สถานศึกษาและองคการบรหิารสวนจังหวัด 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 
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ผลการประเมินตามมาตรฐานดานการบริหารงาน 

ตัวบงชีท้ี่ 1  องคกรปกครองสวนทองถิน่มีแผนพัฒนาการศึกษาเพือ่ใชในการจัดการศึกษา             
(5 คะแนน) 
 

รายการ รายการประเมิน 
ขอคนพบ/ ขอมูลเชงิประจักษจากเอกสาร 

มี ไมมี เอกสารที่พบ 

1 มีแผนพัฒนาการศึกษา 
ที่มีรายละเอยีดครบถวน
สมบูรณและไดรับการอนุมัติ 
จากสภาทองถิ่น 

 
 
 

 
 

 

- แผนพัฒนาการศึกษา 
- หลักฐานการอนุมัติแผน ฯ 
-เอกสารอ่ืนๆ …………………... 
……………………………………. 

2 มีแผนพัฒนาการศึกษาสามป    
ที่สอดคลองกับแผน
ยุทธศาสตร  การพัฒนา
การศึกษา 

  - หลักฐานแสดงความ
สอดคลอง    ของแผนพัฒนา
การศึกษา 
- เอกสารอ่ืน ๆ 
…………………... 

3 มีแผนพัฒนาการศึกษาที่
นํามาจากการวิเคราะหความ
ตองการของโรงเรียน   

  - หลักฐานการวิเคราะห            
ความตองการของโรงเรียน   
- เอกสารอ่ืน ๆ 
…………………... 

4 มีการดําเนินงานตาม
แผนพัฒนาการศึกษาที่
กําหนดไว    

 
 
 

 
 

 

- สรุปผลการดําเนินงาน
โครงการ/กิจกรรม  
- เอกสารอ่ืน ๆ 
…………………... 

5 มีการติดตามและประเมนิผล  
การดําเนินงานตาม
แผนพัฒนาการศึกษา   

  - สรุปผลการติดตาม 
ประเมินผล 
- เอกสารอ่ืน ๆ 
…………………... 
……………………………………. 

 

ผลการประเมิน    ดําเนินการไดสําเร็จครบถวน   ……………..……….   รายการ 
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บันทึกเพิ่มเติม  (ขอมูลที่คนพบจากการสัมภาษณ  สังเกต หรืออ่ืนๆ) 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

 

ตัวบงชีท้ี่ 2  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการมอบอํานาจในการบริหารงานใหผูบริหาร 
        โรงเรียนบริหารงานอยางอิสระ  (5 คะแนน) 
 

รายการ รายการประเมิน 
ขอคนพบ/ ขอมูลเชงิประจักษจากเอกสาร 

มี ไมมี เอกสารที่พบ 

1 มีวางแผนกระจายอํานาจจาก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน      
ไปยังสถานศกึษา     

 
 
 

 
 

 

- หลักฐานโครงการอบรม
ความรู    
- บันทึกขอความ/รายงาน       
การประชุม 
- เอกสารอ่ืน ๆ 
..…………………. 

2 มีการมอบอํานาจการ
บริหารงานอยางเปนลาย
ลักษณอักษร 

 
 
 

 
 

 

- เอกสาร หลักฐานการมอบ
อํานาจการบริหารงาน 
- เอกสารอ่ืน ๆ 
..…………………. 

3 โรงเรียนมีการมอบหมาย
หนาที่โดยใชตามหลักการ
กระจายอํานาจ 

 
 

 
 

-  เอกสารการกําหนดขอบเขต  
บทบาท  หนาที่  ความ
รับผิดชอบ  และคูมือการ
ปฏิบัติงานโรงเรียน 
- เอกสารอ่ืน ๆ 
…………………... 
…………………………………….. 

4 มีการนิเทศ  ติดตาม                 
และประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน 
ของโรงเรยีน 

 
 
 

 
 

 

- หลักฐานที่การนิเทศ  ตดิตาม 
ประเมินผลการปฏิบัติงาน 
- เอกสารอ่ืน ๆ 
..…………………. 
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5 มีการนําผลประเมินมา
ปรับปรุงการดําเนินงานอยาง
เปนระบบ 

 
 
 

 
 

 

-  หลักฐานที่อปท. เสนอแนะ
เพื่อทําการปรับปรุงการ
ดําเนินงาน 
-  เอกสาร  หลักฐานที่โรงเรียน
ไดขอเสนอไปพัฒนา 
- เอกสารอ่ืน ๆ 
..…………………. 

 

ผลการประเมิน    ดําเนินการไดสําเร็จครบถวน   ……………..……….   รายการ 
 

บันทึกเพิ่มเติม  (ขอมูลที่คนพบจากการสัมภาษณ  สังเกต หรืออ่ืนๆ) 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

ตัวบงชีท้ี่ 3  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการบริหารงานดานการจัดการศึกษา 
     โดยยึดการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสีย  (5 คะแนน) 

รายการ รายการประเมิน 
ขอคนพบ/ ขอมูลเชงิประจักษจากเอกสาร 

มี ไมมี เอกสารที่พบ 

1 เปดโอกาสใหประชาชนเขามา 
มีสวนรวมวิเคราะหและ
ทบทวนแผนงาน/โครงการ   

 
 
 

 
 

 

- หลักฐานการมีสวนรวม        
ของประชาชน 
- เอกสารอ่ืน ๆ 
..…………………. 

2 มีแผนงาน/โครงการ                  
แบบมีสวนรวม  ที่ไดรับ            
การอนุมัติจากสภาทองถ่ิน 

 
 
 

 
 

 

- แผนงาน/โครงการที่ประชาชน   
มีสวนรวม  และไดรับการอนุมัต ิ
จากสภาทองถิ่น 
- เอกสารอ่ืน ๆ 
..…………………. 

3 มีคณะทํางานภาคประชาชน
รวมกันดําเนินงานตาม
แผนงาน/โครงการแบบมสีวน
รวม   

 
 

 
 

- หลักฐานการดําเนินงานตาม
แผนงาน/โครงการแบบมสีวน
รวม 
- เอกสารอ่ืน ๆ  



272 
 

4 จัดทํารายงานสรุปผลการ
ดําเนินงานเสนอตอผูบริหาร  
และคณะทํางานภาค
ประชาชน   

 
 
 

 
 

 

- รายงานผลการดําเนินงาน
ตามแผนงาน/โครงการแบบมี
สวนรวม  
- เอกสารอ่ืน ๆ 
..………………….  

5 เผยแพรรายงานสรุปผล            
การดําเนินงานใหผูสวนได        
สวนเสียไดรบัทราบอยาง
ชัดเจนเปนรูปธรรม 

 
 
 

 
 

 

- หลักฐานการเผยแพรผล           
การดําเนินงานตามแผนงาน/
โครงการแบบมีสวนรวม   
- เอกสารอ่ืน ๆ 
..…………………. 

 

ผลการประเมิน    ดําเนินการไดสําเร็จครบถวน   ……………..……….   รายการ 
 

 

บันทึกเพิ่มเติม  (ขอมูลที่คนพบจากการสัมภาษณ  สังเกต หรืออ่ืนๆ) 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

 
ตัวบงชีท้ี่ 4  องคกรปกครองสวนทองถิน่มีการกํากับดูแล สงเสริม สนับสนุน ชวยเหลือ 

      และพัฒนาสถานศึกษา  (5 คะแนน) 
 
 
 

รายการ รายการประเมิน 
ขอคนพบ/ ขอมูลเชงิประจักษจากเอกสาร 

มี ไมมี เอกสารที่พบ 

1 มีแผนงาน/โครงการในการ
สงเสริม  สนับสนุน  ชวยเหลือ
และพัฒนาสถานศึกษาให
สามารถบริหารงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

 
 
 

 
 

 

- แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
ชื่อโครงการ…………………………. 
………………………………………... 
……………………………………….. 
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2 มีการสงเสรมิ  สนับสนุน  
ชวยเหลือสถานศึกษา 
ในการพัฒนาระบบการ
ประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา 

  - มีแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม   
ชื่อโครงการ…………………………. 
………………………………………... 
……………………………………….. 

3 มีการสงเสรมิสถานศึกษาให
สามารถจัดการศึกษาใน
รูปแบบที่หลากหลาย  
สอดคลองกับความแตกตาง
ระหวางบุคคล 

  - แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
ชื่อโครงการ…………………………. 
………………………………………... 
……………………………………….. 

4 มีการติดตอสื่อสารระหวาง       
ตนสังกัดกับสถานศึกษา           
อยางหลากหลายชองทาง 

  - ชองทางการสื่อสาร ระหวางตน
สังกัดกับสถานศึกษา  
ไดแก………..……… 
……………………………………….. 

5 มีการกํากับดูแล  ติดตาม  
ประเมินผลและนิเทศ
สถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพ 

  - แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
ชื่อโครงการ…………………………. 
………………………………………... 
……………………………………….. 

 

ผลการประเมิน    ดําเนินการไดสําเร็จครบถวน   ……………..……….   รายการ 
 

 

บันทึกเพิ่มเติม  (ขอมูลที่คนพบจากการสัมภาษณ  สังเกต หรืออ่ืนๆ) 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 
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มาตรฐานที่ 2  การบริหารทรัพยากร 
ตัวบงชีท้ี่ 5  องคกรปกครองสวนทองถิน่มีการบริหารงบประมาณอยางเหมาะสม  (5 คะแนน) 

รายการ รายการประเมิน 
ขอคนพบ/ ขอมูลเชงิประจักษจากเอกสาร 

มี ไมมี เอกสารที่พบ 

1 มีการจัดสรรรายไดเพื่อการ
บริหารการจัดการศึกษานอย
กวารอยละ 10 ของรายได
เฉลี่ยตอป 

 
 
 

 
 

 

- ขอบัญญัตงิบประมาณรายจาย 
- แผนพัฒนาการศึกษา 
- เอกสารอ่ืน ๆ 
..…………………. 

2 มีการจัดสรรรายไดเพื่อการ
บริหารการจัดการศึกษารอย
ละ  10-14  ของรายไดเฉลี่ย
ตอป 

 
 
 

 
 

 

- ขอบัญญัตงิบประมาณรายจาย 
- แผนพัฒนาการศึกษา 
- เอกสารอ่ืน ๆ 
..…………………. 

3 มีการจัดสรรรายไดเพื่อการ
บริหารการจัดการศึกษารอย
ละ  15-19  ของรายไดเฉลี่ย
ตอป 

 
 

 
 

- ขอบัญญัตงิบประมาณรายจาย 
- แผนพัฒนาการศึกษา 
- เอกสารอ่ืน ๆ 
..…………………. 

4 มีการจัดสรรรายไดเพื่อการ
บริหารการจัดการศึกษารอย
ละ  20-24   ของรายไดเฉลี่ย
ตอป 

 
 
 

 
 
 

- ขอบัญญัตงิบประมาณรายจาย 
- แผนพัฒนาการศึกษา 
- เอกสารอ่ืน ๆ 
..…………………. 

5 มีการจัดสรรรายไดเพื่อการ
บริหารการจัดการศึกษาตั้งแต
รอยละ 25 ของรายไดเฉลี่ย
ตอปข้ึนไป 

 
 
 

 
 
 

- ขอบัญญัตงิบประมาณรายจาย 
- แผนพัฒนาการศึกษา 
- เอกสารอ่ืน ๆ 
..…………………. 

 

ผลการประเมิน    ดําเนินการไดสําเร็จครบถวนในรายการที่   ……………..……….    
 
 

 

บันทึกเพิ่มเติม  (ขอมูลที่คนพบจากการสัมภาษณ  สังเกต หรืออ่ืนๆ) 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 
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ตัวบงชีท้ี่ 6 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการบริหารงบประมาณอยางโปรงใส  (5 คะแนน) 

รายการ รายการประเมิน 
ขอคนพบ/ ขอมูลเชงิประจักษจากเอกสาร 

มี ไมมี เอกสารที่พบ 

1 มีขอบัญญัตงิบประมาณ
รายจายที่มีรายละเอียด
ครบถวน 

 
 
 

 
 

 

- ขอบัญญัตงิบประมาณรายจาย   
- เอกสารอ่ืน ๆ 
..…………………. 

2 มีขอบัญญัตงิบประมาณ
รายจายที่นํามาจากการ
วิเคราะห ความตองการของ
โรงเรียน   

 
 
 

 
 
 

- หลักฐานการวิเคราะห            
ความตองการของโรงเรียน 
- เอกสารอ่ืน ๆ 
..…………………. 

3 มีการดําเนินการตาม
ขอบัญญตัิงบประมาณ
รายจายตามที่ไดอนุมัติและ
ประกาศใช 
จากสภาทองถิ่น 

 
 

 
 

- ขอมูลการเบิกจายเงิน
งบประมาณ ตามโครงการ 
ที่กําหนดไวในขอบัญญัต ิ
- เอกสารอ่ืน ๆ 
..…………………. 

4 มีการตรวจสอบการ
ดําเนินงานตามขอบัญญตัิ
งบประมาณรายจาย 

 
 
 

 
 

 

- เอกสารการตรวจสอบ                
ผลการดําเนินงาน      
- เอกสารอ่ืน ๆ 
..…………………. 

5 มีการนําผลการตรวจสอบ         
มาปรับปรุงการดําเนินงาน        
อยางเปนระบบ 

 
 
 

 
 

 

- ผลการตรวจสอบการ
ดําเนินงาน 
- หลักฐานการนําผลการ
ตรวจสอบมาปรับปรุงระบบการ
ดําเนินงาน 
- เอกสารอ่ืน ๆ 
..…………………. 

 

ผลการประเมิน    ดําเนินการไดสําเร็จครบถวน   ……………..……….   รายการ 
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บันทึกเพิ่มเติม  (ขอมูลที่คนพบจากการสัมภาษณ  สังเกต หรืออ่ืนๆ) 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

 
 
ตัวบงชีท้ี่ 7  องคกรปกครองสวนทองถิน่มีการจัดการดานอาคารสถานที่  ในการจัดการศึกษา  
             อยางเปนระบบ  (5 คะแนน) 
 

รายการ รายการประเมิน 
ขอคนพบ/ ขอมูลเชงิประจักษจากเอกสาร 

มี ไมมี เอกสารที่พบ 

1 มีการวิเคราะหแผนงาน/
โครงการ  เพื่อจัดทํา
ขอบัญญตัิงบประมาณ
รายจาย              ตามความ
ตองการของโรงเรียน 

 
 
 

 
 

 

- หลักฐานการสํารวจความ
ตองการจําเปนในการใชอาคาร
สถานที่  ของโรงเรียน 
- เอกสารอ่ืน ๆ 
…………………... 

2 มีการดําเนินการจัดหาอาคาร
สถานที่  ใหเพียงพอกับ           
ความตองการของโรงเรียน   

 
 
 

 
 

 

- หลักฐานการอนุมัติการสราง
อาคาร สถานที่ 
-เอกสารอ่ืนๆ …………………... 

3 มีการจัดทําทะเบียนควบคุม      
การใชอาคารสถานที่  และ
จัดทําระบบฐานขอมูล
สินทรัพย  

 
 

 
 

- หลักฐานจัดทําระบบ
ฐานขอมูลสินทรัพยของ
โรงเรียน 
- เอกสารอ่ืน ๆ 
…………………... 

4 มีการดําเนินการรักษา 
ตรวจสอบ  ซอมแซม                 
และจําหนาย                  

 
 
 

 
 

 

- หลักฐานการแตงตัง้
คณะกรรมการ/การตรวจสอบ 
/การซอมแซมอาคาร ประจําป  
- เอกสารอ่ืน ๆ 
…………………... 

 
5 

 
มีรายงานผลการตรวจสอบ       

  
 

 
- รายงานผลการตรวจสอบ
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ตอผูบังคับบญัชา อาคารสถานที่     
- เอกสารอ่ืน ๆ 
…………………... 

 

ผลการประเมิน    ดําเนินการไดสําเร็จครบถวน   ……………..……….   รายการ 
 

 

บันทึกเพิ่มเติม  (ขอมูลที่คนพบจากการสัมภาษณ  สังเกต หรืออ่ืนๆ) 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

 
ตัวบงชีท้ี่ 8   องคกรปกครองสวนทองถิน่มีการจัดการดานวัสดุ  และครุภัณฑ   

       ในการจัดการศึกษาอยางเปนระบบ  (5 คะแนน) 
 

รายการ รายการประเมิน 
ขอคนพบ/ ขอมูลเชงิประจักษจากเอกสาร 

มี ไมมี เอกสารที่พบ 

1 มีการวิเคราะหแผนงาน /
โครงการ เพื่อจัดทําขอบัญญตัิ
งบประมาณรายจาย               
ตามความตองการของ
โรงเรียน 

 
 
 

 
 

 

- หลักฐานวิเคราะหแผนงาน /
โครงการ 
- เอกสารอ่ืน ๆ 
…………………... 

2 มีการดําเนินการจัดหาวัสดุ       
และครุภัณฑ ใหเพียงพอ            
กับความตองการของ
โรงเรียน 

 
 
 

 
 

 

- หลักฐานการจัดหาวัสด ุ        
และครุภัณฑ 
- เอกสารอ่ืน ๆ 
…………………... 

3 มีการจัดทําทะเบียนควบคุม      
การรับ  การเบิกจาย วัสดุ          
และครุภัณฑ  และจัดทําระบบ
ฐานขอมูลสินทรัพย  

 
 

 
 

-  ทะเบียนควบคุมการเบกิจาย  
- หลักฐานจัดทําระบบ
ฐานขอมูลสินทรัพยของ
โรงเรียน 
- เอกสารอ่ืน ๆ 
…………………... 
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4 มีการดําเนินการรักษา 
ตรวจสอบ  ซอมแซม                
และจําหนาย                  

 
 
 

 
 

 

- หลักฐานการแตงตัง้
คณะกรรมการตรวจสอบ/         
การตรวจสอบ/การซอมแซม
พัสดุ  ครุภัณฑ ประจําป  

5 มีรายงานผลการตรวจสอบ       
ตอผูบังคับบญัชา 

 
 
 

 
 

 

- รายงานผลการตรวจสอบพัสด ุ 
ครุภัณฑ  
- เอกสารอ่ืน ๆ 
…………………... 

 

ผลการประเมิน    ดําเนินการไดสําเร็จครบถวน   ……………..……….   รายการ 
 

 

บันทึกเพิ่มเติม  (ขอมูลที่คนพบจากการสัมภาษณ  สังเกต หรืออ่ืนๆ) 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

ตัวบงชีท้ี่ 9  บุคลากรในหนวยงานการศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
       มีครบตามอัตรากําลัง  (5 คะแนน) 

 

รายการ รายการประเมิน 
ขอคนพบ/ ขอมูลเชงิประจักษจากเอกสาร 

มี ไมมี เอกสารที่พบ 

1 การวิเคราะหภารกิจ           
อํานาจหนาที่  ความ
รับผิดชอบ           ของ
บุคลากร 

 
 
 

 
 

 

-  เอกสาร  หลักฐานการ
วิเคราะหภารกิจ 
- เอกสารอ่ืน ๆ 
…………………... 

2 มีการกําหนดโครงสราง             
ตามสายงาน 

 
 
 

 
 

 

- หลักฐานการกําหนด
โครงสราง 
สมรรถนะตามตําแหนงงาน 
- เอกสารอ่ืน ๆ 
…………………... 
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3 มีการสรรหาบุคลากรครบ       
ตามอัตรากําลังที่กําหนด 
 

- หลักฐานการสรรหาบุคลากร 
- เอกสารอ่ืน ๆ 
…………………... 

4 มีการสํารวจ  ประเมินความรู 
ความสามารถของบุคลากร   

 
 
 

 
 

 

- เอกสารการประเมิน
ประสิทธิภาพการปฎิบัตงิาน 
- เอกสารอ่ืน ๆ 
…………………... 

5 มีการดําเนินการพัฒนา
บุคลากรทุกป   

 
 
 

 
 

 

- แผนพัฒนาบุคลากร 
- รายงานผลการพัฒนา
บุคลากร 
- เอกสารอ่ืน ๆ 
…………………... 

 

ผลการประเมิน    ดําเนินการไดสําเร็จครบถวน   ……………..……….   รายการ 
 

 

บันทึกเพิ่มเติม  (ขอมูลที่คนพบจากการสัมภาษณ  สังเกต หรืออ่ืนๆ) 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 
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ตัวบงชีท้ี่ 10  บุคลากรในหนวยงานการศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความรู 
        ความสามารถในการปฎิบัติงาน (5 คะแนน) 
 

รายการ รายการประเมิน 
ขอคนพบ/ ขอมูลเชงิประจักษจากเอกสาร 

มี ไมมี เอกสารที่พบ 

1 มีการกําหนดสมรรถนะ           
ของตําแหนงงาน 

 
 
 

 
 
 

-  คูมือการปฏิบัติงานของ
บุคลากร 
ที่ระบุสมรรถนะ 
(Competencies) 
- เอกสารอ่ืน ๆ 
…………………... 

2 มีการศึกษาคุณสมบัติของ
บุคลากรกอนมอบหมายงาน 
 

 
 
 

 
 
 

- หลักฐานที่ระบุความถนัด        
ที่สอดคลองสมรรถนะ 
- เอกสารอ่ืน ๆ 
…………………... 

3 มีการจัดทําแผนพัฒนา
บุคลากรที่ไดรับความ
เห็นชอบ                จาก
ผูบริหาร 

 
 

 
 

-  แผนพัฒนาบุคลากร 
- เอกสารอ่ืน ๆ 
…………………... 
……………………………………. 

4 มีการติดตามความกาวหนา      
การดําเนินงานตาม
แผนพัฒนาบุคลากร 

 
 
 

 
 
 

-  คําสั่งผูนิเทศ  ติดตาม             
การดําเนินงาน 
- เอกสารอ่ืน ๆ 
…………………... 

5 มีการจัดทํารายงานเสนอ          
ตอผูบริหาร 

 
 
 

 
 
 

-  รายงานผลการประเมนิ           
การปฏิบัติงาน  
- เอกสารอ่ืน ๆ 
…………………... 

 

ผลการประเมิน    ดําเนินการไดสําเร็จครบถวน   ……………..……….   รายการ 
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บันทึกเพิ่มเติม  (ขอมูลที่คนพบจากการสัมภาษณ  สังเกต หรืออ่ืนๆ) 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

 

ตัวบงชีท้ี่ 11 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความรู ความสามารถในการบริหารงาน 
         (5 คะแนน) 
 

รายการ รายการประเมิน 
ขอคนพบ/ ขอมูลเชงิประจักษจากเอกสาร 

มี ไมมี เอกสารที่พบ 

1 มีความรู ความเขาใจ 
ในขอบขายงาน 

 
 
 

 
 
 

- คูมือการปฎิบัติงาน             
- นโยบายดานการศึกษา 
- เอกสารอ่ืน ๆ 
…………………... 

2 สามารถแสดงทิศทางการ
พัฒนาการศกึษาไดอยาง
เหมาะสม 
 

 
 
 

 
 
 

- หลักฐานการสํารวจความ
ตองการจําเปนในการจัด
การศึกษา 
- เอกสารอ่ืน ๆ 
…………………... 

3 ริเร่ิมวิธีการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาอยางเปนระบบ          
และตอเน่ือง 

 
 

 
 

- แผนการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาสามป 
- เอกสารอ่ืน ๆ 
…………………... 

4 ยึดหลักธรรมาภิบาล            
ในการบริหารงาน 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 

- เอกสารการดําเนินงาน           
ตามหลักธรรมาภิบาล  
ไดแก……. 
…………………………………….. 
…………………………………….. 
…………………………………….. 
…………………………………….. 
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5 มีการติดตามและประเมนิผล  
การดําเนินงานการจัด
การศึกษา   

 
 
 

 
 
 

- เอกสารการนิเทศ  ติดตาม 
- รายงานผลการนิเทศ  ตดิตาม 
- เอกสารอ่ืน ๆ 
…………………... 

 

ผลการประเมิน    ดําเนินการไดสําเร็จครบถวน   ……………..……….   รายการ 
 

 

บันทึกเพิ่มเติม  (ขอมูลที่คนพบจากการสัมภาษณ  สังเกต หรืออ่ืนๆ) 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

ตัวบงชีท้ี่ 12  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการบริหารงานบุคลากรอยางมีสวนรวม 
         (5 คะแนน) 
 

รายการ รายการประเมิน 
ขอคนพบ/ ขอมูลเชงิประจักษจากเอกสาร 

มี ไมมี เอกสารที่พบ 

1 ผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวม    
ในการกําหนดภารกิจ  
อํานาจหนาที่  ความ
รับผิดชอบของบุคลากร 

 
 
 

 
 
 

-  เอกสารการสํารวจความ
ตองการจําเปน 
- เอกสารอ่ืน ๆ 
…………………...                          

2 ผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวม 
ในการสรรหา  หรือการ
คัดเลือกบุคลากร 

 
 
 

 
 
 

-  เอกสารการวางแผน การสรร
หา  การคัดเลือกบุคลากร   
- เอกสารอ่ืน ๆ 
…………………... 

3 ผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวม 
ในการรักษาอัตรากําลัง 

 
 

 
 

- แผนงาน/โครงการ               ใน
การบํารุงรักษาอัตรากําลงั  
- เอกสารอ่ืน ๆ 
…………………... 
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4 ผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวม 
ในการสํารวจ  ประเมินความรู 
ความสามารถของบุคลากร   

  คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ
ประเมินประสิทธิภาพการ
ทํางาน   
- เอกสารอ่ืน ๆ 
…………………... 

5 ผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวม 
ในการดําเนินการพัฒนา
บุคลากร 

 
 
 

 
 
 

- แผนงาน/โครงการพัฒนา
บุคลากร                                   - 
เอกสารอ่ืน ๆ …………………... 

 

ผลการประเมิน    ดําเนินการไดสําเร็จครบถวน   ……………..……….   รายการ 
 

 

บันทึกเพิ่มเติม  (ขอมูลที่คนพบจากการสัมภาษณ  สังเกต หรืออ่ืนๆ) 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ง 
  คะแนนการประเมินจากแบบสอบถามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ 
  การคํานวนดัชนีความสอดคลองของผูประเมิน 
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คะแนนการประเมินจากแบบสอบถามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญจากแบบประเมิน
ความเหมาะสมและความเปนไปได  ของรูปแบบการประเมินการบริหารการจัด

การศึกษาขั้นพื้นฐาน  ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
 

 
ตารางภาคผนวก ง 1  คะแนนความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเกีย่วกบัวตัถุประสงคในการประเมิน   

 

วัตถุประสงคในการประเมิน   

ความเหมาะสม ความเปนไปได 
ความเห็นของผูเชี่ยวชาญ 

(คนที่) 
ความเห็นของผูเชี่ยวชาญ 

(คนที่) 
1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 

เพ่ือประเมินการบริหารการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 

5 5 4 3 4 5 5 4 4 4 

 
 
ตารางภาคผนวก ง 2  คะแนนความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเกีย่วกบัมาตรฐานของการประเมิน 

 

ขอ มาตรฐานของการประเมิน 

ความเหมาะสม ความเปนไปได 
ความเห็นของ

ผูเชี่ยวชาญ (คนที่) 
ความเห็นของ

ผูเชี่ยวชาญ (คนที่) 
1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 

1 การบริหารงาน 5 5 5 5 4 5 5 4 4 4 
2 การบริหารทรพัยากร 5 5 5 5 4 5 5 4 4 4 
3 การบริหารบคุลากร 5 5 5 5 4 5 5 4 4 4 
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ตารางภาคผนวก ง 3  คะแนนความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเกีย่วกบัตวับงชี้ในการประเมิน 
 

ตัวบงชีข้องการประเมิน 

ความเหมาะสม ความเปนไปได 
ความเห็นของ

ผูเชี่ยวชาญ (คนที่) 
ความเห็นของ

ผูเชี่ยวชาญ (คนที่) 
1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 

มาตรฐานที่ 1  การบริหารงาน           

1.  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมี
แผนพัฒนาการศึกษา 

5 5 5 5 4 5 5 5 5 4 

2.  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น   
มีการมอบอํานาจในการบรหิารงานให
ผูบริหารโรงเรยีนบริหารงานอยางอิสระ   

5 5 5 5 4 3 5 5 5 4 

3.  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น   
มีการบริหารงานดานการจัดการศึกษา     
โดยยึดการมีสวนรวมจากผูมีสวนได 
สวนเสยี 

5 4 5 5 4 4 4 5 5 4 

4.  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการ
กํากับดูแล สงเสริม สนับสนนุ ชวยเหลือ
และพัฒนาสถานศึกษา   

5 5 5 5 4 3 5 5 5 4 

มาตรฐานที่ 2  การบริหารทรัพยากร           

1. องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
มีการบริหารงบประมาณอยางเหมาะสม 

5 5 5 5 4 3 5 5 5 4 

2.  องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
มีการบริหารงบประมาณอยางโปรงใส 

5 5 5 5 4 3 5 5 5 4 

3.  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการ
จัดการดานวัสดุ  ครุภัณฑ  และอาคาร
สถานที่ในการจัดการศึกษา   
อยางเปนระบบ  

5 5 5 5 4 2 5 5 5 4 
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ตารางภาคผนวก ง 3  (ตอ) 
 

ตัวบงชีข้องการประเมิน 

ความเหมาะสม ความเปนไปได 
ความเห็นของ

ผูเชี่ยวชาญ (คนที่) 
ความเห็นของ

ผูเชี่ยวชาญ (คนที่) 
1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 

มาตรฐานที่ 3  การบริหารบุคลากร           

1.  บุคลากรในหนวยงานการศึกษา        
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
มีครบตามอัตรากําลัง     

5 5 5 4 4 5 5 5 4 4 

2.  บุคลากรในหนวยงานการศึกษา        
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความรู
ความสามารถในการปฎิบัติงาน 

5 5 5 4 4 5 5 5 4 4 

3.  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น   
มีความรู ความสามารถในการ
บริหารงาน 

5 5 5 5 4 3 5 5 5 4 

4.  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น   
มีการบริหารงานบุคลากรอยาง 
มีสวนรวม 

5 4 5 5 4 4 4 5 5 4 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 288 

ตารางภาคผนวก ง 4 คะแนนความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกบัรายการประเมนิตามตวับงชี ้
 

ตัวบงชี ้ รายการประเมิน 

ความเหมาะสม ความเปนไปได 
ความเห็นของ
ผูเชี่ยวชาญ  

(คนที่) 

ความเห็นของ
ผูเชี่ยวชาญ  

(คนที่) 
1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 

1 องคกรปกครองสวนทองถิน่มีแผนพัฒนาการศึกษาเพือ่ใชในการจัดการศึกษา    
1.1 มีแผนพัฒนาการศึกษา  ที่มีรายละเอียด

ครบถวนสมบูรณและไดรับการอนุมัติ
จากสภาองคกรทองถิ่น 

5 4 5 5 4 5 4 5 5 4 

1.2 มีแผนพัฒนาการศึกษาสามป 
ที่สอดคลองกับแผนยุทธศาสตร 
การพัฒนาการศึกษา 

4 4 5 5 4 4 4 5 5 4 

1.3 มีแผนพัฒนาการศึกษา  ทีน่ํามาจาก 
การวิเคราะหความตองการของโรงเรียน 

5 5 5 5 4 5 5 5 5 4 

1.4 การดําเนินงานตามแผนพฒันา
การศึกษาที่กาํหนดไว   

5 5 5 5 4 5 5 5 5 4 

1.5 มีการติดตามและประเมินผลการ
ดําเนินงานตามแผนพัฒนาการศึกษา   

5 4 5 5 4 4 4 5 5 4 

2 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการมอบอํานาจในการบริหารงาน 
ใหผูบริหารโรงเรียนบริหารงานอยางอิสระ   

2.1 มีวางแผนกระจายอํานาจจากองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นไปยังสถานศึกษา    

4 5 5 5 4 4 5 5 2 4 

2.2 มีการมอบอํานาจการบริหารงานอยาง
เปนลายลักษณอักษร 

5 5 5 5 4 5 5 4 2 4 

2.3 โรงเรียนมีการมอบหมายหนาที่โดยใช
ตามหลักการกระจายอํานาจ 

3 5 5 5 4 3 5 5 5 4 

2.4 มีการนิเทศ  ติดตามและประเมินผล
การปฏิบตัิงานของโรงเรียน 

5 5 5 5 4 5 5 5 2 4 

2.5 มีการนําผลประเมินมาปรับปรุง 
การดําเนินงานอยางเปนระบบ 

5 5 5 5 4 5 5 5 3 4 
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ตารางภาคผนวก ง 4 (ตอ) 
 

ตัวบงชี ้ รายการประเมิน 

ความเหมาะสม ความเปนไปได 
ความเห็นของ
ผูเชี่ยวชาญ  

(คนที่) 

ความเห็นของ
ผูเชี่ยวชาญ  

(คนที่) 
1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 

3 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการบริหารงานดานการจัดการศึกษา 
โดยยึดการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสีย   

3.1 เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวน
รวมวิเคราะหและทบทวนแผนงาน/
โครงการ   

5 5 5 4 4 5 5 5 4 4 

3.2 มีแผนงาน/โครงการแบบมสีวนรวม   
ที่ไดรับการอนุมัติจากสภาทองถิ่น 

2 4 5 4 4 5 4 5 4 4 

3.3 มีคณะทํางานภาคประชาชนรวมกัน
ดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการแบบ
มีสวนรวม   

5 5 5 4 4 5 5 4 4 4 

3.4 จัดทํารายงานสรุปผลการดําเนินงาน
เสนอ 
ตอผูบริหารและคณะทํางานภาค
ประชาชน   

5 5 5 4 4 5 5 5 4 4 

3.5 เผยแพรรายงานสรุปผลการดําเนินงานใหผู
มีสวนไดสวนเสียไดรับทราบอยางชัดเจน
เปนรูปธรรม 

5 5 5 4 4 5 5 5 4 4 

4 องคกรปกครองสวนทองถิน่มีการกํากับดูแล สงเสริม สนับสนุน ชวยเหลือ 
และพัฒนาสถานศึกษา   

4.1 มีแผนงาน/โครงการในการสงเสริม  
สนับสนุน  ชวยเหลือและพัฒนา
สถานศึกษาใหสามารถบริหารงานได
อยางมีประสิทธิภาพ 

5 5 5 2 4 5 5 5 2 4 
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ตารางภาคผนวก ง 4  (ตอ) 
 

ตัวบงชี ้ รายการประเมิน 

ความเหมาะสม ความเปนไปได 
ความเห็นของ
ผูเชี่ยวชาญ  

(คนที่) 

ความเห็นของ
ผูเชี่ยวชาญ  

(คนที่) 
1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 

4.2 มีการสงเสริม  สนับสนุน  ชวยเหลือ
สถานศึกษาในการพัฒนาระบบการ
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 

5 5 5 4 4 5 5 5 4 4 

4.3 มีการสงเสริมสถานศึกษาใหสามารถ
จัดการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลาย  
สอดคลองกับความแตกตางระหวาง
บุคคล 

5 4 5 4 4 5 4 5 4 4 

4.4 มีการติดตอสือ่สารระหวางตนสังกัด
กับสถานศึกษาอยางหลากหลาย
ชองทาง 

5 5 5 4 4 5 5 5 4 4 

4.5 มีการกํากับดูแล  ติดตาม  ประเมินผล
และนิเทศสถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพ 

5 5 5 4 4 5 5 5 4 4 

5 องคกรปกครองสวนทองถิน่มีการบริหารงบประมาณอยางเหมาะสม   
5.1 มีการจัดสรรรายไดเพ่ือการบริหาร

การจัดการศึกษานอยกวารอยละ 10 
ของรายไดเฉลี่ยตอป 

5 5 5 5 4 3 5 5 5 4 

5.2 มีการจัดสรรรายไดเพ่ือการบริหารการ
จัดการศกึษารอยละ 10-14 ของรายได
เฉลี่ยตอป 

5 5 5 5 4 5 5 5 5 4 

5.3 มีการจัดสรรรายไดเพ่ือการบริหาร
การจัดการศึกษารอยละ 15-19   
ของรายไดเฉลี่ยตอป 

5 5 5 5 4 5 5 5 5 4 

5.4 มีการจัดสรรรายไดเพ่ือการบริหาร
การจัดการศึกษารอยละ  20-24 ของ
รายไดเฉลี่ยตอป 

5 5 5 5 4 5 5 5 5 4 
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ตารางภาคผนวก ง 4  (ตอ) 
 

ตัวบงชี ้ รายการประเมิน 

ความเหมาะสม ความเปนไปได 
ความเห็นของ
ผูเชี่ยวชาญ  

(คนที่) 

ความเห็นของ
ผูเชี่ยวชาญ  

(คนที่) 
1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 

5.5 มีการจัดสรรรายไดเพ่ือการบริหาร
การจัดการศึกษาตั้งแตรอยละ 25 
ของรายไดเฉลี่ยตอปขึ้นไป 

5 5 5 5 4 5 5 5 5 4 

6 องคกรปกครองสวนทองถิน่มีการบริหารงบประมาณอยางโปรงใส   
6.1 มีขอบัญญัติงบประมาณรายจาย 

ที่มีรายละเอียดครบถวน 
5 5 5 5 4 3 5 5 5 4 

6.2 มีขอบัญญัติงบประมาณรายจาย 
ที่นํามาจากการวิเคราะหความ
ตองการของโรงเรียน   

5 5 5 5 4 5 5 5 5 4 

6.3 มีการดําเนินการตามขอบัญญัติ
งบประมาณรายจายตามที่ไดอนุมัติ
และประกาศใชจากสภาทองถิ่น 

5 5 5 5 4 5 5 5 5 4 

6.4 มีการตรวจสอบการดําเนินงานตาม
ขอบัญญัติงบประมาณรายจาย 

5 5 5 5 4 5 5 5 5 4 

6.5 มีการนําผลการตรวจสอบมาปรับปรุง 
การดําเนินงานอยางเปนระบบ 

5 5 5 5 4 5 5 5 5 4 

7 องคกรปกครองสวนทองถิน่มีการจัดการดานวัสดุ  ครุภัณฑ  และอาคาร
สถานที่  ในการจัดการศึกษาอยางเปนระบบ   

7.1 มีการวิเคราะหแผนงาน/โครงการ   
เพ่ือจัดทําขอบัญญัติงบประมาณ
รายจาย ตามความตองการของ
โรงเรียน 

5 5 5 5 4 5 5 5 5 4 

7.2 มีการดําเนินการจัดหาวัสดุ  ครุภัณฑ  
และอาคารสถานที่  ใหเพียงพอความ
ตองการของโรงเรียน   

5 5 5 5 4 2 5 5 5 4 
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ตารางภาคผนวก ง 4  (ตอ) 
 

ตัวบงชี ้ รายการประเมิน 

ความเหมาะสม ความเปนไปได 
ความเห็นของ
ผูเชี่ยวชาญ  

(คนที่) 

ความเห็นของ
ผูเชี่ยวชาญ  

(คนที่) 
1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 

7.3 มีการจัดทําทะเบียนควบคมุการใช
อาคารสถานที่  และจัดทําระบบ
ฐานขอมูลสินทรัพย  

5 5 5 5 4 5 5 5 5 4 

7.4 มีการดําเนินการรักษา ตรวจสอบ  
ซอมแซมและจําหนาย                  

5 5 5 5 4 5 5 5 5 4 

7.5 มีรายงานผลการตรวจสอบตอ
ผูบังคับบัญชา 

5 5 5 5 4 5 5 5 5 4 

8 บุคลากรในหนวยงานการศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
มีครบตามอัตรากําลัง   

8.1 การวิเคราะหภารกิจ อํานาจหนาที่   
ความรับผิดชอบของบุคลากร 

5 5 5 5 4 5 5 5 3 4 

8.2 มีการกําหนดโครงสรางตามสายงาน 5 5 5 5 4 5 5 5 3 4 
8.3 มีการสรรหาบุคลากรครบตาม

อัตรากําลังที่กาํหนด 
5 5 5 5 4 5 5 5 3 4 

8.4 มีการสํารวจประเมินความรู 
ความสามารถของบุคลากร   

5 5 5 5 4 5 5 5 3 4 

8.5 มีการดําเนินการพัฒนาบุคลากรทุกป   5 5 5 5 4 5 5 5 4 4 
9 บุคลากรในหนวยงานการศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความรู

ความสามารถในการปฎิบตังิาน 
9.1 มีการกําหนดสมรรถนะของตําแหนงงาน 5 5 5 5 4 5 5 5 5 4 
9.2 มีการศึกษาคณุสมบัติของบุคลากร

กอนมอบหมายงาน 
5 5 5 5 4 5 5 5 5 4 

9.3 มีการจัดทําแผนพัฒนาบุคลากรที่
ไดรับความเหน็ชอบจากผูบริหาร 

5 5 5 5 4 5 5 5 5 4 
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ตารางภาคผนวก ง 4  (ตอ) 
 

ตัวบงชี ้ รายการประเมิน 

ความเหมาะสม ความเปนไปได 
ความเห็นของ
ผูเชี่ยวชาญ  

(คนที่) 

ความเห็นของ
ผูเชี่ยวชาญ  

(คนที่) 
1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 

9.4 มีการติดตามความกาวหนาการ
ดําเนินงานตามแผนพัฒนาบุคลากร 

5 5 5 5 4 5 5 5 5 4 

9.5 มีการจัดทํารายงานเสนอตอผูบริหาร 5 5 5 5 4 5 5 5 5 4 
10 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความรู ความสามารถในการบริหารงาน 

10.1 มีความรู ความเขาใจในขอบขายงาน 5 5 5 2 4 5 5 5 2 4 
10.2 สามารถแสดงทิศทางการพฒันา

การศึกษาไดอยางเหมาะสม 
5 5 5 4 4 5 5 5 4 4 

10.3 ริเริ่มวิธีการพฒันาคุณภาพการศึกษา
อยางเปนระบบและตอเน่ือง 

5 4 5 4 4 5 4 5 4 4 

10.4 ยึดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 5 5 5 4 4 5 5 5 4 4 
10.5 มีการติดตามและประเมินผล 

การดําเนินงานการจัด/การศึกษา   
5 5 5 4 4 5 5 5 4 4 

11 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการบริหารงานบุคลากรอยางมีสวนรวม 
11.1 ผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวม 

ในการกําหนดภารกิจ อํานาจหนาที่  
ความรับผิดชอบของบุคลากร 

5 5 5 4 4 5 5 5 4 4 

11.2 ผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวมในการ
สรรหา  หรือการคัดเลือกบคุลากร 

5 4 5 4 4 5 4 5 4 4 

11.3 ผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวม 
ในการรักษาอตัรากําลัง 

5 5 5 4 4 5 5 4 4 4 

11.4 ผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวมในการ
สํารวจ  ประเมินความรู 
ความสามารถของบุคลากร   

5 5 5 4 4 5 5 5 4 4 

11.5 ผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวม 
ในการดําเนินการพัฒนาบุคลากร 

5 5 5 4 4 5 5 5 4 4 

 



 294 

ตารางภาคผนวก ง 5  คะแนนความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเกีย่วกบัวธิีการประเมิน 
 

ตัวบงชี ้ รายการประเมิน 

ความเหมาะสม ความเปนไปได 
ความเห็นของ
ผูเชี่ยวชาญ  

(คนที่) 

ความเห็นของ
ผูเชี่ยวชาญ  

(คนที่) 
1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 

1 ผูเกี่ยวของกับการประเมิน 
 1.  ผูประเมิน คือ ทองถิ่นจังหวัดหรือ

ผูที่ไดรบัมอบหมายจากทองถิ่นจังหวัด 
5 5 5 5 4 5 5 5 5 4 

 2.  ผูถูกประเมิน คือ บุคลากร 
ในองคการบรหิารสวนจังหวัด 

5 5 5 5 4 5 5 5 5 4 

2 ระยะเวลาการประเมิน 
 1.  ประเมินทกุภาคเรียน   5 3 1 2 4 5 3 1 3 4 
 2.  ประเมินทกุสิ้นปการศึกษา 1 5 5 5 4 4 5 5 5 4 
3 รายงานการประเมิน 
 มีเอกสารรายงานการประเมิน 5 5 5 4 4 5 5 5 5 4 
4 การตัดสินผลการประเมิน 
 4.1  การตัดสินผลการประเมิน          

ตามมาตรฐาน 
5 5 5 5 4 5 5 5 4 4 

 4.2  เกณฑการตัดสินคุณภาพ
โดยรวม   

5 5 5 4 4 4 5 5 5 4 
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คะแนนความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญจากแบบสอบถาม  เรื่อง  การกําหนด 
คะแนนน้ําหนักความสําคัญของมาตรฐานและตวับงชี ้ ในการประเมินการบริหารการจัด

การศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 
 

ตารางภาคผนวก ง 6  คะแนนความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเกีย่วกบัน้ําหนักคะแนนความสําคญั 
 ของมาตรฐานในการประเมนิ 

 

มาตรฐาน 
ความเห็นของผูเชี่ยวชาญ  

(คนที่) 
1 2 3 4 5 

มาตรฐานที่ 1  การบริหารงาน  (Management) 5 5 5 5 4 
มาตรฐานที่ 2  การบริหารทรัพยากร  (Material) 5 5 5 5 4 
มาตรฐานที่ 3  การบริหารบุคลากร  (Man) 5 5 5 5 4 

 
ตารางภาคผนวก ง 7  คะแนนความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเกีย่วกบัน้ําหนักคะแนนความสําคญั 
 ของตัวบงชี้ในการประเมิน 

 

ตัวบงชี ้
ความเห็นของผูเชี่ยวชาญ  

(คนที่) 
1 2 3 4 5 

มาตรฐานที่ 1  การบริหารงาน  (Management) 
ตัวบงชี้ที่ 1 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีแผนพัฒนาการศึกษา 5 5 5 5 4 
ตัวบงชี้ที่ 2 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการมอบ
อํานาจในการบริหารงานใหผูบริหารโรงเรยีนบริหารงาน 
อยางอิสระ   

5 5 5 5 4 

ตัวบงชี้ที่ 3 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
มีการบริหารงานดานการจัดการศึกษาโดยยึด 
การมีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสีย 

5 5 5 5 5 

ตัวบงชี้ที่ 4 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการกํากับดูแล 
สงเสริมสนับสนุน ชวยเหลือและพัฒนาสถานศึกษา   

5 5 5 5 5 
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ตารางภาคผนวก ง 7  (ตอ) 
 

ตัวบงชี ้
ความเห็นของผูเชี่ยวชาญ  

(คนที่) 
1 2 3 4 5 

มาตรฐานที่ 2  การบริหารทรัพยากร  (Material) 

ตัวบงชี้ที่ 5 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการจัดสรร
งบประมาณอยางเหมาะสม   

5 5 5 5 5 

ตัวบงชี้ที่ 6 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการจัดสรร
งบประมาณอยางโปรงใส   

5 5 5 5 5 

ตัวบงชี้ที่ 7 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการจัดการดาน
อาคารสถานที่ ในการจัดการศึกษาอยางเปนระบบ 

5 5 5 5 4 

ตัวบงชี้ที่ 8 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการจัดการดานวัสดุ  
และครุภัณฑ  ในการจัดการศึกษาอยางเปนระบบ 

5 5 5 5 4 

มาตรฐานที่ 3  การบริหารบุคลากร  (Man) 
ตัวบงชี้ที่ 9 บคุลากรในหนวยงานการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นมีครบตามอัตรากําลงั   

5 5 5 5 5 

ตัวบงชี้ที่ 10 บุคลากรในหนวยงานการศกึษา ขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นมีความรูความสามารถ        
ในการปฎิบตังิาน 

5 5 5 5 5 

ตัวบงชี้ที่ 11 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความรู 
ความสามารถในการบริหารงาน 

5 5 5 5 5 

ตัวบงชี้ที่ 12 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการบริหาร 
งานบุคลากรอยางมีสวนรวม 

5 5 5 5 5 
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คะแนนความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญจากแบบสอบถาม  เรื่อง  คูมือการประเมิน 
การประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ในการตรวจสอบคุณภาพของคูมือการประเมิน   
 

ตารางภาคผนวก ง 8  คะแนนความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเกีย่วกบัการตรวจสอบคุณภาพ 
 ของลักษณะทางกายภาพของคูมือการประเมิน  

 

ขอ รายการ 
ความเห็นของผูเชี่ยวชาญ  

(คนที่) 
1 2 3 4 5 

1 ความเปนมาในการประเมิน 5 4 4 4 5 
2 ความสําคัญของรูปแบบการประเมิน 5 4 4 4 5 
3 วัตถุประสงคการประเมิน 5 4 4 4 4 
4 องคประกอบของคณะกรรมการประเมิน 5 4 3 4 3 
5 คุณสมบัตขิองผูประเมิน 3 4 4 3 4 
6 บทบาทหนาที่ผูประเมิน 5 4 5 5 5 
7 ภารกิจผูประเมิน 5 3 4 5 5 
8 ภารกิจของหนวยงานที่จะรับการประเมิน 5 3 4 5 5 
9 ระยะเวลาในการประเมิน 5 4 4 5 5 
10 ขั้นตอนการประเมิน 5 4 5 3 5 
11 เทคนิคในการประเมิน 5 3 5 5 4 
12 เครื่องมือที่ใชในการประเมนิในแตละตัวบงชี ้

สะดวกตอการนําไปใช 
5 4 5 5 5 

13 การตัดสินผลการประเมินงายตอการเขาใจ 5 4 4 4 5 
14 สถิตทิี่ใชในการตัดสินผลการประเมินงายตอการเขาใจ 5 4 4 4 5 
15 สารสนเทศที่ไดรับจากการรายงานผลประเมินมีความพอเพียง 5 4 4 4 4 
16 แบบรายงานผลการประเมินมีความชัดเจน 5 4 5 4 5 
17 รูปเลมของคูมือมีความเหมาะสม 5 4 4 4 4 
18 เน้ือหาในคูมือการประเมินมีสารสนเทศพอเพยีงสําหรับการประเมิน 5 5 5 4 4 
19 แบบบันทึกขอมูลภาคสนามมีความเหมาะสมในการ

บันทึกขอมูล 
5 4 4 4 5 

20 ลําดับเนื้อหาในคูมือการประเมินมีความเหมาะสม 5 4 4 4 4 
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ตารางภาคผนวก ง 9  คะแนนความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเกีย่วกบัการตรวจสอบคุณภาพ 
 ของเน้ือหาสาระของคูมือการประเมิน  

 

ขอ รายการ 
ความเห็นของผูเชี่ยวชาญ  

(คนที่) 
1 2 3 4 5 

1 ความเปนมา  (แสดงเนื้อหาในคูมือการประเมิน) 5 4 4 4 5 
2 ความสําคัญของการประเมิน      
 1.  เปนการกระตุน  สงเสรมิ  ใหองคกรปกครอง           

สวนทองถิ่นพัฒนาการจัดการศึกษาใหไดคุณภาพ        
ตามมาตรฐานที่กําหนด 

5 4 4 4 5 

 2.  เปนการสรางความมั่นใจ  แกผูรับบรกิารวาจะไดรบั
บริการที่มีคุณภาพ 

5 4 4 4 5 

 3.  หนวยงานมีขอมูลคุณภาพ  เพ่ือใชประกอบ            
การจัดทํานโยบาย  การวางแผนจัดสรรทรัพยากร  
สงเสริม  สนับสนุนการจัดการศึกษา 

5 4 4 4 4 

3 วัตถุประสงคการประเมิน 
-  เพ่ือประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
ขององคการบริหารสวนจังหวัด 

5 4 4 4 3 

4 องคประกอบของคณะกรรมการประเมิน 
-  คณะกรรมการประเมิน  อยางนอย 3 คน ประกอบดวย
ทองถิ่นจังหวดั  หัวหนากลุมงาน  หรือผูที่ไดรับ
มอบหมายจากทองถิ่นจังหวัด   

5 4 2 4 3 

5 คุณสมบัตขิองผูประเมิน      
 1.  มีความรู  ความเขาใจในหลักการ  แนวคิด  วธิีการ

และการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  การบรหิารการศึกษา  
การวัดและประเมินผล  สามารถคิด  วิเคราะห  และ
เชื่อมโยงขอมูลเพ่ือการตัดสนิใจได 

5 4 3 4 5 

 2.  มีความรู  ความเขาใจในมาตรฐาน  ตัวบงชี้  และ
เกณฑการประเมินคุณภาพการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน   

5 4 4 4 5 
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ตารางภาคผนวก ง 9  (ตอ) 
 

ขอ รายการ 
ความเห็นของผูเชี่ยวชาญ  

(คนที่) 
1 2 3 4 5 

 3.  มีเจตคติทีดี่  มีความเปนกลาง  มีทักษะในการติดตอ 
สื่อสาร  สามารถประสานงาน  ทํางานรวมกับผูอ่ืน    
มีความสุขุม  รอบคอบ 

5 4 3 3 5 

6 บทบาทหนาที่ผูประเมิน      
 1.  ตรวจสอบกลไกในการดาํเนินงานการบริหารการจัด

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  โดย พิจารณาจากวิธีการ  ขั้นตอน  
โครงสรางการดําเนินงานและการบริหารจัดการตาม         
ตัวบงชี้ในการประเมิน 

5 4 4 4 5 

 2.  ประเมินคณุภาพการจัดการศึกษาการบริหารการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

5 4 4 4 5 

7 ภารกิจผูประเมิน      
 1.  ชี้แจงและทําความเขาใจกับบุคลากรในสังกัดเกี่ยวกับ

การประเมิน   
5 4 4 4 5 

 2.  จัดเตรียมเอกสาร  หลักฐาน  ในการประเมิน   5 4 4 4 5 
8 ภารกิจของหนวยงานที่จะรับการประเมิน 5 4 4 4 5 
9 ระยะเวลาในการประเมิน 

-  เริ่มทําการประเมินเม่ือเสร็จสิ้นปการศึกษาดําเนินการ
ประเมินปการศึกษาละ 1 ครั้ง 

5 4 5 5 5 

10 ขั้นตอนการประเมินมีความเหมาะสม   
(แสดงในบทที ่2 หนา 5-6) 

5 4 5 4 5 

11 มาตรฐานการประเมิน      
 มาตรฐานที่ 1 การบริหารงาน 5 4 5 4 5 

 ตัวบงชี้ที ่1  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีแผนพัฒนา
การศึกษา 

5 4 5 4 5 

 ตัวบงชีท้ี่ 2  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น           
มีการมอบอํานาจในการบรหิารงานใหผูบริหารโรงเรียน
บริหารงานอยางอิสระ   

5 4 5 4 5 
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ตารางภาคผนวก ง 9  (ตอ) 
 

ขอ รายการ 
ความเห็นของผูเชี่ยวชาญ  

(คนที่) 
1 2 3 4 5 

 ตัวบงชีท้ี่ 3  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น          
มีการบริหารงานดานการจัดการศึกษาโดยยึด                
การมีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสีย 

5 4 5 4 5 

 ตัวบงชีท้ี่ 4  องคกรปกครองสวนทองถิน่มีการกํากับ
ดูแล สงเสริม สนับสนุน ชวยเหลือและพัฒนาสถานศึกษา  

5 4 5 4 5 

 มาตรฐานที่ 2  การบริหารทรัพยากร 5 4 5 4 5 

 ตัวบงชีท้ี่ 5  องคกรปกครองสวนทองถิน่มีการบริหาร
งบประมาณอยางเหมาะสม  

5 4 5 4 5 

 ตัวบงชีท้ี่ 6  องคกรปกครองสวนทองถิน่มีการบริหาร
งบประมาณอยางโปรงใส 

5 5 5 4 5 

 ตัวบงชีท้ี่ 7  องคกรปกครองสวนทองถิน่มีการจัดการ
ดานอาคารสถานที่  ในการจัดการศึกษา  อยางเปน
ระบบ 

5 4 5 4 5 

 ตัวบงชีท้ี่ 8  องคกรปกครองสวนทองถิน่มีการจัดการ
ดานวัสดุ  และครุภัณฑ  ในการจัดการศึกษา 
อยางเปนระบบ   

5 4 5 4 5 

 มาตรฐานที่ 3  การบริหารบุคลากร 5 4 5 4 5 

 ตัวบงชีท้ี่ 9  บุคลากรในหนวยงานการศกึษาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นมีครบตามอัตรากําลงั   

5 4 5 4 5 

 ตัวบงชีท้ี่ 10 บุคลากรในหนวยงานการศกึษาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น มีความรูความสามารถในการ
ปฎิบัติงาน 

5 4 5 4 5 

 ตัวบงชีท้ี่ 11  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น         
มีความรู ความสามารถในการบริหารงาน   

5 4 5 4 5 

 ตัวบงชีท้ี่ 12  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น         
มีการบริหารงานบุคลากรอยางมีสวนรวม 

5 4 5 4 5 
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ตารางภาคผนวก ง 9  (ตอ) 
 

ขอ รายการ 
ความเห็นของผูเชี่ยวชาญ  

(คนที่) 
1 2 3 4 5 

12 เกณฑการตัดสินผลการประเมิน มี 2 ระดับ      
 1.  เกณฑการตัดสินผลการประเมินตามมาตรฐาน 5 4 5 4 5 
 2.  เกณฑการตัดสินคุณภาพโดยรวม 5 4 5 4 5 

13 แบบรายงานผลการประเมินมีความชัดเจน  
(แสดงในภาคผนวก ข หนา 58-66) 

5 4 5 4 5 

14 แบบบันทึกขอมูลภาคสนามมีความชัดเจน   
(แสดงในภาคผนวก ค หนา 68-79) 

5 4 5 4 5 
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คะแนนความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญในการหาคุณภาพของแบบสอบถาม  เรื่อง   
ประสิทธิผลของรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 
ตารางภาคผนวก ง 10  คะแนนความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญในการหาคุณภาพของเครื่องมือ  

 

ขอ รายการ 
ความเห็นของผูเชี่ยวชาญ  

(คนที่) 
1 2 3 4 5 IOC 

1 ผลการประเมินที่ไดจากรูปแบบสามารถ 
ชวยใหเกิดการพัฒนาการทํางานได 

1 0 1 1 1 0.80 

2 
สารสนเทศจากการประเมินตามรูปแบบ 
มีประโยชนตอฝายบริหาร 

1 1 1 1 1 1.00 

3 
สารสนเทศจากการประเมินตามรูปแบบ 
มีประโยชนตอผูถูกประเมนิ 

1 1 1 1 1 1.00 

4 
สารสนเทศจากการประเมินตามรูปแบบ 
มีความครอบคลุมในการประเมิน 

0 0 1 1 1 0.60 

5 
สารสนเทศจากการประเมินตามรูปแบบสามารถ
นําไปใชไดทนัเวลาการใชงาน 

1 0 1 1 1 0.80 

6 
สารสนเทศจากการประเมินตามรูปแบบสามารถ
นําไปใชในการพัฒนาปรับปรุงคุณภาพการจัด
การศึกษา 

1 1 1 1 1 1.00 

7 
รูปแบบการประเมินสอดคลองกับสภาพ 
ความเปนจริงที่องคกรตองปฎิบัต ิ

1 1 1 1 0 0.80 

8 
รูปแบบการประเมินสามารถนําไปใชกับ
สถานการณจริงในการประเมินองคการบริหาร
สวนจังหวัด 

1 1 1 1 1 1.00 

9 
รูปแบบการประเมินสามารถนําไปใชได 
ในสถานการณที่มีเวลาการประเมินจํากัด 

1 0 1 1 1 0.80 

10 
รูปแบบการประเมินสามารถนําไปประยกุตใชได
กับทุกองคกร 

0 0 1 1 1 0.60 

11 รูปแบบการประเมินมีความสะดวกในการประเมิน 1 0 1 1 1 0.80 
 



 303 

ตารางภาคผนวก ง 10  (ตอ) 
 

ขอ รายการ 
ความเห็นของผูเชี่ยวชาญ  

(คนที่) 
1 2 3 4 5 IOC 

12 
ประโยชนทีไ่ดจากรูปแบบการประเมิน 
มีความคุมคาเม่ือเทียบกับเวลาและคาใชจาย 

1 1 1 1 1 1.00 

13 
รูปแบบการประเมินมีความเหมาะสมในการ
ประเมินตามสวนประกอบของการประเมิน 

1 1 1 1 0 0.80 

14 
รูปแบบการประเมินมีความสอดคลองกับ 
นโยบายขององคกร 

1 0 0 1 1 0.60 

15 
รูปแบบการประเมินคํานึงถงึผลกระทบ 
ของผูเกี่ยวของจากการประเมิน 

1 1 1 1 1 1.00 

16 
การรายงานผลการประเมินไมทําใหผูใหขอมูล
หรือผูประเมินไดรับความเสยีหาย 

1 0 1 1 1 0.80 

17 
สิ่งที่มุงประเมินในรูปแบบการประเมิน 
มีความชัดเจน 

0 1 1 1 1 0.80 

18 
รูปแบบการประเมินมีเกณฑการตัดสิน 
ที่ยอมรับได 

1 1 1 1 1 1.00 

19 รูปแบบการประเมินมีความยุติธรรม 1 0 1 1 1 0.80 

20 
รูปแบบการประเมินมีความสมบูรณภายใต 
กิจกรรมการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

1 0 1 1 1 0.80 

21 
ผูประเมินตามที่ระบใุนรูปแบบการประเมนิ   
มีความเหมาะสมและนาเชื่อถือ 

1 0 1 1 0 0.60 

22 รูปแบบการประเมินไมขัดตอประเพณีวัฒนธรรม  1 0 1 1 1 0.80 

23 
รูปแบบการประเมินสอดคลองกับสภาพบริบท 
ขององคกร   

1 1 1 0 1 0.80 

24 
มีการวัดและประเมินตามตวับงชีท้ี่ตองการวัด 
ไดจริง 

1 1 0 1 1 0.80 

25 รูปแบบการประเมินมีขั้นตอนเปนระบบ 0 1 1 1 1 0.80 
26 การรายงานผลเปนระบบขัน้ตอน 1 0 1 1 1 0.80 
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ตารางภาคผนวก ง 10  (ตอ) 
 

ขอ รายการ 
ความเห็นของผูเชี่ยวชาญ  

(คนที่) 
1 2 3 4 5 IOC 

27 
การรายงานผลการประเมินถูกตองตรงกบั 
สภาพความเปนจริง 

0 1 1 1 1 0.80 

28 มีเกณฑการแปลผลคะแนนที่เปนปรนัย 1 0 1 1 1 0.80 

29 
การรายงานผลการประเมินมีความนาเชื่อถือ  
มีหลักฐานขอมูลมารองรับ 

1 1 1 1 1 1.00 

30 
รูปแบบการประเมินใหสารสนเทศที่เพียงพอ 
ตอการตัดสินคุณภาพการบริหารการจัด
การศึกษาขององคการ 

1 1 1 1 1 1.00 
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การคํานวนดัชนีความสอดคลองของผูประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 
ตารางภาคผนวก ง 10  ผลการประเมินจากการประเมนิการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 ขององคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสมีา  จากผูประเมิน 3 คน 
 
ตัว
บงชี ้

รายการ 
คะแนนจากผูประเมิน (คนที่) 

1 2 3 
1 องคกรปกครองสวนทองถิน่มีแผนพัฒนาการศึกษา 5 5 5 
2 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการมอบอํานาจในการ

บริหารงานใหผูบริหารโรงเรยีนบริหารงานอยางอิสระ   
5 5 5 

3 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการบริหารงานดานการจัด
การศึกษาโดยยึดการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสีย 

5 5 5 

4 องคกรปกครองสวนทองถิน่มีการกํากับดูแล สงเสริม 
สนับสนุน ชวยเหลือและพัฒนาสถานศึกษา   

5 5 5 

5 องคกรปกครองสวนทองถิน่มีการบริหารงบประมาณอยาง
เหมาะสม 

4 4 4 

6 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการบริหารงบประมาณอยางโปรงใส 5 5 5 
7 องคกรปกครองสวนทองถิน่มีการจัดการดานอาคารสถานที่

ในการจัดการศึกษา  อยางเปนระบบ 
5 5 5 

8 องคกรปกครองสวนทองถิน่มีการจัดการดานวัสดุ   
และครุภัณฑ  ในการจัดการศึกษาอยางเปนระบบ   

5 5 5 

9 บุคลากรในหนวยงานการศกึษาขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นมีครบตามอตัรากําลัง   

5 5 5 

10 บุคลากรในหนวยงานการศกึษาขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นมีความรูความสามารถในการปฎิบัติงาน 

5 5 4 

11 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความรู ความสามารถ
ในการบริหารงาน   

5 5 5 

12 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการบริหารงาน
บุคลากรอยางมีสวนรวม 

5 5 5 
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ตารางภาคผนวก ง 11  จํานวนผูประเมินในแตละตัวบงชี ้
 

ตัว
บงชี ้

ระดับคะแนน ∑ 2
iy  

1 2 3 4 5 

1 - - - - 3 9 
2 - - - - 3 9 
3 - - - - 3 9 
4 - - - - 3 9 
5 - - - 3 - 9 
6 - - - - 3 9 
7 - - - - 3 9 
8 - - - - 3 9 
9 - - - - 3 9 
10 - - - 1 2 5 
11 - - - - 3 9 
12 - - - - 3 9 
รวม - - - 4 32 104 
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ตารางภาคผนวก ง 12  จํานวนตวับงชี้ทีผู่ประเมินแตละคนประเมินในแตละระดับ 
 

ผูประเมิน 
ระดับคะแนน 

ผลรวม iy  
1 2 3 4 5 

1 - - - 1 11 12 
2 - - - 1 11 12 
3 - - - 2 10 12 
รวม - - - 4 32 36 

 
 

ตารางภาคผนวก ง 13  ความนาจะเปนของผูประเมินแตละคนที่ประเมินในแตละระดับ 
 

ผูประเมิน 
ระดับคะแนน 

1 2 3 4 5 
1 - - - 

12
1

 
12
11  

2 - - - 
12
1

 
12
11  

3 - - - 
12
2  

12
10  

 

eP   =   ⎥
⎦
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⎡
− ∑∑∑

===
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m
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ij
PP

kn 111)1(
1   = 0.80 

 

ดัชนีความสอดคลองของผูประเมิน  (κ )   =    
80.01

80.094.0
−
−  

 

      =  
20.0
14.0   = 0.70 

 
 ∴   การประเมนิการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคการบริหาร 
สวนจังหวัดนครราชสีมา  ของผูประเมินมีความสอดคลองกันในระดับ “มาก” 
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ตารางภาคผนวก ง 14  ผลการประเมินจากการประเมนิการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 ขององคการบริหารสวนจังหวัดระนอง  จากผูประเมิน 3 คน 
 
ตัว
บงชี ้

รายการ 
คะแนนจากผูประเมิน (คนที่) 

1 2 3 
1 องคกรปกครองสวนทองถิน่มีแผนพัฒนาการศึกษา 5 5 4 
2 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการมอบอํานาจในการ

บริหารงานใหผูบริหารโรงเรยีนบริหารงานอยางอิสระ   
5 5 5 

3 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการบริหารงานดานการ
จัดการศึกษาโดยยึดการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสีย 

5 5 5 

4 องคกรปกครองสวนทองถิน่มีการกํากับดูแล สงเสริม 
สนับสนุน ชวยเหลือและพัฒนาสถานศึกษา   

4 4 4 

5 องคกรปกครองสวนทองถิน่มีการบริหารงบประมาณอยาง
เหมาะสม 

4 4 4 

6 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการบริหารงบประมาณอยางโปรงใส 5 5 5 
7 องคกรปกครองสวนทองถิน่มีการจัดการดานอาคารสถาน 

ที่ในการจัดการศึกษา  อยางเปนระบบ 
5 5 5 

8 องคกรปกครองสวนทองถิน่มีการจัดการดานวัสดุ   
และครุภัณฑ  ในการจัดการศึกษาอยางเปนระบบ   

5 5 5 

9 บุคลากรในหนวยงานการศกึษาขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นมีครบตามอตัรากําลัง   

5 5 5 

10 บุคลากรในหนวยงานการศกึษาขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นมีความรูความสามารถในการปฎบิัติงาน 

5 5 5 

11 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความรู ความสามารถ
ในการบริหารงาน   

5 5 5 

12 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการบริหารงาน
บุคลากรอยางมีสวนรวม 

5 5 5 
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ตารางภาคผนวก ง 15  จํานวนผูประเมินในแตละตัวบงชี ้
 

ตัว
บงชี ้

ระดับคะแนน ∑ 2
iy  

1 2 3 4 5 

1 - - - 1 2 5 
2 - - - - 3 9 
3 - - - - 3 9 
4 - - - 3 - 9 
5 - - - 3 - 9 
6 - - - - 3 9 
7 - - - - 3 9 
8 - - - - 3 9 
9 - - - - 3 9 
10 - - - - 3 9 
11 - - - - 3 9 
12 - - - - 3 9 
รวม - - - 7 29 104 
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ตารางภาคผนวก ง 16  จํานวนตวับงชี้ทีผู่ประเมินแตละคนประเมินในแตละระดับ 
 

ผูประเมิน 
ระดับคะแนน 

ผลรวม iy  
1 2 3 4 5 

1 - - - 2 10 12 
2 - - - 2 10 12 
3 - - - 3 9 12 
รวม - - - 7 29 36 

 
 

ตารางภาคผนวก ง 17  ความนาจะเปนของผูประเมินแตละคนที่ประเมินในแตละระดับ 
 

ผูประเมิน 
ระดับคะแนน 

1 2 3 4 5 
1 - - - 

12
2

 
12
10  

2 - - - 
12
2

 
12
10  

3 - - - 
12
3  

12
9  

 

eP   =   ⎥
⎦

⎤
⎢
⎣

⎡
− ∑∑∑

===

c

m
imjm

ij
PP

kn 111)1(
1   = 0.69 

 

ดัชนีความสอดคลองของผูประเมิน  (κ )   =  
69.01

69.094.0
−
−  

 

      =  
31.0
25.0   =  0.80 

 
 ∴   การประเมนิการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคการบริหาร 
สวนจังหวัดระนอง  ของผูประเมินมีความสอดคลองกันในระดับ “มาก” 
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ตารางภาคผนวก ง 18  ผลการประเมินจากการประเมนิการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 ขององคการบริหารสวนจังหวัดระยอง  จากผูประเมิน 3 คน 
 
ตัว
บงชี ้

รายการ 
คะแนนจากผูประเมิน (คนที่) 

1 2 3 
1 องคกรปกครองสวนทองถิน่มีแผนพัฒนาการศึกษา 5 5 5 
2 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการมอบอํานาจในการ

บริหารงานใหผูบริหารโรงเรยีนบริหารงานอยางอิสระ   
4 4 4 

3 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการบริหารงานดานการ
จัดการศึกษาโดยยึดการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสีย 

5 3 5 

4 องคกรปกครองสวนทองถิน่มีการกํากับดูแล สงเสริม 
สนับสนุน ชวยเหลือและพัฒนาสถานศึกษา   

5 5 5 

5 องคกรปกครองสวนทองถิน่มีการบริหารงบประมาณอยาง
เหมาะสม 

5 5 5 

6 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการบริหารงบประมาณอยางโปรงใส 5 5 5 
7 องคกรปกครองสวนทองถิน่มีการจัดการดานอาคารสถาน 

ที่ในการจัดการศึกษา  อยางเปนระบบ 
5 5 5 

8 องคกรปกครองสวนทองถิน่มีการจัดการดานวัสดุ   
และครุภัณฑ  ในการจัดการศึกษาอยางเปนระบบ   

5 5 5 

9 บุคลากรในหนวยงานการศกึษาขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นมีครบตามอตัรากําลัง   

5 5 5 

10 บุคลากรในหนวยงานการศกึษาขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นมีความรูความสามารถในการปฎบิัติงาน 

5 5 5 

11 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความรู ความสามารถ
ในการบริหารงาน   

5 5 5 

12 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการบริหารงาน
บุคลากรอยางมีสวนรวม 

3 3 3 
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ตารางภาคผนวก ง 19  จํานวนผูประเมินในแตละตัวบงชี ้
 

ตัว
บงชี ้

ระดับคะแนน ∑ 2
iy  

1 2 3 4 5 

1 - - - - 3 9 
2 - - - 3 - 9 
3 - - 1 - 2 5 
4 - - - - 3 9 
5 - - - - 3 9 
6 - - - - 3 9 
7 - - - - 3 9 
8 - - - - 3 9 
9 - - - - 3 9 
10 - - - - 3 9 
11 - - - - 3 9 
12 - - 3 - - 9 
รวม - - 4 3 29 104 

 
 

0P  = ⎥
⎦

⎤
⎢
⎣

⎡
−

− ∑∑
= =

n

i

c

m
im nky

knk 1 1

2

)1(
1   = [ ])3)(12(104

)2)(3)(12(
1

−  =  0.94 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 313 

ตารางภาคผนวก ง 20  จํานวนตวับงชี้ทีผู่ประเมินแตละคนประเมินในแตละระดับ 
 

ผูประเมิน 
ระดับคะแนน 

ผลรวม iy  
1 2 3 4 5 

1 - - 1 1 10 12 
2 - - 2 1 9 12 
3 - - 1 1 10 12 
รวม - - 4 3 29 36 

 
 

ตารางภาคผนวก ง 21 ความนาจะเปนของผูประเมินแตละคนที่ประเมินในแตละระดับ 
 

ผูประเมิน 
ระดับคะแนน 

1 2 3 4 5 
1 - - 

12
1

 
12
1

 
12
10  

2 - - 
12
2  

12
1

 
12
9  

3 - - 
12
1  

12
1  

12
10  
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ดัชนีความสอดคลองของผูประเมิน  (κ )   =  
67.01

67.094.0
−
−  

 

      =  
33.0
27.0   =  0.81 

 

 ∴   การประเมนิการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคการบริหาร 
สวนจังหวัดระยอง  ของผูประเมินมีความสอดคลองกันในระดับ “ดีมาก” 
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