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ปริญญานิพนธฉบับนี้  ศึกษาถึงการพัฒนาชุมชนเมือง  กับการดําเนินการอนุ รักษ

โบราณสถานในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาและปริมณฑล ระหวาง พ.ศ. ๒๔๘๒ - ๒๕๔๔ รวมทั้งผล

ที่เกิดจากการพัฒนาและการอนุรักษดังกลาว 

จากการศึกษาพบวา ลักษณะชุมชนเมืองพระนครศรีอยุธยาสมัยมณฑลกรุงเกา ภาครัฐได

วางรากฐานการอนุรักษโบราณสถาน โดยประกาศสงวนที่ดินดานในเกาะเมือง และสงเสริมการพัฒนา

ชุมชนเมืองใหอยูบริเวณชานกําแพงเมืองและนอกเกาะเมือง แตภายหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

พ.ศ.๒๔๗๕ รัฐบาลลดความสําคัญของการรักษาโบราณสถาน โดยยกเลิกการสงวนที่ดินในเกาะเมือง

ใน พ.ศ.๒๔๘๒ และสงเสริมใหเกิดการบุกเบิกพัฒนาพื้นที่ใจกลางเกาะเมืองใหเปนแหลงชุมชนเมือง 

โดยเร่ิมจากการวางผังเมือง และสงเสริมการพัฒนาตาง ๆ ทั้งการกอสรางสถานที่ราชการ สถานศึกษา 

ตลอดจนยานการคา และโรงงานอุตสาหกรรม รวมทั้งสงเสริมการคมนาคมทางบก อันสงผลกระทบตอ

การอนุรักษโบราณสถานในเกาะเมือง ขณะเดียวกันกรมศิลปากรไดดําเนินการตาง ๆ เพื่อปองกันรักษา

โบราณสถานควบคูไปดวย ซึ่งเปนชวงเวลาที่แนวคิดเกี่ยวกับการอนุรักษโบราณสถานแบบสากลได

เผยแพรเขามามากในชวงสงครามโลกคร้ังที่ ๒  

ในสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดมีโครงการอนุรักษโบราณสถานคร้ังใหญข้ึนที่
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เกิดความตองการใชที่ดินในเกาะเมืองมากขึ้น หลัง พ.ศ.๒๕๐๐ ทางจังหวัดพระนครศรีอยุธยามี

นโยบายขายที่ดินในเกาะเมืองใหแกเอกชน ซึ่งกอใหเกิดกระแสตอตานการพัฒนาอยางรุนแรง และ

นําไปสูแนวคิดในการจัดอุทยานประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา โดยเร่ิมจากการดําเนินโครงการ

บูรณะเกาะเมืองใน พ.ศ.๒๕๑๐ ซึ่งแบงพื้นที่สําหรับการพัฒนาชุมชนเมือง และพื้นที่สําหรับการสงวน

รักษาโบราณสถาน เพื่อลดผลกระทบระหวางการพัฒนาและการอนุรักษ แตการดําเนินงานเปนไป

อยางลาชา และมีปญหาอุปสรรคหลายประการ ทําใหชุมชนเมืองเติบโตขึ้นและบางสวนรุกลํ้าพื้นที่

โบราณสถาน รวมทั้งมีหนวยงานราชการเขามาใชพื้นที่ราชพัสดุในบริเวณตาง ๆ ของเมือง 

 



 

 

สังคมไทยไทยกลับมาตื่นตัวในเร่ืองการอนุรักษโบราณสถานมากข้ึน เมื่อรัฐบาลมีแนวทางที่

จะอนุรักษและพัฒนาอุทยานประวัติศาสตร โดยปรับปรุงขอบเขตการทํางานใหเปนโครงการนคร

ประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา จนในที่สุดไดรับการข้ึนบัญชีเปนแหลงมรดกโลกใน พ.ศ.๒๕๓๔ ที่

นําไปสูการดําเนินโครงการอนุรักษและพัฒนานครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา ซึ่งมีกําหนดส้ินสุด

โครงการระยะแรกใน พ.ศ. ๒๕๔๔ และมีมาตรการทางกฎหมายคุมครองรักษาโบราณสถาน 

ขณะเดียวกันก็ควบคุมการพัฒนาชุมชนเมือง อันสงผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนบาง

กลุม ดังนั้นหนวยงานทีเ่กี่ยวของหลายภาคสวน จึงพยายามหาแนวทางที่จะสามารถพัฒนาชุมชนเมือง 

ใหควบคูไปกับการอนุรักษโบราณสถาน และรักษาบรรยากาศความเปนเมืองประวัติศาสตรมรดกโลก

ของเมืองพระนครศรีอยุธยาไดอยางยั่งยืน 
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This master thesis is meant to study the urban development and the monument 

conservation of Ayutthaya ancient city and its environs between 1939 and 2001. 

Furthermore, it is aimed to study the impacts of those development and conservation. 

The research found out that in the urban areas of Ayutthaya during the Monthon 

Krung Kao era, the government laid the foundation of conserving the ancient monuments by 

defining the reserved land within the City Island. Besides, the government supported the 

urban development and encouraged people to stay near the city wall and outside the city 

island. However, after the change of political regime in 1932, the government decreased the 

conservation spirit by abandoning the reserved land in 1939. After that, the government 

emphasized on developing and urbanizing the center of the city island by drawing a city 

plan. Moreover, they encouraged other developments including building governmental 

offices, schools, commercial areas and factories as well as supporting land transportation. 

This development affected the conservation of ancient monuments on the city island. 

However, at the same time the Department of Fine Arts performed many actions in order to 

protect the ancient monuments and the foreign concept of monument conservation was 

broadly propagated to Thailand during World War II.  

During the government of Field Marshal P. Piboonsongkram, a large project of the 

monument conservation in the Ayutthaya City Island and its environs was launched in order 

to improve monuments for becoming historical sightseeing places. However, the 

government still encouraged the urban development at the same time. Therefore, this would 

be one of the factors that increased the demand on the land of the city island.  After 1957, 

when the Ayutthaya Province Governor had the policy of selling the land on the city island to  

the public, many people severely opposed this idea. The serious management of the 

Ayutthaya historical park which was initiated by the renovation of the city island in 1967 was 



 

much noticeable. In order to reduce the argument between the development and the 

conservation sides, the city island was divided into two areas for urban development and 

monument conservation. However, due to the delayed progress and numerous obstacles, 

the urban areas developed gradually and some of them crossed over the ancient monument 

areas. Also, the government sectors utilized the land of the royal properties on the island.  

When the government had solutions to conserve and improve the Ayutthaya 

historical park at the same time, the society became increasingly aware of the monument 

conservation again. Moreover, the government adjusted the scope of their work by 

submitting the Historical City of Ayutthaya project. Finally, Ayutthaya was declared one of 

UNESCO World heritage sites in 1991. This accomplishment led to the first phase of the 

project of conservation and development of the Historical City of Ayutthaya which expired in 

2001. However, the laws on protecting historical sites and controlling the urban 

development affected the social life of some groups of people. Therefore, the sectors 

concerned have constantly attempted to find out the best solution to develop the urban 

areas and conserve the ancient monuments simultaneously.  Furthermore, they have 

attempted to permanently preserve the atmosphere of a world heritage site. 
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มิตรชัย กุลแสงเจริญ ซึ่งเปนคณาจารย และอดีตคณาจารยแหงภาควิชาประวัติศาสตร คณะ

สังคมศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวโิรฒ ผูประสิทธิ์ประสาทวิชาความรูดานประวัติศาสตรแกผูวิจัย 

และขอขอบพระคุณผูชวยศาสตราจารย ดร.พลับพลึง คงชนะ ที่กรุณาใหทุนในการศึกษาคนควา 

ขอขอบคุณ คุณเบญจวรรณ สวางคง (พี่เบญ) คุณณัฐพล อิศรางกูร ณ อยุธยา (พี่แปก) 

เจาหนาที่ภาควิชาประวัติศาสตร ที่ชวยอํานวยความสะดวกดานธุรการแกผูวิจัยเปนอยางดี เจาหนาที่

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ และสํานักหอสมุดแหงชาติ ที่ใหบริการขอมูลทางประวัติศาสตรอยางมี

ไมตรีจิต คุณณัฐวิทย พิมพทอง (พี่เอ็ม) ผูเปนเสมือนพี่เล้ียงคนสําคัญ ที่กรุณาใหคําปรึกษาเกี่ยวกับ

การทําปริญญานิพนธในทุกเร่ือง  

นอกจากผูมีพระคุณที่มีสวนเก่ียวของโดยตรงในการทําปริญญานิพนธแลว ยังมีผูที่อยู

เบ้ืองหลังความสําเร็จนี้อีกหลายทาน ผูวิจัยขอขอบพระคุณอาจารยกันยารัตน โกมโลทก และอาจารย

นิตยา พรหมวนิช แหงมหาวิทยาลัยราชภัฎพระนครศรีอยุธยา ทานแรกเปนอาจารยประจําสาขาวิชา

อุตสาหกรรมทองเที่ยวที่เคารพยิ่ง ทานที่สองเปนผูบังคับบัญชาคนแรกของผูวิจัย ทั้งสองทานใหโอกาส

ผูวิจัย รวมทํางานที่ชื่นชอบในสถาบันอยุธยาศึกษา และทั้งสองทานยังมีสวนชวยจุดประกายความคิด 

ใหผูวิจัยมุงสูการศึกษาในระดับมหาบัณฑิตดวย 

ขณะที่ ผูวิจัยอยูระหวางการศึกษา บางชวงเวลาก็เกิดความรู สึกเดียวดาย ผูวิจัยจึง

ขอขอบพระคุณ ผูชวยศาสตราจารย พันทิพา มาลา ผูอํานวยการสถาบันอยุธยาศึกษา มหาวิทยาลัย

ราชภัฎพระนครศรีอยุธยา และบุคคลากรทุกทาน ที่ตอนรับใหผูวิจัยเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ 



 

ของสถาบันอีกคร้ัง อยางอบอุนเสมือนอยูในครอบครัว อันเปนพลังสําคัญใหผูวิจัยเกิดความมานะใน

การศึกษา ซึ่งผูวิจัยเปรียบสถาบันอยุธยาศึกษาไดดังหลักชัยแหงความสําเร็จ 

ทายสุดผูวิจัยขอขอบพระคุณ คุณพอสมศักด์ิ แตงพันธ คุณแมพวงทิพย แตงพันธ ที่ใหการ

สนับสนุนการศึกษาแกผูวิจัยตลอดมา ขอขอบพระคุณคุณยาย พี่ชาย รวมทั้งญาติ ๆ ที่หวงใยอยูเสมอ 

และขอขอบคุณ คุณประภาพร ฉัฐประภา ผูที่ต้ังใจรอความสําเร็จของผูวิจัย และเคียงขางใหกําลังใจ

เสมอมา 

ผูวิจัยอาจเปนสวนหนึ่งของเมล็ดพันธุแหงความรักและหวงแหนมรดกวัฒนธรรม ที่ภาครัฐ

ปลูกฝงต้ังแตเปนเยาวชน ไดเรียนรูและทองเที่ยวไปตามแหลงโบราณสถานตาง ๆ ในทองถิ่นอยุธยา 

กระบวนการปลูกฝงความรูของภาครัฐ มีสวนทําใหผูวิจัยเกิดความสนใจใครรู เกี่ยวกับความเปนมา

ของทองถิ่น ที่นําใหผูวิจัยเดินทางมาเรียนรูและหาคําตอบเหลานั้น และบัดนี้เมล็ดพันธุแหงความรัก

และหวงแหนมรดกวัฒนธรรมนี้ พรอมออกดอก ออกผลแลว 

 

 พัฑร  แตงพนัธ 
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บทที่ ๑ 
บทนํา 

 

บริเวณเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาและปริมณฑลลอมรอบ มีโบราณสถานหลายแหงต้ังอยู

จํานวนมาก เนื่องจากอาณาบริเวณนี้เคยเปนราชธานีของไทยนานถึง ๔๑๗ ป (ระหวาง พ.ศ. ๑๘๙๓ – 

๒๓๑๐) จึงเปนแหลงเรียนรูทางประวัติศาสตรและโบราณคดีที่สําคัญและมีฐานะเปนมรดกของชาติ ใน 

พ.ศ. ๒๕๓๔ องคการยูเนสโก* ไดข้ึนทะเบียนนครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยาเปนแหลงมรดกโลก

ทางวัฒนธรรม นับเปนการยืนยันและตอกยํ้าความสําคัญของเมืองพระนครศรีอยุธยา ในดานคุณคา

ทางประวัติศาสตรซึ่งชวยเกื้อหนุนอุตสาหกรรมการทองเที่ยว ในปจจุบันเมืองพระนครศรีอยุธยามี

ลักษณะเปนชุมชนเมืองทับซอนเมืองโบราณ การบริหารจัดการเมืองจึงมีทัง้ฝายพฒันาชุมชนเมือง และ

ฝายอนุรักษโบราณสถานควบคูกัน 

ภายหลังส้ินสมัยกรุงศรีอยุธยา เมืองพระนครศรีอยุธยาฟนตัวข้ึนอีกคร้ัง และมีชุมชนเกิดข้ึน

รอบๆ ตัวเมืองเดิม จนกลายเปนเมืองใหญ ใน พ.ศ.๒๔๓๘ เมืองพระนครศรีอยุธยาไดเปนศูนยกลาง

การปกครองของมณฑลกรุงเกา มีสถานที่ราชการต้ังอยูหลายแหง อาทิ ที่ทําการมณฑล ศาลมณฑล 

โรงเรียนตัวอยางประจํามณฑล และมียานการคาขายทางนํ้าขนาดใหญ แตเขตที่เปนชุมชนเมืองนั้น

ต้ังอยูรอบนอกของเกาะเมืองเนื่องจากขณะนั้นพื้นที่ภายในแนวกําแพงเมืองโบราณเกาะเมือง

พระนครศรีอยุธยาไดรับการสงวนจากรัฐบาลใหเปนพื้นที่สาธารณะสมบัติ ไมไดใหกรรมสิทธิ์ที่ดินแก

ราษฎร๑ ทั้งนี้เพื่อควบคุมการเติบโตของชุมชนเมืองไมใหรุกลํ้าเขาไปในพื้นที่เมืองโบราณ เพื่อรักษา

รองรอยทางประวัติศาสตรของชาติใหคงไว แสดงใหเห็นถึงวิธีการจัดการเมืองพระนครศรีอยุธยาใน

สมัยนี้ วาไดเนนหลักการอนุรักษโบราณสถานในเกาะเมือง ควบคูไปกับการบริหารชุมชนเมืองที่อยู

รอบๆ เกาะเมือง 

แตภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕  การจัดการเมืองพระนครศรีอยุธยาก็

ไดเปล่ียนไปอีกลักษณะหนึ่ง ตามสภาพการเมือง การปกครองและนโยบายการบริหารราชการสวน

ทองถิ่นของประเทศในสมัยนั้น รัฐบาลใหความสําคัญแกการพัฒนาชุมชนเมืองพระนครศรีอยุธยาเปน

                                                        
*องคการยูเนสโก (UNESCO) หรือ องคการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ  (The 

United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization) 
๑นิคม มูสิกะคามะ.  (๒๕๑๔).  ศิลปะและภูมิสถานอยุธยา.  ใน  อธิบายแผนที่พระนครศรีอยุธยากับ

คําวินิจฉัยของพระยาโบราณราชธานินทร เรื่องศิลปและภูมิสถานอยุธยา กรุงศรีอยุธยา และจังหวัดพิจิตร.  
หนา ๗๕. (ภายในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา ถัดเขามาจากลําน้ํา มีแนวกําแพงเมืองโบราณลอมรอบเปนวงแหวน 

ความยาวประมาณ ๑๒.๕ กิโลเมตร ปจจุบันฐานแนวกําแพงเมืองเกือบทั้งหมดอยูใตถนนอูทองหรือ ถนนรอบเมือง) 

 
บทที่ ๑ (020 ฉบับแกไข ตุลาคม ๒๕๕๔) 

 



 

 

๒ 

เร่ืองสําคัญกวาการอนุรักษโบราณสถาน  คือรัฐบาลมีนโยบายปรับปรุงการปกครองในระดับทองถิ่น มี

การจัดต้ังเทศบาลเมืองนครศรีอยุธยาใน พ.ศ. ๒๔๗๘ และเร่ิมมีความพยายามเขาไปพัฒนาพื้นที่ใน

เกาะเมืองที่ถูกสงวนไว โดยมีโครงการผังเมืองใหม ที่จะจัดใหสถานที่ราชการตาง ๆ เขาไปต้ังอยูใน

พื้นที่กลางเกาะเมืองซึ่งขณะนั้นมีสภาพรกรางเต็มไปดวยซากโบราณสถาน โดยเร่ิมจากการสรางศาลา

เทศบาลในพื้นที่ดานในเกาะเมืองดานทิศตะวันออก เพื่อเปนตัวอยางในการนําประชาชนใหติดตามเขา

ไปต้ังบานเรือน-รานคาภายในเกาะเมือง๑  

ในที่สุดมีการตรา “พระราชบัญญัติโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินซึ่งเปนที่สาธารณสมบัติของแผนดิน

และที่วัดรางภายในกําแพงเมืองจังหวดัพระนครศรีอยุธยาใหกระทรวงการคลัง พุทธศักราช ๒๔๘๑” ซึ่ง

มีผลบังคับใน พ.ศ. ๒๔๘๒๒ เพื่อใหรัฐบาลและหนวยงานบริหารทองถิ่นสามารถเขาไปปรับปรุงเมืองได 

จึงนับวาเปนยุคเร่ิมตนของการพัฒนาภายในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาอยางชัดเจน โดยใน พ.ศ. 

๒๔๘๓ มีการสรางศาลากลางจังหวัด ณ พื้นที่ใจกลางเกาะเมือง ดวยการสนับสนุนของรัฐบาล โดย

นายปรีดี พนมยงค ผูแทนราษฎรชาวอยุธยา ซึ่งดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังในเวลา

นั้น๓ และในปเดียวกันมีการสรางโรงพยาบาลประจําจังหวัดแหงใหมบริเวณที่ราชพัสดุทางดานใตของ

เมือง รวมทั้งการสรางสะพานปรีดี-ธํารง ที่เชื่อมการคมนาคมทางบกเขาสูเกาะเมืองเปนแหงแรกดวย 

การพัฒนาชุมชนเมืองพระนครศรีอยุธยาในระยะบุกเบิกพัฒนาพื้นที่ใจกลางเกาะเมืองนี้ มี

การสงเสริมใหประชาชนเขาไปต้ังบานเรือนในเกาะเมือง โดยมีการดําเนินการขายที่ดินราชพัสดุในเกาะ

เมืองใหแกประชาชน มีเทศบาลเมืองนครศรีอยุธยาเปนหนวยงานปกครองระดับทองถิ่น ซึ่งมีหนาที่

อํานวยความสะดวกแกประชาชน ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ ที่จะตองจัดใหมีการ

สาธารณูปโภคที่จําเปนตอการดําเนินชีวิตของประชาชน อาทิ จัดใหมีน้ําประปา ไฟฟา สถานพยาบาล 

และยังสามารถจัดใหมีกิจการอ่ืนๆ ไดอีก เชน การจัดต้ังและบํารุงโรงเรียนอาชีวะศึกษา จัดใหมี

                                                        
๑สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  มท.๕.๑๖/๒๙.  เอกสารกระทรวงมหาดไทย.  เรื่องตําแหนงที่สราง

ศาลาเทศบาลจังหวัดพระนครศรีอยุธยา.  (๒๔๗๘-๒๔๘๐).  
๒พระราชบัญญัติ โอนกรรมสิทธิ์ที่ดินซึ่งเปนสาธารณสมบัติของแผนดินและที่วัดรางภายในกําแพงเมือง

จังหวัดพระนครศรีอยุธยาใหกระทรวงการคลัง พุทธศักราช  ๒๔๘๑.  (๒๔๘๒,๒๔ เมษายน).  ราชกิจจานุเบกษา.  

เลม ๕๖ หนา ๓๙๙. 
๓สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  มท.๒.๒.๓.  เอกสารกระทรวงมหาดไทย.  เร่ืองขาหลวงประจําจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา ขอเชิญปลัดกระทรวง อธิบดีกรมมหาดไทย และอธิบดีกรมโยธาเทศบาลไปในการทําพิธีวางราก

ตึกศาลากลางจังหวัดและสมโภชพระพุทธรูป.  (๒๔๘๓). 



 

 

๓ 

สวนสาธารณะ สวนสัตว และสถานที่พักผอนหยอนใจ เปนตน๑ ในเวลาตอมามีการจัดต้ังสถานศึกษา

หลายแหง อาทิ โรงเรียนชางไม – ชางสตรี วิทยาลัยฝกหัดครู วิทยาลัยเกษตรกรรม และมีความ

พยายามที่จะสรางสนามกีฬาในบริเวณพระราชวังโบราณ และจะสรางสวนสัตวในบริเวณบึงพระราม

ดวย๒ ทําใหการพัฒนาชุมชนเมืองในเขตเกาะเมืองมีความเขมขนข้ึนเปนลําดับ 

ในอีกดานหนึ่ง ขณะที่สังคมใหความสําคัญกับการพัฒนาเมืองพระนครศรีอยุธยาอยูนั้น มี

การดําเนินการเกี่ยวกับการอนุรักษโบราณสถานในเกาะเมืองควบคูไปดวย โดยกรมศิลปากร ซึ่งเปน

หนวยงานที่มีหนาที่ บํารุงรักษา อนุรักษ งานศิลปะวิทยาการและวัฒนธรรมของชาติ ไดมีการสง

เจาหนาที่ตรวจตราโบราณสถานที่กําลังไดรับผลกระทบจากโครงการผังเมืองใหม๓ แตก็มิอาจจะ

ปองกันโบราณสถานจากกระแสการพัฒนาไดมากนัก ทําไดเพียงรักษาโบราณสถานที่สําคัญ ๆ ดังเชน

การลอมร้ัวลวดหนามกันเขตพระราชวังโบราณ๔  แตโบราณสถานแหงอ่ืน ๆ หลายแหงไดรับความ

สูญเสียจากการถูกรุกลํ้า โดยเฉพาะโบราณสถานขนาดเล็กที่มีความสําคัญนอย อีกทั้งการตัดถนนสาย

ตาง ๆ ในเมืองเพื่อรองรับการเติบโตของเมืองนั้น ไดสงผลกระทบตอโบราณสถานและรองรอยคูคลองที่

มีมาแตโบราณ*   

คร้ันสมัย รัฐบาลจอมพล  ป .  พิบูลสงคราม  ไดมีการบูรณะโบราณสถานในเมือง

พระนครศรีอยุธยาคร้ังใหญ (พ.ศ. ๒๔๙๙) ตามความรูและวิธีการอนุรักษในสมัยนั้น ดวยความ 

มุงหมายประการหนึ่งเพื่อกระตุนความรู สึกชาตินิยมในแบบทองถิ่นนิยม  และพัฒนาเมือง

พระนครศรีอยุธยาใหเปนเมืองทองเที่ยวทางประวัติศาสตรที่สําคัญของชาติ๕ และต้ังแต พ.ศ. ๒๕๐๐ 

                                                        
๑พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖.  (๒๔๙๖ ๑๗ กุมภาพันธ).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม ๗๐ ตอนที่ 

๑๔.  หนา ๒๒-๒๕๗. 
๒สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  ศธ.๐๗๐๑.๒๖.๓.๓/๓.  เอกสารกรมศิลปากร.  กระทรวงศึกษาธิการ.  

เร่ืองสวนสัตวในบริเวณบึงพระราม.  (๒๕๐๕). 
๓สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ. ศธ.๐๗๐๑.๒๖.๑.๒/๑.  เอกสารกรมศิลปากร.  กระทรวงศึกษาธิการ.  

เร่ืองการเดินทางไปตรวจวัดรางที่อําเภอพระนครศรีอยุธยา.  (๒๔๗๖-๒๔๗๗). 
๔สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ. ศธ.๐๗๐๑.๒๖.๑.๒/๒.  เอกสารกรมศิลปากร.  กระทรวงศึกษาธิการ.  

เร่ืองการทํารั้วลวดหนามกั้นเขตวังโบราณท่ีจังหวัดพระนครศรีอยุธยา.  (๒๔๘๓).   

*ถนนปรีดี พนมยงค (เดิมคือสวนหนึ่งของถนนโรจนะ เร่ิมจากสะพานปรีดี-ธํารง ถึงศาลากลางจังหวัดฯ

หลังเดิม) ไดสรางทับพื้นที่วัดโบราณถึง ๘ วัด (เก้ือกูล  ยืนยงอนันต. (๒๕๒๗). ความเปล่ียนแปลงภายในเกาะ

เมืองพระนครศรีอยุธยาระหวาง พ.ศ. ๒๔๓๘-๒๕๐๐.  หนา ๑๐๐.) และถนนชีกุน (เร่ิมจากขางวัดราชประดิษฐาน

ไปทางทิศใตจรดแมน้ําเจาพระยา) ไดสรางทับแนวคลองประตูขาวเปลือก-ประตูจีนเกือบทั้งสาย เปนตน 
๕เก้ือกูล  ยืนยงอนันต. (๒๕๒๗). ความเปล่ียนแปลงภายในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาระหวาง 

พ.ศ. ๒๔๓๘-๒๕๐๐.  หนา ๖๐-๖๑. 



 

 

๔ 

เปนตนมา กระแสความคิดในการอนุรักษโบราณสถานในประเทศไทยเร่ิมกวางขวางและมีบทบาทมาก

ข้ึน อันเปนผลจากความกาวหนาทางวิชาการเกี่ยวกับการอนุรักษโบราณสถานตามแบบสากล และ

รัฐบาลเร่ิมใหความสําคัญกับการอนุรักษโบราณสถานของชาติ รวมทั้งโบราณสถานภายในเมือง

พระนครศรีอยุธยามากข้ึนเปนลําดับ๑ อาทิ   

ใน พ.ศ.๒๕๑๑ รัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณสําหรับดําเนินการขุดแตงและบูรณะโบราณ

สถานที่สําคัญ ใน พ.ศ. ๒๕๑๙ กรมศิลปากรไดประกาศใหพื้นที่ภายในเกาะเมือง จํานวน ๑,๘๑๐ ไร 

เปนเขตโบราณสถาน ใน พ.ศ.๒๕๒๕ กรมศิลปากรไดดําเนินการอนุรักษโบราณสถานเพื่อโครงการ

อุทยานประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา และเมื่อองคการยูเนสโก (UNESCO) มีมติข้ึนบัญชีนคร

ประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยาเปนแหลงมรดกโลกทางวัฒนธรรมใน พ.ศ. ๒๕๓๔ ก็ยิ่งสะทอน

ความสําคัญของการอนุรักษโบราณสถานของเมืองพระนครศรีอยุธยา  

ในพ.ศ. ๒๕๓๖ คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติโครงการอนุรักษและพัฒนานครประวัติศาสตร

พระนครศรีอยุธยา พื้นที่ ๑,๘๑๐ ไร เปนโครงการรีบดวนเพื่อรักษาโบราณสถานกอนที่จะเสื่อมสลาย

และดอยคุณคาลงไปตามความเปล่ียนแปลงของสภาพสังคมในเกาะเมือง โดยมีกําหนดใหดําเนินการ

แลวเสร็จใน พ.ศ.๒๕๔๔๒ ชุมชนเมืองพระนครศรีอยุธยาจึงอยูภายใตการจัดการตามโครงการอนุรักษ

ของกรมศิลปากรเปนตนมา   

จากที่ไดกลาวมาขางตนผูวิจัยมีสมมุติฐานวา ทัศนะคติของสังคมไทยในเร่ืองการพัฒนา

ชุมชนเมืองพระนครศรีอยุธยา กับการอนุรักษโบราณสถานมีความเปล่ียนแปลงอยูตลอด ซึ่งมี

ความสัมพันธกับบริบทของสังคมไทยในชวงตาง ๆ ทั้งเร่ืองการเมือง การปกครองของประเทศ นโยบาย

ของผูนําประเทศ เปนตน ผูวิจัยจึงตองการศึกษาวาชวงเวลาต้ังแตการริเร่ิมพัฒนาพื้นที่ใจกลาง 

เกาะเมือง ใน พ.ศ. ๒๔๘๒ ผานชวงการขึ้นทะเบียนมรดกโลก จนถึงชวงที่กําหนดส้ินสุดโครงการ

อนุรักษและพัฒนานครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยาระยะแรก พ.ศ.๒๕๔๔ วารัฐบาลให

ความสําคัญตอการพัฒนาชุมชนเมือง และการอนุรักษโบราณสถานอยางไร ทิศทางการพัฒนาและ

การอนุรักษมีการเปลี่ยนแปลงอยางไร รวมทั้งมีความสัมพันธกับบริบทของสังคมในชวงตาง ๆ อยางไร 

เพื่อจะไดเขาใจสภาพของสังคม วิธีคิด และปจจัยตาง ๆ ในการพัฒนาเมืองและการอนุรักษ

โบราณสถานในเขตเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาและปริมณฑล 
  

                                                        
๑กรมศิลปากร.  (๒๕๓๓?).  แผนแมบทโครงการอนุรักษและพัฒนานครประวัติศาสตร

พระนครศรีอยุธยา.  หนา ๑๒. 
๒กรมศิลปากร.  (๒๕๓๙).  นครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา.  หนา ๓๗. 



 

 

๕ 

งานวิจัยที่เก่ียวของ 
การศึกษาเร่ือง การพัฒนาเมืองพระนครศรีอยุธยากับกระแสการอนุรักษโบราณสถาน มี

งานวิจัยที่สามารถนํามาใชประกอบการศึกษา ในหลายสาขา โดยจําแนกเปน ๒ กลุม คือ 
กลุมที่ ๑ งานวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนเมือง 
เอกสารในกลุมนี้ เปนงานวิจัยที่ศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนเมือง ซึ่งมีงานที่ศึกษาใน

พื้นที่บริเวณเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาหลายเร่ืองจากสาขาตางๆ ทั้งที่ศึกษาผานการจัดการของ

ภาครัฐ และที่ศึกษาผานมุมมองของประชาชนในพื้นที่  รวมถึงหลักการในการปกครองสวนทองถิ่นของ

ไทย ที่สามารถศึกษาถึงความสอดคลองกับนโยบายการพัฒนาในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา ไดแก 

 

เกื้อกูล  ยืนยงอนันต. (๒๕๒๗). ความเปลี่ยนแปลงภายในเกาะเมืองพระนครศรี-

อยุธยา ระหวาง พ.ศ. ๒๔๓๘-๒๕๐๐. พระนครศรีอยุธยา: ภาควิชาประวัติศาสตร คณะวิชา

มนุษยศาสตรและสังคมศาสตร วิทยาลัยครูพระนครศรีอยุธยา. อัดสําเนา. 

งานวิจัยนี้ ศึกษาความเปล่ียนแปลงภายในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา ต้ังแตสมัยมณฑล

กรุงเกา พ.ศ. ๒๔๓๘ จนส้ินสุดสมัยรัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม พ.ศ. ๒๕๐๐ ตามสภาพของสังคม  

ความเจริญทางเทคโนโลยีและการปกครองจากสวนกลาง  ซึ่งความเปล่ียนแปลงนี้มีความหมายถึง 

พัฒนาการของ เมื องที่ มี ความเปลี่ ยนแปลงในด านต างๆ  เชน  ดาน ผัง เมือง  ด าน สังคม  

ดานโบราณสถาน และฐานะทางการปกครองของเมือง  รวมทั้งศึกษาอิทธิพลที่มีตอการเปล่ียนแปลง

ภายในเมือง ซึ่งพบวาความเปล่ียนแปลงในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาเกิดจากอิทธิพลภายนอกหรือ

จากรัฐ มากกวาอิทธิพลภายใน เนื่องจากเมืองมีฐานะเปนสมบัติของชาติ ซึ่งชวงที่มีความเปล่ียนแปลง

อยางมาก คือในชวงหลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕  

อนึ่ง ในสวนความเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนกับโบราณสถานนั้นพบวา ผูนําประเทศสวนใหญให

ความสําคัญแกการพัฒนาเมืองมากกวาการบูรณะโบราณสถาน มีเพียงจอมพล ป. พิบูลสงคราม ที่ได

มีโครงการบูรณะเกาะเมืองโดยใหความสนใจบูรณะโบราณสถานเปนพเิศษ สาเหตุประการหนึ่ง เพื่อให

เปนแหลงเตือนความจําทางประวัติศาสตรของชาติ ซึ่งกระตุนความรูสึกชาตินิยมและสงเสริม

วัฒนธรรม นอกจากนี้ยังมีปจจัยทางการเมืองตางๆ อาทิ ความพยายามเบนความสนใจของสังคมมาสู

เร่ืองราวทางประวัติศาสตร แทนที่ปญหาทางการเมืองภายในประเทศ เปนตน  ซึ่งเปนชวงที่ทําใหเกิด

ความเปล่ียนแปลงในเกาะเมืองอยางมากและทําใหเกาะเมืองกลายเปนแหลงทองเที่ยวทาง

ประวัติศาสตรที่สําคัญ 



 

 

๖ 

งานวิจัยของเกื้อกูลที่ศึกษาความเปล่ียนแปลงดานตาง ๆ ของเมือง แตกตางกับงานของ

ผูวิจัย ที่มุงศึกษาการพัฒนาเมือง และการอนุรักษโบราณสถานในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา ซึ่งมี

ความสัมพันธควบคูกัน ในลักษณะเมืองใหมเติบโตทับซอนข้ึนบนเมืองโบราณ  

 

ขจรจบ กุสุมาวลี.  (๒๕๔๒).  การจัดการ “พื้นที่ประวัติศาสตร” จากกรณีศึกษาบริเวณ

วิหารพระมงคลบพิตร จ. พระนครศรีอยุธยา.  วิทยานิพนธ สม.ม. (มานุษยวิทยา).  กรุงเทพฯ: 

คณะสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.  อัดสําเนา. 

วิทยานิพนธฉบับนี้ศึกษาบริเวณวิหารพระมงคลบพิตรซ่ึงอยูในเขตอุทยานประวัติศาสตร

พระนครศรีอยุธยา เปนการศึกษาในทางมานุษยวิทยา เพื่อศึกษาถึงกระบวนการสราง “พื้นที่

ประวัติศาสตร” ที่นักวิชาการ-นักอนุรักษของทางการ ซึ่งหมายถึงกรมศิลปากรไดใชเปนเคร่ืองมือใน

การเขามาจัดการพื้นที่ตามโครงการอนุรักษและพัฒนานครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยาตาม

ภาระหนาที่ ดวยการสรางความหมายตอพื้นที่ ใหเกิดความรับรูในฐานะที่เปน “แหลงความจํา” เปน 

“อนุสรณของประวัติศาสตรชาติ” หรือเปน “มรดกทางวัฒนธรรม” ผานกระบวนการจัดการตางๆ  (อาทิ 

การสรางความศักด์ิสิทธิ์ใหกับพื้นที่ การชําระพื้นที่ใหบริสุทธิ์ เปนตน) 

วัตถุประสงคอีกประการหนึ่ง คือเพื่อศึกษาเก่ียวกับวิถีชีวิตและทาทีของชาวบานที่อาศัยและ

ประกอบอาชีพอยูในพื้นที่การอนุรักษดังกลาว ที่ไดรับผลกระทบจากการจัดการพื้นที่ตามโครงการ

อนุรักษของทางการ ซึ่งชาวบานมีความเขาใจในความหมายของ “พื้นที่” แตกตางจากความหมายท่ี

ทางการสรางข้ึนเพื่ออางความชอบธรรมในการจัดการพื้นที่ดังกลาว เพื่อแนะนําแนวทางการจัดการ

พื้นที่อยางประนีประนอม ซึ่งการศึกษาของ ขจรจบ ชวยใหผูวิจัยไดรับรูและเขาใจวิถีชีวิตชาวบานที่

อาศัยอยูในพื้นที่การอนุรักษบริเวณวิหารพระมงคลบพิตรมากข้ึน 

 

สุวัฒน คุมวงษ.  (๒๕๒๕).  การศึกษาบริเวณโบราณสถานเพื่อประกอบการวางแผน

พัฒนาเมือง : เทศบาลเมืองนครศรีอยุธยา.  วิทยานิพนธ ผ.ม.  (ผังเมือง).  กรุงเทพฯ: บัณฑิต

วิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  อัดสําเนา. 

งานวิจัยนี้เปน วิทยานิพนธหลักสูตรปริญญาการผังเมืองมหาบัณฑิต ของ สุวัฒน คุมวงษ ที่ได

มองเห็นความสําคัญในความเปนเมืองประวัติศาสตรของเมืองพระนครศรีอยุธยา และตระหนักถึง

ปญหาของความเจริญจากการเติบโตของชุมชนเมือง ที่กําลังเขามาทดแทนพ้ืนที่โบราณสถานใน

ชวงเวลานั้น (พ.ศ. ๒๕๒๕) จึงทําการศึกษาหาแนวทางที่เหมาะสม เพื่อเปนเคร่ืองประกอบการ

ตัดสินใจในการวางแผนพัฒนาเมือง  รวมถึงการอนุรักษโบราณสถานและสภาพแวดลอมในเขต



 

 

๗ 

เทศบาลเมืองนครศรีอยุธยาในดาน การผังเมือง ประวัติศาสตร โบราณคดี ภูมิทัศนชุมชน และ

สถาปตยกรรม  

ผูวิจัยสามารถศึกษา ขอมูลอันเปนประโยชนจากแผนที่ตาง ๆ ที่สุวัฒน ไดสํารวจไว เชน 

แผนที่แสดงการขยายตัวเมือง พ.ศ. ๒๔๙๖-๒๕๒๒ แผนที่แสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน แผนท่ีแสดงการ

กระจายตัวของโบราณสถานที่ข้ึนทะเบียนแลว เปนตน นอกจากนี้ยังใหขอมูลการสํารวจรายชื่อ

โบราณสถาน ทําใหทราบดวยวาในชวงเวลานั้น ไดมีโบราณสถานจํานวนเทาไรที่สูญหายไปแลว  และ

ทําใหทราบถึงปญหาการใชที่ดิน ปญหาการรุกลํ้าบริเวณโบราณสถานที่เกิดข้ึนในเวลานั้น  

 
กลุมที่ ๒ งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการอนุรักษโบราณสถาน 
งานวิจัยในกลุมนี้ เปนงานที่ศึกษาเกี่ยวกับทฤษฎีและการดําเนินงานดานการอนุรักษ

โบราณสถานในประเทศไทย แมจะไมมีงานวิจัยที่ ศึกษาการอนุรักษโบราณสถานในจังหวัด

พระนครศรีอยุธยาโดยตรง แตสามารถใชงานวิจัยเหลานี้ ศึกษาถึง พัฒนาการ แนวความคิด และ

วิธีการอนุรักษโบราณสถานของไทยในแตละสมัย โดยมีความเก่ียวของกับบทบาทหนาที่ของกรม

ศิลปากรซึ่งเปนหนวยงานที่ดูแลและรับผิดชอบงานดานนี้โดยตรง เพื่อนํามาศึกษาและวิเคราะหถึงการ

ดําเนินงานดานการอนุรักษโบราณสถาน ในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาและปริมณฑล 

 

อเนก สีหามาตย.  (๒๕๔๔).  บทบาทการอนุรักษโบราณสถานของกรมศิลปากร.   

ภาคนิพนธ ร.ม. (รัฐศาสตร).  กรุงเทพฯ: คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.  อัดสําเนา. 

งานวิจัยนี้ ศึกษาการดําเนินงานของกรมศิลปากรในการอนุรักษโบราณสถาน และการมี 

สวนรวมอนุรักษของภาคสังคม ซึ่งมีเนื้อหาเกี่ยวกับแนวคิดและทฤษฏีในการอนุรักษที่กรมศิลปากรใช

ปฏิบัติงานดวย ผูวิจัยจึงสามารถศึกษาเกี่ยวกับการทํางานและกรอบความคิดของกรมศิลปากร ซึ่งเปน

หนวยงานที่รับผิดชอบดานการอนุรักษโบราณสถานโดยตรง  

 

กรรณิการ สุธีรัตนาภิรมย.  (๒๕๔๘).  พัฒนาการแนวคิดและวิธีการอนุรักษโบราณสถาน

ในประเทศไทย.  วิทยานิพนธ ศศ.ม. (ประวัติศาสตรสถาปตยกรรม).  กรุงเทพฯ: บัณฑิตวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยศิลปากร.  อัดสําเนา. 

 งานวิจัยนี้ศึกษาเก่ียวกับแนวคิดและวิธีการอนุรักษโบราณสถานในประเทศไทย รวมทั้งศึกษา

การปฏิบัติงานดานการอนุรักษโบราณสถานของไทย เพื่อตรวจสอบกับแนวความคิด หลักการ ทฤษฏี

ไทยและสากล ผูวิจัยสามารถนําแนวคิดและทฤษฏีตาง ๆ เกี่ยวกับการอนุรักษโบราณสถานที่เกิดข้ึนใน



 

 

๘ 

ประเทศไทย มาศึกษาและวิเคราะหถึงการดําเนินงานดานการอนุรักษในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา 

และปริมณฑล 

 
ความมุงหมายของการศึกษา 

๑.เพื่อศึกษานโยบายของภาครัฐ และการดําเนินงานสวนทองถิ่น ในการพัฒนาชุมชนเมืองใน

เกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาและปริมณฑล ระหวาง พ.ศ. ๒๔๘๒-๒๕๔๔ 

๒.เพื่อศึกษาบทบาทของภาครัฐและทองถิ่น ในการดําเนินการอนุรักษโบราณสถาน ในเกาะ

เมืองพระนครศรีอยุธยาและปริมณฑล ระหวาง พ.ศ. ๒๔๘๒-๒๕๔๔ 

๓.เพื่อศึกษาผลของการพัฒนาชุมชนเมืองและการอนุรักษโบราณสถาน ในเกาะเมือง

พระนครศรีอยุธยาและปริมณฑล ระหวาง พ.ศ. ๒๔๘๒-๒๕๔๔ 

 
ความสําคัญของการศึกษา 

๑.ทําใหเขาใจแนวคิดและการดําเนินการพัฒนาชุมชนเมืองพระนครศรีอยุธยาและปริมณฑล 

ของรัฐและทองถิ่น รวมทั้งเขาใจบริบททางประวัติศาสตรที่มีอิทธิพลตอนโยบายการพัฒนาชุมชนเมือง

ในชวงเวลาตางๆ ระหวาง พ.ศ.๒๔๘๒ – ๒๕๔๔ 

๒.ทําใหเขาใจกระแสการอนุรักษโบราณสถานท่ีมีผลตอแนวคิดและการดําเนินการอนุรักษ

โบราณสถาน ในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาและปริมณฑล  ในชวงเวลาตางๆ ระหวาง พ.ศ.๒๔๘๒ – 

๒๕๔๔ 

๓.ทําใหเขาใจผลกระทบของ การพัฒนาชุมชนเมือง และการอนุรักษโบราณสถาน ที่มีตอการ

จัดการเมืองพระนครศรีอยุธยาในดานตางๆ อาทิ ดานสังคม ดานเศรษฐกิจ และดานวัฒนธรรม เปนตน  

๔.ทําใหเขาใจประวัติศาสตรของเมืองพระนครศรีอยุธยา ในดานการพัฒนาชุมชนเมือง และ

การอนุรักษโบราณสถาน ระหวาง พ.ศ.๒๔๘๒ – ๒๕๔๔ ซึ่งจะชวยใหเขาใจปญหาการจัดการชุมชน

เมืองและการอนุรักษโบราณสถาน ที่เปนประเด็นสืบเนื่องมาจนปจจุบัน 

 
วิธีการศึกษาคนควา 

การศึกษาคนควานี้ ใชวิธีการตามกระบวนการวิจัยทางประวัติศาสตร  และนําเสนอรายงาน

แบบพรรณนาวิเคราะห โดยศึกษาคนควาจากแหลงขอมูลตอไปนี้ 

๑.เอกสารชั้นตน เชน หนังสือราชการ รายงานการประชุม รายงานการตรวจราชการ  

ราชกิจจานุเบกษา เอกสารโครงการผังเมืองของจังหวัด แผนแมบทโครงการอนุรักษและพัฒนานคร



 

 

๙ 

ประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา เปนตน นอกจากนี้ยังใช ภาพถาย ภาพถายทางอากาศ และแผนที่ 

ประกอบการศึกษาคนควาดวย  

๒.เอกสารชั้นรอง ไดแก หนังสือ งานวิจัย วารสาร หนังสือพิมพ เปนตน  

๓.การสัมภาษณบุคคล อาทิ ประชาชนที่อาศัยอยูในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาและ

ปริมณฑล เปนตน 

 

ขอบเขตของการศึกษาคนควา 
ผูวิจัยมุ ง ศึกษาการพัฒนาชุมชนเมืองและการอนุ รักษโบราณสถาน  ในเกาะเมือง

พระนครศรีอยุธยา และปริมณฑล ในระยะไมเกิน ๑ กิโลเมตรโดยประมาณ (ภาพประกอบ ๑) ต้ังแต 

พ.ศ. ๒๔๘๒ ซึ่งเปนปที่ประกาศและมีผลบังคับใช “พระราชบัญญัติโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินซ่ึงเปนที่ 

สาธารณสมบัติของแผนดิน  และที่ วัดร างภายในกําแพงเมืองจั งหวัดพระนครศรีอยุธยา  

ใหกระทรวงการคลัง พุทธศักราช ๒๔๘๑” จนถึง พ.ศ. ๒๕๔๔ ซึ่งเปนปส้ินสุดโครงการอนุรักษและ

พัฒนานครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา ระยะที่ ๑ (พ.ศ.๒๕๓๗-๒๕๔๔) 

 

 
 

ภาพประกอบ ๑ พื้นที่ ศึกษาการพัฒนาชุมชนเมืองกับการอนุรักษโบราณสถานในเกาะเมือง

พระนครศรีอยุธยาและปริมณฑล พ.ศ. ๒๔๘๒ – ๒๕๔๔ 

 

ดัดแปลงจาก: กรมศิลปากร.  (๒๕๔๐).  แผนแมบทโครงการอนุรักษและพัฒนา 

นครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา.  หนา ๑๙. 



 

 

๑๐ 

นิยามศัพทเฉพาะ 
๑.เกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาและปริมณฑล หมายถึง พื้นที่ตัวเมืองของอําเภอ

พระนครศรีอยุธยา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ซึ่งมีแมน้ํา ๓ สายไหลมาบรรจบกันที่บริเวณตัวเมือง 

ประกอบดวย แมน้ําลพบุรีทางทิศเหนือ ปจจุบันเรียกวาคลองเมือง แมน้ําปาสักหรือคูข่ือหนาเดิมทาง

ทิศตะวันออก และแมน้ําเจาพระยาทางทิศตะวันตกและทิศใต ทําใหตัวเมืองมีแมน้ําลอมรอบทุกดาน 

จึงเรียกโดยทั่วกันวา “เกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา” มีพื้นที่ประมาณ ๔,๕๐๐ ไร มีสวนกวางประมาณ 

๓ กิโลเมตร ยาวประมาณ ๔ กิโลเมตร สัณฐานของเกาะเปนรูปยาวรีและคดโคงตามลักษณะของลํา

น้ํา๑ 

 “ปริมณฑล” หมายถึง วงรอบ (พจนานุกรมไทย ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒) 

 “เกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาและปริมณฑล” ในการศึกษานี้ ไดศึกษารวมถึงพื้นที่บริเวณรอบๆ เกาะ

เมือง ในระยะทางไมเกิน ๑ กิโลเมตรโดยประมาณ เนื่องจากตัวเมืองพระนครศรีอยุธยาเดิม ต้ังอยู

ระหวางสองฝากฝงแมน้ํา และมีบานเรือนของประชาชนกระจายตัวออกมาจากเกาะเมือง  
๒.การพัฒนาชุมชนเมือง  
“ชุมชนเมือง” หมายถึง กลุมบุคคลหลายกลุม ที่มารวมกันอยูในอาณาเขตเดียวกันจนมี

ลักษณะเปนเมือง มีอาณาเขตและการจัดระบบการปกครองชัดเจน ในการศึกษานี้คือบริเวณเกาะเมือง

พระนครศรีอยุธยาและปริมณฑล 

“การพัฒนาชุมชนเมือง” เปนกระบวนการท่ีมุงสงเสริมความเปนอยูของประชาชนใหดีข้ึน 

โดยความรวมเมืองอยางจริงจังของประชาชน 

การพัฒนาชุมชนเมืองนั้นประกอบดวยการพัฒนาดานสังคม และเศรษฐกิจ การพัฒนาดาน

สังคม คือการสนองความตองการของประชาชนเพื่อความผาสุก เชน การสรางถนน สะพาน 

สถานพยาบาล ตลาด สวนสาธารณะ และการใหบริการระบบไฟฟา ประปา การสงเสริมดานการศึกษา 

อาทิ โรงเรียนระดับประถม-ระดับมัธยม โรงเรียนอาชีวะ และวิทยาลัย เปนตน การพัฒนาดาน

เศรษฐกิจ เชน การเติบโตของการพาณิชย และอุตสาหกรรมการทองเที่ยว เปนตน การพัฒนาเมืองยัง

รวมถึงการซอมแซมสิ่งที่ปรักหักพังหรืออยูในสภาพไมดี ใหมีสภาพดีข้ึน เชน การซอมแซมอาคาร การ

สรางอาคารใหมเพื่อประโยชนใชสอย  
 
 
 

                                                        
๑มูลนิธิสารานุกรมวัฒนธรรมไทย ธนาคารไทยพาณิชย.  (๒๕๔๒).  สารานุกรมวัฒนธรรมไทย ภาค

กลาง.  หนา ๕๑๓๘. 



 

 

๑๑ 

๓.การอนุรักษโบราณสถาน 
ตามระเบียบกรมศิลปากรวาดวยการอนุรักษโบราณสถาน พ.ศ.๒๕๒๘๑ 

“การอนุรักษ” หมายความวา การดูแล รักษา เพื่อใหคงคุณคาไว และใหหมายรวมถึงการ

ปองกัน การรักษา การสงวน การปฏิสังขรณ และการบูรณะดวย 

“การสงวนรักษา” หมายถึง การดูแล รักษาไวตามสภาพของเดิมเทาที่เปนอยู และปองกัน

มิใหเสียหายตอไป 

“การปฏิสังขรณ” หมายถึง การทําใหกลับคืนสูสภาพเดิมอยางที่เคยเปนมา 

“การบูรณะ” หมายถึง การซอมแซม และปรับปรุงใหมีรูปทรงลักษณะกลมกลืนเหมือน

ของเดิมมากที่สุดเทาที่จะมากได แตตองแสดงความแตกตางของส่ิงที่มีอยูเดิม และส่ิงที่ทําข้ึนใหม 

“โบราณสถาน” หมายความวา อสังหาริมทรัพย ซึ่งโดยอายุหรือโดยลักษณะแหงการกอสราง 

หรือโดยหลักฐานเกี่ยวกับประวัติของอสังหาริมทรัพยนั้นเปนประโยชนในทางศิลปะ ประวัติศาสตร 

และโบราณคดี และใหหมายรวมถึง ศิลปวัตถุที่ติดต้ังประจํากับอสังหาริมทรัพยนั้นดวย นอกจากนี้ยัง

รวมถึงสถานที่ อาณาเขต หรือเนินดินที่มีความสําคัญทางประวัติศาสตร หรือมีรองรอยกิจกรรมของ

มนุษยปรากฏอยู 

“การอนุรักษโบราณสถาน” ในการศึกษานี้ยังหมายรวมถึง ทาทีหรือความคิด ของผูใดหรือ

หนวยงานใดที่มีเจตนาในการอนุรักษโบราณสถาน  ตามความรู ความเขาใจและวิธีการของสังคมในแต

ละสมัย   

 
แหลงศึกษาคนควา 

๑. สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ ทาวาสุกรี 

๒. สํานักหอสมุดแหงชาติ ทาวาสุกรี 

๓. ศูนยบริการขอมูลสถาบันอยุธยาศึกษา และ  

 สํานักวิทยบริการและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา 

๔. สํานักงานอุทยานประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา 

๕. สํานักงานศิลปากรที่ ๓ พระนครศรีอยุธยา 

๖.    สํานักหอสมุดกลาง มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

๗. ศูนยวิทยทรัพยากร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

๘. สํานักหอสมุดกลาง มหาวิทยาลัยศิลปากร 

                                                        
๑กรมศิลปากร.  (๒๕๒๘, ๑๙ สิงหาคม).  ระเบียบกรมศิลปากรวาดวยการอนุรักษโบราณสถาน 

พ.ศ.๒๕๒๘.  



 

 

๑๒ 

๙. หอสมุดปรีดี พนมยงค มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  

๑๐. กรมแผนที่ทหาร กระทรวงมหาดไทย 

๑๑. ฐานขอมูลออนไลน ราชกิจจานุเบกษา  www.ratchakitcha.soc.go.th 



 ๑๓ 

บทที่ ๒  
การพัฒนาชุมชนเมืองและการอนุรักษโบราณสถาน 

ในเมืองพระนครศรีอยุธยา พ.ศ.๒๓๑๐-๒๔๘๑ 
  

เมืองพระนครศรีอยุธยา เปนเมืองซึ่งมีความสําคัญทั้งในทางการปกครอง และในทาง

ประวัติศาสตรและโบราณคดีควบคูกันมานานต้ังแตกอนที่มีการพัฒนาพ้ืนที่ใจกลางเกาะเมืองอยาง

จริงจังใน พ.ศ.๒๔๘๒ ในบทนี้มีรายละเอียดที่จะทําใหทราบถึงภูมิหลังของการจัดการเมือง

พระนครศรีอยุธยาในอดีต ที่มีการพัฒนาชุมชนเมืองควบคูไปกับการดําเนินการอนุรักษโบราณสถาน

ตามแบบอยางสากล ซึ่งจะทําใหทราบวาชุมชนเมืองเติบโตข้ึนอยางไร และการอนุรักษโบราณสถานมี

ข้ึนดวยเหตุปจจัยใด มีการดําเนินการพัฒนาชุมชนเมือง และการอนุรักษโบราณสถานอยางไร  

โดยผูวิจัยจะศึกษาความเปนมาของการพัฒนาชุนเมือง และการอนุรักษโบราณสถาน โดยแบงหัวขอ

ตามชวงสมัย เพื่อแสดงใหเห็นถึงพัฒนาการของทั้งสองส่ิงในลักษณะควบคูกันไป โดยเร่ิมต้ังแต 

สมัยหลังก รุงศรีอยุธยาเปนตนไป  กระทั่ งถึ งสมัยที่ มีการพัฒนาพื้นที่ ใจกลางเกาะเ มือง

พระนครศรีอยุธยาใน พ.ศ.๒๔๘๒ 
 

๑.สมัยหลังกรุงศรีอยุธยา พ.ศ.๒๓๑๐-๒๔๓๗ 
สงครามเสียกรุงศรีอยุธยา  เมื่อ  พ .ศ .๒๓๑๐  ทําใหชุมชนเมืองบริเวณเกาะเมือง

พระนครศรีอยุธยาที่เคยเปนราชธานี ตกอยูในสภาพที่เรียกวาบานแตกสาแหรกขาด ผูคนกระจัด

กระจายสูญหายในภัยสงคราม แตตัวเมืองก็ถูกทิ้งรางเพียงไมนาน เนื่องจากมีการฟนฟูเมืองข้ึนมาใหม

ต้ังแตสมัยกรุงธนบุรี โดยมีการจัดการปกครองจนกลายเปนชุมชนเมือง และมีพัฒนาการเติบโตข้ึน

จนกระท่ังมีฐานะเปนศูนยกลางการปกครองของมณฑลกรุงเกาใน พ.ศ.๒๔๓๘ เปนชุมชนเมืองที่

เติบโตข้ึนทามกลางสภาพแวดลอมที่เต็มไปดวยซากปรักหักพังของอาคารโบราณสมัยกรุงศรีอยุธยาที่

เสียหายทรุดโทรม ซึ่งผูวิจัยจะนําเสนอทาทีของสังคมที่มีตอซากอาคารโบราณ เพื่อศึกษาถึงแนวคิด

และทาทีในการอนุรักษโบราณสถานของผูปกครอง และชาวเมืองในชวงหลังเสียกรุงศรีอยุธยา คือ

ต้ังแต พ.ศ.๒๓๑๐ กระทั่งถึงชวงกอนเปนศูนยกลางการปกครองมณฑลกรุงเกา พ.ศ.๒๔๓๗ โดยจะ

แยกศึกษาเปนสองดาน คือดานการฟนฟูชุมชนเมือง และดานแนวคิดในการอนุรักษโบราณสถาน ที่จะ

แสดงถึงความเปนมาของการพัฒนาชุมชนเมือง  และการอนุ รักษโบราณสถานในสมัยหลัง 

กรุงศรีอยุธยา ดังนี้ 
 
 

 
 

บทที่ ๒ (V6 ฉบับปรับปรุง ตุลาคม ๒๕๕๔) 



 ๑๔ 

 
๑.๑ การพืน้ฟูชุมชนเมืองหลังเสียกรงุ 
เกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา ซึ่งเคยเปนที่ต้ังของราชธานีกรุงศรีอยุธยาเม่ือภายหลังเสียกรุง

นั้น เดิมมีสภาพที่กลาวไดวาเปนเมืองรางชั่วเวลาหนึ่ง* แตก็เร่ิมมีผูคนกลับเขามาอาศัยและหาเล้ียงชีพ

อยูบริเวณรอบ ๆ เกาะเมืองตามเดิม จนกระทั่งเติบโตกลายเปนเมือง ที่ไดรับการขนานนามในสมัย 

ตนกรุงรัตนโกสินทรวากรุงเกา** (ตอไปจะใชวา กรุงเกา) ซึ่งในสวนนี้จะทําใหทราบถึงพัฒนาการของ

กรุงเกาในชวงฟนฟูบานเมืองหลังสงครามเสียกรุงฯ ใหกลับมาเปนชุมชนเมืองอีกคร้ัง วาชุมชนเมือง

ของกรุงเกามีลักษณะเชนใด และไดฟนฟูจนเปนเมืองภายในชวงประมาณ ๑ ศตวรรษนี้อยางไร 
๑.๑.๑ สมัยกรุงธนบุรี 
 ภายหลังเสียกรุงศรีอยุธยา ไดมีผูคนกลับเขามาอาศัยอยูบริเวณเกาะเมือง โดยคนกลุม

แรก ๆ ที่เขามาอาศัยในกรุงเกาไดแก กลุมคนไทยและคนจีนที่เขามาหาเล้ียงชีพโดยการขุดหาทรัพยสิน

ที่ซุกซอนอยูตามสถานที่ตาง ๆ ในเกาะเมือง๑ และกลุมคนตามหัวเมืองตาง ๆ ที่ตามเสด็จพระเจา 

กรุงธนบุรีมาอาศัยอยูบริเวณเกาะเมือง ประกอบดวย ชาวเมืองพิษณุโลก และชาวเมืองนครราชสีมา๒ 

เปนตน เพื่อฟนฟูเมืองใหกลับมามีผูคนอาศัยอยูอีกคร้ัง แตถึงอยางไรก็ตาม ยังคงมีผูคนอาศัยอยูอยาง

เบาบาง และมีโจรผูรายชุกชุมอยูหลายพื้นที่ และผูคนที่เขามาอาศัยอยูในเมืองขณะนั้น ตางมีความ

เปนอยูอยางอัตคัด และขาดสถานท่ีพึ่งพิงทางจิตใจ เนื่องจากวัดซ่ึงเปนศูนยรวมจิตใจของสังคมไดรับ

ความเสียหาย และยังคงปลอยใหทรุดโทรม 

พระเจากรุงธนบุรีไดจัดการปกครองทีอ่ยุธยา โดยแตงต้ังขาราชการขึ้นไปเปนผูรักษาเมือง 

ซึ่งมีฐานะเปนเมืองชั้นจัตวาข้ึนตอกรุงธนบุรี มีบทบาทเปนแหลงผลิตขาว เพื่อหลอเล้ียงชาวเมืองหลวง 

                                                        
*ในชวงสงครามเสียกรุงศรีอยุธยา ชาวเมืองบาดเจ็บและเสียชีวิตจํานวนมาก หลายคนอพยพหนีภัย

สงคราม จนในเมืองปราศจากผูคน ดังที่ปรากฏในจดหมายของมองซิเออรคอร บาทหลวงชาวฝร่ังเศสท่ีเขามาในชวง

หลังเสียกรุงศรีอยุธยาไมนาน (พ.ศ. ๒๓๑๓) ความตอนหนึ่งกลาววา “...ต้ังแตคร้ังรบกับพมา ในกรุงหมดผูหมดคน 

เหลือแตเสือและสัตวปาอยูเทานั้น” ดูใน ประชุมพงศาวดารภาคที่ ๓๙.  (๒๔๗๐).  หนา ๗๗. 

**กรุงเกา คือช่ือของเมืองพระนครศรีอยุธยา ปรากฏช่ือเรียกใน จดหมายเหตุสมัยรัชกาลที่ ๓ วา กรุงเกา 

หมายถึง กรุงเกา ดูใน จดหมายเหตุรัชกาลที่ ๓ เลม ๕.  (๒๕๓๐).  กรุงเทพฯ: หอสมุดแหงชาติ.  

กรุงเกา ไมมีคํานําหนาวาเมือง เหมือนที่เรียกช่ือเมืองอื่น ๆ เชน เมืองอางทอง เมืองสระบุรี (ดูใน ประชุม

พงศาวดาร ภาคที่ ๖๓ เร่ือง กรุงเกา) ในสมัยรัชกาลท่ี ๖ เปล่ียนช่ือเมืองกรุงเกาเปนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา แต

ยังคงนามกรุงเกา เปนช่ืออําเภอกรุงเกา และตอมาไดเปล่ียนชื่ออําเภอกรุงเกา เปนอําเภอพระนครศรีอยุธยา เม่ือ 

พ.ศ.๒๕๐๐ สมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม  
๑ประชุมพงศาวดารภาคที่ ๓๙.  (๒๔๗๐).  หนา ๗๖. 
๒แหลงเดิม.  หนา ๗๗. 



 ๑๕ 

และเก็บสํารองไวเปนเสบียงในยามสงคราม และแมตอมามีการสถาปนากรุงรัตนโกสินทรเปนราชธานี

แหงใหมแทนกรุงธนบุรีแลว อยุธยาก็ยังข้ึนตอกรุงรัตนโกสินทร และยังคงมีฐานะเปนเพียงเมืองช้ัน

จัตวา ในเขตหัวเมืองชั้นใน๑ 
๑.๑.๒ สมัยตนกรุงรัตนโกสินทร 
 พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก ไดโปรดฯ ใหขาราชการข้ึนไปจัดการปกครองที่

กรุงเกา และยังทรงโปรดฯ ใหบูรณะปฏิสังขรณพระอารามทั้งในเมืองและนอกเกาะเมือง ประกอบดวย

พระอาราม ๕ แหง คือ วัดโลกยสุธาศาลาปูน วัดสุวรรณดาราราม วัดพนัญเชิง วัดตูม วัดศาสดาราม 

และทรงโปรด ฯ ใหมีการถวายผาพระกฐินแกพระอารามหลวงในเมืองกรุงเกาเปนประจําทุกปจน

กลายเปนธรรมเนียมปฏิบัติสืบตอมา๒ เปนการฟนฟูพระพุทธศาสนาใหกลับมาเปนสถาบันหลักของ

เมืองตามเดิม นอกจากจะมีสวนชวยรักษาเอกภาพของสังคมใหเปนอันหนึ่งอันเดียวแลว ยังอาจมีนัย

ทางการปกครองดวย คือการใชวัดเปนตัวกลางในการติดตอระหวางรัฐกับผูถูกปกครอง เนื่องจาก 

วัดหลวงมีความเชื่อมโยงกับระบบเลกไพรในสังคมกึ่งศักดินา คือวัดหลวงไดรับไพรจากรัฐที่เรียกวา 

เลกวัด เปนวิธีหนึ่งที่จะรวบรวมเลกไพรที่กระจัดกระจายเขามาอยูในระบบได๓ และผูคนในสมัยนั้นยัง

นิยมอาศัยอยูรอบ ๆ วัดดวย 

ปจจัยที่มีสวนชวยใหกรุงเกาฟนตัวเปนชุมชนเมืองไดเร็วในชวงหลังเสียกรุงคือ บริเวณ

เกาะเมืองมีภูมิประเทศที่อํานวยตอการทํามาหาเล้ียงชีพของราษฎร คือเปนที่ราบลุมประกอบดวย

แมน้ําและคลองหลายสายไหลมาบรรจบกันเปนเครือขายการคมนาคมทางน้ํา และเปนชุมทางที่

สามารถเดินทางผานข้ึนไปทางภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือได นอกจากนั้นชาวเมืองยัง

สามารถใชน้ําจากลําน้ําเปนเคร่ืองอุปโภค บริโภค และเล้ียงชีพดวยการจับสัตวน้ํามาบริโภค หรือนําไป

คาขายแลกเปล่ียน ดวยสภาพภูมิประเทศและทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณเชนนี้ บริเวณเมืองกรุงเกา

จึงเปนชัยภูมิที่เหมาะแกการต้ังถิ่นฐานที่อยูอาศัยและทํามาหากิน ผูคนเขามาต้ังถิ่นที่อยูอาศัยอยู

บริเวณริมแมน้ํารอบเกาะเมือง บางกลุมอาศัยอยูในเรือ-แพ ที่ผูกไวกับหลักริมตล่ิง ใชเรือชนิดตาง ๆ 

เปนพาหนะในการสัญจร รวมทั้งยังเปนแหลงพบปะคาขายตามจุดนัดหมาย  

                                                        
๑เก้ือกูล  ยืนยงอนันต. (๒๕๒๗). ความเปล่ียนแปลงภายในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาระหวาง 

พ.ศ. ๒๔๓๘-๒๕๐๐.   หนา ๘. 
๒กรมศิลปากร.  (๒๕๕๒).  แนวพระราชดําริในการเสด็จประพาสในพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา

เจาอยูหัว.  หนา ๒๖-๒๗. 
๓วรสิทธิ์ ตันตินิพันธุกุล.  (๒๕๕๒).  การเปล่ียนแปลงแนวคิดในการสรางและบูรณะปฏิสังขรณวัดหลวงใน

รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจนถึงปจจุบัน: ขอขัดแยงในการอนุรักษโบราณสถานและ

วัฒนธรรมแบบชาตินิยม.  ใน  ประวัติศาสตรในมิติวัฒนธรรมศึกษา.  หนา ๒๒๓. 



 ๑๖ 

ชุมชนเมืองกรุงเกาจึงมีลักษณะเปนชุมชนริมน้ํา ประกอบดวยผูคนหลากหลายเชื้อชาติ

อาศัยรวมกัน ไดแก คนไทย จีน ลาว แขก มลายา มอญ และโคชินจีน (เวียดนาม)* ในบางแหงอาศัยอยู

กันเฉพาะกลุมชาติพันธุ เชน แขกปตตานี ซึ่งต้ังถิ่นฐานอาศัยอยูในที่เดิมที่กลุมชาติพันธุของตนเคยอยู

ในสมัยอยุธยา สวนพื้นที่ไกลจากริมน้ําออกไปเปนทุงนากวาง 

เกื้อกูล ยืนยงอนันต ไดศึกษาบริเวณที่อยูอาศัยของชาวเมืองอยุธยา จากแบบแผนการ 

ต้ังถิ่นฐานของคนไทย ที่นิยมต้ังบานเรือนริมลําน้ําในละแวกที่มีวัดต้ังอยู เนื่องจากบริเวณที่เปนแหลง

ชุมชนมักจะมีวัดต้ังเปนศูนยกลางของชุมชน กลาววาบริเวณที่มีประชากรอาศัยอยูมากคือบริเวณ

ทางดานทิศเหนือและทิศใตของเกาะเมือง๑ เพราะเปนชุมทางการคมนาคมท่ีสําคัญ จึงสะดวกแกการ

พบปะคาขาย โดยดานทิศเหนือมีคลองเมือง** เปนลําน้ําสําคัญของชุมชนในยานนี้ มีวัดวาอารามที่

ไดรับการบูรณปฏิสังขรณใหมหลายวัด สวนดานทิศใตมีลําน้ําเจาพระยา และคลองตะเคียนเปน 

ลําน้ําสําคัญในยานนี้ มีตลาดแลกเปล่ียนสินคาทางน้ํา มีวัดสําคัญหลายแหงและยังมีศาลเจาหลาย

แหงเปนส่ิงศักด์ิสิทธิ์ประจําคุงน้ํา ที่ชาวเรือซึ่งมักมีเช้ือสายจีนทั้งหลายที่เดินทางคาขายตามลําน้ํา 

มักจะตองมาแวะสักการะหรือพักเรือ กอนจะเดินทางตอไป ซึ่งยานนี้ยังเปนจุดแวะพักกลางทางของ

ชาวเรือและมีอูซอมเรือต้ังอยูดวย ในบริเวณนี้นอกจากศาสนสถานของชาวพุทธแลว ยังมีศาสนสถาน

ของชาวมุสลิม และมีโบสถคริสต แสดงถึงการอยูอาศัยของผูคนหลากหลายเช้ือชาติศาสนา และบาง

กลุมอาจมาจากถิ่นฐานอ่ืน รอนเรคาขายไปตามลําน้ํา 

สวนบริเวณดานทิศตะวันออกและทศิตะวันตกของเกาะเมือง เปนบริเวณที่มีผูคนอาศัยไม

หนาแนนเทาบริเวณทิศเหนือและใต เนื่องจากบริเวณทั้งสองดานนี้ ไมมีลําน้ําใหญที่สําคัญ มีเพียง 

ลําคลองแยกเขาไปยังสวนไรนาซ่ึงเปนทุงกวาง จึงเหมาะแกการทํานาขาว มากกวาการคาขาย  

สวนบริเวณภายในเกาะเมืองซึ่งเคยเปนที่ต้ังของตัวพระนครนั้น พื้นที่สวนใหญยังรกราง เต็มไปดวย

ตนไมที่ปกคลุมซากปรักหักพงัของอาคารโบราณสมัยกรุงศรีอยุธยา ผูคนไมนิยมเขาไปอาศัยอยูในพื้นที่

                                                        
*ดูใน “เลาเร่ืองเมืองไทย” ของปาลเลกัวซ และ “ราชอาณาจักรและราษฎรสยาม” ของ เซอร จอหน เบาวริง 
๑เก้ือกูล  ยืนยงอนันต. (๒๕๒๗). ความเปล่ียนแปลงภายในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาระหวาง 

พ.ศ. ๒๔๓๘-๒๕๐๐.   หนา ๑๐-๑๘. 

**คลองเมือง เปนลํานํ้าสายหนึ่งในจํานวน ๓ สาย ที่ลอมรอบเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา โดยอยู

ทางดานเหนือของเมือง เดิมคือ แมน้ําลพบุรี ที่มาจากบานโพธิ์สามตน ผานวัดสามวิหาร เลียบตัวเมืองต้ังแตยานหัว

รอ ผานหนาพระราชวังกรุงศรีอยุธยา ไปบรรจบกับแมน้ําเจาพระยาที่ตําบลหัวแหลม แตตอมาแมน้ําลพบุรีเปล่ียน

ทิศทางใหม ไมผานบานโพธิ์สามตน แตไปบรรจบแมน้ําปาสักที่หนาวัดตองปุแทน ทําใหลําน้ําลพบุรีสายเดิม เร่ิมต้ืน

และแคบขึ้นจนกลายเปนคลอง ชวงที่ผานบริเวณบานโพธิ์สามตน เรียกวาคลองบางขวด สวนชวงที่ผานบริเวณต้ังแต

ปากคลองบางขวดในยานตลาดหัวรอถึงยานหัวแหลม ออกแมน้ําเจาพระยา เรียกวาคลองเมือง 



 ๑๗ 

ดานในเกาะเมืองนัก เพราะไมสะดวกในการใชน้ําจึงปลูกเรือนอาศัยอยูตามริมแมน้ํา บางคนจับจอง 

ที่วาง ตามพระราชวังและวัดรางตาง ๆ ที่อยูริมน้ํา ปลูกผักทําสวนผลไม๑ เชน นอยหนา สม มะขาม 

มะตูม เปนตน เหตุที่ผูคนนิยมเขาไปอาศัยอยูตามวัดรางเพราะวา แตเดิมทางราชการไมไดเก็บอากร

คาที่ในที่ดินวัดรางเพราะเปนศาสนสมบัติ ที่ไมพึงนํามาเปนรายไดแกทางราชการ สวนบริเวณพื้นที่ที่

หางไกลออกไปจากเกาะเมืองกรุงเกานัน้ ปริมาณบานเรือนผูคนจะเบาบางลง๒ สวนยานการคาขาย อยู

บริเวณรอบ ๆ เกาะเมือง ตามปากคลองที่เปนแหลงพบปะคาขายไดสะดวก ไดแก ยานการคาทางน้ําที่

สําคัญคือ ยานหัวรอ ยานหัวแหลม และยานปอมเพชร 
๑.๑.๓ รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว  
ในสมัยนี้ ศูนยกลางของชุมชนเมืองกรุงเกา เร่ิมมีความเปนหลักฐานชัดเจนยิ่งข้ึน 

เนื่องจากพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวทรงโปรด ฯ ใหมีการปฏิสังขรณพระราชวังบวรสถาน -

มงคล หรือวังหนาสมัยอยุธยาท่ีต้ังอยูทางดานตะวันออกเฉียงเหนือของเกาะเมืองคือบริเวณยานหัวรอ 

เพื่อใชเปนที่สําหรับประทับแรมสําหรับเสด็จแปรพระราชฐานมายังกรุงเกา โดยทรงพระราชทานนาม

พระราชวังแหงนี้วา “พระราชวังจันทรเกษม” และยังทรงโปรดฯ ใหบูรณะวัดเส่ือ ซึ่งอยูไมไกลจาก

พระราชวังจันทรเกษมให เปนพระอารามประจําพระราชวัง  ที่ทรงพระราชทานนามใหมวา 

วัดเสนาสนาราม และทรงมีพระบรมราชโองการฯ ใหเจาเมืองกรุงเกา ยายจวนมาต้ังอยูทางดานทิศ

ตะวันออกของเกาะเมือง บริเวณต้ังแตประตูหอรัตนไชยถึงหนาวัดฝางริมลําน้ําปาสัก เพื่อที่จะไดดูแล

รักษาพระราชวังจันทรเกษมดวย ซึ่งการที่พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาฯ ทรงเสด็จประทับที่กรุงเกาก็

เปรียบไดดังการคืนชีวิตใหแกกรุงเกาในฐานะที่เคยเปนราชธานีอีกคร้ัง*  

ดังนั้น บริเวณยานพระราชวังจันทรเกษม ซึ่งอยูทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของเกาะ

เมือง จึงเปนสถานที่สําคัญของทางราชการ เปน ศูนยกลางการปกครองของเมืองกรุงเกา ที่ยอมสงผล

ใหยานชุมชนและยานคาขายตลาดหัวรอที่อยูใกลเคียงบริเวณนั้นมีความคึกคักมากข้ึนดวย กระทั่งเขา

สูสมัยมณฑลกรุงเกา ใน พ.ศ.๒๔๓๘ ยานนี้ก็จะกลายเปนยานศูนยราชการของเมือง และมณฑล

ตอไป 

                                                        
๑ประชุมพงศาวดารภาคที่ ๖๓.  (๒๔๗๙).  หนา ๑๔๙. 
๒เบาวริง, จอหน.  (๒๕๔๗).  ราชอาณาจักรและราษฎรสยาม.  แปลโดย อนันต ศรีอุดม, กัณฐิกา ศรี

อุดม, พีรศรี โพวาทอง.  หนา ๔๙. 

*นิราศกรุงเกาของหลวงจักรปาณี ไดสะทอนความปลาบปล้ืมที่พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว 

ทรงโปรดใหบูรณะพระราชวังจันทรเกษมเปนที่พระทับ เปรียบดังการคืนชีวิตใหกรุงเกาขึ้นมาใหม ดูใน เก้ือกูล  ยืนยง

อนันต. (๒๕๒๗). ความเปล่ียนแปลงภายในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาระหวาง พ.ศ. ๒๔๓๘-๒๕๐๐.   หนา 

๒๗-๒๘. 



 ๑๘ 

ดังที่กลาวนี้ ทําใหทราบวาชุมชนเมืองด้ังเดิมของกรุงเกามีวิถีชีวิตที่อิงกับสายน้ํา 

ชาวเมืองจึงมักต้ังบานเรือนอยูริมแมน้ําและคลอง จึงเปนสวนหนึ่งที่ทําใหชุมชนเมืองไมคอยมีการรุก

เขาไปอยูอาศัยในพื้นที่ดานในเกาะเมืองนัก มีเพียงอาศัยวัดรางรอบ ๆ เมือง เปนที่อยูอาศัยและที่ทํามา

หากินบางเทานั้น และศูนยกลางของเมืองไดเปล่ียนมาอยูที่ยานพระราชวังจันทรเกษมที่จะสงผลให

ยานนี้กลายยานที่สําคัญของตัวเมืองกรุงเกาในระยะตอไป 
๑.๒ แนวคิดในการดําเนินการอนุรกัษโบราณสถาน 
แนวคิดเกี่ยวกับการอนุรักษโบราณสถานตามแบบของสังคมไทยนั้น มักแสดงออกมาใน

ลักษณะของการทะนุบํารุงสถานที่ที่เกี่ยวของกับศาสนา ใหคงสภาพแข็งแรง สวยงาม และสามารถใช

สอยในการประกอบพิธีกรรมทางศาสนาได โดยบํารุงรักษาหรือบูรณะสวนตาง ๆ ของวัด เชน โบสถ 

วิหาร เจดีย ใหมีความวิจิตรงดงาม อันแฝงดวยความเช่ือและความศรัทธาในเร่ืองบุญกุศล๑ ซึ่งจะ

แตกตางจากแนวคิดในการอนรัุกษโบราณสถานแบบสากล ที่แพรหลายเขามาในสมัยรัชกาลที ่๕ ที่เนน

สงวนรักษาความเปนของเกาด้ังเดิม ดังนั้นในสวนนี้ผูวิจัยจะนําเสนอแนวคิดเกี่ยวกับการอนุรักษ

โบราณสถานตามแบบฉบับของสังคมไทย วามีแนวคิดและทาทีตอการรักษาโบราณสถานในแตละ

ชวงเวลาเปนอยางไร ซึ่งนาสังเกตวาสถานการณของบานเมืองในแตละชวงนั้น มีปจจัยสงผลตอทาที

ของสังคมในการรักษาโบราณสถานดวย ดังจะนําเสนอตอไปนี้ 
๑.๒.๑ สมัยกรุงธนบุรี  
ในสมัยนี้เปนชวงที่บานเมืองยังไมสงบเรียบรอยจากภาวะสงคราม และยังมีกลุมกก 

รวมทั้งกองโจรตามหัวเมืองตาง ๆ ประกอบกับสภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าติดตอกันหลายป เกิดความ

อัตคัต ขาดแคลน สภาพบานเมืองลักษณะนี้จึงมีสวนทําใหพระราชกรณียกิจของพระเจากรุงธนบุรีเนน

ไปในการฟนฟูบานเมือง เศรษฐกิจ เปนสําคัญ ดังนั้นบทบาทของผูปกครองในการคุมครองรักษา

โบราณสถานหรือวัดวาอารามจึงมีนอย ดังที่ปลอยใหมีผูลักลอบเขาไปขุดหาทรัพยสินมีคาตามวัด และ

สถานที่ตาง ๆ จนกอใหเกิดความเสียหายซ้ําเติม ดังปรากฏความในจดหมายเหตุคณะบาทหลวง

ฝร่ังเศส ที่เขามายังประเทศสยามในชวงสงครามเสียกรุงศรีอยุธยา* ที่กลาวถึง ความอัตคัตของผูคน 

จนตองเล้ียงชีพดวยการคนหาทรัพยสมบัติตามที่ตาง ๆ โดยนําบานหนาตาง บานประตูมาเผาเปนเช้ือ

                                                        
๑สันติ เล็กสุขุม.  (๒๕๓๔, กรกฎาคม).  ซากเจดียองคหนึ่งกับการอนุรักษ.  ศิลปวัฒนธรรม.  ปที่ ๑๒ 

(๙): ๑๔๒-๑๔๗. 

*จดหมายเหตุนี้ตีพิมพอยูในประชุมพงศาวดารภาคที่ ๓๙  เปนจดหมายเหตุของคณะบาทหลวงชาว

ฝร่ังเศสซึ่งเขามาในชวงคาบเก่ียวระหวางกรุงศรีอยุธยากับกรุงธนบุรี จึงอาจมีความคลุมเครือเก่ียวกับสถานท่ี 

ระหวางกรุงศรีอยุธยา กับกรุงธนบุรี แตสามารถศึกษาในภาพรวมเกี่ยวกับสถานการณ สภาพของบานเมือง และ

ความเปนอยูของประชาชนในเวลาน้ันไดเปนอยางดี 



 ๑๙ 

ไฟสําหรับหลอมพระพุทธรูปที่หลอดวยทองแดง กระทั่งลานวัดเต็มไปดวยเถาถาน เศษพระพุทธรูปหัก

พังกระจัดกระจาย๑ ดังที่บาทหลวงมองซิเออรคอร บรรยายไวในจดหมายวา “พระเจดีย เปนเหมือนเตา 

สําหรับหลอพระพุทธรูปดวยทองเหลือง และทองแดง ตามถนนหนทางเต็มไปดวยถานและเศษทองแดง 

และตามทางเดิน ดํายิ่งกวาปลองไฟเสียอีก พระราชธานีของไทย ตลอดทั้ง วัดวาอารามและบานของ

เรากับคายปอตุเกตเหมือนกับเปนสนามอันใหญที่มีคนขุดคุยพรุนไปทัง้นั้น”๒ มองซิเออรคอรยังไดกลาว

เพิ่มเติมในทัศนคติของผูอยูตางศาสนาวา “เมื่อคร้ังพมามาตีกรุงนั้นไดทําลายวัดและพระพุทธรูปลง

บางแตเล็กนอยเทานั้น แตการดีอันนี้คือ การทําลายวัดและพระพุทธรูปนั้น พวกจีนและพวกไทยไดทํา

การตอพวกพมาอีก...”๓ แสดงใหเห็นวาสถานท่ีตาง ๆ ไดรับความเสียหายซ้ําเติมหลังจากเสีย 

กรุงศรีอยุธยาอยางมาก 

ดังนั้น สภาพการณของบานเมือง จึงอาจเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่ง ที่มีผลตอทาทีใน

การคุมครองรักษาศาสนสถาน เชนในสมัยกรุงธนบุรีที่สภาพบานเมืองยังไมเปนปกติสุข จึงอาจมีสวน

ใหผูปกครองไมสามารถดูแลรักษาศาสนสถาน หรือโบราณสถาน ไดไมทั่วถึง 
๑.๒.๒ สมัยตนกรุงรัตนโกสินทร  
สมัยนี้เปนชวงการเรงสรางความเปนปกแผนใหแกบานเมือง เพื่อเรียกขวัญและกําลังใจ

ของคนสยามกลับคืนมา โดยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก ทรงยายราชธานีมาอยูทางดาน

ตะวันออกของแมน้ําเจาพระยา และทรงโปรดฯ ใหสรางพระราชวังซ่ึงเปนศูนยกลางของราชธานี และ

ร้ือฟนจารีตตาง ๆ ตามแบบอยางกรุงศรีอยุธยาเม่ือคร้ังบานเมืองดี พรอมทั้งเรงฟนฟูพระพุทธศาสนา 

จึงเปนชวงเวลาที่ตัวอยางที่สามารถแสดงใหเห็นถึงทาทีของรัฐในการทํานุบํารุงรักษาวัดวาอารามได

คอนขางชัดเจนกวาในสมัยกรุงธนบุรีคือ 

พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก ทรงใหความสําคัญกับการทํานุบํารุงสถานที่

สําคัญทางพระพุทธศาสนา โดยที่กรุงเกานั้น ทรงโปรดฯ ใหมีการบูรณะวัดในบริเวณเกาะเมือง ซึ่งบาง

แหงมีความสําคัญเกี่ยวของกับพระราชวงศ แสดงใหเห็นถึงลักษณะของการอนุรักษโบราณสถานของ

สังคมไทยที่เกี่ยวของกับพระพุทธศาสนา และยังแสดงใหเห็นถึงการรักษาอนุสรณสถานที่อันเกี่ยวของ

ตอพระราชวงศ เชน การบูรณะปฏิสังขรณ วัดสุวรรณดาราราม ซึ่งเปนวัดของสมเด็จพระปฐมบรมมหา

ชนกตนพระบรมราชจักรีวงศ ที่ไดทรงสถาปนาไวเมื่อคร้ังกรุงศรีอยุธยาเปนราชธานี  

                                                        
๑ประชุมพงศาวดารภาคที่ ๓๙.  (๒๔๗๐).  หนา ๗๖-๗๗. 
๒แหลงเดิม.  หนา ๗๑. 
๓แหลงเดิม.  หนา ๗๘. 



 ๒๐ 

สมัยนี้เร่ิมมีการกําหนดบทลงโทษผูกระทําความผิดตอศาสนสมบัติ๑ (ดูเพิ่มเติมใน

ภาคผนวก ก. ) ดังปรากฏในกฏหมายตราสามดวง ที่พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก ทรง

โปรดฯ ใหชําระตนฉบับกฏหมายไทยสมัยอยุธยาและชําระเพิ่มเติมข้ึนใน พ.ศ.๒๓๔๗ เพื่อใชเปนหลัก

ปกครองบานเมือง ตัดสินคดีความ และจัดระเบียบสังคมใหเปนแบบแผน ซึ่งมีการบัญญัติบทลงโทษ

เกี่ยวกับการกระทําความผิดตอศาสนสมบัติที่มีการกําหนดโทษสถานหนัก คือถึงข้ันทรมานรางกาย 

และประหารชีวิต ที่แสดงใหเห็นถึงมาตราการเด็ดขาดของรัฐในการรักษาศาสนสมบัติในศาสนาพุทธ 

อันเปนลักษณะการอนุรักษโบราณสถานตามความเช่ือ ความศรัทธา ของสังคมไทย ในสมัยนี้ 

ดังนั้น จึงนาสังเกตวา แนวคิดในการรักษาโบราณสถานของสังคมไทยนั้น มุงรักษาเพียง

สถานที่ที่เปนศาสนสมบัติ เชนวัดวาอาราม แตไมไดมุงเนนรักษาสถานที่ซึ่งไมใชศาสนสมบัติ เชน 

กําแพงเมืองและปอมปราการโบราณ  ปราสาทราชวังตาง  ๆ  ดังเชนในชวงที่มีการเรงสราง

พระบรมมหาราชวังสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกนั้น ไดมีการเกณฑแรงงานมาขนอิฐ

เกาจากกําแพงเมือง ปอมปราการ และปราสาทราชวัง ในเกาะเมืองกรุงเกาไปเปนวัสดุในการกอสราง

พระบรมมหาราชวัง๒ และอีกคร้ังในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว ดังปรากฏหลักฐาน

การขนอิฐกรุงเกาอยูในบัญชีรายวันประทับตรา จ.ศ.๑๑๙๒ (ตรงกับ พ.ศ.๒๓๗๓) ในจดหมายเหตุ

รัชกาลที่ ๓ ความวา “วันแรม ๙ คํา เดือน ๙ ... เวนนายรัต กรุงเกา เกนอิดหักทํารากพรปราง 

วัดราชบุญณ ๒๐๐”๓ และภายหลังยังมีการเกณฑอิฐเพิ่มเติมอยูเร่ือย ๆ จนทําใหบรรดากําแพงเมือง 

ปอมปราการ* และปราสาทราชวังในเมืองกรุงเกาเหลือเพียงสวนรากฐาน และกองอิฐหัก กากปูน 

ทับถมอยูเปนโคกเปนเนิน๔ แตนาสังเกตวาไมปรากฏวามีการร้ืออิฐจากวัดวาอารามตาง ๆ มาใช 

เนื่องจากยังปรากฏพระปรางค เจดีย โบสถ วิหาร ใหเห็นอยูทั่วไปในปจจุบัน สะทอนใหเห็นการอนุรักษ

โบราณสถานตามแนวคิดของคนไทย ที่เนนใหความสําคัญแกการทํานุบํารุงรักษาสถานที่ที่มี

                                                        
๑กรรณิการ สุธีรัตนาภิรมย.  (๒๕๔๘).  พัฒนาการแนวคิดและวิธีการอนุรักษโบราณสถานใน

ประเทศไทย.  หนา ๕๑-๕๒.) 
๒ประชุมพงศาวดารภาคที่ ๖๓.  (๒๔๗๙).  หนา ๑๔๙. 
๓จดหมายเหตุรชักาลที่ ๓ เลม ๕.  (๒๕๓๐).  หนา ๔๒. 

*กําแพงเมืองกรุงศรีอยุธยา เดิมมีความยาวประมาณ ๑๒.๕ กิโลเมตร หนา ๕ เมตร สูง ๖ เมตร มีปอมปน

ประจําอยูโดยรอบจํานวน ๑๖ ปอม มีประตูเมือง ๑๘ ประตู ประตูชองกุด ๖๑ ประตู ประตูน้ํา ๒๐ ประตู รวมมีประตู

ทั้งส้ินจํานวน ๙๙ ประตู (ดูใน กรมศิลปากร.  (๒๕๓๙).  นครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา. หนา ๙.) ปจจุบัน

แนวกําแพงเมืองอยูใตถนนอูทองและบานเรือนท่ีริมถนน เหลือสวนท่ีสมบูรณอยูบริเวณพระราชวังโบราณ สวนปอม

ปราการเหลือเพียง ๒ ปอม คือปอมเพชร และปอมประตูขาวเปลือก 
๔ประชุมพงศาวดารภาคที่ ๖๓.  (๒๔๗๙).  หนา ๑๔๙. 



 ๒๑ 

ความสําคัญทางพระพทุธศาสนา ตามความเชื่อ ความศรัทธาของสังคมไทยทีเ่ปนสังคมทีน่ับถือศาสนา

พุทธ แตยังไมเนนรักษาสถานที่สําคัญอ่ืน ๆ ที่ไมไดเกี่ยวของกับพระพุทธศาสนา 
๑.๒.๓ รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว  
รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว เปนสมัยที่เร่ิมปรากฎแนวคิดเกี่ยวกับการ

รักษาคุณคาความเปนอดีตอยางเดนชัดมากข้ึน เชนการรักษาโบราณสถานใหเปนอนุสรณสถาน การ

รักษาโบราณวัตถุใหเปนมรดกของแผนดิน และการบันทึกเหตุการณในอดีตใหปรากฏในรูปของ

ประวัติศาสตรของบานเมือง อันมีความสัมพันธกับสภาพการณของบานเมืองในขณะนั้นคือ 

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงดําเนินนโยบายในการติดตอคาขายรูปแบบ

ใหมกับชาติตะวันตก (การดําเนินวิเทศโศบาย) ซึ่งขณะนั้นโลกกําลังเขาสูยุคลาอาณานิคม บรรดาชาติ

มหาอํานาจตาง ๆ ไดเขาครอบครองดินแดนรอบกรุงสยาม ถือเปนภัยที่ราชสํานักเร่ิมต่ืนตัว และเร่ิม

ปรับปรุงประเทศในหลายดาน  เพื่อใหรอดพนจากการคุกคามของประเทศมหาอํานาจซึ่งมี

แสนยานุภาพเหนือกวา ราชสํานักจึงมีความพยายามในการปรับปรุงส่ิงตาง ๆ เชน การยกเลิก

ขนบธรรมเนียมที่ชาติตะวันตกมองวาลาหลัง รวมทั้งรับเอาความเจริญทางวิทยาการที่เปนประโยชน

เขามาปรับปรุงประเทศ ใหเจริญทัดเทียมกับประเทศที่เจริญแลว และแสดงตัววาสยามมิไดอยูภายใต

อํานาจของชาติตะวันตก 

นอกจากนั้น พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวยังมีพระราชดําริที่ทรงริเร่ิมใหม คือ

การเสด็จประพาสไปยังหัวเมืองตาง ๆ ทั่วพระราชอาณาเขต เพื่อทอดพระเนตรสภาพบานเมือง ทรง

ตรวจราชการ และโปรดฯ ใหราษฎรเขาเฝาถวายฎีกา ซึ่งเมืองตาง ๆ ที่พระองคเสด็จไปทอดพระเนตร

นั้น ก็มักโปรดฯ ใหสรางพระราชวังหรือพลับพลาที่ประทับไว อาทิ พระนครคิรีที่เพชรบุรี พระนารายณ

ราชนิเวศนที่ลพบุรี  พระราชวังที่นครปฐม  พระตําหนักที่พระพุทธบาท  พลับพลาที่ประทับที่

สมุทรปราการ และพลับพลาที่อางศิลา ชลบุรี สําหรับที่กรุงเกา พระองคไดทรงโปรดฯ ใหสราง 

พระราชวังจันทรเกษมขึ้น และยังโปรดใหสรางพระอารามในหลายเมืองทั่วราชอาณาเขตดวย ซึ่ง

นอกจากพระองคจะไดทอดพระเนตรชีวิตความเปนอยูของราษฎรอยางใกลชิดในทางการปกครองแลว 

อีกดานหนึ่งยังเปนการแสดงการมีอธิปไตยในดินแดนตาง ๆ ของกรุงสยาม กอนที่ประเทศชาติ

มหาอํานาจอยางอังกฤษจะทําการปกปนเขตแดนที่ยึดครองจากพมา๑ เปนสวนหน่ึงของการดําเนิน 

พระบรมวิเทโศบายในการคบคาเจริญพระราชไมตรีกับประเทศมหาอํานาจตะวันตก   

มูลเหตุในการสรางพระราชวังที่ประทับตามหัวเมืองตาง ๆ ยังปรากฏชัดวามีความ

เกี่ยวของกับการเมืองระหวางประเทศ เชนกรณีการสรางพระนารายราชนิเวศนที่ลพบุรี ซึ่งมีความมุง

                                                        
๑กรมศิลปากร.  (๒๕๕๒).  แนวพระราชดําริในการเสด็จประพาสในพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา

เจาอยูหัว.  หนา ๓. 



 ๒๒ 

หมายเพื่อใชเปนฐานที่มั่นสํารองในกรณีที่กรุงสยามถูกรุกรานจากชาติมหาอํานาจ ดังปรากฏใน 

ประชุมพงศาวดารฉบับกาญจนาภิเษก เลม ๕ เร่ืองสถานที่ตาง ๆ ซึ่งพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา

เจาอยูหัวทรงสราง ความวา 

 
เหตุที่จะทรงสรางที่ประทับที่พระนารายณราชนิเวศนั้นปรากฏมาวา เกิดแตปรารภขึ้นในรัฐบาลวา ถา

หากจะเกิดเหตุการณเปนอริขึ้นกับฝร่ัง กรุงเทพฯ ต้ังอยูในทางที่เรือรบอาจขึ้นมาถึงได การตอสูศัตรูจะ

ลําบาก ควรจะมีราชธานีเปนที่ม่ันใหหางทางเรือรบของขาศึกอีกสักแหง ๑ เม่ือปรึกษาเลือกหาท่ีซึ่งจะ

เหมาะสําหรับเปนราชธานีใหม มีความเห็นกันวา ควรจะเอาเมืองนครราชสีมาเปนราชธานีที่ ๒ จึงโปรดให

พระบาทสมเด็จ ฯ พระปนเกลาเจาอยูหัวเด็จขึ้นไปทอดพระเนตรเมืองนครราชสีมากับเจาพระยาศรีสุริยวงศ

เม่ือปมะโรง พ.ศ.๒๓๙๙ เห็นพรอมกันวาอัตคัด ทั้งทางที่จะไปมากับกรุงเทพฯ ก็ลําบากไมเหมาะท่ีจะเปน

ราชธานี พระบาทสมเด็จฯ พระจอมเกลาเจาอยูหัวทรงระลึกถึงกระแสพระราชดําริของสมเด็จพระนารายณ

มหาราชซึ่งทรงสรางเมืองลพบุรี เปนที่ประทับเม่ือคร้ังกรุงเกา จึงโปรดใหสางที่ประทับที่เมืองลพบุรี...๑ 
 

จากขอมูลดังกลาว จึงนาเชื่อวา การสรางพระราชวังและพลับพลาที่ประทับตามหลาย ๆ 

หัวเมืองนั้น อาจเปนสวนหนึ่งในการดําเนินวิเทโศบาย มิใชเปนที่ประทับสําราญพระราชอิริยาบทแต

เพียงเทานั้น  

ดังนั้น การสรางพระราชวังจันทรเกษมที่กรุงเกา ซึ่งเปนโบราณสถานในสมัยกรุงศรี

อยุธยา ก็เปนไปไดวามีนัยยะในทางการเมืองระหวางประเทศดวยเชนกัน แตไมไดมีบทบาทสําคัญใน

การเปนเมืองที่มั่นสํารอง หรือเปนหลักยืนยันในอธิปไตยของไทย หากแตการสรางพระราชวังที่กรุงเกา

เปนเคร่ืองยืนยันวา เมืองกรุงเกาเปนสวนหน่ึงของประเทศสยาม ซึ่งเปนเมืองที่มีฐานะเปนศูนยกลาง

การปกครองของประเทศมาแตเดิม ที่มีความเชื่อมโยงทางประวัติศาสตร ประเพณี และวัฒนธรรมกับ

กรุงรัตนโกสินทร ซึ่งจะแสดงใหเห็นวาประเทศสยามมีอิทธิพลอยูในดินแดนนี้มาเปนระยะเวลานาน 

เชนเดียวกับการที่พระองคทรงแสดงใหเห็นวา สุโขทัย ก็เปนอีกราชธานีหนึ่งของสยาม ซึ่งมี

ประวัติศาสตร และภาษาเปนของตนเองมานานแลว ดังที่ทรงพระราชทาน ภาพคัดลอกตัวอักษรใน

จารึกสุโขทัย สมัยพอขุนรามคําแหง (จารึกหลักที่ ๑) พรอมคําอานเปนภาษาอังกฤษ ใหแกเซอรจอหน 

เบาวริง๒ เพื่อแสดงวาประเทศสยามมีประวัติศาสตรและมีภาษาของตนใชมานานกวา ๖๐๐ ป เปนการ

นําเสนอความเจริญของประเทศสยาม ซึ่งแสดงใหเห็นวาพระองคทรงรูเทาทันชาวตะวันตก และเปน

การประกาศใหโลกรูวาประเทศสยามก็เปนดินแดนที่มีความเปนอารยะ มิใชเปนชนปา  

                                                        
๑ประชุมพงศาวดารฉบับกาญจนาภิเษก เลม ๕.  (๒๕๔๒).  หนา ๒๙๐. 
๒เบาวริง, จอหน.  (๒๕๔๗).  ราชอาณาจักรและราษฎรสยาม เลม ๑.  แปลโดย อนันต ศรีอุดม, กัณฐิ

กา ศรีอุดม, พีรศรี โพวาทอง.  หนา ๑๔. 



 ๒๓ 

กรุงเกา จึงเปนเมืองโบราณที่สามารถยืนยันประวัติศาสตรอันยาวนานของสยาม และ

กอใหเกิดแนวคิดเกี่ยวกับการสงวนรักษาโบราณสถานไวเปนอนุสรณสถานของชาติ ดังเชนการที่

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงมีพระราชดําริใหกอสรางปราสาทข้ึนบนฐานพระที่นั่ง 

สรรเพชญปราสาทในพระราชวังกรุงศรีอยุธยา และจะทําจารึกพระนามพระมหากษัตริยที่ทรงปกครอง

กรุงศรีอยุธยาไวเปนอนุสรณสถาน สําหรับบวงสรวงสังเวยถวายพระมหากษัตริยกรุงศรีอยุธยา ซึ่ง

พระองคทรงมีพระราชดําริ “จะใหปรากฏอยูส้ินกาลนาน”๑ แมจะกอสรางไมเสร็จเนื่องจากส้ินรัชกาล

เสียกอน แตก็แสดงใหเห็นถึงความพยายามสรางอนุสรณสถาน บอกเลาเร่ืองราวในอดีตของบานเมือง 

นอกจากนี้ พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว โปรดใหมีการปฏิสังขรณพระอาราม

ตาง  ๆ  ในกรุงเกาหลายแหง  ซึ่ งมักเปนพระอารามที่มีความเกี่ยวของแกพระราชวงศ  อาทิ  

วัดสุวรรณดาราราม วัดพนัญเชิง วัดเสนาสนาราม วัดขุนแสน เปนตน ซึ่งในการปฏิสังขรณวัดขุนแสน

นั้น ไดมีการแสดงใหเห็นถึงการมีสวนรวมภาคประชาชนในการรักษาแหลงศิลปกรรมของทองถิ่นอยาง

ชัดเจนคือ วัดขุนแสน เปนวัดที่ต้ังอยูในยานชุมชนบริเวณหัวรอ เปนพระอารามที่มีความเก่ียวของกับ

พระบรมราชวงศจักรี๒ พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาฯ ทรงทอดพระเนตรเห็นวาพระอารามมีสภาพ

ชํารุดทรุดโทรม จึงโปรดฯ ใหพระยาราชสงครามเปนแมงาน ใหกอพระเจดียใหญครอบพระเจดีย

ของเดิม และปฏิสังขรณพระวิหารหลวงสําหรับพระเจดียและกําแพง ซึ่งในการปฏิสังขรณวัดขุนแสนนี้

เอง มีราษฎรชาวกรุงเกาหลายคนมีความศรัทธาตอพระเจดียวัดขุนแสน พระองคจึงพระราชทานโอกาส

ใหราษฎรชาวกรุงเกาไดมีสวนรวมในการพระราชกุศล โดยบริจาคทรัพยตามกําลังดวยความสมัครใจ 

เพื่อรวมปฏิสังขรณวัดขุนแสนคร้ังนี้ดวย แมการปฏิสังขรณมิทันสําเร็จ ก็ส้ินรัชกาลและปลอยคางอยู

เพียงนั้นก็ตาม อยางไรก็ดีการบูรณะวัดขุนแสนเปนตัวอยางที่สําคัญ ที่แสดงใหเห็นวารัฐบาล โดย

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงใหความสนับสนุนแกการมีสวนรวมภาคประชาชนในการ

รวมทํานุบํารุงรักษาพระอารามในทองถิ่นของตน อันแสดงถึงแนวคิดในการอนุรักษโบราณสถานภาค

ประชาชนของสังคมไทยในสมัยนี้ 

การสงเสริมการมีสวนรวมภาคประชาชนในการรักษาโบราณสถานนั้น ยังไดปรากฏอยาง

ชัดเจนใน “หมายประกาศเขตรังวัดผูรายขุดวัด” (ดูรายละเอียดใน ภาคผนวก ข.) ซึ่งเปนหมายรับส่ัง

ของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหวั เกี่ยวกับการดูแลรักษาพุทธศาสนสถาน ใหราษฎรในทองที่

ตาง ๆ รวมสอดสองดูแลวัดที่อยูในละแวกบานเรือน ปองกันมิใหเกิดการลักลอบขโมยส่ิงของมีคาในวัด 

อันประกอบดวย โบสถ วิหาร เจดีย และพระพุทธรูป โดยหากพบเห็นรองรอยการขุดทําลายภายในวัด 

                                                        
๑ประชุมพงศาวดารฉบับกาญจนาภิเษก เลม ๕.  (๒๕๔๒).  หนา ๒๘๘. 
๒แหลงเดิม.  หนา ๓๑๐. 



 ๒๔ 

ใหรีบแจงแกเจาหนาที่บานเมือง มิเชนนั้นจะมีโทษปรับเงินเพื่อนํามาซอมแซมวัดที่ไดรับความเสียหาย 

แสดงใหเห็นวา พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงมีความมาตรการปองกันเหตุลักขโมยอัน

กอใหเกิดความเสียหายแกวัด ซึ่งถือเปนสาธารณสมบัติของสังคมที่มีคุณคา ทั้งการเปนศูนยรวมทาง

จิตใจของพุทธศาสนิกชน และเปนแหลงศิลปกรรมของทองถิ่นที่สําคัญ เพราะวัดแตละแหงมักกอสราง

อยางวิจิตรบรรจง และมีความปราณีตที่ควรแกการรักษาไวเปนมรดกสืบไป พระองคจึงมีนโยบายที่

เกี่ยวกับการอนุรักษศาสนสถานของทองถิ่น ดวยการใหคนในทองถิ่นมีหนาที่ในการดูแลเอาใจใส ตรวจ

ตราและรักษาสมบัติภายในวัด ดังเชนกรณีการปฏิสังขรณวัดขุนแสนที่เมืองกรุงเกา เปนการสนับสนุน

การมีสวนรวมภาคประชาชนที่เปนตัวอยางใหเห็นอยางชัดแจง ในการรักษาศาสนสถานใหคงอยูสืบไป  

เหตุผลที่คนในทองถิ่นตองรวมกันดูแลวัด เพราะส่ิงกอสรางภายในวัดเปนส่ิงที่คนรุนกอน

สรางไว แมจะมีความเกาแกแตก็ยังเปนคุณคาของเมือง ดังพระราชดําริที่ปรากฏในหมายประกาศเขต

รังวัดผูรายขุดวัด พ.ศ. ๒๓๙๔ วา “...ของที่เปนของทานทําไวสรางไวแตกอนดวยอิฐ ปูน ศิลาใดๆ ใหญ

ก็ดี เล็กก็ดี ถึงจะครํ่าคราชํารุดทรุดโทรมไปแลว ก็ยังเปนเคร่ืองประดับพระนครอยู”๑ กรรณิการ สุธี

รัตนาภิรมย ไดวิเคราะหการรักษาไวใหเปน “เคร่ืองประดับนคร” อยางนาสนใจวานาจะมีนัยยะทาง

สังคมและการเมือง  ภายใตภาวะกดดันจากชาติตะวันตกในเวลานั้น  ซึ่ ง รัฐบาลจําตองใช

พระพุทธศาสนาในการสรางความแข็งเกรงแกสถาบันและชาติ เพื่อตอบรับกับกระแสวัฒนธรรม

ตะวันตกที่เขามา๒  

จากที่กลาวแลวนั้น แสดงใหเห็นวาแนวความคิดเกี่ยวกับการอนุรักษโบราณสถานของคน

ไทยในชวงหลังเสียกรุงศรีอยุธยานั้น มาจากพ้ืนฐานความเช่ือของคนไทยที่มีความศรัทธาใน

พระพุทธศาสนา ที่มีความเชื่อในเร่ืองบุญกุศลในการทํานุบํารุงศาสนสถานใหคงอยูสืบไป เม่ือเขาสูยุค

ลาอาณานิคม แนวคิดในการอนุรักษโบราณสถานของคนไทยเร่ิมมีปจจัยทางการเมืองระหวางประเทศ

เขามาเกี่ยวของ ที่รัฐบาลสยามพยายามแสดงความเปนเจาของประเทศ ที่คนไทยปกครองดินแดนนี้มา

ยาวนาน มีภาษาเปนของตนเอง มีความเปนอารยะมิใชชนปา และไมอยูภายใตอํานาจของชาติหนึ่ง

ชาติใด การแสดงออกซึ่งความเปนอารยะนี้เอง จึงทําใหสังคมไทยสมัยนี้เร่ิมมีความสนใจในการศึกษา

ประวัติศาสตรของชาติ จึงเร่ิมที่จะรักษาโบราณสถานที่ถือเปนสมบัติของแผนดิน ที่ประชาชนทุกคน

ตองมีสวนรวมในการรักษาดูแล ทํานุบํารุง ใหคงอยูเปนหลักฐานยืนยันความรุงเรืองในอดีตของชาติที่

สืบทอดมายังปจจุบัน 
 

                                                        
๑ชาญวิทย เกษตรศิริ, บรรณาธิการ.  (๒๕๔๘).  ประชุมประกาศรัชกาลที่ ๔.  หนา ๕๐-๕๑. 
๒กรรณิการ สุธีรัตนาภิรมย.  (๒๕๔๘).  พัฒนาการแนวคิดและวิธีการอนุรักษโบราณสถานใน

ประเทศไทย.  หนา ๖๑. 



 ๒๕ 

๒.สมัยมณฑลกรุงเกา พ.ศ. ๒๔๓๘-๒๔๗๖ 
สมัยมณฑลกรุงเกา คือชวงเวลาที่มีการจัดการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาล โดยรวม ๘ 

เมืองในบริเวณภาคกลางข้ึนเปนมณฑล โดยมีศูนยกลางการปกครองมณฑลอยูที่กรุงเกา มีระยะเวลา

ต้ังแต พ.ศ.๒๔๓๘-๒๔๗๖ ซึ่งชวงเวลานี้มีความสําคัญทั้งตอการพัฒนาชุมชนเมือง และการอนุรักษ

โบราณสถานเปนอยางมาก เนื่องจากเปนชวงที่ชุมชนเมืองกรุงเกาเติบโตข้ึนรวดเร็วในฐานะที่เปน

ศูนยกลางของเมืองกรุงเกาและของมณฑลกรุงเกา ในขณะเดียวกันก็มีส่ิงที่ทําใหรัฐมีความจําเปนที่

จะตองศึกษาประวัติศาสตรและโบราณคดีของชาติควบคูไปดวย เปนเหตุใหมีการดําเนินการอนุรักษ

โบราณสถานแบบสากลข้ึนในเกาะเมือง จึงเทากับวาในระยะนี้กรุงเกาเปนเมืองสําคัญที่มีฐานะเปนทั้ง

ศูนยกลางการปกครองในระดับมณฑล และเปนแหลงศึกษาประวัติศาสตรและโบราณคดีที่สําคัญของ

ชาติในเวลาเดียวกัน ดังนั้นจึงนาสนใจวาในสมัยมณฑลกรุงเกา รัฐบาลสมัยตาง ๆ ไดจัดสรรพื้นที่

บริเวณเกาะเมืองและปริมณฑลอยางไร ระหวางการสงเสริมการพัฒนาชุมชนเมืองใหเจริญกาวหนา 

กับการสงวนรักษาโบราณสถานอันเปนสมบัติของแผนดิน ดังที่จะนําเสนอรายละเอียดตอไป แตกอนที่

จะทราบวาการพัฒนาชุมชนเมือง และการอนุรักษโบราณสถานในสมัยมณฑลกรุงเกาเปนเชนไร ควร

ทําความเขาใจกับการที่กรุงเกามีฐานะเปนศูนยกลางการปกครองของมณฑลพอสังเขป เพื่อใหทราบ

ความสําคัญของการที่กรุงเกามีฐานะเปนศูนยกลางการปกครองของมณฑลเสียกอน ดังนี้คือ 

รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เปนชวงที่มีการปฏิรูปประเทศหลายดาน 

เพื่อใหมีความเจริญทัดเทียมกับนานาอารยะประเทศ  ที่ปรากฏไดชัดเชน  การเปลี่ยนแปลง

ขนบธรรมเนียมในราชสํานัก การเลิกระบบทาส การประยุกตใชวิทยาการสมัยใหม หนึ่งในนั้นคือการ

ปฏิรูปการปกครองแผนดิน ใน พ.ศ.๒๔๓๕  โดยในการปกครองสวนภูมิภาค รัฐบาลไดใชการปกครอง

ระบบมณฑลเทศาภิบาล และจัดต้ังมณฑลเทศภิบาลคร้ังแรกใน พ.ศ. ๒๔๓๗  เปนการปกครองโดยจัด

ใหมีหนวยบริหารราชการ อันประกอบดวยตําแหนงขาราชการตางพระเนตรพระกรรณของ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ซึ่งเปนที่ไวใจของรัฐบาล รับแบงภาระของรัฐบาลกลางออกไป

ดําเนินการในสวนภูมิภาค เปนการปกครองประชาชนอยางใกลชิด เพื่อบําบัดทุกขบํารุงสุขอยางทั่วถึง 

ในขณะเดียวกันตองใหเกิดคุณประโยชนแกประเทศชาติดวย มีการแบงการปกครองเปนลําดับชั้น  คือ 

มณฑล จังหวัด อําเภอ ตําบล และหมูบาน๑ 

กรุงเกา ไดรับการจัดต้ังใหเปนศูนยกลางการปกครองของมณฑลกรุงเกา ซึ่งไดจัดต้ังข้ึนเมื่อ

เดือนมกราคม พ.ศ.๒๔๓๘ คร้ังแรกไดรวม ๘ หัวเมืองเขาดวยกัน ประกอบดวย กรุงเกา อางทอง 

                                                        
๑กมล ม่ันภักดี, บรรณาธิการ.  (๒๕๒๖).  ประวัติมหาดไทยสวนภูมิภาค จังหวดัพระนครศรีอยุธยา.  

หนา ๔๒. 



 ๒๖ 

สระบุรี ลพบุรี พระพุทธบาท พรหมบุรี อินทรบุรีและสิงหบุรี ภายหลังไดรวมเมืองพระพุทธบาทเขากับ

เมืองสระบุรี และรวมเมืองพรหมบุรี อินทรบุรีเขากับเมืองสิงหบุรี ในที่สุดมณฑลกรุงเกาจึงประกอบดวย 

๕ เมือง คือ กรุงเกา อางทอง สระบุรี ลพบุรี และสิงหบุรี  

ปจจัยที่ กรุงเกา ถูกเลือกใหเปนศูนยกลางของมณฑล อาจมาจากหลายปจจัย เชนการที่เปน

ชุมชนใหญ ต้ังอยูในชัยภูมิที่สะดวกตอการคมนาคม สามารถเดินทางจากกรุงเทพมายังกรุงเกา และ

จากกรุงเกาไปยังหัวเมืองอ่ืน ๆ ไดสะดวก ประกอบกับการที่กรุงเกามีฐานะเปนเมืองหลวงเกาดวยจึง

อาจเปนอีกเหตุผลที่ทําใหไดรับเลือกเปนศูนยกลางของมณฑล นอกจากนั้น กรุงเกาเปนเมืองที่อยูไม

ไกลจากกรุงเทพฯ มากนัก และขณะที่รัชกาลที่ ๕ เสด็จแปรพระราชฐาน ณ พระราชวังบางปะอิน ก็

สามารถเสด็จพระราชดําเนินตรวจราชการที่มณฑลกรุงเกาไดสะดวก  

ที่ทําการมณฑลกรุงเกาต้ังอยูที่พระราชวังจันทรเกษม ซึ่งพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว ทรงโปรดใหปรับปรุงพระราชวังจันทรเกษมทีม่ีการสรางคางมาต้ังแตรัชกาลกอน ไวสําหรับใช

เปนที่ทําการมณฑล ดวยเหตุที่ในเวลานั้น พระราชวังจันทรเกษมเปนสถานที่ของราชการสําคัญที่ต้ังอยู

ในเมือง มีพื้นที่ใชสอยกวางพอสมควรแกการปฏิบัติงานบริหารราชการมณฑล มีอาคารหลายหลัง และ

มีร้ัวรอบแข็งแรงพรอมอยูแลว  

ขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลกรุงเกาพระองคแรกคือ พระเจานองเธอ กรมหมื่นมรุพงษ

ศิริพัฒน* ปฏิบัติหนาที่เปนขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลกรุงเกาจนถึง พ.ศ.๒๔๔๖ จากนั้นยายไปเปน

ขาหลวงพิเศษเทศาภิบาลมณฑลปราจีนบุรี และใหพระยาโบราณบุรานุรักษ** ซึ่งเปนขาราชการผูมี

ความสามารถ ข้ึนเปนผูร้ังตําแหนงขาหลวงเทศาภิบาล กระทั่ง พ.ศ.๒๔๔๙ พระยาโบราณบุรานุรักษ

ไดรับพระราชทานสัญญาบัตรใหเปนขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลกรุงเกา๑  

                                                        
*พระเจานองยาเธอ กรมหมื่นมรุพงษศิริพัฒน (บางแหงเขียนเปน สิริพัฒน) ภายหลังทรงดํารงพระ

อิสริยยศเปนพระเจาบรมวงศเธอ กรมขุนมรุพงษศิริพัฒน ทรงเปนสมุหเทศาภิบาลมณฑลกรุงเกาพระองคแรก 

**พระยาโบราณบุรานุรักษ หรือ พระยาโบราณราชธานินทร เปนสมุหเทศาภิบาลมณฑลกรุงเกาที่ยาวนาน

ที่สุด และเปนผูที่มีบทบาทสําคัญในมณฑลกรุงเกา ทั้งในดานการบริหารราชการเมือง รวมทั้งดานประวัติศาสตรและ

โบราณคดี  

พ.ศ.๒๔๓๙  ไดรับพระราชทานสัญญาบัตรหลวงอนุรักษภูเบศร ตําแหนงขาหลวงมหาดไทย 
พ.ศ.๒๔๔๑  ไดรับพระราชทานสัญญาบัตรเปนพระอนุรักษภูเบศร ตําแหนงผูรักษากรุงศรีอยุธยา 

พ.ศ.๒๔๔๔ ไดรับพระราชทานสัญญาบัตรเปนพระยาโบราณบุรานุรักษ ปลัดเทศาภิบาลมณฑลกรุงเกา 

พ.ศ.๒๔๔๖  ดํารงตําแหนงเปนผูร้ังสมุหเทศภิบาลมณฑลกรุงเกา 

พ.ศ.๒๔๔๙ ดํารงตําแหนงเปนสมุหเทศาภิบาลมณฑลกรุงเกา 

พ.ศ.๒๔๕๕ ไดรับพระราชทานสัญญาบัตรเปนพระยาโบราณราชธานินทร สยามมินทรภักดี พิริยะพาหะ 
๑ประชุมพงศาวดารฉบับกาญจนาภิเษก เลม ๕.  (๒๕๔๒).  หนา ๑๙. 



 ๒๗ 

การบริหารงานของมณฑลกรุงเกาดําเนินไปดวยดี จนทําใหมณฑลกรุงเกามีบทบาทเปน

มณฑลตัวอยางใหแกมณฑลอ่ืน ๆ ในหลายดาน เนื่องจากรัฐบาลใชกรุงเกาเปนแหลงทดลองโครงการ

ใหม ๆ อาทิ การทดลองเลือกต้ังกํานันผูใหญบานที่อําเภอบางปะอิน๑ การต้ังศาลมณฑลแหงแรกของ

ประเทศ๒  การจัดต้ังโรงเรียนฝกหัดกรมการอําเภอที่กรุงเกา๓  การทดลองออกโฉนดที่ดิน และการต้ัง

สํานักงานที่ดินเมืองกรุงเกาเปนแหงแรกในประเทศไทย๔ และเหตุที่มณฑลกรุงเกาเปนแหลงทดลอง

โครงการใหม ๆ เพราะเปนมณฑลที่ต้ังอยูใกลเมืองหลวงของประเทศ ซึ่งพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว

เสด็จมาทอดพระเนตรกิจการของมณฑลไดสะดวก  

การที่กรุงเกาเปนศูนยกลางของการปกครองของมณฑลกรุงเกา และยังเปนมณฑลตัวอยาง

ในการพัฒนาระบบการปกครองทองถิ่น ประกอบกับมีภูมิประเทศที่เปนชุมทางแมน้ําหลายสายนั้น 

เปนปจจัยที่เกื้อหนุนใหกรุงเกาไดรับความเจริญข้ึนมาก ดังมีสถานที่ราชการ สถานศึกษาหลายแหง 

และมีตลาดการคาแหงใหญต้ังอยูในตัวเมือง ซึ่งจะมีสวนทําใหผูคนจากตางพื้นที่ เดินทางเขามาติดตอ

และต้ังถิ่นฐานอยูในกรุงเกามากข้ึนดวย 

การพัฒนาชุมชนเมือง และการอนุรักษโบราณสถานในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา และ

ปริมณฑลในชวงมณฑลกรุงเกา มีรายละเอียดดังนี้ 
๒.๑ ลักษณะของชุมชนเมอืงในสมัยมณฑลกรุงเกา 
สมัยมณฑลกรุงเกาเปนชวงเวลาที่ชุมชนเมืองในละแวกเกาะเมืองมีการเติบโตขึ้น เนื่องจาก

การที่กรุงเกามีฐานะเปนศูนยกลางการปกครองของมณฑลที่มีความสําคัญ โดยมีปจจัยเกื้อหนุนตาง ๆ 

ทั้งในดานการคมนาคมที่สะดวกและอยูใกลเมืองหลวง รวมทั้งการเปนเมืองที่มีบทบาทเปนมณฑล

ตัวอยางในทางการปกครอง ดังที่ไดกลาวแลว ในสวนนี้ผูวิจัยจะอธิบายใหทราบวา ลักษณะของชุมชน

เมืองกรุงเกาเปนเชนไร มีความเจริญในดานตาง ๆ ทั้งดานสังคม เศรษฐกิจ และการศึกษา อยางไร 

และเมื่อชุมชนเมืองในละแวกเกาะเมืองเติบโตมากข้ึน ทางฝายปกครองไดจัดการชุมชนเมืองอยางไร

ในชวงที่แนวคิดเกี่ยวกับหลักการอนุรักษโบราณสถานแบบสากลเร่ิมแพรหลายเขามามากในระยะนี้ 
๒.๑.๑  การคมนาคมในบริเวณเกาะเมือง  
ลักษณะการคมนาคมของเมืองกรุงเกานั้น จะมีผลตอลักษณะของการเติบโตของชุมชน

เมือง เนื่องจากการที่ชาวกรุงเกานิยมเดินทางโดยเรือเปนหลัก ทําใหชาวเมืองมีความนิยมใชที่ดิน

บริเวณริมแมน้ํามากกวาบริเวณตอนในเกาะเมือง ที่จะสงผลใหลักษณะชุมชนเมืองขยายออกไปตาม

                                                        
๑บุหงา วัฒนะ, บรรณาธิการ.  (๒๕๔๑).  พระพุทธเจาหลวงกบัชาวกรุงเกา.  หนา ๑๕๗. 
๒แหลงเดิม.  หนา ๑๕๙. 
๓แหลงเดิม.  หนา ๑๔๑. 
๔บุหงา วัฒนะ, บรรณาธิการ.  (๒๕๔๑).  พระพุทธเจาหลวงกบัชาวกรุงเกา.  หนา ๓๖. 



 ๒๘ 

ลําน้ํา ทั้งบานเรือน ตลาดรานคา และสถานท่ีราชการตาง ๆ ซึ่งการที่ชาวเมืองมีความตองการใชที่ดิน

บริเวณดานในเกาะเมืองนอย จึงเปนสวนสําคัญประการหนึ่งที่ทําใหชุมชนเมืองสมัยมณฑลกรุงเกามี

การรุกลํ้าโบราณสถานเพื่อจับจองเปนที่อยูอาศัยนอยดวยเชนกัน ลักษณะของการคมนาคมของกรุง

เกามีลักษณะดังนี้ 

เมืองกรุงเกามีสภาพภูมิศาสตรที่เอ้ือตอการคมนาคม คือมีแมน้ําและลําคลองจํานวนมาก 

โดยมีแมน้ําสายหลัก ๓ สาย ผานตัวเมืองประกอบดวยแมน้ําเจาพระยา แมน้ําปาสัก แมน้ําลพบุรี และ

ยังมีคลองยอยตาง ๆ ซึ่งเชื่อมโยงเปนเครือขายทั่วถึงกัน ทําใหสามารถเดินทางโดยเรือไปมาหาสู 

ระหวางตัวเมืองกรุงเกากับเมืองอ่ืน ๆ ได โดยบริเวณหนาพระราชวังจันทรเกษมเปนทาเรือโดยสาร

ระหวางเมือง สวนทางรถไฟสายกรุงเทพฯ-นครราชสีมาที่มีการสรางเลียบผานตัวเมืองกรุงเกาในสมัยนี้

นั้นยังไมเปนที่นิยมของชาวเมืองมากนักเพราะมีคาใชจายแพงกวาการเดินทางโดยเรือ๑  

สวนการคมนาคมในละแวกเกาะเมืองนั้น ชาวเมืองกรุงเกาก็ยังนิยมเดินทางโดยเรือ

เชนกัน เนื่องจากบานเรือน ที่อยูอาศัย ตลอดจนสถานที่ราชการตาง ๆ ของเมือง มักต้ังอยูตามริมลําน้ํา 

ผูคนจึงนิยมเดินทางโดยใชเรือ ดังนั้น ลักษณะการคมนาคมของเมืองกรุงเกา ที่นิยมการเดินทางโดย

เรือ และใชแมน้ําและคลองเปนเสนทางคมนาคมนี้ จึงมีสวนสําคัญประการหนึ่งที่ทําใหชุมชนเมืองกรุง

เกาขยายตัวออกไปตามลําน้ํา และมีความตองการใชที่ดินบริเวณริมแมน้ํามากกวาบริเวณตอนในเกาะ

เมือง  
๒.๑.๒ การถือครองกรรมสิทธิ์ที่ดินในเกาะเมืองและปริมณฑล  
ในสมัยนี้เร่ิมมีการทดลองออกโฉนดที่ดินเพื่อเปนหลักฐานในการถือครองกรรมสิทธิ์ใน

ที่ดินคร้ังแรก  ที่ตําบลวัดยมและตําบลบานแปง อําเภอบางปะอิน แขวงเมืองกรุงเกา และมีการตั้ง

สํานักงานที่ดินเมืองกรุงเกา เม่ือวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ.๒๔๔๔ ชื่อวา “หอทะเบียนเมืองกรุงเกา” 

ต้ังอยูที่หอสภาคารราชประยูร ในพระราชวังบางปะอิน ซึ่งเปนสํานักงานที่ดินแหงแรกของประเทศไทย 

และมีพิธีพระราชทานโฉนดที่ดินคร้ังแรกในวันที่ ๑ ตุลาคม พ.ศ.๒๔๔๔๒ ตอมามีการประกาศต้ังกรม

ทะเบียนที่ดินข้ึนในกระทรวงเกษตราธิการ และใหสรางหอทะเบียนเมืองกรุงเกาข้ึนเปนการถาวรที่ริม

ถนนรอบกรุง ไมไกลจากที่ทําการมณฑลมณฑลกรุงเกา โดยเปดทําการเมื่อวันที่ ๒๒ กรกฏาคม พ.ศ.

๒๔๔๖ เปนตนมา และมีการประกาศแจกโฉนดที่ดินตําบลตาง ๆ ในแขวงเมืองกรุงเกา โดยมีการ

ประกาศบอกลวงหนาในการออกโฉนด ใหราษฎรผูเปนเจาของที่ดินมาแจงแกขาหลวงเกษตร เพื่อที่เจา

พนักงานจะไดสํารวจที่ดินและเตรียมออกโฉนดให  

                                                        
๑เก้ือกูล  ยืนยงอนันต. (๒๕๒๗). ความเปล่ียนแปลงภายในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาระหวาง 

พ.ศ. ๒๔๓๘-๒๕๐๐.  หนา ๕๐.  
๒บุหงา วัฒนะ, บรรณาธิการ.  (๒๕๔๑).  พระพุทธเจาหลวงกบัชาวกรุงเกา.  หนา ๓๔-๓๖. 



 ๒๙ 

เดิมกอนที่จะมีการแจกโฉนดที่ดินนั้น ประชาชนก็ยังมีสิทธิในการครอบครองท่ีดิน โดย

รัฐบาลไดเรียกเก็บเงินอากรคาที่ แตละเวนมิไดเก็บอากรในบริเวณโบราณสถานที่สวนใหญเปนวัดราง 

ซึ่งมีอยูเปนจํานวนมาก* เพราะวาที่ดินวัดรางถือเปนที่ดินศาสนสถาน สังคมไทยมีคติความเช่ือวาไม

ควรหาผลประโยชนจากศาสนสถานมาเปนของตน แมแตการเก็บอากรในที่วัดรางใหเปนของทาง

ราชการก็ตาม ทําใหมีประชาชนสวนหนึ่งเขาไปอาศัยที่วัดราง ปลูกเรือน ทําไรสวน เผาฟน บางมีการ

นําอิฐเกาจากวัดรางไปใช พระยาโบราณราชธานินทรเม่ือยังเปนปลัดเทศาภิบาล ไดเสนอขาหลวง

เทศาภิบาลใหดําเนินการเก็บอากรที่ดิน และเก็บเงินคาจอดแพแกประชาชนที่อาศัยอยูในเรือ-แพริมน้ํา

หนาวัด โดยอากรที่เก็บไดจากราษฎรนั้น ถาเก็บจากวัดที่มีพระสงฆก็จะนําเงินจํานวนที่เก็บไดไปถวาย

บํารุงวัด สวนอากรที่เก็บไดจากที่วัดรางทั้งมวล ก็จะนํามาเปนเงินพระราชกุศลสําหรับใชปฏิสังขรณ 

รักษาวิหาร-เจดีย ตาง ๆ และยังหามมิใหมีการนําอิฐเกาจากวัดรางไปใช๑ แสดงใหเห็นถึงลักษณะใน

การจัดการที่ดินในเกาะเมืองของมณฑลกรุงเกาในระยะนี้ไดเปนอยางดีคือ มีการอนุญาตใหราษฎรเชา

ที่ตามวัดรางอาศัยอยูและทํามาหากินได แตก็มีการสงวนหามมิใหมีการร้ืออิฐจากวัดรางไปใช 

เมื่อรัฐบาลมีการแจกโฉนดที่ดินอยางเปนทางการในอําเภอรอบกรุงซ่ึงคลอบคลุมพื้นที่ใน

เกาะเมืองทั้งหมดนั้น ก็มีการออกโฉนดในตําบลตาง ๆ รอบเกาะเมือง อาทิ ตําบลลุมภาลี (ปจจุบันคือ 

ตําบลลุมพลี) ตําบลสวนพริก ตําบลบานใหมมะขามหยอง ตําบลภูเขาทอง ตําบลบานปอม  

ตําบลไผลิง ตําบลกระมัง ตําบลเกาะลอย ที่ดินสวนใหญเหลานี้เปนทุงนากวางขวางนอกเกาะเมือง 

สวนในเกาะเมืองไดออกโฉนดในตําบลหอรัตนไชย ตําบลหัวรอ ตําบลตําหนักแพ ตําบลประตูจีน แลวมี

กําหนดใหราษฎรมารับโฉนดที่ทางการออกให ที่หอทะเบียนที่ดินกรุงเกา ในเดือนกรกฏาคม พ.ศ.

๒๔๔๙  

ตอมารัฐบาลไดมีนโยบายสงวนรักษาโบราณสถานในเกาะเมือง เร่ิมจากการเตรียมการ

จัดพระราชพิธีรัชมงคลที่พระราชวังโบราณกรุงเกาที่มีข้ึนในระหวาง เดือนพฤศจิกายน-ธันวาคม พ.ศ.

๒๔๕๐ รัฐบาลไดขอคืนที่ดินริมน้ําบริเวณพระราชวังโบราณเพื่อใชเปนสถานที่จัดพระราชพิธีและสงวน

ที่ดินบริเวณนี้ไวสืบไป โดยชดเชยเงินใหแกผูครอบครองที่ดินบริเวณพระราชวังโบราณ เปนคาตอบแทน

ในการเวนคืนที่ดินดวย๒ ซึ่งภายหลังพระราชพิธีรัชมงคล รัฐบาลมีนโยบายจะจัดใหกรุงเกาเปนเมือง

โบราณสําหรับตอนรับแขกบานแขกเมือง๓ และตอมาไดมีการจัดใหที่ดินในเกาะเมืองภายในแนว

                                                        
*พระยาโบราณราชธานินทรเม่ือยังเปนปลัดเทศาภิบาลสํารวจไววามีวัดรางในเกาะเมืองมากถึง ๕๔๓ วัด 
๑ประชุมพงศาวดารภาคที่ ๖๓.  (๒๔๗๙).  หนา ๒๒-๒๔. 
๒กองจดหมายเหตุแหงชาติ.  (๒๕๒๗).  จดหมายเหตุพระราชพิธีรัชมังคลาภิเษก ร.ศ.๑๒๖,๑๒๗.  

หนา ๗-๘. 
๓ประชุมพงศาวดารภาคที่ ๖๓.  (๒๔๗๙).  หนา ๑๕๓. 



 ๓๐ 

กําแพงเมือง (แนวถนนอูทอง) เปนที่สาธารณสมบัติของแผนดินและท่ีวัดราง ไมใหเอกชนถือสิทธิ์

ครอบครอง   

นอกจากในเกาะเมืองจะถูกสงวนเปนที่สาธารณสมบัติของแผนดินแลว ที่ดินในเกาะ

เมืองกรุงเกา บริเวณตลาดหัวรอ-พระราชวังจันทรเกษม และบริเวณปอมเพชร เปนที่ของราชการ ซึ่ง

เปนที่ดินของพระคลังขางที่ ประชาชนชาวกรุงเกาจะมีกรรมสิทธิ์ที่ดินอยูตามริมแมน้ํานอกแนวกําแพง

เมืองเทานั้น ซึ่งชาวเมืองก็นิยมอาศัยอยูในแพตามลําน้ํา หรือปลูกเรือนริมแมน้ําเพราะสะดวกตอ

การคาขายและการเดินทางอยูแลว สวนพื้นที่ปริมณฑลของเกาะเมืองสวนใหญเปนทุงกวางสําหรับทํา

นาจึงมีผูคนอาศัยอยูเบาบาง แตจะมีผูคนอาศัยอยูแตตามริมลําคลอง ซึ่งจะสะดวกตอการใชน้ําและ

การคมนาคม 

ดังจะเห็นไดวาในสมัยนี้ ที่ดินในเกาะเมืองประกอบดวย ๓ สวน คือ พื้นที่สําหรับอยูอาศัย 

พื้นที่สําหรับราชการ และพื้นที่สําหรับโบราณสถาน (ที่วัดราง) การกําหนดพื้นที่เชนนี้แสดงใหเห็นถึง

การจัดสรรที่ดินสําหรับเกาะเมืองกรุงเกาซึ่งเปนที่ต้ังของโบราณสถานจํานวนมาก แสดงใหเห็นถึงการ

สงวนที่ดินซ่ึงมีความสําคัญทางประวัติศาสตรและโบราณคดี ไมใหประชาชนเขาใชพื้นที่ของวัดรางได

อีก และยังเปนการควบคุมการเติบโตของชุมชนที่จะมีข้ึน ใหขยายออกไปอยูรอบนอกเกาะเมือง 
๒.๑.๓ ลักษณะผังเมืองกรุงเกา 
ลักษณะผังเมืองกรุงเกาไดถูกกําหนดดวยแมน้ําและคลอง ซึ่งเปนเสนทางการคมนาคม

หลักของเมือง  และหลอเ ล้ียงชีวิตชาวเมืองกรุงเกา  ตัวเมืองต้ังอยู ริมแมน้ําปาสัก  ทางดาน

ตะวันออกเฉียงเหนือของเกาะเมือง ศูนยกลางของเมืองคือที่พระราชวังจันทรเกษมซึ่งใชเปนที่ทําการ

มณฑลกรุงเกา และรอบๆ ที่ทําการมณฑลก็ประกอบไปดวยแหลงชุมชน ยานการคา และสถานที่

ราชการตาง ๆ ต้ังรวมอยูดวยกัน ดังจะกลาวตอไปนี้ 
๒.๑.๓.๑ แหลงชุมชนและยานการคาสมัยมณฑลกรุงเกา 
สมัยมณฑลกรุงเกา ผูคนยังมีความนยิมอยูอาศัยตามริมแมน้ํามาแตด้ังเดิม สวนใหญ

อาศัยอยูในเรือนแพ ตามที่คารล บ็อค นักธรรมชาติวิทยาที่ทองเที่ยวผจญภัยมายังกรุงเกา กลาวถึง

บานเรือนของชาวเมืองวา “...ที่แปลกก็คือบานชองสวนใหญเปนเรือนแพมากกวาบานบนฝง ทั้งมีเรือ

คาขายมาก...”๑ สวนพื้นที่ในเกาะเมือง มีชาวบานบางกลุม เขาไปอยูอาศัย ทําไรทําสวนผลไมตามที่

ตาง ๆ บางเชน บางคนเขามาทําสวนในพระราชวังและวัดราง๒ แตก็เปนเฉพาะบริเวณที่ดินริมแมน้ํา

เทานั้น เมื่อทางราชการประกาศสงวนที่ดินในเกาะเมืองต้ังแตหลังแนวกําแพงเมืองโบราณใหเปนที่ 

                                                        
๑เสถียร พันธรังษี.  (๒๕๕๐).  ทองถ่ินสยามยุคพระพุทธเจาหลวง.  หนา ๖๑. 
๒ประชุมพงศาวดารฉบับกาญจนาภิเษก เลม ๕.  (๒๕๔๒).  หนา ๔๗. 



 ๓๑ 

สาธารณสมบัติของแผนดินและที่วัดราง จึงไมใหเอกชนถือกรรมสิทธิ์ครอบครองทีดิ่น สวนพื้นที่ใจกลาง

เกาะเมืองก็ยังคงเปนปารก เต็มไปดวยซากปรักหักพังของอาคารโบราณซึ่งถูกมูลดินทับถม 

การที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรง ไดทรงเลือกพระราชวังจันทร

เกษมเปนที่ทําการมณฑลกรุงเกา ทําใหมีสถานที่ราชการต้ังอยูในละแวกนี้หลายแหงและยานนี้ได

กลายเปนศูนยกลางของตัวเมืองนั้น ทําใหมีการติดตอคาขาย จนเปนยานชุมชนและเปนยานการคา

แหงใหญของเมืองกรุงเกา มีแพรานคาอยูหนาแนน เรียงรายไปตามลําน้ํา ต้ังแตหนาพระราชวังจันทร

เกษมข้ึนไปตามลําน้ําถึงหนาวัดตองปุ และมีจํานวนเพิ่มมากข้ึนเร่ือย ๆ โดยขยายตัวจากหนา

พระราชวังจันทรเกษมลงมาทางใตอีกจนถึงปากคลองทราย*๑ ชี้ใหเห็นวาการคาขายที่ตลาดน้ํายานหัว

รอนั้นเฟองฟูมาก เพราะรวมแลวมีแพรานคาเรียงรายติดตอกันเปนระยะทางยาวกวา ๑.๕ กิโลเมตร** 

และมีแนวโนมจะขยายพื้นที่ออกไปเร่ือย ๆ อีกดวย นอกจากนั้นแลวยังมีตลาดน้ํายอยๆ ต้ังอยูในยาน

หัวแหลม และยานปอมเพชรอีกสองแหง บริเวณเหลานั้นเปนยานที่แมน้ําสองสายมาสบกัน จึงเหมาะ

แกการพบปะคาขาย 

สวนตลาดบกที่ต้ังอยูในเกาะเมือง ก็มีตลาดหัวแหลม ตลาดหนาวัดสุวรรณดาราราม

บริเวณยานปอมเพชร และตลาดหัวรอ สําหรับตลาดบกในยานหัวรอซึ่งต้ังอยูบริเวณใกลเคียงยาน

ตลาดน้ํา ตรงหัวมุมของเกาะเมืองเปนที่ต้ังของตลาดบก ซึ่งเปนบริเวณที่เหมาะแกการคาขายมากกวา

ตลาดบกแหงอ่ืน ๆ เนื่องจากอยูใกลตัวเมือง มีการเดินทางติดตอคาขายอยางจอแจอยูเสมอ จึงไดรับ

การดูแลจากผูปกครองเมืองและยกเปนที่ของพระคลังขางที่ ดังนั้นสมัยมณฑลกรุงเกา ตลาดหัวรอเปน

ยานการคาทางบกที่ใหญที่สุดในเกาะเมือง คือมีทั้งรานคาขายของและตลาดแผงลอย  และมีโรง

มหรสพ*** สําหรับแสดงง้ิว หรือลิเก นอกจากนี้ยังมีโรงบอนเบ้ีย โรงเหลา โรงยาฝน โรงรับจํานํา รวมถึง

                                                        
*คลองทราย  เดิมเปนคลองลัด เร่ิมจากหัวเกาะลอยที่หนาวัดตองปุ แลวลงไปทางทิศตะวันออกของเกาะ

ลอย ไปบรรจบกับแมน้ําปาสักที่ทายเกาะ ตอมามีการขุดคลองทรายใหกวางและลึกขึ้น เพื่อแบงการไหลของ

กระแสน้ํา มิใหไปปะทะตล่ิงหนาพระราชวังจันทรเกษม ในเวลาตอมาคลองทรายจึงมีสภาพเปนลํานํ้ากวางใหญ แม

น้ําปาสักจึงเปล่ียนเสนทางไหลมายังทางน้ีแทน (ดังนั้นแมน้ําชวงที่ไหลผานหนาพระราชวังจันทรเกษมในปจจุบัน จึง

ควรเปนแมน้ําลพบุรี) 
๑กรมศิลปากร.  (๒๕๒๗).  เรื่องเกี่ยวกับพระนครศรีอยุธยา.  ไมปรากฏเลขหนา. 

**คํานวนระยะทางจากโปรแกรมภาพถายดาวเทียม กูเกิลเอิรธ (Google Earth) 

***พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ใหความหมายคําวา โรงมหรสพ วาหมายถึง 

สถานที่สําหรับเลนมหรสพ เชน งิ้ว ลิเก ละคร ภาพยนตร เพื่อเก็บเงินจากคนดู ไมวาจะปลูกเปนตึก เรือน โรง หรือ

กระโจมและท่ีปลูกกําบังอยางใด ๆ 



 ๓๒ 

โรงโสเภณีเพียบพรอมดวย๑ ตลาดหัวรอจึงเปนแหลงพบปะของผูคน และเปนแหลงเริงรมยของ

เมืองกรุงเกา ซึ่งตลาดบกทั้งหลายเหลานี้ ตางต้ังอยูริมแมน้ํารอบ ๆ เกาะเมือง โดยไมปรากฏวามียาน

คาขายต้ังอยูดานในเกาะเมืองเลย เพราะพื้นที่ในเกาะเมืองยังถูกปลอยรางไวอยู 
๒.๑.๓.๒ สถานที่ราชการและสถานศึกษาในเมืองกรุงเกา  
ระยะแรกที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงจัดใหมีการต้ังมณฑลกรุง

เกาในพ.ศ.๒๔๓๘ นั้น ยังไมไดใชพระราชวังจันทรเกษมเปนสถานท่ีทําการมณฑลต้ังแตเมื่อแรกเร่ิม 

เนื่องจากตองปฏิสังขรณอาคารตาง ๆ ในบริเวณที่ทําการมณฑลซ่ึงชํารุดทรุดโทรมอยูแตเดิมให

สามารถใชเปนสถานที่บริหารราชการไดเสียกอน โดยไดปฏิสังขรณพระที่นั่งพิมานรัถยาซ่ึงทําคางไวใน

รัชกาลกอน๒ ใหสามารถใชเปนสถานที่บริหารราชการ คือเปนศาลาวาการขาหลวงเทศาภิบาล และ

ปรับปรุงพลับพลาจัตุรมุขใหเปนศาลาวาการเมือง อาคารหลังใหญที่มุมกําแพงดานเหนือใหเปนศาลา

วาการอําเภอรอบกรุง โรงละครหนาพลับพลาจัตุรมุขใหเปนศาลมณฑล อาคารหนาพระที่นั่งพิมาน

รัถยาใหเปนศาลเมืองและคลังเก็บราชพัสดุ และยังไดแปลงศาลาหนาพระราชวังดานใตและโรงชาง

ดานหลังใหเปนสถานที่กักขังนักโทษเปนการช่ัวคราว กอนที่จะยายไปยังเรือนจําแหงใหมซึ่งต้ังอยูถัด

จากพระราชวังจันทรเกษม๓ เมื่อไดมีการปฏิสังขรณอาคารตาง ๆ จนสามารถจัดเปนที่บริหารงาน

ราชการไดแลว พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงเสด็จมาเปดที่ทําการมณฑลกรุงเกา

เม่ือ พ.ศ. ๒๔๓๙๔ (ร.ศ.๑๑๕) ตอมา การบริหารราชการมณฑลกรุงเกาไดพัฒนาเปนระบบดวยดีตาม

ประสงคของรัฐบาลแลว จึงมีการริเร่ิมพัฒนาระบบการปกครองดานอ่ืน ๆ ใหสมบูรณแบบยิ่งข้ึน มีการ

ขยับขยายสถานที่ราชการออกมาจากที่ทําการมณฑลในพระราชวังจันทรเกษม มาต้ังเปนเอกเทศอีก

หลายแหง เชน ที่วาการศาล หอทะเบียนที่ดิน ไปรษณีย สถานีตํารวจภูธร ที่ทําการอําเภอกรุงเกา เปน

ตน ซึ่งต้ังอยูในยานที่ไมไกลจากพระราชวังจันทรเกษมมากนัก 

ดานการศึกษา รัฐบาลไดกําหนดใหเมืองใหญของมณฑลตองมีโรงเรียนเบ้ืองกลาง 

หรือระดับมัธยมศึกษา และมีโรงเรียนฝกหัดครู เพื่อผลิตครูไวสําหรับสอนตามโรงเรียนในมณฑลนั้นๆ 

                                                        
๑เก้ือกูล  ยืนยงอนันต. (๒๕๒๗). ความเปล่ียนแปลงภายในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาระหวาง 

พ.ศ. ๒๔๓๘-๒๕๐๐.  หนา ๔๒. 
๒สําเนาคําถวายชัยมงคลในการเปดศาลาวาการขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลกรุงเกา.  (๒๔๔๐, ๔ 

เมษายน).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม ๑๔ ตอนที่ ๑ หนา ๒๑-๒๒. 
๓รายงานขาหลวงเทศาภิบาล มณฑลกรุงเกา.  (๒๔๔๒, ๑๒ มีนาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม ๑๕ 

ตอนที่ ๕๐.  หนา ๕๔๔-๕๕๓. 
๔การเปดทางรถไฟนครราชสีหมาระหวางกรุงเทพฯ กับกรุงเกาและเปดที่วาการขาหลวงเทศาภิบาลมณฑล

กรุงเกา.  (๒๔๔๐, ๔ เมษายน).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม ๑๔ ตอนที่ ๑๓.  หนา ๑๑-๑๔. 



 ๓๓ 

ซึ่งกรุงเกาเปนเมืองใหญของมณฑล กระทรวงธรรมการจึงไดจัดต้ังโรงเรียนฝกหัดครู และโรงเรียน

ตัวอยางประจํามณฑลกรุงเกาข้ึน ในวัดเสนาสนาราม ตอมา พ.ศ.๒๔๔๘ กระทรวงธรรมการได

จัดสรางโรงเรียนข้ึนใหม ที่ดานหลังพระราชวังจันทรเกษม ติดกับวัดเสนาสนาราม จัดการสอนในแผนก

มูลศึกษา และฝกหัดครู สวนแผนกประถมศึกษายังคงอยูที่วัดเสนาสนาราม ตอมาใน พ.ศ.๒๔๕๐ ได

ยายแผนกประถมศึกษามารวมอยูที่โรงเรียนนี้ดวย และเปล่ียนช่ือโรงเรียนเปน “โรงเรียนตัวอยาง

มณฑลกรุงเกา”๑ เปนสถานศึกษาแหงใหญที่สุดของเมือง ประกอบดวยการศึกษาหลายระดับ ต้ังแต

ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา จนถึงระดับฝกหัดครู 

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว มีการกอต้ังโรงเรียนสตรีระดับ

มัธยมศึกษาตามพระราชเสาวนียของสมเด็จพระศรีพัชรินทร พระบรมราชชนนีพันปหลวง ไดทรง

พระราชทานทรัพยสวนพระองค สรางโรงเรียนในบริเวณวัดฝางซึ่งเปนวัดราง อยูใตพระราชวังจันทร

เกษม ถัดจากหอทะเบียนทีดิ่น ไดรับพระราชทานนามโรงเรียนวา “โรงเรียนจอมสุรางคอุปถัมภ” เปดทํา

การสอนใน พ.ศ.๒๔๖๒๒ 

ดังจะเห็นไดวา ตําแหนงที่ต้ังของสถานศึกษาของรัฐ จะต้ังอยูในละแวกเดียวกัน คือ

อยูในยานตัวเมือง ไมไกลไปจากพระราชวังจันทรเกษม สวนสถานศึกษาอ่ืน ๆ ที่จัดโดยเอกชนท่ีต้ังอยู

ภายในเกาะเมืองนั้นจะต้ังอยูตามแหลงชุมชนตาง ๆ เชน โรงเรียนกั๊กม้ินต้ังอยูที่ตลาดหัวรอ เปน

โรงเรียนระดับอนุบาล สอนหนังสือใหกับนักเรียนที่มักเปนลูกหลานของชาวจีนในตลาด และโรงเรียน

เอกชนที่ต้ังอยูนอกเกาะเมือง สวนใหญเปนโรงเรียนอิสลามขนาดเล็ก ต้ังอยูในตําบลตาง ๆ ที่เปนยาน

ที่อยูอาศัยชาวมุสลิม เชนในตําบลปากกราน ตําบลลุมพลี ตําบลคลองตะเคียน เปนตน และยังมี

โรงเรียนคริสตต้ังอยูแหงหนึ่งดวยคือ โรงเรียนนักบุญยอแซพ ทางดานทิศใตนอกเกาะเมือง 

สถานพยาบาลประจําเ มือง  สมัย รัชกาลที่  ๖  พระยาโบราณราชธานินทร 

สมุหเทศาภิบาลมณฑลกรุงเกา พรอมดวยขาราชการและประชาชนรวมบริจาคเงินเพื่อสราง

โรงพยาบาลประจําเมืองข้ึนที่ ริมแมน้ําปาสักฝงในเกาะเมือง โดยถวายพระราชกุศลอุทิศถวาย

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาฯ เปนอนุสรณสถานที่ชาวกรุงเการวมกันสรางไวเพื่อระลึกถึงพระมหา

กรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว โดยสมเด็จพระศรีพัชรินทร พระบรมราช

ชนนีพันปหลวง เสด็จมาเปดโรงพยาบาลแหงนี้ เม่ือวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๔๕๕ (ร.ศ.๑๓๑)  

                                                        
๑เก้ือกูล  ยืนยงอนันต. (๒๕๒๗). ความเปล่ียนแปลงภายในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาระหวาง 

พ.ศ. ๒๔๓๘-๒๕๐๐.  หนา ๔๔-๔๕. 
๒สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกระทรวงศึกษาธิการ.  ศธ.๕๑.๑/๓๕.  เร่ืองรายงานการเปด

โรงเรียนจอมสุรางคอุปถัมภ จ. อยุธยา.  (๓ กรกฏาคม-๒๙ สิงหาคม ๒๔๖๒). 



 ๓๔ 

และโปรดฯ พระราชทานนามโรงพยาบาลวา “โรงพยาบาลปญจมาธิราชอุทิศ” เปนสถานพยาบาลของ

รัฐบาล และเปดใหการรักษาแกสาธารณชนทั่วไป๑ 

เปนที่นาสังเกตวา โรงพยาบาลปญจมาธิราชอุทิศ ต้ังอยูริมน้ํา นอกเขตแนวกําแพง

เมือง ประการแรกสะดวกตอการคมนาคม ประการที่สองคงเปนเพราะพื้นที่ภายในแนวกําแพงเมืองถูก

กําหนดใหเปนที่สาธารณสมบัติของแผนดินและที่วัดราง พระยาโบราณราชธานินทรจึงไดเลือกพื้นที่

นอกแนวกําแพงสําหรับการสรางโรงพยาบาลนั่นเอง 

ดังนั้นจะเห็นไดวา สถานที่สําคัญตาง ๆ ของเมือง ไมวาจะเปนสถานที่ราชการ 

สถานศึกษา สถานพยาบาลต้ังรวมกันอยูในยานพระราชวังจันทรเกษมที่มุมเกาะเมืองทางดานทิศ

เหนือ สวนยานการคาและยานชุมชน ก็ต้ังอยูริมน้ํา รอบ ๆ เกาะเมือง ซึ่งมิไดรุกลํ้าเขาไปยังพื้นที่ใน

เกาะเมืองมากนัก สาเหตุสําคัญคือพื้นที่ภายในเกาะเมือง ยังไมถูกบุกเบิกพัฒนา ซึ่งรัฐบาล ปลายรัช

สมัยสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวก็ไดมีนโยบายในการจัดสรรพื้นที่ในเกาะเมืองใหเปนแหลง

โบราณสถาน ดังนั้นแสดงใหเห็นวาสมัยมณฑลกรุงเกานี้ ไดมีการวางผังเมืองกรุงเกา ใหขยายออกไป

ตามลําน้ํา รอบ ๆ เกาะเมือง (ดังภาพประกอบ ๒ ) 

                                                        
๑สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลที่ ๖.  กระทรวงมหาดไทย.  มร.๖ ม/

๑๑.  เรื่องสรางโรงพยาบาลปญจมาธิราชอุทิศเมืองกรุงเกา.  (๑๓ ธันวาคม-มกราคม ๒๔๕๕).  (ไมโครฟลม). 



 ๓๕ 

 

 
 

ภาพประกอบ ๒  แผนที่แสดงสถานที่สําคัญยานตัวเมืองสมัยมณฑลกรุงเกา 

 

ที่มา: ปรับปรุงจากแผนที่แสดงสถานที่สําคัญในเกาะเมืองระยะที่เปนที่ต้ังมณฑล ใน เกื้อกูล  

ยืนยงอนันต. (๒๕๒๗). ความเปลี่ยนแปลงภายในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาระหวาง พ.ศ. 

๒๔๓๘-๒๕๐๐. หนา ๓๗. 
 
๒.๑.๔ การขยายตัวของชุมชนเมือง 
บริเวณเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา* เร่ิมมีผูคนเขามาต้ังถิ่นฐานอาศัยอยูมากข้ึนเร่ือย ๆ 

จนในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัว เมืองพระนครศรีอยุธยากลายเปนเมืองใหญ มี

บานเรือนหนาแนนมากกวา ๑,๕๐๐ หลังคาเรือน และมีประชากรมากกวา ๕,๐๐๐ คน ซึ่งเปนเกณฑที่

สามารถขอจัดต้ังสุขาภิบาลปกครองตนเองไดแลว พระยาโบราณราชธานินทรจึงไดขอจัดการ

สุขาภิบาลในเมืองกรุงเกา เพื่อที่จะไดดูแลความเปนอยูของประชาชนใหสะดวกข้ึน กระทั่งมี

พระราชบัญญัติสุขาภิบาลเมืองกรุงเกา เมื่อวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๔๕๙ ซึ่งเขตสุขาภิบาลเมืองกรุงเกา 

                                                        
*พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงโปรดเกลาใหใชนามมณฑลวา “มณฑลอยุธยา” และทรง

พระราชทานนามจังหวัดกรุงเกาเสียใหมวา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ประกาศเม่ือวันที่ ๑๙ มีนาคม พ.ศ.๒๔๖๑  

และ เปล่ียนชื่ออําเภอรอบกรุง เปนอําเภอกรุงเกา   



 ๓๖ 

ไดกําหนดตามแนวลําน้ําทางทิศเหนือและตะวันออกทั้งในและนอกเกาะเมือง ซึ่งเปนยานชุมชน

หนาแนน ประกอบดวย ๕ ตําบล ไดแก ตําบลหัวรอ ตําบลหอรัตนไชย ตําบลทาวาสุกรี ตําบลสวนพลู

(ตําบลคลองสวนพลู) ตําบลกระมัง๑ (ดูภาพประกอบ ๓ ) ครอบคลุมยานการคาหลักของเมืองทั้งสาม

แหง คือยานหัวแหลม หัวรอ และปอมเพชร ซึ่งกิจการของสุขาภิบาลเมืองกรุงเกาดําเนินไปจนถึง พ.ศ.

๒๔๗๘ ก็ไดมีพระราชกฤษฎีกายกฐานะทองถิ่นสุขาภิบาลข้ึนเปนเทศบาล ตามพระราชบัญญัติการจัด

ระเบียบเทศบาล พ.ศ.๒๔๗๖ ซึ่งบัญญัติใหเขตชุมชนเมืองอันเปนที่ต้ังศาลากลางจังหวัดข้ึนเปนเมืองมี

ฐานะเปนเทศบาลเมือง จึงไดมีการออกพระราชกฤษฎีกาจัดต้ัง “เทศบาลเมืองนครศรีอยุธยา จังหวัด

นครศรีอยุธยา” เมื่อวันที่ ๑๐ ธันวาคม พ.ศ.๒๔๗๘ เขตเทศบาลเมืองนครศรีอยุธยานั้นระยะแรกได

กําหนดตามเขตเดิมของสุขาภิบาลเมืองกรุงเกา  

การที่ผังของชุมชนเมืองพระนครศรีอยุธยาถูกกําหนดโดยลําน้ํา และภายในเกาะเมืองได

มีการสงวนที่ดินบริเวณในแนวกําแพงเมืองใหเปนที่สาธารณสมบัติของแผนดินและที่วัดรางนั้น ทําให

ชุมชนเมืองพระนครศรีอยุธยามีลักษณะต้ังอยูตามสองฟากฝงริมน้ํา รอบๆ เกาะเมือง และขอบเขต

เทศบาลก็มีลักษณะตามภูมิประเทศของลําน้ํา แมชุมชนจะมีการขยายตัวเปนเมืองใหญข้ึนก็ตาม ก็ยัง

ขยายออกไปตามลําน้ํา และสถานที่สําคัญของเมือง เชน สถานที่ราชการ สถานศึกษา สถานพยาบาล 

ก็มักต้ังรวมอยูในยานตัวเมอืง มีศูนยกลางอยูในละแวกพระราชวังจันทรเกษม และขยายลงมาทางดาน

ใต ตามริมเกาะเมือง สวนยานการคาขาย ก็ต้ังตามบริเวณที่มีการคมนาคมทางน้ําสะดวก คือบริเวณ

ปากคลองหรือบริเวณลําน้ําบรรจบกัน เปนทั้งตลาดทางน้ําและตลาดบก ลักษณะเชนนี้ชี้ใหเห็นวา 

สมัยมณฑลกรุงเกา/อยุธยา รัฐไดมีสวนในการกําหนดและควบคุมพื้นที่สําหรับอยูอาศัยใหแกชุมชน

เมืองพระนครศรีอยุธยา ประกอบกับชุมชนเมืองพระนครศรีอยุธยาเปนชุมชนริมน้ําด้ังเดิม ที่ผูคนนิยม

ดํารงชีพอยูกับสายน้ําอยูแลว ดังนั้น คนในทองถิ่นจึงไมใครมีความจําเปนในการเขาไปใชพื้นที่ในเกาะ

เมือง 

 

                                                        
๑สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลที่ ๖.  กระทรวงมหาดไทย.   

มร.๖ ม/๑๑.  เร่ืองประกาศยายเขตสุขาภิบาลเมืองกรุงเกา.  (๑-๑๕ พฤษภาคม ๒๔๕๙).  (ไมโครฟลม). 



 ๓๗ 

 
 

ภาพประกอบ ๓ แผนที่บริเวณเมืองกรุงเกา แสดงเขตสุขาภิบาลกรุงเกา 

 

ที่มา: สํานกัหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลที ่๖.  

กระทรวงมหาดไทย.  มร.๖ ม/๑๑.  เร่ืองประกาศยายเขตสุขาภิบาลเมอืงกรุงเกา.  (๑-๑๕ พฤษภาคม 

๒๔๕๙).  (ไมโครฟลม).  
 

๒.๒ การอนุรกัษโบราณสถานสมยัมณฑลกรุงเกา 
ในระยะนี้ความรูเกี่ยวกับการอนุรักษโบราณสถานตามแบบแผนตะวันตก ไดแพรเขามาสู

สังคมไทยอยางชัดเจน สวนสําคัญเกิดจากการที่สังคมไทยพยายามปรับปรุงประเทศใหมีความเจริญ 

ทัดเทียมกับอารยประเทศ ซึ่งการศึกษาทางดานประวัติศาสตรและโบราณคดี ก็เปนสวนหนึ่งที่ชวย

ยืนยันความเปนมาอันยาวนานของชาติ ที่มีประวัติศาสตรตอเนื่องมาตั้งแตกรุงศรีอยุธยาและกรุง

สุโขทัย มิใชกอต้ังมาแคเพียงหนึ่งรอยปเศษเชนอายุของกรุงรัตนโกสินทรในขณะนั้น ดังนั้นจึงเปนสวน

สําคัญที่ทําใหเกิดความพยายามในการอนุรักษโบราณสถานของชาติ และกรุงเกาก็เปนราชธานีเกาที่มี

ความสําคัญทางประวัติศาสตร ที่ยังปรากฏรองรอยสถาปตยกรรมทางประวติัศาสตรอยูอยางชัดเจนทั่ว



 ๓๘ 

ทั้งเมือง กรุงเกาจึงเปนเปาหมายสําคัญในการอนุรักษโบราณสถาน และจัดใหเปนเมืองประวัติศาสตร

สําหรับแสดงใหนานาประเทศเห็นความศิวิไลซของชาติ 

ในสวนนี้ผูวิจัยจะนําเสนอการอนุรักษโบราณสถานแบบสากลในไทย ซึ่งไดมีการริเร่ิมที่กรุง

เกา รวมทั้งการเขาไปมีสวนรวมในขอตกลงระหวางชาติวาดวยการอนุรักษโบราณสถาน จนกระทั่งการ

อนุรักษโบราณสถานของไทยไดพัฒนาข้ึนอยางเปนระบบ โดยมีการจัดต้ังหนวยงานสําหรับอนุรักษ

โบราณสถานคือ กรมศิลปากร และมีการกําหนดกฏหมายเก่ียวกับการคุมครองรักษาโบราณสถาน 

ดังที่จะอธิบายตอไปนี้ 
๒.๒.๑ การริเริ่มแนวคิดในการอนุรักษโบราณสถานแบบสากลในไทย  
แนวคิดในการอนุรักษโบราณสถานแบบสากลของไทยนี้ มีความสัมพันธกับสถานการณ

ของประเทศในชวงที่เรียกวายุคลาอาณานิคม เนื่องจากบรรดาชาติมหาอํานาจตะวันตก มักใชขออาง

ในการเขายึดและครอบครองแกประเทศตาง ๆ ที่ไดชื่อวาเปนประเทศลาหลัง ปาเถื่อน รัฐบาลสยามจึง

ไดพยายามทุกวิถทีางเพื่อแสดงตัววาประเทศสยามเปนประเทศที่มีอารยธรรม หรือที่สมัยนั้นมีการเรียก

ทับศัพทวา “ศิวิไลซ” (Civilized) หมายถึงชนชาติที่ เจริญ ไมใชปาเถื่อน แมกระทั่งการศึกษา

ประวัติศาสตรและโบราณคดีของชาติก็เปนหนทางหนึ่งที่รัฐบาลนํามาใชเปนเคร่ืองยันยันความศิวิไลซ

ของชาติ ดังที่สมเด็จเจาฟามหาวชิราวุธ ทรงพระนิพนธไวในคํานําหนังสือ เที่ยวเมืองพระรวงซึ่งมี

เนื้อหาเกี่ยวกับเมืองสุโขทัย ซึ่งเปนราชธานีแหงแรกของไทย ที่ตีพิมพคร้ังแรกเมื่อ พ.ศ.๒๔๕๑ วา “หวัง

ใจวาหนังสือเลมนี้...จะทําใหคนไทยรูสึกข้ึนมาบางวา ชาติไทยไมใชชาติใหม และไมใชชาติที่เปนคนปา

หรือที่เรียกตามภาษาอังกฤษ ‘อันศิวิไลซ’ ชาติไทยเราไดเจริญรุงเรืองมามากแลว...”๑ ซึ่งสะทอนใหเห็น

ความจําเปนในการศึกษาประวัติศาสตรและโบราณคดี ที่เปนวิธีหนึ่งในการแสดงตัวใหนานาประเทศ

เห็นวาชาติสยามเปนชาติที่มีความศิวิไลซ  

การที่สังคมไทยเช่ือวาการอนุรักษโบราณสถาน เปนสวนหนึ่งที่ชวยแสดงความศิวิไลซ

ของบานเมืองนั้น เนื่องจากบรรดาเมืองที่ไดชื่อวาเปนดินแดนศิวิไลซในทวีปยุโรปทั้งหลาย ตางมี

ประวัติศาสตรยาวนาน และมีรองรอยโบราณสถานแสดงใหเห็นความเจริญของบานเมืองในอดีต และ

หลาย ๆ ชาติในยุโรปไดมีการรักษาโบราณสถาน และคุณคาของศิลปกรรมในประเทศของตนมาเปน

ระยะเวลานานแลว เชนที่มีการประชุมและประกาศแนวทางการอนุรักษสถาปตยกรรมและส่ิงกอสราง

ในอดีตข้ึนใน พ.ศ.๒๓๔๓ ทําใหอิทธิพลแนวทางในการอนุรักษโบราณสถานแบบสากลเร่ิมแผขยายเขา

                                                        
๑กรรณิการ สุธีรัตนาภิรมย.  (๒๕๔๘).  พัฒนาการแนวคิดและวิธีการอนุรักษโบราณสถานใน

ประเทศไทย.  หนา ๖๔. 



 ๓๙ 

มาในสยาม๑ แมแตประเทศในทวีปเอเชียอยางประเทศญ่ีปุนที่มีความพยายามปฏิรูปประเทศ

เชนเดียวกับสยาม ก็มีการวางแผนงานเกี่ยวกับการสงวนรักษาสมบัติวัฒนธรรมเปนคร้ังแรกใน พ.ศ.

๒๔๔๐๒  แสดงใหเห็นวา การอนุรักษโบราณสถานเปนคานิยมของอารยะประเทศ ซึ่งนํามาสูความ

พยายามในการจัดการรักษาโบราณสถานในประเทศสยาม ซึ่งการอนุรักษโบราณสถานแบบสากลมี

ความเกี่ยวของกับกรุงเกาโดยตรง เนื่องจากกรุงเกาเปนราชธานีเกา ที่อยูไมไกลจากเมืองหลวง และ

การคมนาคมมาทองเที่ยวชมเมืองนั้นนับวาสะดวก ทั้งทางเรือ และทางรถไฟ จึงเปนเปาหมายในการ

จัดการใหมีลักษณะเปนเมืองโบราณ สําหรับแสดงความรุงเรืองในอดีตของชาติ 
 ๒.๒.๑.๑ การรับแนวคิดในการอนุรักษโบราณสถานแบบสากล  
การอนุ รักษโบราณสถานแบบสากลของไทยปรากฏอยางเดนชัด  ในรัชสมัย

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ที่แนวคิดในการอนุรักษโบราณสถานแบบสากลเร่ิม

แพรหลายเขามา และอยูในความสนใจของชนช้ันสูงของไทย โดยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา ทรง

เปนผูมีความสนพระทัยในเร่ืองราวเกี่ยวกับประวัติศาสตรและโบราณคดี และยังทรงเขาพระทัยใน

หลักการโบราณคดี เปนอยางดี เชนในชวงประมาณ พ.ศ.๒๔๔๐ พระองคไดทรงมีรับส่ังใหผูรักษา

ราชการเมืองกรุงเกา* ดําเนินการ “...ขุดตรวจคน แผนผังฐานปราสาทราชฐานทั่วทั้งพระราชวังข้ึน

รักษาไว ใหเปนพยานประกอบพงศาวดารวา ประเทศไทยไดต้ังเปนปกแผนมั่นคง มีความเจริญรุงเรือง

มาแลวชานาน”๓ ที่นอกจากจะแสดงใหเห็นถึงการดําเนินการในลักษณะงานทางโบราณคดีของไทยใน

ยุคแรก ๆ คือการขุดแตงรากฐานอาคาร เพื่อเผยใหเห็นรูปทรงลักษณะอาคารใหปรากฏชัดเจนแลว ยัง

ชวยยืนยันความชัดเจนวา การขุดคนในทางโบราณคดี เปนประโยชนตอการยืนยันความเจริญรุงเรือง 

หรือความศิวิไลซ ของชาติ 

นอกจากนั้น การติดตอสัมพันธกับบรรดาประเทศตาง ๆ ในทวีปยุโรป ที่มีการจัดการ

อนุรักษโบราณสถานเปนอยางดี ทําใหแนวคิดในการอนุรักษโบราณสถานแบบสากลแพรหลายเขามา

                                                        
๑กรมศิลปากร.  (๒๕๔๘).  แนวปฏิบัติในการสงวนรักษาโบราณสถานตามพระราชบัญญัติ

โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.๒๕๓๕.  
หนา ๓๐ 

๒อาภรณ ณ สงขลา.  (๒๕๒๔).  การอนุรักษสมบัติวัฒนธรรมในประเทศญี่ปุน.  ใน  หลักสากลวาดวย
การอนุรักษและการบูรณะอนุสรณสถานและแหลงที่ตั้ง ประกาศคณะสงฆเรื่อง ระเบียบควบคุม
โบราณวัตถุและศิลปวัตถุภายในวัด ทฤษฎีทั่วไปวาดวยการบูรณะการอนุรักษสมบัติวัฒนธรรมในประเทศ
ญี่ปุน.  หนา ๒๐. 

*คร้ังนั้นพระยาโบราณราชธานินทร ยังดํารงตําแหนงเปนหลวงอนุรักษภูเบศรขาหลวงมหาดไทย ระหวาง 

พ.ศ.๒๔๓๙-๒๔๔๑ 
๓ประชุมพงศาวดารภาคที่ ๖๓.  (๒๔๗๙).  หนา ๑๔๙. 



 ๔๐ 

ในประเทศไทยมากข้ึน โดยเฉพาะการที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จประพาสยุโรป

ทั้งสองคร้ัง ก็ไดนําพาแนวคิดเกี่ยวกับการอนุรักษโบราณวัตถุ โบราณสถานมาสูสังคมไทย กลาวคือ 

การเสด็จประพาสยุโรปคร้ังแรกใน พ.ศ.๒๔๔๐ พระองคไดมีโอกาสทอดพระเนตรโบราณสถานท่ี

สําคัญของโลกหลายแหง อาทิ โคลอสเซียม ตลาดโรมัน ที่ประเทศอิตาลี และทรงทอดพระเนตรการจัด

พิพิธภัณฑหลายแหง เชน พิพิธภัณฑโบราณคดีที่อิตาลี ซึ่งรวบรวมโบราณวัตถุจากทั่วโลก นอกจากนั้น

ยังไดทอดพระเนตรเมืองปอมเปอี ซึ่งเปนเมืองโบราณทีจ่มอยูใตซากเถาถานภูเขาไฟ ที่ทางการอิตาลีได

จัดไวเปนเมืองโบราณ มีการขุดแตงโบราณสถาน ตามหลักแนวคิดทางวิชาการดานการอนุรักษ

โบราณสถานซ่ึงเปนที่แพรหลายอยูในแถบทวีปยุโรป และในการเสด็จพระพาสยุโรปคร้ังที่ ๒ ใน พ.ศ.

๒๔๕๐ พระองคไดมีโอกาสเสด็จทอดพระเนตรเมืองโบราณซาลเบิค ซึ่งเปนปอมปราการโบราณสมัย

โรมันมีกําแพงเมืองขนาดใหญ ซึ่งทางการเยอรมนีไดทําการศึกษารักษาสภาพไวตามลักษณะด้ังเดิม๑ 

และมีการขุดคนทางโบราณคดี โดยพบโบราณวัตถุตาง ๆ จํานวนมาก เก็บรักษาไวเปนลักษณะเมือง

พิพิธภัณฑ ซึ่งพระองคทรงมีความสนพระราชหฤทัย ดังที่ทรงพระราชนิพนธเปรียบเทียบ การจัด

การเมืองโบราณที่เยอรมนี กับเมืองโบราณในประเทศไทยอยูเสมอ โดยเฉพาะทรงกลาวถึงการจัดเก็บ

โบราณวัตถุในลักษณะของพิพิธภัณฑสถาน ซึ่งพระยาโบราณราชธานินทรไดรวบรวมไวที่เมืองกรุงเกา 

ดวยวา  

 
...นารักในวิธีที่เขาเก็บของสารพัดอะไรที่ขุดไดกันไวเปนพวกๆ มีจนกระท่ังกระบุงขาด รอยไฟไหม 

อยางเชนพระยาโบราณมีอยูที่กรุงเกา นับวาพระยาโบราณไดเดินทางถูกตองแท แตยังแคบอยูที่นี่เขาขยาย

ออกไปจนถึงของอะไรท่ีเปนฝมือคนชั้นนั้น เอามาเก็บรวมเขาไวดวยได แตตองเอาเฉภาะที่เปนส่ิงที่รูแนวา

ทําในศักราชเม่ือเวลาโรมันปกครองซาลเบิคอยู การขุดคนที่กรุงเกาเพียงรอยปเศษ นาจะไดมากกวานี้มาก

...๒ 

 

การที่ทรงทอดพระเนตรการจัดการเมืองโบราณของยุโรป และทรงระลึกถึงเมือง

โบราณของสยามอยูเสมอเชนนี้ แสดงใหเห็นวาทรงใสพระทัยที่จะนําความรูในการจัดการเมืองโบราณ 

มาจัดข้ึนที่ประเทศสยามบาง โดยเฉพาะจากพระราชนิพนธตอนที่มีความวา “การขุดคนที่กรุงเกาเพียง

รอยปเศษ นาจะไดมากกวานี้มาก” นี่เองที่แสดงวาพระองคเล็งเห็นวากรุงเกาเปนเมืองที่เหมาะแกการ

จัดใหเปนเมืองโบราณเชนเดียวกับที่ซาลเบิค พระองคไดยังไดสงพระราชโทรเลขจากเมืองฮอมเบิก ถึง

พระเจานองยาเธอกรมหลวงดํารงราชานุภาพในวันตอมา ใจความในพระราชโทรเลขมีวา “มิวเซียมที่นี่

                                                        
๑จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จ.  (๒๕๔๕).  ไกลบาน.  หนา ๑๒๘. 
๒แหลงเดิม.  หนา ๑๓๒. 



 ๔๑ 

เหมือนมิวเซียมกรุงเกา ออกคิดถึงพระยาโบราณ ฉันจะแตงหนังสือเร่ืองมิวเซียมนี้”๑ ซึ่งเปนหลักฐาน

ชิ้นหนึ่งที่ชี้วา พระองคทรงไดถายทอดความรูในการจัดการดานพิพิธภัณฑนี้สูพระบรมวงศานุวงศ จึง

อาจกลาวไดวา พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเปนผูนําความรูทางดานการอนุรักษ

โบราณวัตถุสถานแบบสากลมาเผยแพรและประยุกตใชในไทย ซึ่งเมื่อพระองคเสด็จนิวัตกลับประเทศ 

ทรงไดจัดต้ังโบราณคดีสโมสรขึ้น และทรงรับเปนนายกสภา และมีการจัดการอนุรักษโบราณสถาน ให

เปนเมืองโบราณ สําหรับรับรองพระราชอาคันตุกะโดยเร่ิมที่กรุงเกาเปนอันดับแรก ซึ่งจะกลาวถึงโดย

ละเอียดตอไป 

แนวคิดเร่ืองการอนุรักษโบราณสถานแบบสากลในไทยเร่ิมแพรหลายกวางขวาง

ออกไปมากในระยะนี้ โดยไดถายทอดลงไปสูขาราชการในทองถิ่นคือ พระยาโบราณราชธานินทร 

ขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลกรุงเกา ซึ่งเปนผูหนึ่งที่มีความรู ความสนใจในประวัติศาสตรและโบราณคดี 

และคอยถวายงานดานโบราณคดีตามรับส่ังอยูเสมอ 

พระยาโบราณราชธานินทรไดออกสํารวจโบราณสถานที่ปรากฏในเอกสารทาง

ประวัติศาสตรตาง ๆ จนสามารถจัดทําเปนแผนที่อธิบายภูมิสถานในกรุงศรีอยุธยา ที่เรียกวาแผนที่

ฉบับพระยาโบราณราชธานินทร ที่มีการสํารวจมาต้ังแต พ.ศ.๒๔๔๑ เร่ือยมาจนถึงพ.ศ.๒๔๕๐๒ เปน

แผนที่ซึ่งไดอธิบายที่ต้ังของโบราณสถานตาง ๆ ชื่อถนนและสะพานโบราณ คลองและบึงน้ําโบราณ ทุก

แหงทั่วเกาะเมืองไวอยางละเอ่ียดถี่ถวน (ภาพประกอบ ๔ ) พระยาโบราณฯ ยังไดเปนผูควบคุมการขุด

คนรากฐานอาคาร พระที่นั่ง ตําหนักตาง ๆ ภายในพระราชวังกรุงศรีอยุธยา ตามพระราชดําริ

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว๓ และยังมีความสนใจในการเก็บสะสมของโบราณที่พบใน

เมืองกรุงเกา ในลักษณะพิพิธภัณฑสถาน จนสามารถจัดเปน อยุธยาพิพิธภัณฑ เปนพิพิธภัณฑสถาน

ประจํามณฑลกรุงเกา ซึ่งเปนพิพิธภัณฑในสวนภูมิภาคแหงแรกของประเทศไทย และเปนแบบอยางให

มีการจัดพิพิธภัณฑเชนนี้ตามมณฑลอ่ืน ๆ อีกดวย 

 

                                                        
๑กรมศิลปากร.  (๒๕๔๕).  นําชมพิพิธภัณฑสถานแหงชาติจันทรเกษม.  หนา ๒๓. 
๒แผนที่กรุงเทพทวารวดีฉบับของพระยาโบราณราชธานินทร.  (๒๔๕๐?).  (แผนที่).  

พระนครศรีอยุธยา: สํานักงานอุทยานประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา. 
๓ประชุมพงศาวดารภาคที่ ๖๓.  (๒๔๗๙).  หนา ๑๕๐-๑๕๑. 



 ๔๒ 

 
 

ภาพประกอบ ๔ แผนที่กรุงศรีอยุธยาฉบับพระยาโบราณราชธานินทร 

 

ที่มา: กรมศิลปากร.  (๒๕๔๒).  มรดกวัฒนธรรมไทย สมัยพระนครทวารวดีศรีอยุธยา  

(พ.ศ. ๑๘๙๓-พ.ศ. ๒๓๑๐).  หนา ๒๘. 

 

ตามที่กลาวแลว จะเห็นไดวาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวนั้น 

เปนชวงที่แนวคิดในการอนุรักษโบราณสถานแบบสากลเร่ิมปรากฏข้ึนอยางชัดเจน อันเนื่องจากความ

พยายามในการศึกษาประวัติศาสตร และโบราณคดีของไทย เพื่อเปนเคร่ืองยืนยันความเจริญรุงเรือง 

หรือความศิวิไลซของชาติ เพื่อใหเกิดความทัดเทียมนานาอารยะประเทศในทุก ๆ ดาน โดยนํา

ประสบการณ และความรูในการอนุรักษโบราณสถานแบบสากลโดยเฉพาะนําตัวอยางจากการไปเยือน

เมืองตาง ๆ ในทวีปยุโรป มาประยุกตใชใหเขากับประเทศ โดยเฉพาะที่กรุงเกา ซึ่งเปนเมืองโบราณของ

คนไทย 
 
 
 
 
 



 ๔๓ 

๒.๒.๑.๒ การประยุกตใชแนวคิดในการอนุรักษโบราณสถานแบบสากล 
ในสมัยนี้มีการดําเนินการอนุรักษเมืองโบราณหลายแหงในประเทศ ซึ่งมีลักษณะ

คลายกับโครงการอุทยานประวัติศาสตรในปจจุบัน  คือมีการสงวนท่ีดินที่มีความสําคัญทาง

ประวัติศาสตรและโบราณคดี เพื่อรักษารองรอยและการขุดคนทางโบราณคดี และบางแหงโดยเฉพาะที่

กรุงเกา ไดจัดใหเปนเมืองโบราณสําหรับรับรองพระราชอาคันตุกะ 

การจัดเมืองโบราณที่กรุงเกา จึงเปนส่ิงที่แสดงใหเห็นถึงการอนุรักษโบราณสถาน

แบบสากลของไทยท่ีมีการริเร่ิมข้ึนในรัชสมัยนี้ แตทวาหลักฐานในการประกาศสงวนที่ดินในเกาะ

เมืองกรุงเกา กลับมีความคลุมเครือ ไมปรากฏขอมูลแนชัดวามีการประกาศไวเมื่อใด แตเอกสารที่ชวย

ยืนยันไดอยางชัดเจนที่สุดวามีการประกาศสงวนที่ดินบริเวณเกาะเมืองคือ หลักฐานการยกเลิกการ

สงวนที่ดินในเกาะเมือง เมื่อ พ.ศ.๒๔๘๑ ดังที่มี “พระราชบัญญัติโอนกรรมสิทธิ์ที่ ดินซึ่งเปนที่ 

สาธารณสมบัติของแผนดินและที่วัดรางภายในกําแพงเมืองจังหวัดพระนครศรีอยุธยาให

กระทรวงการคลัง พุทธศักราช ๒๔๘๑” พรอมแผนท่ีแนบทายแสดงอาณาเขตอยางชัดเจน๑ และ

นอกจากเอกสารนี้จะแสดงใหทราบวาเคยมีการสงวนที่ดินในเกาะเมืองกรุงเกาแลว ยังพบวามีการ

สงวนที่ดินที่มีความสําคัญเกี่ยวเนื่องกับประวัติศาสตรและโบราณคดีในเมืองอ่ืน ๆ ดวย เชน การสงวน

ที่ดินบริเวณเมืองอูทอง จังหวัดสุพรรณบุรี* การสงวนแหลงเตาทุเรียงที่สวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย ซึ่ง

ชี้ใหเห็นวารัฐบาล ในชวงกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ไดวางแนวทางการสงวนรักษาเมือง

โบราณที่มีความสําคัญทางประวัติศาสตรไวแลว 

การสงวนที่ดินในเกาะเมืองกรุงเกา เพื่อจัดการอนุรักษเมืองโบราณใหเปนแหลง

ทองเที่ยวนั้น คงมีข้ึนในชวงปลายรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลเกลาเจาอยูหัว คือในชวงหลังพระราช

พิธีรัชมงคลที่กรุงเกา (พ.ศ. ๒๕๕๐) เนื่องจากใน พ.ศ.๒๔๔๙ ยังมีการพระราชทานโฉนดที่ดินในตําบล

ตาง ๆ บริเวณเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาอยู** แตพอถึงในชวง พ.ศ.๒๔๕๐ ไดมีการดําเนินการ

                                                        
๑พระราชบัญญัติโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินซึ่งเปนที่สาธารณสมบัติของแผนดิน และท่ีวัดรางภายในกําแพงเมือง

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ใหกระทรวงการคลัง พุทธศักราช ๒๔๘๑.  (๒๔๘๒,๒๔ เมษายน). ราชกิจจานุเบกษา.  

เลม ๕๖ ตอนที่ ๐.  หนา ๓๙๙-๔๐๑. 

*ลายพระหัตถของกรมพระยาดํารงท่ีมีถึงหลวงบริบาลบุรีภัณฑ ความตอนหน่ึงวา “...ดูเหมือนฉันจะไดส่ัง

เจาเมืองไววาใหสงวนที่ในเมืองอูทองอยาใหใครจอง...ดวยต้ังใจในเวลาน้ันวาจะใหขุดคนหาของโบราณตอไป...” ดู

ใน บริบาลบุรีภัณฑ.  (๒๕๐๓).  เรื่องโบราณคดีจากลายพระหัตถสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพกับ

ของศาสตราจารยหลวงบริบาลบุรีภัณฑ.  หนา ๑๒-๑๓.  

**ประกอบดวย ตําบลหอรัตนไชย ตําบลหัวรอ ตําบลเกาะลอย ตําบลตําหนักแพ ตําบลประตูจีน  ซึ่งใน

ปจจุบัน ตําบลหัวรอ และตําบลเกาะลอย ปจจุบันรวมเปน ตําบลหัวรอ  ตําบลตําหนักแพ ปจจุบันคือตําบลทาวาสุกรี 

ตําบลประตูจีน ปจจุบันคอืตําบลประตูชัย 



 ๔๔ 

เกี่ยวกับการอนุรักษโบราณสถานเนื่องในพระราชพิธีรัชมงคล* ที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัวทรงมีพระราชประสงคในการบําเพ็ญพระราชกุศล อุทิศถวายสมเด็จพระรามาธิบดีที่ ๒ และ

พระเจาแผนดินพระองคอ่ืน ๆ ในสมัยกรุงศรีอยุธยา รวมทั้งพระเจากรุงธนบุรี จึงมีพระบรมราชโองการ 

ดํารัสใหพระเจานองยาเธอกรมหลวงดํารงราชานุภาพ ซึ่งขณะนั้นเปนเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ให

ทรงควบคุมการแผวถาง และปลูกสรางอาคารตาง ๆ ในพระราชวังโบราณที่เมืองกรุงเกาตามหลักการ

ทางโบราณคดี กอนที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจะเสด็จประพาสยุโรป ซึ่งเปนการ

เสด็จประพาสคร้ังที่ ๒ ใน พ.ศ.๒๔๕๐ 

พระเจานองยาเธอ กรมหลวงดํารงราชานุภาพ รับส่ังใหพระยาโบราณราชธานินทร 

ซึ่งขณะนั้นดํารงตําแหนงเปน พระยาโบราณบุรานุรักษ เปนผูควบคุมการขุดแตงพระราชวัง แลวให

ปลูกสรางพระที่นั่งสรรเพ็ชญมหาปราสาท และพระที่นั่งอ่ืน ๆ รวมทั้งปอมกําแพง ประตูเมือง ประตูวัง 

ตามแบบโบราณด้ังเดิมดวยเคร่ืองไม** และทรงแนะนําใหดําเนินงานตามหลักการทางโบราณคดี ซึ่งมี

ขอความตอนหนึ่งของ สมเด็จฯ กรมหลวงดํารงราชานุภาพ ปรากฏในหนังสือราชเลขานุการ  

 
ในการที่จะขึ้นไปทําบุญนี้คิดจะถือเอาโอกาศ ใหไดทํางานตรวจตราพื้นแผนดินแลที่กอสรางใน

พระราชวังกรุงเกาเปนสวนการอาคิโอโลยี แลวใหรักษาไวเปนที่สําหรับไปมาดูภูมิประเทศโบราณสืบไป ถา

ทิ้งไว(ตอ)ไปก็จะสาบสูญเสียหมด ในการที่จะทําใหสดวกตามความคิดนั้น จะตองซื้อท่ีนาพระราชวังริมน้ํา 

ที่ราษฏรจับจองแลวซื้อขายกันตอ ๆ มาบางราย แลจะใชในการปลูกสรางมาพักที่ทําบุญในบริเวณรากพระ

มหาปราสาทวิหารสมเด็จ แลสรรเพ็ชปราสาท ๒ องค กับทั้งที่ในบริเวณพระราชวังนั้น แตการขุดคุยคาแรง

จะใชคนโทษ ในเวลาน้ีกรมหลวงดํารง ขออนุญาติเงินไว ๒๐,๐๐๐ บาท เห็นวาควรจะอนุญาต เพราะ

จะเปนประโยชนถาวรสืบไป๑ 
 

                                                        
*เน่ืองในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดเสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติได ๔๐ พรรษา 

เสมอเทาสมเด็จพระรามาธิปดีที่ ๒ แหงกรุงศรีอยุธยา ที่สมัยน้ันยังมีความเขาใจวา สมเด็จพระรามาธิปดีที่ ๒ 

ครองราชสมบัติยาวนานท่ีสุด แตจากการศึกษาทางประวัติศาสตรในปจจุบัน เปนที่สรุปแลววา สมเด็จพระรามาธิปดี

ที่ ๒ ครองราชสมบัติเปนเวลา ๓๘ ป ซึ่งสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ ไดครองราชสมบัติ ๔๐ พรรษา นับวายาวนาน

ที่สุดในประวัติศาสตรกรุงศรีอยุธยา 

**ในการนี้พระยาโบราณราชธานินทรไดกําชับใหแรงงาน ขุดอยางระมัดระวัง รักษาลวดลายสัณฐานมิให

ไดรับความเสียหาย โดยไดขุดบริเวณตาง ๆ อาทิ พระท่ีนั่งวิหารสมเด็จฯ พระท่ีนั่งสรรเพชญฯ โรงชางพระท่ีนั่ง พระที่

นั่งสุริยาสนอัมรินทร พระท่ีนั่งบรรยงกรัตนาศน พระท่ีนั่งทรงปน พระท่ีนั่งจักรวรรดิไพชยนต  เปนตน 
๑กองจดหมายเหตุแหงชาติ.  (๒๕๒๗).  จดหมายเหตุพระราชพิธีรัชมังคลาภิเษก ร.ศ.๑๒๖,๑๒๗.  

หนา ๗. 



 ๔๕ 

ขอความในเอกสารนี้แสดงใหเห็นถึงเจตนารมณเกี่ยวกับการอนุรักษโบราณสถาน

พระราชวังโบราณไวใหเปนสถานท่ีประวัติศาสตร สําหรับจัดเปนแหลงเที่ยวชมทางประวัติศาสตร ดัง

คําที่กลาววา “แลวใหรักษาไวเปนที่สําหรับไปมาดูภูมิประเทศโบราณ” โดยการอนุรักษตามหลักการ 

“อาคิโอโลยี” ซึ่งทับศัพทมาจากภาษาตางประเทศวา “Archeology” อันหมายความถึงหลักการทาง

โบราณคดี ซึ่งการจะดําเนินการนี้ตองเวนคืนที่ดินของราษฏรที่จับจองที่ดินริมคลองเมือง ที่ไดมีการช้ือ

ขายตอๆ กันมาโดยมีการใหเงินเปนคาทดแทนในการเวนคืนที่ดิน รวมทั้งคาเสียหายในการตัดตนไมที่

ราษฏรปลูกเปนสวนผลไมดวย เปนลักษณะเวนคืนที่ดินของราษฏร เพื่อการอนุรักษโบราณสถานใน

เกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา 

เม่ือพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวกลับจากการประพาสยุโรป และเสด็จ

มาประกอบพระราชพิธีที่กรุงเกาที่มีข้ึนระหวางวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน – ๔ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๕๐ ทําให

พระองคไดทอดพระเนตรเห็นพระราชวังกรุงศรีอยุธยาที่พระยาโบราณราชธานินทรไดทําการขุดแตงไว 

ซึ่งปรากฏรองรอยรากอาคารโบราณที่เปนรูปรางชัดเจน จึงทรงไดปรึกษากับ พระบรมวงศานุวงศ และ

ขาราชการ จัดต้ังโบราณคดีสโมสร เพื่อศึกษาประวัติศาสตรและโบราณคดีของชาติ พระบาทสมเด็จ

พระจุลจอมเกลาเจาอยูหวัทรงดํารงตําแหนงสภานายก และทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ สมเด็จพระบรม

โอรสาธิราช สยามมกุฎราชกุมาร ดํารงตําแหนงอุปนายก พระยาโบราณราชธานินทร เปนเลขานุการ 

กับทรงเลือกพระบรมวงศานุวงศและขาราชการผูใกลชิดที่สนใจศึกษาโบราณคดีเขาเปนสมาชิก๑ 

นับเปนการเร่ิมตนของโบราณคดีสโมสร ที่กอต้ังข้ึน ณ พระราชวังโบราณที่เมืองกรุงเกา 

ระหวางงานพระราชพิธีนี้พระองคยังไดเสด็จทอดพระเนตรบริเวณพระราชวังโบราณ

กรุงศรีอยุธยาในวันตอมาเปนการเฉพาะ ไดตรัสกับพระบรมวงศานุวงศและขาราชการ ณ พระที่นั่งสรร

เพ็ชญปราสาทกอนเสด็จพระราชดําเนินกลับที่ประทับ ซึ่งมีใจความดังที่พระยาโบราณราชธานินทรซึ่ง

เปนหนึ่งในขาราชการที่ตามเสด็จในคร้ังนั้นดวย ไดกลาวไวในประชุมพงศาวดารภาคที่ ๖๓ วา “...ทรง

มีพระราชดําริตอไปก็คงจะเสด็จพระราชดําเนินข้ึนมาทอดพระเนตรอยูเนือง ๆ ทั้งเมื่อมีเจานาย

ตางประเทศ หรือแขกเมืองชั้นสูงเขามาเฝาทูลละอองธุลีพระบาท ก็จะเปนที่ใหแขกเมืองมาเที่ยวไดแหง

หนึ่ง จึงโปรดเกลา ฯ ใหพระยาโบราณราชธานินทรสรางพลับพลาตรีมุขข้ึน...”๒ ชี้ใหเห็นถึงพระบรม- 

ราโชบายของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ที่ทรงมุงหมายใหกรุงเกา เปนที่เมืองโบราณ

ของไทยสําหรับตอนรับแขกบานแขกเมือง อันเปนธรรมเนียมดังที่พระองคทรงไดรับการตอนรับจาก

บรรดาประเทศตาง ๆ เมื่อคร้ังที่เสด็จประพาสยุโรป 

                                                        
๑เปรมา สัตยาวุฒิพงศ.  (๒๕๕๑).  โบราณคดีสโมสรกับพัฒนาการประวัติศาสตรสยาม.  สมาคม

ประวัติศาสตร.  (๓๐): ๒๓๘-๒๖๒. 
๒ประชุมพงศาวดารภาคที่ ๖๓.  (๒๔๗๙).  หนา ๑๕๓. 



 ๔๖ 

การตอนรับแขกบานแขกเมืองที่กรุงเกานั้น พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว ทรงจัดการตอนรับ แกรนด ดยุก บอริส วลาดิมิโรวิตซ แหงรัสเชียที่กรุงเกามาคร้ังหนึ่งแลว ใน 

พ.ศ.๒๔๔๕ คร้ังนั้นทรงทูลเชิญไปทอดพระเนตรการจัดชางที่เพนียดคลองชางกรุงเกา๑ แตภายหลัง

จากที่ทรงมีพระราชดําริใหขุดแตงรักษาโบราณสถานในกรุงเกาเพื่อจัดใหเปนเมืองโบราณแลว พระยา

โบราณราชธานินทรก็ไดดูแลรักษาโบราณสถานตาง ๆ ในเมืองพระนครศรีอยุธยาเพื่อสนอง

พระราชดําริ จนกระทั่งกรุงเกาไดทําหนาที่ เปนสถานที่ตอนรับพระราชอาคันตุกะตามที่ทรงมี

พระราชดําริไว คือใน พ.ศ.๒๔๕๒ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดทรงโปรดเกลาฯ 

จัดการรับรอง ดุกโยฮันอัลเบรกต ผูปกครองรัฐบรันสวิก (Braunschweig) ของเยอรมนี และดัชเชสอิลิ

ซาเบต พระชายา ซึ่งไดเสด็จเยือนประเทศสยาม มีการจัดการรับรองดุกโยฮันอัลเบรกตที่กรุงเกา เปน

การตอบแทนไมตรีที่พระองคเคยไดรับจาก ดุกโยฮันอัลเบรกตเมื่อคร้ังเสด็จเยือนยุโรปคร้ังที่ ๑ และยัง

เปนการแสดงความศิวิไลซในแบบฉบับของประเทศสยาม ดังที่นานาอารยะประเทศทั้งหลายมี 

สมเด็จกรมฯ พระยาดํารงราชานุภาพ ทรงพาดุกโยฮันอัลเบรกตและพระชายา ทรง

ชางประพาสตามโบราณสถานตาง ๆ ในกรุงเกา เมื่อวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๔๕๒๒ และไดมีการฉายพระ

รูปรวมกัน ดังปรากฏเปนภาพถายประวติัศาสตรที่บริเวณหนาวิหารพระมงคลบพิตร (ภาพประกอบ ๕ ) 

การจัดการอนุรักษโบราณสถานในเกาะเมือง ทําใหกรุงเกากลายเปนเมืองโบราณที่มี

ชื่อเสียงของประเทศ มีนักทัศนาจรตางชาติ ทั้งที่มีบรรดาศักด์ิและนักทองเที่ยวทั่วไป ใหความสนใจมา

ทองชมโบราณสถานยังกรุงเกาและยังไดไปชมอยุธยาพิพิธภัณฑในพระราชวังจันทรเกษม ดังจะเห็นได

จากเครื่องราชอิสสริยาภรณจากประเทศตาง ๆ หลายประเทศ ที่พระยาโบราณราชธานินทรไดรับจาก

การทําหนาที่เปนผูนําชมเมืองใหแกแขกผูมีเกียรติในหลายประเทศ อันประกอบดวย ตราเดนะโบรคชั้น

ที่ ๒ ของประเทศเดนมารค, ตรานกอินทรีแดง ชั้น ๒ ของประเทศปรุสเซีย,  ตรามงกุฏอิตาลี ชั้น ๒ ของ

ประเทศอิตาลี, และตราเฮนรีธีไลออน ชั้นที่ ๑ ของประเทศบรันสวิก๓ 

 

 

                                                        
๑การรับ อิส อิมปเรียล ไฮเนส แกรนด ดยุก บอริส วลาดิมิโรวิตซ กรุงรัสเซีย.  (๒๔๔๕, ๑ มิถุนายน).  ราช

กิจจานุเบกษา.  เลม ๑๙ ตอนที่ ๐.  หนา ๑๔๓-๑๔๖. 
๒การรับดุกโยฮันอัลเบรกต ผูสําเร็จราชการเมืองบรันซวิก.  (๒๔๕๒, ๖ มีนาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  

เลม ๒๖ ตอนที่ ๐.  หนา ๒๕๘๖-๒๖๐๓.  
๓ประชุมพงศาวดารภาคที่ ๖๓.  (๒๔๗๙).  หนา ๒๐. 



 ๔๗ 

 
 

ภาพประกอบ ๕ สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพทรงฉายพระรูปรวมกับดุกโยฮันอัลเบรกต 

 
สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพทรงฉายพระรูปรวมกับดุกโยฮันอัลเบรกต.  

(๒๕๕๔).  (ภาพนิ่ง).  กรุงเทพฯ: สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ. 

 

ดังนั้น เม่ือมีการจัดเมืองโบราณที่กรุงเกา จึงเปนไปไดอยางมากวา ภายหลังงานพระ

ราชพิธีรัชมงคล หรือประมาณปลายรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดมีการสงวน

ที่ดินในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาไวเปนเมืองโบราณ คือเปนที่สาธารณสมบัติของแผนดินและที่วัด

ราง โดยเหลือเพียงบริเวณริมแมน้ํานอกแนวกําแพงเมือง (แนวถนนรอบเมือง) ที่อนุญาตใหมีการออก

โฉนดและใหประชาชนต้ังบานเรือนอาศัยได ภายในเกาะเมืองจึงไมมีผูคนอาศัยอยู ดังเมื่อพระยา

โบราณราชธานินทรกําหนดเขตสุขาภิบาล ในพ.ศ.๒๔๕๙ จึงกําหนดพื้นที่แตเฉพาะริมแมน้ํานอกแนว

กําแพงเมืองที่มีประชาชนอาศัยอยู ประกอบดวย ๕ ตําบลคือ ตําบลหัวรอ ตําบลหอรัตนไชย ตําบลทา

วาสุกรี ตําบลสวนพลู ตําบลกระมัง ซึ่งครอบคลุมบริเวณที่ต้ังชุมชนใหญ ๆ ในเกาะเมือง คือบริเวณ

หัวแหลม หัวรอ และปอมเพชร ตลอดจนริมแมน้ําสองฟากฝงทางดานเหนือและดานตะวันออกของ

เกาะเมืองเทานั้น สวนพื้นที่ในเกาะเมืองนั้น ในแผนที่แนบทายพระราชบัญญัติสุขาภิบาลเมืองกรุงเกา 

เขียนวาเปน “ที่กลางเมืองกรุงเกา” (ดูภาพประกอบ ๓) ซึ่งนอกจากกลายเปนที่ดินสงวนใหเปนเขต

โบราณสถานแลวยังทําใหสะดวกตอการขุดคนทางโบราณคดีของทางราชการอีกดวย  

ดังที่กลาวนี้ แสดงใหเห็นถึงการจัดการเมืองกรุงเกา ซึ่งเปนเมืองที่มีความสําคัญทั้งใน

ทางการปกครอง และทั้งในทางประวัติศาสตรและโบราณคดี โดยการกําหนดพื้นที่สําหรับสงวนใหเปน



 ๔๘ 

เขตโบราณสถาน และเขตชุมชนเมือง ใหแยกออกจากกันอยางเปนสัดสวน จึงไดประโยชนทั้งการ

อนุรักษโบราณสถานและการพัฒนาชุมชนเมือง 

นอกจากนั้น มีขอนาสังเกตอยางหนึ่งเกี่ยวกับแนวทางการอนุรักษโบราณสถานใน

ระยะเร่ิมแรกนี้วา ไมเนนการบูรณปฏิสังขรณใหโบราณสถานใหมีสภาพเหมือนของใหม แตเปนการ

เนนใหความสําคัญแกการสงวนรักษาโบราณสถานตามสภาพเดิมไวเปนหลักสําคัญ หรือรักษา

ศิลปกรรมของเดิมเอาไวใหมากที่สุด  ถาจะมีการซอมเสริมก็ใหมีความกลมกลืน ไมโดดเดนซ่ึงถือเปน

การทําลายคุณคาของเดิม ตามหลักการโบราณคดีแบบสากล 
๒.๒.๒ การอนุรักษโบราณสถานอยางเปนระบบงานราชการ  
ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัว และรัชสมัยพระบาทสมเด็จ

พระปกเกลาเจาอยูหัวนั้น การอนุรักษโบราณสถานของไทยเร่ิมพัฒนาข้ึนไปอยางเปนระบบยิ่งข้ึนคือ 

รัฐบาลถือวางานดานการรักษาโบราณวัตถุ โบราณสถาน เปนภาระหนาที่หนึ่งของรัฐบาล๑ จึงมีการ

จัดต้ังหนวยงานที่ข้ึนตรงตอพระมหากษัตริยข้ึนมาเพื่อรักษาสมบัติของชาติ ใน พ.ศ.๒๔๕๔ คือกรม

ศิลปากร มีการออกกฏหมายเก่ียวกับการอนุรักษโบราณสถาน โบราณวัตถุ มาเปนแนวทางในการ

ดําเนินงานดานการอนุรักษโบราณสถาน และมีการดําเนินงานทั้งในดานการจัดการพิพิธภัณฑและการ

อนุรักษโบราณสถานตามเมืองประวัติศาสตรที่สําคัญ เชนที่พระนครศรีอยุธยา ลพบุรี และนครปฐม 

เปนตน ดังนั้นงานดานการอนุรักษโบราณสถานจึงเร่ิมเขามาเปนสวนหนึ่งของงานราชการ  

สวนหนึ่งที่ทําใหรัฐบาลใหความสําคัญกับงานดานการอนุรักษโบราณสถานของไทยมาก

ข้ึนคือ การไดรับอิทธิพลแนวคิดในการอนุรักษโบราณสถานจากนานาชาติ โดยเฉพาะในชวงหลัง

สงครามโลกคร้ังที่ ๑ ที่ไทยเขาไปมีสวนรวมในเวทีระดับโลก โดยเฉพาะการเขารวมเปนภาคีสันนิบาต

ชาติ และยอมรับขอตกลงระหวางชาติในสวนที่เกี่ยวกับการอนุรักษโบราณสถาน เนื่องจากในชวงนั้น

หลายชาติมีความเปนหวงโบราณสถานตาง ๆ ที่ไดรับความเสียหายจากสงคราม จึงไดมีขอตกลงใน

การรวมมือกันรักษามรดกทางวัฒนธรรมของแตละชาติ ซึ่งเปนขอตกลงหนึ่งขององคการสันนิบาตชาติ 

ที่มีการจัดการประชุมแลกเปล่ียนเก่ียวกับงานดานวัฒนธรรมรวมกันหลายคร้ัง* และโดยเฉพาะใน พ.ศ.

๒๔๗๔ มีการประชุมเพื่ออภิปรายปญหาเกี่ยวกับการอนุรักษโบราณสถาน ที่เมืองเอเธนส ประเทศกรีซ 

                                                        
๑ประกาศจัดการตรวจรักษาของโบราณ.  (๒๔๖๖, ๒๐ มกราคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม ๔๐  

ตอนที่ ๐.  หนา ๒๔๔-๒๔๖. 

*อาทิ มีการจัดต้ังองคกรวาดวยการรวมมือทางปญญาขึ้นใน พ.ศ.๒๔๖๕ เพื่อพิจารณางานท่ีวาดวย

วัฒนธรรมท่ีกอใหเกิดสํานักงานพิพิธภัณฑระหวางชาติ  ใน พ.ศ.๒๔๖๙ มีการประชุมเพื่อสงเสริมกิจกรรมที่เก่ียวกับ

การพิพิธภัณฑและการอนุรักษศิลปกรรมที่กรุงปารีส ค.ศ.๒๔๗๓ มีการจัดประชุมวาดวยการสงวนรักษาศิลปวัตถุที่

กรุงโรม 



 ๔๙ 

โดยมีกฏบัตรเอเธนส (Athens Charter)๑ เปนขอตกลงรวมกันภายใตความอุปถัมภขององคการ

สันนิบาตชาติ ซึ่งมีขอสรุปที่สําคัญและมีบทบาทตอแนวคิดเร่ืองการอนุรักษโบราณสถานของไทยคือ 

การหลีกเล่ียงการปฏิสังขรณและใหมีการอนุรักษความเปนของแทของโบราณสถาน ตองมีการ

บํารุงรักษาอยางตอเนื่อง ซึ่งถามีความจําเปนตองปฏิสังขรณตองคํานึงตอศิลปวัตถุ โบราณวัตถุ ไม

ทําลายหลักฐานยุคใดยุคหนึ่ง ถาจําเปนอาจใชเทคนิคสมัยใหมไดบาง และใหการสนับสนุนการรวมมือ

ของนานาชาติในเร่ืองเทคนิคการอนุรักษ ซึ่งขอตกลงนี้ไดมีอิทธิพลตอแนวคิดดานการอนุรักษ

โบราณวัตถุ โบราณสถานในประเทศไทย และมีบทบาทตอการออกกฏหมายเกี่ยวกับการอนุรักษ

โบราณสถานของไทย ที่สงอิทธิพลตอการอนุรักษโบราณสถานในเมืองพระนครศรีอยุธยาดวย  
๒.๒.๒.๑. การดําเนินงานอนุรักษโบราณสถานของภาครัฐ  
รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัว ไดมีการจัดต้ังหนวยงานข้ึนมาเพื่อ

ดําเนินงานเก่ียวกับการรักษามรดกศิลปวัฒนธรรมไทย เชน โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ 

ประวัติศาสตร วรรณกรรม การละคร ดนตรี ฟอนรํา งานชางประณีตศิลป การหอสมุด จดหมายเหตุ

และพิพิธภัณฑ ซึ่งแตเดิมงานเหลานี้อยูในความรับผิดชอบของหนวยงาน กรม กระทรวงตาง ๆ ไมมี

การรวบรวมไวในความรับผิดชอบของหนวยงานใดเปนการเฉพาะ กระทั่งพระบาทสมเด็จพระมงกุฏ

เกลาเจาอยูหัว ทรงมีพระราชดําริ ใหโอนกิจการของชางมหาดเล็กจากกระทรวงวัง และกรมพิพิธภัณฑ

จากกระทรวงธรรมการ มาจัดต้ังเปนกรมศิลปากร เมื่อวันที่ ๒๗ มีนาคม พ.ศ.๒๔๕๔๒ จึงเปนจุดเร่ิมตน

ของการดําเนินงานที่เกี่ยวกับการรักษามรดกศิลปวัฒนธรรมของชาติ ซึ่งจะมีสวนสําคัญในการ

ดําเนินงานเกี่ยวกับการอนุรักษโบราณสถานในเมืองพระนครศรีอยุธยา และแมวากรมศิลปากรจะถูก

ยกเลิกไปชวงเวลาหนึ่ง เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าใน พ.ศ.๒๔๖๙ แตยังคงมีการดําเนินงานในรูป

ของศิลปากรสถานอยางตอเนื่อง* 

                                                        
๑กรรณิการ สุธีรัตนาภิรมย.  (๒๕๔๘).  พัฒนาการแนวคิดและวิธีการอนุรักษโบราณสถานใน

ประเทศไทย.  หนา ๒๙. 
๒กรมศิลปากร.  (๒๕๕๓).  ประวัติและบทบาทหนาที่ของกรมศิลปากร.  สืบคนเม่ือ ๔ มิถุนายน 

๒๕๕๓, จาก http://www.finearts.go.th/th/history.php 

*กรมศิลปากรไดถูกยกเลิกไปชวงเวลาหน่ึง เนื่องจากปญหาเศรษฐกิจตกตํ่าทั่วโลก ใน พ.ศ.๒๔๖๙ 

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว จึงไดทรงพระกรุณา โปรดเกลาฯ ใหโอนงานพิพิธภัณฑ ไปอยูในความ

ควบคุมดูแลของกรรมการหอพระสมุดฯ และไดโปรดเกลาฯ ใหจัดต้ังราชบัณฑิตยสภา เรียกวา "ศิลปากรสถาน"  กรม

ศิลปากร จึงถูกยกเลิกไป ตามประกาศพระบรมราชโองการฉบับน้ี อยางไรก็ตาม ภายหลังการเปล่ียนแปลงการ

ปกครอง คือ เม่ือวันท่ี ๓ พฤษภาคม ๒๔๗๖ ก็ไดมีพระราชบัญญัติจัดต้ังกรมศิลปากรขึ้นมาใหมอีกคร้ัง โดยสังกัด

กระทรวงธรรมการ   



 ๕๐ 

รัฐบาลไดออกกฏหมายเพื่อสงเสริมงานดานการอนรัุกษโบราณสถานเปนฉบับแรกคือ 

การประกาศจัดการตรวจรักษาของโบราณ พ.ศ.๒๔๖๖๑ เพื่อรักษาโบราณวัตถุ โบราณสถานตาง ๆ 

ของประเทศ อันเปนหลักฐานแสดงความเปนมาอันเปนที่เชิดหนาชูตาของชาติ ซึ่งถือเปนหนาที่

รับผิดชอบโดยตรงของรัฐบาลตามแบบอยางอารยะประเทศ๒ โดยเพิ่มหนาที่ใหแกกรรมการหอพระ

สมุดสําหรับพระนคร ใหเปนพนักงานอํานวยการตรวจตรารักษาโบราณวัตถุและโบราณสถานใน

ประเทศ เพื่อทําการคัดเลือกและตรวจตราโบราณสถานที่สมควรรักษาไวเปนสมบัติของชาติ และ

มอบหมายใหเปนหนวยงานที่ศึกษาวิธีการอนุรักษตามหลักการที่เหมาะสม ซึ่งกรรมการหอพระสมุด

สําหรับพระนครจะมีหนาที่กํากับขาหลวงเทศาภิบาลและเจาหนาที่ทองถิ่นในเร่ืองเกี่ยวกับการสํารวจ

และดูแลรักษาโบราณวัตถุสถานในทองถิ่นนั้น ๆ และจะตองรายงานตอรัฐบาลปละหนึ่งคร้ัง๓ นับวา

เปนประกาศเกี่ยวกับการสงวนรักษาโบราณวัตถุสถานในประเทศฉบับแรกซึ่งไดรับอิทธิพลจากแนวคิด

เร่ืองการอนุรักษตามแบบสากล 

ตอมาในชวงหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง ไดมีการโอนงานกรมศิลปากรกลับ

จากราชบัณฑิตยสภา และมีการตรา พระราชบัญญัติ วาดวยโบราณสถาน ศิลปวัตถุ โบราณวัตถุ และ

การพิพิธภัณฑแหงชาติ พุทธศักราช ๒๔๗๗ เพื่อทําการปรับปรุง แกไขกฎหมายและกฎขอบังคับที่วา

ดวยโบราณสถาน ศิลปวัตถุ โบราณวัตถุ และการพิพิธภัณฑแหงชาติ จึงไดยกเลิกกฎหมายและกฎ

ขอบังคับเกา ที่มีความเหล่ือมลํ้ากันอยู ซึ่งในหมวดการรักษาโบราณสถานในกฏหมายฉบับนี้นั้น ให

อํานาจอธิบดีกรมศิลปากรจัดทําบัญชีบรรดาโบราณสถานทั้งหลายในประเทศ ทั้งที่เปนโบราณที่มี

เอกชนเปนเจาของ และที่เปนทรัพยสินของแผนดิน รวมทั้งโบราณสถานและส่ิงปลูกสรางในศาสน

สถาน และเม่ือข้ึนบัญชีโบราณสถานแลว ใหกรมศิลปากรเปนผูรับผิดชอบรักษาโบราณนั้น ในสวน

โบราณสถานซ่ึงมีเอกชนเปนเจาของ ใหทําการสงวนไว หามทําการแกไข เปล่ียนแปลง เวนแตไดรับ

อนุญาตเปนลายลักษณอักษร ซึ่งกรณีที่อธิบดีกรมศิลปากรเห็นวา โบราณสถานซ่ึงมีเอกชนเปนเจาของ

แหงใด สมควรอยูในความดูแลของกรมศิลปากร พระราชบัญญัติฉบับนี้ใหอํานาจอธิบดีกรมศิลปากร

จัดการขอซื้อโบราณสถานพรอมที่ดินนั้นมาเปนของทางราชการ และถาไมสามารถตกลงกับเจาของ

ที่ดินนั้นได สามารถใชพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย พุทธศักราช ๒๔๗๗ มาบังคับใชได 

                                                        
๑กรรณิการ สุธีรัตนาภิรมย.  (๒๕๔๘).  พัฒนาการแนวคิดและวิธีการอนุรักษโบราณสถานใน

ประเทศไทย.  หนา ๗๐. 
๒ประกาศจัดการตรวจรักษาของโบราณ.  (๒๔๖๖, ๒๐ มกราคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม ๔๐  

ตอนที่ ๐.  หนา ๒๔๔-๒๔๖. 
๓แหลงเดิม. 



 ๕๑ 

การกําหนดบทลงโทษแกผูทําลายโบราณสถาน โบราณวัตถุ จะมีโทษจําคุกไมเกินหก

เดือน หรือปรับไมเกินสามพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และหากผูใด ไมยอมใหพนักงานเจาหนาที่เขาไป

ตรวจโบราณสถาน หรือผูใดเมื่อถูกไลใหออกจากพื้นที่โบราณสถานแลวฝาฝนไมยอมออก จะมี

ความผิดฐานลหุโทษ๑ นอกจากนั้นไดมีการ ประกาศกรมศิลปากร กําหนดจํานวนโบราณสถานสําหรับ

ชาติ ในราชกิจจานุเบกษา พ.ศ.๒๔๗๘ ที่ใหกรมศิลปากรจัดทําบัญชีบรรดาโบราณสถานที่มีอยูใน

ประเทศ ประกอบดวยโบราณสถานที่มีอยูในจังหวัดตาง ๆ  

ดังที่กลาวแลว จะเห็นวารัฐบาลใหความสงเสริมงานดานการอนุรักษโบราณสถาน

มากข้ึนเปนลําดับ เร่ิมจากการจัดต้ังหนวยงานระดับกรมข้ึนมารับผิดชอบงานเกี่ยวกับมรดกวัฒนธรรม 

ซึ่งคือกรมศิลปากร และมีการออกกฏหมายเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานดานนี้อยูเร่ือย ๆ และแม

ในชวงหลังเปล่ียนแปลงการปกครอง งานดานการอนุรักษโบราณสถานของรัฐก็ยังคงดําเนินตอไป ซึ่ง

การดําเนินงานดานการอนุรักษโบราณสถานของภาครัฐ มีผลตอการอนุรักษโบราณสถานในเมือง

พระนครศรีอยุธยาดังที่จะกลาวตอไป 
๒.๒.๒.๒ การอนุรักษโบราณสถานในเมืองพระนครศรีอยุธยา 
การดําเนินการอนุรักษโบราณสถานในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา ในชวงที่รัฐ

จัดการอนุรักษอยางเปนระบบงานราชการนี้ แมวาหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่ดําเนินการอนุรักษ

โบราณสถานคือกรมศิลปากร จะถูกยุบไปเปนสวนหนึ่งของราชบัณฑิตยสภา ระหวาง พ.ศ.๒๔๕๔-

๒๔๗๖ แตยังคงมีการดําเนินงานดานการอนุรักษโบราณสถานอยูอยางตอเนื่อง โดยที่จังหวัด

พระนครศรีอยุธยาไดมีการดําเนินการขุดแตงโบราณสถานสําคัญในเกาะเมือง เร่ิมตนจากบริเวณ

พระราชวังโบราณและวัดพระศรีสรรเพชญ ในชวงประมาณ พ.ศ.๒๔๗๐-๒๔๗๕ และมีการบํารุงรักษา

โดยกําจัดวัชพืชอยูเสมอเพื่อทําใหอยุธยาเปนแหลงทองเที่ยวทัศนาจร คือมีการดําเนินการขุดมูลดิน

และซากอิฐหักที่ทับโถมซากอาคารโบราณออกโดยคํานึงถึงการรักษารองรอยทางโบราณคดีเปนสําคัญ 

และถางวัชพืชที่ข้ึนปกคลุมออกเสีย เมื่อดําเนินการที่วัดพระศรีสรรเพชญเสร็จแลว ก็มีการดําเนินการ

ตอไปยังบริเวณพระราชวังโบราณ และมีการจัดสรางร้ัวลวดหนาม ปองกันมิใหประชาชนนําฝูงโคมา

เล้ียงภายในเขตโบราณสถานดวย๒ สําหรับอาคารโบราณที่มีความชํารุด หรือทรุดเอียง ก็มีการ

ดําเนินการสรางโครงคํ้าพยุงมิใหโบราณสถานพังทลาย ซึ่งระหวางที่มีการดําเนินการอนุรักษพระราชวัง

โบราณและวัดพระศรีสรรเพชญที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ก็มีการดําเนินการอนุรักษโบราณสถาน

                                                        
๑พระราชบัญญัติ วาดวยโบราณสถาน ศิลปวัตถุ โบราณวัตถุ และการพิพิธภัณฑแหงชาติ พุทธศักราช  

๒๔๗๗.  (๒๔๗๘, ๑๒ พฤษภาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม ๕๒. ตอนที่ ๐.  หนา ๓๙๔-๔๑๔. 
๒สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกรมศิลปากร.  กระทรวงศึกษาธิการ.  ศธ.๐๗๐๑.๗๑/๙๒ 

เร่ืองรายงานการตรวจโบราณสถานจังหวัดนครปฐมและจังหวัดอยุธยา.  (๒๔๗๔). 



 ๕๒ 

ภายในนารายณราชนิเวศ ที่จังหวัดลพบุรี และที่จังหวัดนครปฐมควบคูกัน นับวาสมัยนี้เร่ิมมีการ

อนุรักษโบราณสถานในประเทศไทยตามหลักการโบราณคดีเดนชัดข้ึนมาก 

ภายหลังจากการดําเนินการอนุรักษโบราณสถานบริเวณวัดพระศรีสรรเพชญและ

พระราชวังโบราณแลว ยังมีโครงการอนุรักษโบราณสถานบริเวณวัดมหาธาตุและวัดราชบูรณะตอเนื่อง

มาอีก ซึ่งใน พ.ศ.๒๔๗๓ สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ นายกราชบัณฑิตยสภา เสด็จมาตรวจ

โบราณสถานที่พระนครศรีอยุธยา ทรงมีดําริใหสรางถนนจากวัดพระศรีสรรเพชญมายังวัดมหาธาตุ 

ตามแนวถนนโบราณเพื่ออํานวยใหนักทองเที่ยวที่มาชมโบราณสถานในอยุธยาจะไดสามารถเดินทาง

มาชมโบราณสถานบริเวณวัดมหาธาตุและวัดราชบูรณะไดสะดวก โดยใหฝายบานเมือง คือพระยาสัจ

จาภิรมยผูรักษาเมืองพระนครศรีอยุธยาดําเนินการกอสรางถนน ซึ่งพระยาสัจจาภิรมยไดดําเนินการทํา

ถนนจากวัดมหาธาตุตอไปอีก กระทั่งบรรจบแมน้ําปาสักบริเวณหลังโรงพยาบาลปจจมาธิราชอุทิศ เพื่อ

อํานวยความสะดวกแกนักทองเที่ยวใหสามารถขามเรือไปยังสถานีรถไฟได๑ แสดงใหเห็นวาในสมัยนี้

ฝายบานเมืองกับฝายอนุรักษโบราณสถานสามารถดําเนินการควบคูกันไปได ภายใตการควบคุมของ

รัฐบาล คือสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ ที่ทรงสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานในเมือง

พระนครศรีอยุธยา 

การอนุรักษโบราณสถานบริเวณพระราชวังโบราณ วัดพระศรีสรรเพชญ วัดมหาธาตุ

และวัดราชบูรณะในชวงระหวาง พ.ศ.๒๔๗๐-๒๔๗๕ นั้น เปนการดําเนินการของราชบัญฑิตยสภาซึ่ง

เปนหนวยงานของรัฐที่ข้ึนตรงตอพระมหากษัตริย ซึ่งอาจกลาวไดวา ชวงเวลานี้สังคมไทยกําลังมีความ

ต่ืนตัวเร่ืองการอนุรักษโบราณสถานในเมืองพระนครศรีอยุธยาอยางยิ่ง  

นอกจากการดําเนินงานดานการอนุรักษโบราณสถานของภาครัฐตามหลักการสากล

แลว ยังมีการดําเนินงานอนุรักษโบราณสถานในลักษณะภาคประชาชนดวย คือกรณีคุณหญิงอมเรศ

สมบัติและมวลชนไดมีการเรียกรองใหมีการบูรณะองคพระมงคลบพิตรตามแนวคิดในการรักษาโบราณ

สถานที่เกี่ยวของกับศาสนาพุทธแบบด้ังเดิมของสังคมไทย คือเสนอใหรัฐบาลดําเนินการปฏิสังขรณ

องคพระข้ึนใหมอยูหลายคร้ัง แตแมจะไดรับการปฏิเสธจากทางรัฐบาลเนื่องจาก ขัดกับแนวคิดในการ

อนุรักษที่เปนสากลของรัฐบาลที่เนนสงวนรักษาคุณคาศิลปกรรมใหคงเดิมก็ตาม๒ แตอยางไรก็ดี กรณี

นี้ไดแสดงใหเห็นวาประชาชนเร่ิมสนใจในการเขามามีสวนรวมในการรักษาโบราณสถานอยางมาก 

                                                        
๑สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกรมศิลปากร.  กระทรวงศึกษาธิการ.  ศธ.๐๗๐๑.๗๑/๙๒ 

เร่ืองรายงานการตรวจโบราณสถานจังหวัดนครปฐมและจังหวัดอยุธยา.  (๒๔๗๔). 
๒สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกรมศิลปากร.  กระทรวงศึกษาธิการ.  ศธ.๐๗๐๑.๒๕/๔.   

เร่ืองซอมพระวิหารพระมงคลบพิตร.  (๒๔๗๖-๒๔๗๗).   



 ๕๓ 

จากการศึกษาการอนุรักษโบราณสถานในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา ในสมัย

มณฑลกรุงเกา ทําใหทราบวาระยะนี้สังคมไทยมีความต่ืนตัวเร่ืองการอนุรักษโบราณสถานอยางเต็มที่ 

โดยมีการรับถายทอดหลักการอนุรักษโบราณสถานแบบสากลมาปรับใชกับโบราณสถานในเกาะเมือง

พระนครศรีอยุธยา โดยรัฐบาลถือวางานอนุรักษโบราณสถานเปนหนาที่ความรับผิดชอบของรัฐบาล 

และบรรจุงานอนุรักษโบราณสถานเขามาอยูในระบบงานราชการ รวมทั้งภาคประชาชนก็มีสวนรวมใน

การอนุรักษโบราณสถานตามความเช่ือและความศรัทธาในศาสนา 
 

๓.ผลกระทบระหวางการพัฒนาชุมชนเมืองและการอนุรักษโบราณสถาน 
ในชวงกอนบุกเบิกพัฒนาเกาะเมืองนั้น ผลกระทบระหวางการพัฒนาชุมชนเมืองและการ

อนุรักษโบราณสถานในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาน้ัน จะมีมากในชวงหลังเสียกรุง-สมัยตนกรุง

รัตนโกสินทร ที่มีผูลักลอบขุดหาทรัพยสินมีคาตามวัดตาง ๆ โดยเฉพาะในสมัยกรุงธนบุรี ประกอบกับ

การร้ืออิฐจากกําแพงเมืองและปอมปราการไปเปนวัสดุกอสรางสถานที่ตาง ๆ ในสมัยตนกรุง

รัตนโกสินทร ที่ทําใหโบราณสถานในเกาะเมืองไดรับความเสียหายเพิ่มเติมอยางหนัก แตในสวนนี้

ผูวิจัยจะกลาวเนนในสมัยมณฑลกรุงเกา เนื่องจากเปนชวงทีม่ีการสงเสริมพฒันาชุมชนเมือง และมีการ

สงเสริมการอนุรักษโบราณสถานควบคูกัน ดังที่จะนําเสนอตอไปนี้ 

สมัยมณฑลกรุงเกา เมืองพระนครศรีอยุธยามีฐานะเปนเมืองใหญ คือเปนศูนยกลางของ

เมืองกรุงเกาและมณฑลกรุงเกา ในขณะเดียวกันเปนชวงที่สังคมไทยมีความตระหนักในการรักษา

โบราณสถานมากข้ึน เนื่องจากแนวคิดในการอนุรักษโบราณสถานจากตะวันตกไดแพรหลายเขามา ซึ่ง

การพัฒนาชุมชนเมือง และการอนุรักษโบราณสถานในสมัยนี้ มีผลกระทบระหวางกันไมรุนแรงนัก ดังมี

ปจจัยตาง ๆ ดังนี้ 

ประกา รแ รก คื อ  ลั กษณะกา รบ ริ ห า รบ า น เ มื อ ง ใน ร ะบอบกา รปกค รอ งแบบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย ที่พระมหากษัตริยมีสิทธิ์ขาดในการบริหารประเทศ และมีการปกครองสวน

ภูมิภาคแบบมณฑลเทศาภิบาล โดยมีขาหลวงเทศาภิบาลเปนผูบริหารกิจการตาง ๆ ในระดับมณฑล 

รวมถึงระดับทองถิ่น ดังนั้น เมื่อองคพระประมุขมีพระราชดําริเกี่ยวกับการอนุรักษโบราณสถานในเกาะ

เมืองกรุงเกา ขาหลวงเทศาภิบาลจึงเปนผูมีบทบาทตอทั้งการพัฒนาชุมชนเมือง และการอนุรักษ

โบราณสถาน จึงทําใหสามารถบริหารจัดการเมืองกรุงเกาไดอยางสอดคลองกัน โดยสงเสริมการ

อนุรักษโบราณสถานในเกาะเมือง โดยการสงวนท่ีดินภายในเกาะเมืองใหเปนที่สาธารณสมบัติของ

แผนดินและที่วัดราง และจัดการสงเสริมพัฒนาชุมชนเมืองไวบริเวณรอบนอกเกาะเมือง ดังที่มีการ

กําหนดเขตสุขาภิบาลเมืองกรุงเกา เฉพาะสองฟากฝงริมน้ํารอบเกาะเมือง ชุมชนจึงไมรุกล้ําเขามาดาน

ในเกาะเมือง  



 ๕๔ 

ประการที่สอง คือ ลักษณะวิถีชีวิตของชาวเมืองที่เปนชุมชนริมน้ํา ผูคนดํารงชีพโดยอิงอาศัย

น้ําจากแมน้ําลําคลองหลอเล้ียงชีวิต ใชเปนเครื่องอุปโภค บริโภค ประกอบอาชีพ ตลอดจนใชในการ

สัญจร ชาวเมืองจึงนิยมสรางบานเรือน และสถานที่ราชการตาง ๆ ในบริเวณไมไกลจากแมน้ําและ

คลองเพื่อสะดวกตอการคมนาคมดวย ประกอบกับฝายปกครองมีการสงเสริมพัฒนาชุมชนเมืองใหอยู

บริเวณรอบเกาะเมือง ฉะนั้น เมื่อชุมชนเมืองพระนครศรีอยุธยามีความเติบโตมากข้ึน จึงมีแนวโนมที่จะ

ขยายออกไปตามริมแมน้ําและคลองรายรอบเกาะเมือง ทําใหประชาชนมีความตองการใชที่ดินใน

ภายในเกาะเมืองนอย ซึ่งยอมมีสวนทําใหสงผลกระทบตอการรักษาโบราณสถานในเกาะเมืองนอย

ดวยเชนกัน 

ปจจัยเหลานี้ มีสวนสําคัญทําใหการพัฒนาชุมชนเมือง และการอนุรักษโบราณสถานในเกาะ

เมืองพระนครศรีอยุธยาและปริมณฑล มีผลกระทบระหวางกันอยางไมรุนแรงนัก โดยผลกระทบ

ระหวางการพัฒนาชุมชนเมืองและการอนุรักษโบราณสถานมีลักษณะดังนี้คือ 

 การพัฒนาชุมชนเมืองที่มีผลกระทบตอโบราณสถานในเกาะเมืองนั้น มักเปนโบราณสถานที่

ต้ังอยูตามริมน้ํา โดยเฉพาะในชวงแรก ๆ สมัยมณฑลกรุงเกา เชน การปรับปรุงโบราณสถานบางแหง

ใหเปนสถานที่ราชการ อาทิ ปรับปรุงพระราชวังจันทรเกษม (วังหนา) เปนที่ทําการมณฑล ปรับปรุง

บริเวณพระราชวังบวรสถานมงคล (วังหลัง) เปนคายทหาร รวมถึงการสรางถนนตามแนวสันกําแพง

เมือง เปนตน แตเมื่อรัฐบาลมีนโยบายเกี่ยวกับการอนุรักษโบราณสถาน โดยเฉพาะในชวงปลายรัชกาล

ที่ ๕ ซึ่งไดสงวนที่ดินบริเวณเกาะเมืองใหเปนที่สาธารณสมบัติของแผนดิน ทําใหการพัฒนาชุมชนเมือง

สงผลกระทบตอการอนุรักษโบราณสถานนอยลง ดังที่มีการหลีกเล่ียงการกอสรางบริเวณในเกาะเมือง 

เชน การสรางโรงพยาบาลปจมาธิราชอุทิศบริเวณริมแมน้ํานอกแนวกําแพงเมือง เปนตน จึงทําใหใน

ระยะนี้ยังปรากฏรองรอยโบราณสถานอยูหลายแหง ดังที่พระยาโบราณราชธานินทรไดสํารวจ

โบราณสถานท่ัวเกาะเมืองและปริมณฑล ตามที่ไดอธิบายไวในประชุมพงศาวดารภาคที่ ๖๓ และแผน

ที่ฉบับพระยาโบราณราชธานินทร 

สวนการอนุรักษโบราณสถานท่ีมีผลกระทบตอการพัฒนาชุมชนเมืองนั้น จากระบบการ

บริหารบานเมืองที่สามารถดําเนินไปในทิศทางเดียวกันไดนั้น ประกอบกับในเกาะเมืองยังไมมีการ

พัฒนามากนัก จึงทําใหสามารถจัดการอนุรักษโบราณสถานไดสะดวก โดยเฉพาะการประกาศสงวน

ที่ดินใหเปนที่สาธารณสมบัติและที่วัดราง จึงไมมีหนวยงานของรัฐเขาไปใชพื้นที่ในบริเวณที่สงวนไว 

นอกจากดําเนินการอนุรักษโบราณสถาน และทําถนนสําหรับทองชมโบราณสถาน ดังนั้นจึงไมมี

ผลกระทบตอหนวยงานราชการดวยกัน หรืออาจมีนอย แตจะมีปญหากระทบกระเทือนตอกับราษฎรที่

อาศัยอยูบริเวณเกาะเมืองบาง เชนการสงวนทีดิ่นบริเวณพระราชวงัหลวงเพื่อขุดแตงโบราณสถานเนื่อง

ในพระราชพิธีรัชมังคลาภิเษก และการสงวนที่ดินในแนวกําแพงเมืองใหเปนที่สาธารณสมบัติของ



 ๕๕ 

แผนดินและที่วัดราง ที่ยอมสงผลใหราษฎรบางสวนที่อยูอาศัยและทําสวนผลไมอยูภายในแนวกําแพง

เมืองและตามโบราณสถานตาง ๆ ในเกาะเมืองไมไดรับกรรมสิทธิ์ที่ดิน และตองถูกโยกยายออกไปจาก

บริเวณที่ประกาศสงวนที่ดิน แตอยางไรก็ดีรัฐบาลไดจายเงินเปนคาชดเชยการยายบานเรือน และพืช

สวนที่ปลูกไวตามสมควร 

จากการศึกษาการพัฒนาชุมชนเมืองและการอนุ รักษ โบราณสถานในเกาะเมือง

พระนครศรีอยุธยา ในระยะกอนการบุกเบิกพัฒนาเกาะเมือง พ.ศ.๒๔๘๒ โดยเฉพาะในสมัยมณฑล

กรุงเกาจะเห็นวาฝายปกครอง มีบทบาททั้งในการจัดการพัฒนาชุมชนเมือง และการอนุรักษ

โบราณสถาน โดยไดกําหนดพื้นที่สําหรับพัฒนา และพื้นที่สําหรับอนุรักษไวอยางชัดเจน จึงสะดวกตอ

การจัดการสงเสริมพัฒนาในสวนที่เปนชุมชนเมืองรอบ ๆ เกาะเมืองใหเกิดความเจริญ ทั้งในดานสังคม 

เศรษฐกิจ และการศึกษา และสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานในเกาะเมืองใหมั่นคงแข็งแรงตามหลัก

วิชาการโบราณคดีตะวันตก ใหเปนแหลงทองเที่ยวทางประวัติศาสตร และใชรับรองแขกบานแขกเมือง 

ดังนั้นการจัดการพัฒนาชุมชนเมือง และการอนุรักษโบราณสถานในระยะนี้ จึงสามารถดําเนินไดอยาง

คอนขางประสานสอดคลองกัน 

 



 ๕๖ 

บทที่ ๓ 
สมัยแหงการพัฒนาเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา 

พ.ศ. ๒๔๘๒ - ๒๕๐๐ 
 

การออกพระราชบัญญัติโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินซ่ึงเปนที่สาธารณสมบัติของแผนดิน และที่วัดราง

ภายในกําแพงเมืองพระนครศรีอยุธยาใหกระทรวงการคลัง พุทธศักราช ๒๔๘๑ ซึ่งประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษา และมีผลบังคับใชใน พ.ศ. ๒๔๘๒ เปนจุดเปล่ียนที่สําคัญของการพัฒนาชุมชนเมือง

และการอนุรักษโบราณสถานในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาและปริมณฑล เพราะทําใหที่ดินในเกาะ

เมืองที่ไดรับการสงวนรักษาเปนเขตโบราณสถานต้ังแตรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว ไดรับการจัดสรรพัฒนาใหเปนไปตามนโยบายของรัฐบาลชุดใหมภายหลังการเปล่ียนแปลง

การปกครอง พ.ศ.๒๔๗๕ จากที่รัฐบาลเดิมไดวางแนวทางการพัฒนาชุมชนเมืองและการอนุรักษ

โบราณสถานไว ใหเมืองพระนครศรีอยุธยาเปนเมืองโบราณสําหรับเปนแหลงทองเที่ยวชมโบราณสถาน 

และสงเสริมการพัฒนาชุมชนเมืองในบริเวณรอบนอกเกาะเมือง โดยรัฐบาลชุดใหมเปล่ียนทิศทางการ

จัดการเมืองพระนครศรีอยุธยาเปนการจัดสรรพื้นที่ในเกาะเมืองใหเปนแหลงชุมชนเมือง มีการปกครอง

ตนเองตามแนวทางประชาธิปไตย ซึ่งจะมุงเนนสงเสริมสภาพชีวิตความเปนอยูของประชาชน โดยสราง

ส่ิงอํานวยความสะดวกแกประชาชน ทั้งสถานที่ราชการ สถานพยาบาล สถานศึกษา สวนสาธารณะ 

ตลอดจนสาธารณูปโภคตาง ๆ นอกจากนี้ยังมีโครงการพัฒนาเมืองใหเปนแหลงเศรษฐกิจของชาติ 

ภายใตความสงเสริมจากรัฐบาล จนกระทั่งเกาะเมืองซึ่งมีโบราณสถานอยูเปนจํานวนมาก เร่ิม

กลายเปนชุมชนเมืองข้ึนในระยะนี้ อันเปนจุดเร่ิมตนของปญหาระหวางการพัฒนาชุมชนเมือง กับการ

อนุรักษโบราณสถานในเวลาตอ ๆ มา 

ในบทนี้ ผูวิจัยจะนําเสนอการดําเนินการสงเสริมการพัฒนาชุมชนเมืองในเกาะเมือง

พระนครศรีอยุธยา ต้ังแตชวงที่มีการประกาศโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินในเกาะเมืองใหกระทรวงการคลังที่มี

ผลบังคับใชใน พ.ศ.๒๔๘๒ ปจจัยที่กอใหเกิดการพัฒนา และผลของการพัฒนาชุมชนเมืองได

กอใหเกิดส่ิงใดข้ึนบาง และยังจะทําใหทราบถึงทาทีและทัศนคติของสังคมในระยะนี้ที่มีตอการอนุรักษ

โบราณสถาน รวมทั้งการดําเนินงานอนุรักษโบราณสถาน ในชวงตาง ๆ ควบคูกันไป ต้ังแตโครงการ

ปรับปรุงเกาะเมือง เมื่อประมาณ พ.ศ.๒๔๘๒ จนกระทั่งส้ินสุดโครงการบูรณะเกาะเมืองสมัยจอมพล 

ป. พิบูลสงคราม ใน พ.ศ.๒๕๐๐ โดยแบงหัวขอในการศึกษาดังนี้คือ การยกเลิกการสงวนที่ดินในเกาะ

เมือง การพัฒนาชุมชนเมืองและการอนุรักษโบราณสถานในชวงโครงการปรับปรุงเกาะเมือง ระหวาง 

พ.ศ.๒๔๘๒-๒๔๙๘ ชวงโครงการบูรณะจังหวัดพระนครศรีอยุธยา พ.ศ.๒๔๙๙-๒๕๐๐ และผลกระทบ

 
บทที่ ๓ (S)  ฉบับปรับปรุง  

ตุลาคม ๒๕๕๔ 



 ๕๗ 

ระหวางการพัฒนาชุมชนเมืองและการอนุรักษโบราณสถานในชวงบุกเบิกพัฒนาเกาะเมือง ระหวาง 

พ.ศ.๒๔๘๒-๒๕๐๐ 

 

๑.การยกเลิกการสงวนที่ดิน 
การยกเลิกการสงวนท่ีดินในเกาะเมือง ที่ไดประกาศสงวนไวต้ังแตรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว โดยการตรา “พระราชบัญญัติโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินซึ่งเปนที่สาธารณสมบัติของ

แผนดิน และที่วัดรางภายในกําแพงเมืองจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ใหกระทรวงการคลัง พุทธศักราช 

๒๔๘๑” ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษาและมีผลบังคับใชใน พ.ศ.๒๔๘๒ นั้น ถือเปนจุดเปล่ียนคร้ัง

สําคัญของการพัฒนาชุมชนเมือง และการอนุรักษโบราณสถานในละแวกเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา 

เนื่องจากภายหลังกระทรวงการคลังเปนเจาของกรรมสิทธิ์ที่ดินในเกาะเมืองแลว รัฐบาลไดสงเสริมการ

พัฒนาชุมชนเมืองหลายอยาง อาทิ การสรางสถานที่ราชการ ถนน สะพาน การสงเสริมการศึกษา และ

เศรษฐกิจ รวมทั้งการสงเสริมใหประชาชนเขามาอยูอาศัยในเกาะเมือง ซึ่งเปนจุดริเร่ิมใหเมือง

พระนครศรีอยุธยามีลักษณะเปนชุมชนเมืองเติบโตทับซอนเมืองโบราณ จึงเปนชวงเวลาที่โบราณสถาน

ตาง ๆ เร่ิมไดรับผลกระทบจากการพัฒนาชุมชนเมือง 

ปจจัยสําคัญประการหนึ่ง ที่มีผลตอทิศทางการบริหารจัดการเมืองพระนครศรีอยุธยาคือ ชวง

ภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง รัฐบาลไดมีการดําเนินนโยบายในการบริหารประเทศแบบใหม

หลายประการ อาทิ การเปล่ียนแปลงระบบการปกครองคือ การยกเลิกการปกครองสวนภูมิภาคแบบ

มณฑลเทศาภิบาล เมื่อ พ.ศ.๒๔๗๖ ทําใหจังหวัดตาง ๆ ที่เคยข้ึนตอมณฑลอยุธยา แยกตัวออกจาก

การปกครองของมณฑล และข้ึนตรงตอการปกครองของรัฐบาล ดังนั้น จังหวัดพระนครศรีอยุธยาจึงมี

ฐานะเทาเทียมกับจังหวัดอ่ืน ๆ ของประเทศ รวมทั้งการที่รัฐบาลมีนโยบายในการพัฒนาการปกครอง

สวนทองถิ่น โดยไดออกพระราชบัญญัติการจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ.๒๔๗๖ ที่ใหมีการจัดต้ังเทศบาล

ข้ึนในเมืองศูนยกลางของจังหวัดตาง ๆ ซึ่งเปนวิธีที่จัดใหมีองคการปกครองอยางระบบรัฐสภา ซึ่งมีสภา

เทศบาลเปนองคกรนิติบัญญัติ และมีคณะเทศมนตรีเปนองคกรบริหาร เปนสวนหนึ่งในนโยบายของ

รัฐบาลที่ตองการปลูกฝงระบบประชาธิปไตยใหแกทองถิ่น๑ การเปล่ียนแปลงระบบการปกครองทองถิ่น

เชนนี้ ยอมมีผลตอทิศทางการบริหารจัดการเมืองพระนครศรีอยุธยา จากที่รัฐบาลในระบอบการ

ปกครองเดิมตองการสงวนเกาะเมืองไว มาเปนการสงเสริมการพัฒนาในเกาะเมืองใหเปนแหลงชุมชน

เมือง เปนศูนยกลางทางการปกครอง เศรษฐกิจ การศึกษา และการสาธารณสุข เปนตน  

                                                  
๑ประยุทธ ปรีชาภรณ.  (๒๕๒๒.) การพัฒนาการปกครองสวนทองถ่ินของไทย ระหวาง  

พ.ศ. ๒๔๗๕-๒๕๐๐.  หนา ๕๗-๕๘.  



 ๕๘ 

ผูวิจัยจะนําเสนอเหตุการณในชวงกอนการยกเลิกที่ดินในเกาะเมือง ที่จะแสดงใหเห็นการ

ดําเนินการพัฒนาชุมชนเมืองของเทศบาลเมืองนครศรีอยุธยา ภายใตความสงเสริมของรัฐบาล ในการ

จัดสรรพัฒนาพื้นที่ในเกาะเมืองที่รกรางวางเปลาใหเปนแหลงชุมชนเมือง ซึ่งเปนจุดริเร่ิมของการ

บุกเบิกพัฒนาเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา ใน พ.ศ.๒๔๘๒ ดังตอไปนี้ 
๑.๑ การริเริม่วางระบบผังเมืองภายในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา 
ภายหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง รัฐบาลไดสนับสนุนการวางผังเมืองในเกาะเมือง

พระนครศรีอยุธยาใหม* ในชวงประมาณ พ.ศ.๒๔๗๙ โดยการวางผังเมืองใหมนี้จะตองใหมีความสอด

รับกับการพัฒนาประเทศ ที่รัฐบาลกําลังพัฒนาระบบทางหลวงทั่วราชอาณาจักร๑ ใน พ.ศ. ๒๔๗๙** 

ซึ่งบรรดาจังหวัดตาง ๆ ที่อยูตามรายทาง ตองสรางถนนจากตัวเมอืงออกไปเช่ือมกับทางหลวงสายหลัก 

สําหรับจังหวัดพระนครศรีอยุธยาไดดําเนินการสรางทางจากเกาะเมืองไปเช่ือมกับถนนสายภาคเหนือ 

คือทางหลวงสายประชาธิปตย หรือถนนพหลโยธิน (ตอไปจะเรียกถนนพหลโยธิน) ซึ่งจะผานจังหวัด

พระนครศรีอยุธยาที่อําเภอวังนอย โดยการวางผังเมืองใหมคร้ังนีไ้ดมีการกลาวถึงนายปรีดี พนมยงค*** 

                                                  
*ผังเมืองเดิมของชุมชนเมืองพระนครศรีอยุธยาในสมัยมณฑลกรุงเกา ต้ังอยูตามแนวลําน้ํา เพราะเมือง

อยุธยามีลักษณะเปนชุมชนขนาบนํ้า ตัวเมืองจึงต้ังอยูริมแมน้ําดวยคือในยานหัวรอ อันประกอบไปดวยสถานที่

ราชการ สถานศึกษา ตลาด และชุมชนก็ต้ังอยูตามลํานํ้าเชนกัน โดยอาศัยการคมนาคมทางน้ําเปนหลักในการ

เดินทางติดตอระหวางเมืองหลวงและหัวเมืองตาง ๆ  
๑สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกระทรวงมหาดไทย.  มท.๕.๑๖.๕/๕๗.  เร่ืองรายงานการ

ประชุมสภาจังหวัดพระนครศรีอยุธยา.  (๒๔๗๙). 

**รัฐบาลเล็งเห็นวาการคมนาคมทางบกจะชวยสงเสริมการพัฒนาทางเศรษฐกิจของชาติ ความเจริญของ

ทองถ่ิน การศึกษา การทหารและสามารถเผยแพรขาวสาร และวัฒนธรรมไปสูทองถ่ินที่หางไกลไดรวดเร็ว  

***หลวงประดิษฐมนูธรรม หรือ ดร.ปรีดี พนมยงค เกิดเม่ือ ๑๑ พฤษภาคม ๒๔๔๓ ตําบลทาวาสุกรี (ยาน

หัวแหลม) อําเภอกรุงเกา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เปนบุตรของนายเสียงและนางลูกจันทร พนมยงค คหบดี

ชาวเมืองอยุธยา ไดรับการศึกษาจากโรงเรียนตัวอยางมณฑลกรุงเกา และศึกษาตอที่โรงเรียนวัดเบญจมบพิตร 

โรงเรียนกฏหมายสังกัดกระทรวงยุติธรรมและปริญญาเอกทางกฏหมายจากฝร่ังเศส มีบทบาททางการเมือง ระหวาง 

พ.ศ.๒๔๘๑-๒๔๙๐ 

พ.ศ. ๒๔๘๑-๒๔๘๔ เปนรัฐมนตรีกระทรวงการคลัง 

พ.ศ. ๒๔๘๔-๒๔๘๘ เปนผูสําเร็จราชการแทนพระองค 

พ.ศ. ๒๔๘๙   เปนนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีกระทรวงการคลัง 

พ.ศ. ๒๔๙๐   นายปรีดี ถูกรัฐประหาร จําตองเดินทางออกนอกประเทศ ไปพํานักอยูที่

ประเทศ สิงคโปร จีน ฝร่ังเศส ตามลําดับ จนถึงแกอสัญกรรม เม่ือวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๒๖ (เก้ือกูล  ยืนยงอนันต. 

(๒๕๒๗). ความเปล่ียนแปลงภายในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาระหวาง พ.ศ. ๒๔๓๘-๒๕๐๐.  หนา ๕๙.) 



 ๕๙ 

(หลวงประดิษฐมนูธรรม) ผูแทนราษฎรชาวจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ที่มีบทบาทสําคัญอยูในคณะ

รัฐบาล วาเปนผูใหความสนับสนุนในการวางแผนผังเมืองนี้ดวย๑ 

การวางผังเมืองพระนครศรีอยุธยานี้เปนโครงการใหญ ที่จะวางแนวทางการพัฒนาในเกาะ

เมืองพระนครศรีอยุธยาภายหลังการยกเลิกการสงวนที่ดิน ซึ่งจะตองใชเวลาและงบประมาณในการ

ดําเนินการมาก ดังที่ขาหลวงประจําจังหวัดคาดการณในขณะนั้นวา “ผังเมืองนี้วางข้ึนไวเปนแนวทาง

ปฏิบัติสําหรับการกอสรางอาคาร การทําถนนและทางในภายหนา ซึ่งอาจจะถึงราว ๑๐๐ - ๒๐๐ ป จึง

สําเร็จบริบูรณ เปนการคอยทําคอยไปมิใชทําอยางฮวบฮาบ”๒ แมรายละเอียดเก่ียวกับโครงการผังเมือง

ทั้งหมดนั้นจะยังไมปรากฏเอกสารที่ชัดเจน แตจากรายละเอียดของการประชุมสภาจังหวัด และ

เอกสารราชการอ่ืน ๆ ที่มีข้ึนในชวงประมาณ พ.ศ. ๒๔๗๙-๒๔๘๐ ทําใหพอทราบวาในโครงการผัง

เมืองนี้ กรมโยธาเทศบาลในสังกัดกระทรวงมหาดไทย มีแผนการวางผังเมืองภายในเกาะเมืองใหม ซึ่ง

จากเดิมพื้นที่บริเวณดานในเกาะเมืองนั้นเปนที่รกราง และยังไมมีการวางผังเมืองนับต้ังแตหลังสมัยกรุง

ศรีอยุธยา เพราะในสมัยมณฑลกรุงเกาก็ไมไดใชพื้นที่ในเกาะเมือง ประกอบกับมีการสงวนที่ดินในแนว

กําแพงเมืองเปนที่สาธารณะสมบัติและท่ีวัดรางดวย สภาพภายในเกาะเมืองเดิม จึงยังคงปรากฏ

รองรอยผังเมืองโบราณสมัยกรุงศรีอยุธยาเปนแนวถนนและคลองโบราณอยู ซึ่งถนนและคลองมี

ลักษณะเช่ือมโยงกันเปนเครือขายจากดานเหนือสูดานใต จากดานตะวันออกสูดานตะวันตก ดัง

ปรากฏในแผนที่กรุงศรีอยุธยาฉบับพระยาโบราณราชธานินทร ที่ไดสํารวจไวราว พ.ศ.๒๔๔๑-๒๔๕๐ 

ซึ่งมีเพียงถนนที่สรางข้ึนในสมัยมณฑลกรุงเกาอยูสองสาย เพื่ออํานวยแกการคมนาคมในเกาะเมือง 

คือถนนเดชาวุธ(ถนนปาโทน) สรางในสมัยรัชกาลที่ ๖ สําหรับลําเลียงกําลังทางทหาร และถนนสาย

พระราชวังโบราณ –โรงพยาบาลปจจมาธิราช (ปจจุบันคือถนนนเรศวร / ถนนสาย ๒) ซึ่งสรางเมื่อ พ.ศ.

๒๔๗๓ เพื่อใชสําหรับการทองเท่ียวชมโบราณสถานบริเวณวัดพระศรีสรรเพชญ วัดราชบูรณะและวัด

มหาธาตุ และตรงไปยังทาเรือขามฟากไปสถานีรถไฟอยุธยา ถนนทั้งสองสายนี้เปนถนนที่ปรับปรุงข้ึน

จากถนนเกาตามผังเมืองโบราณสมัยกรุงศรีอยุธยา ดังนั้นการพัฒนาในชวงทีผ่านมาจึงยงัไมกระทบตอ

ระบบผังเมืองโบราณ 

 แตเมื่อมีการเสนอโครงการผังเมืองใหมในคร้ังนี้ ก็ปรากฏวามีความคิดเกี่ยวกับการปรับปรุง

ระบบผังเมืองเดิม ดังที่ทางจังหวัดเคยมีความคิดเกี่ยวกับถนนเดชาวุธวา “ถนนเดชาวุธเดิมในผังเมือง

                                                  
๑กมล ม่ันภักดี, บรรณาธิการ.  (๒๕๒๖).  ประวัติมหาดไทยสวนภูมิภาค จังหวดัพระนครศรีอยุธยา.  

หนา ๒๒๗. 
๒สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกระทรวงมหาดไทย.  มท.๕.๑๖.๕/๕๗.  เร่ืองรายงานการ

ประชุมสภาจังหวัดพระนครศรีอยุธยา.  (๒๔๗๙). 



 ๖๐ 

ตัดออกไมเอาไว เพราะไมถูกลักษณะ...”๑ ซึ่งถาขอความดังกลาวนี้หมายความวาจะตัดถนนสายนี้

ออกไปจากผังเมือง เพราะไมสอดคลองกับผังเมืองใหมแลว ก็จะสงผลกระทบตอระบบผังเมืองโบราณ 

นอกจากนี้ ตามโครงการผังเมืองที่รางข้ึน ไดเตรียมที่ดินริมแมน้ําหนาหอทะเบียนที่ดิน ใน

ยานตัวเมืองเดิมเปนลานวางหนาเมือง และมีแผนจะสรางสะพานขามแมน้ําปาสัก* จากเกาะลอยเขา

มาในเกาะเมืองทางบริเวณหนาหอทะเบียนที่ดิน๒ มุงตรงเขามาสูดานในเกาะเมือง เปนถนนสายที่ ๑ 

โดยจะตัดผานที่ ดินระหวางหอทะเบียนที่ ดินกับโรงเรียนจอมสุรางคอุปถัมภ และขามคลอง 

วัดเสนาสนารามมายังวงเวียนซ่ึงอยูหลังโรงเรียน** และจะทําถนนสายที่ ๒ แยกจากถนนรอบกรุง 

(ถนนรอบเมือง/ถนนอูทอง) บริเวณขางโรงเรียนจอมสุรางคฯ ดานตะวันออก คูขนานกับถนนสายที่ ๑ 

เขามาในเกาะเมือง ขามคลองวัดเสนาสนาราม มาบรรจบกับถนนสายท่ี ๓ ซึ่งถนนสายที่ ๓ แยกจาก

ถนนรอบกรุงที่บริเวณหลังโรงพยาบาลปจจมาธิราชอุทิศ เฉียงตรงข้ึนไปรวมกันยังวงเวียนแหงเดิม๓ ซึ่ง

บริเวณดานใตวงเวียนดังกลาว เคยถูกกําหนดใหเปนที่ต้ังของศาลาเทศบาลเมืองนครศรีอยุธยา สวน

การจะสรางที่ทําการสภาจังหวัด หรือสถานที่ราชการตาง ๆ นั้น ตามโครงการผังเมืองของกรมโยธา

เทศบาลมีนโยบายที่จะใหสถานที่ราชการตาง ๆ ไปสรางอยูตามพื้นที่ตาง ๆ บริเวณกลางเกาะเมืองเพื่อ

นําใหประชาชนติดตามเขาไปต้ังบานเรือนอยูอาศัยในดานในเกาะเมืองนั้นดวย๔ (ดูภาพประกอบ ๖ ) 

 

                                                  
๑สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกระทรวงมหาดไทย.  มท.๕.๑๖.๕/๕๗.  เร่ืองรายงานการ

ประชุมสภาจังหวัดพระนครศรีอยุธยา.  (๒๔๗๙). 

*สะพานขามแมน้ําดังกลาวนี้ อาจเปนสะพานสําหรับเชื่อมการคมนาคมทางบก ระหวางในเกาะเมืองกับ

ถนนสายท่ีจะมุงตรงไปเช่ือมรับกับถนนพหลโยธินที่อําเภอวังนอย แทนท่ีสะพานปรีดี-ธํารง ในปจจุบันก็เปนได ซึ่งถา

เปนตามน้ีเทากับวาตัวเมืองพระนครศรีอยุธยายังคงถูกวางใหอยูในยานหัวรอเชนเดิม 
๒สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกระทรวงมหาดไทย.  มท.๕.๑๖.๕/๕๗.  เร่ืองรายงานการ

ประชุมสภาจังหวัดพระนครศรีอยุธยา.  (๒๔๗๙). 

**ดูจาก แผนผังที่จะปลูกสรางศาลาเทศบาลเมืองนครศรีอยุธยา (ภาพประกอบ ๖ ) ใน  หอจดหมายเหตุ

แหงชาติ.  เอกสารกระทรวงมหาดไทย.  มท.๕.๑๖/๒๙.  เร่ืองตําแหนงที่สรางศาลาเทศบาลจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา.  (๒๔๗๘-๒๔๘๐). 
๓สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกระทรวงมหาดไทย.  มท.๕.๑๖/๒๙.  เร่ืองตําแหนงที่สราง

ศาลาเทศบาลจังหวัดพระนครศรีอยุธยา.  (๒๔๗๘-๒๔๘๐). 
๔แหลงเดิม. 



 ๖๑ 

  
 

ภาพประกอบ ๖ แผนผังที่จะปลูกสรางศาลาเทศบาลเมืองนครศรีอยุธยา 

 

ที่มา: หอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกระทรวงมหาดไทย.  มท.๕.๑๖/๒๙.  เร่ืองตําแหนง

ที่สรางศาลาเทศบาลจังหวัดพระนครศรีอยุธยา.  (๒๔๗๘-๒๔๘๐). 

 

จากรายละเอียดเล็กนอยเกี่ยวกับการวางผังเมืองใหมเทาที่จะสามารถทราบไดนี้ แมเปนเพียง

แผนการข้ันราง ยังไมไดเปนผังเมืองฉบับที่จะใชจริง แตก็เปนหลักฐานที่แสดงใหทราบวาฝายปกครอง 

โดยภาครัฐ และทองถิ่น กําลังเตรียมการบุกเบิกพัฒนาเกาะเมืองต้ังแตชวงกอนการโอนกรรมสิทธิ์ที่ดิน

ในเกาะเมืองที่จะมีผลบังคับใชใน พ.ศ.๒๔๘๒ ซึ่งการวางผังเมืองในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาเปน

เร่ืองละเอียดออน เพราะถาเปนการวางผังเมืองใหมทั้งหมด โดยไมคํานึงถึงระบบผังเมืองโบราณสถาน 

ก็ยอมจะตองสงผลกระทบตอการอนุรักษโบราณสถานในเกาะเมือง ซึ่งภายหลังการโอนกรรมสิทธิ์ที่ดิน

ในเกาะเมืองแลว ไดมีการต้ังคณะกรรมการปรับปรุงเกาะเมืองเพื่อพิจารณาผังเมืองกันอีกคร้ังหนึ่ง 



 ๖๒ 

๑.๒ การริเริม่กอสรางอาคารสถานทีภ่ายในเกาะเมือง 
ชวงกอนการยกเลิกการสงวนที่ ดินในเกาะเมืองนั้น  นอกจากจะมีการรางผังเมือง

พระนครศรีอยุธยาไวลวงหนาแลว ยังไดมีการริเร่ิมสรางอาคารและสถานที่ภายในเกาะเมืองเปนการ 

นํารองแลวคือ การสรางศาลาเทศบาล และ การจัดการสวนสาธารณะบึงพระรามบริเวณดานในเกาะ

เมือง ที่จะแสดงใหเห็นถึงความตองการใชที่ดินในเกาะเมืองของฝายปกครองไดอยางดี 

การสรางศาลาเทศบาลนั้น สืบเนื่องจากภายหลังเปลี่ยนแปลงการปกครองที่รัฐบาลไดตรา

พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ.๒๔๗๖ ที่ใหมีการจัดต้ังเทศบาลข้ึนในเขตตัวเมืองซ่ึงเปนที่ต้ัง

ของศาลากลางจังหวัด ทางจังหวัดพระนครศรีอยุธยาจึงไดยกฐานะสุขาภิบาลนครศรีอยุธยา ข้ึนเปน

เทศบาลเมืองนครศรีอยุธยาใน พ.ศ.๒๔๗๘ ซึ่งในระยะแรกยังใชขอบเขตตามเขตสุขาภิบาลเดิม และ

ตามพระราชบัญญัติการจัดระเบียบเทศบาลนี้ ไดใหอํานาจแกเทศบาลที่จะจัดใหมีศาลาเทศบาลเพื่อ

เปนสถานที่ทํางานของคณะมนตรีเทศบาลดวย 

การกําหนดสถานที่กอสรางศาลาเทศบาลนั้น แมจะเปนอํานาจของเทศบาล แตเทศบาลยัง

จะตองไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงมหาดไทยที่มีบทบาทกํากับดูแลกิจการของเทศบาลอยู ซึ่ง

กระทรวงมหาดไทยไดแนะนําใหสรางศาลาเทศบาลข้ึนที่บริเวณวงเวียนดานหลังโรงเรียนจอมสุรางค

อุปถัมภ* ซึ่งจะสอดรับกับโครงการผังเมืองใหมที่วางไว และเพื่อใหเปนไปตามนโยบายในการวางผัง

เมืองที่จะใหศาลาเทศบาลที่กําลังจะกอสรางนี้เปนตัวอยางแกสถานที่ราชการอ่ืน ๆ ในการไปสรางอยู

กลางเมือง เพื่อนําราษฎรใหติดตามเขาไปอาศัยอยูในพื้นที่ดานในเกาะเมือง๑ แตตําแหนงที่จะกอสราง

นั้นยังอยูนอกเขตเทศบาล** คณะมนตรีเทศบาลจึงขออนุญาตกระทรวงมหาดไทยขยายเขตเทศบาล

เขามาดานในเกาะเมืองถึงแนวคลองมะขามเรียง เพื่อสรางศาลาเทศบาล๒ จึงไดนํามาสูการประกาศ

พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังเทศบาลเมืองนครศรีอยุธยา เปนฉบับที่ ๒ ใน พ.ศ.๒๔๘๑ ซึ่งเปนการปรับปรุง

ขยายเขตเทศบาลใหครอบคลุมเขามายังพื้นที่ในเกาะเมืองดานตะวันออกถึงแนวคลองมะขามเรียง  

(ดูภาพประกอบ ๗ )  

                                                  
*วงเวียนหลังโรงเรียนจอมสุรางคนี้ เปนเพียงผังเมืองท่ีวางไว แตภายหลังมิไดมีการดําเนินการตามแผนผัง

เมืองน้ีแตอยางใด  
๑สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกระทรวงมหาดไทย.  มท.๕.๑๖/๒๙.  เร่ืองตําแหนงที่สราง

ศาลาเทศบาลจังหวัดพระนครศรีอยุธยา.  (๒๔๗๘-๒๔๘๐). 

**เขตเทศบาลเมืองนครศรีอยุธยาที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังเทศบาล ฯ เม่ือ พ.ศ. ๒๔๗๘ ได

คลอบคลุมพื้นที่เพียงขอบเกาะเมืองดานทิศเหนือและทิศตะวันออกเทานั้น 
๒สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกระทรวงมหาดไทย.  มท.๕.๑๖.๗/๗๕.  รายงานประจําเดือน

ของเทศบาลของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา.  (๒๔๘๐). 



 ๖๓ 

 
 

ภาพประกอบ ๗ แผนที่แสดงเขตเทศบาลเมืองนครศรีอยธุยาขยายขอบเขตใหม พ.ศ. ๒๔๘๑* 

 

ที่มา: แผนที่ทายพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังเทศบาลเมืองนครศรีอยุธยา จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๔๘๑.  (๒๔๘๑,๑๔ พฤศจิกายน).  ราชกิจจานุเบกษา.  

เลม ๕๔ หนา ๖๕๓. 

 

ทวา มีเหตุขัดของในดานงบประมาณ เนื่องจากสถานที่ที่ต้ังใจจะสรางศาลาเทศบาลนั้น

ต้ังอยูลึกเขาไปในเกาะเมือง ที่จะตองสรางถนนจากถนนรอบกรุงเขาไปถึง ๓ สาย แลวยังตองสราง

สะพานขามคลองวัดเสนาสนาราม อีกถึง ๒ สะพาน ถาเปนไปตามนี้จะตองใชงบประมาณจํานวนมาก 

และอาจตองเสียเวลาในการกอสรางออกไปอีกหลายป กระทรวงมหาดไทยจึงไดผอนปรนใหเทศบาล

เมืองนครศรีอยุธยา ใชพื้นที่ริมถนนสายพระราชวังโบราณ -หลังโรงพยาบาลปจจมาธิราชอุทิศ (ถนน

นเรศวร) ใหเปนที่ต้ังของศาลาเทศบาล อันจะสะดวกตอการเดินทางเขามาติดตอกับเทศบาล (ซึ่งคือ

ที่ต้ังสํานักงานเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยาในปจจุบัน) 

                                                  
*ดัดแปลงจาก แผนที่ทายพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังเทศบาลเมืองนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๘๑ โดยเนนหลักเขต และแรเงาพื้นที่เขตเทศบาล เมืองนครศรีอยุธยา รวมท้ังเพิ่มเติมคําอธิบาย

สถานที่ 



 ๖๔ 

การสรางศาลาเทศบาลเมืองนครศรีอยุธยา เปนตัวอยางใหเห็นถึงความพยายามในการสราง

สถานที่ราชการในพืน้ที่ดานในเกาะเมือง เพื่อนําใหประชาชนเขาไปใชสอยพื้นที่ในเกาะเมืองเพื่อใหเปน

แหลงชุมชนซ่ึงเปนนโยบายของรัฐมีวางไวใหแกทองถิ่น และการที่ภาครัฐแนะนําใหสรางศาลาเทศบาล

ข้ึนดานในเกาะเมืองและอนุมัติการขยายเขตเทศบาล ในขณะที่พื้นที่บริเวณดังกลาวยังเปนที่สาธารณ

สมบัติของแผนดินอยูนั้น เปนสัญญาณแสดงการรุกคืบของการพัฒนาชุมชนเมืองใหเขาไปภายในเกาะ

เมืองมากข้ึนอีกข้ันหนึ่งแลว 

นอกจากนี้เทศบาลยังไดมีความคิดจะจัดสวนสาธารณะบึงพระรามบริเวณใจกลางเกาะเมือง

ซึ่งอยูนอกเขตเทศบาล* โดยขอดําเนินการขุดลอกบึงพระรามทําเปนสวนสาธารณะเพื่อเปนที่พักผอน

หยอนใจสําหรับประชาชนชาวเมืองอยุธยา ประกอบกับเปนการรักษาสถานที่อันเกี่ยวเนื่องใน

ประวัติศาสตรของเมืองดวยประการหน่ึง นอกจากนั้นยังมีแผนดําเนินการจัดใหเปนสวนสัตวดวย๑ ซึ่ง

เปนภาระหนาที่ประการหนึ่งของเทศบาลเมืองที่อาจจัดใหมีสวนสาธารณะ๒ นอกจากประชาชน

ชาวเมืองจะมีสถานที่พักผอนแลว เทศบาลยังมีรายไดจากการจัดการสวนสาธารณะบึงพระรามแหงนี้ 

เปนการแกปญหาเศรษฐกิจอีกทางหนึ่ง ซึ่งความคิดในการจัดการบึงพระรามนี้เปนการริเร่ิมของทองถิ่น

ในการจัดการพื้นที่ในเกาะเมือง  
๑.๓ การโอนกรรมสิทธิท์ีดิ่นในเกาะเมืองใหกระทรวงการคลัง 
ดังจะเห็นไดวาทาทีจากฝายรัฐบาลและฝายทองถิ่นตอการจัดสรรและพัฒนาพื้นที่ในเกาะ

เมืองนั้น ตางพยายามผลักดันใหสามารถใชพื้นที่ในเกาะเมืองเพื่อพัฒนาชุมชนเมือง จึงมีความจําเปน

ที่จะตองมีการยกเลิกการสงวนโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินและที่วัดรางในเกาะเมือง

พระนครศรีอยุธยา จนในที่สุดไดนํามาสูการประกาศพระราชบัญญัติโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินซ่ึงเปน 

ที่สาธารณสมบัติของแผนดิน และที่วัดรางภายในกําแพงเมืองจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ให

กระทรวงการคลัง พุทธศักราช ๒๔๘๑ เนื้อที่ประมาณ ๔,๕๐๐ ไร ซึ่งไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

                                                  
*เทศบาลสามารถดําเนินงานท่ีอยูนอกเขตได ดังนี้  ๑.การน้ันจําเปนตองทําและเปนการท่ีเก่ียวเน่ืองกับ

กิจการ ที่ดําเนินตามอํานาจหนาที่อยูภายในเขตเทศบาล  ๒.ไดรับความยินยอมจากสภาจังหวัด  ๓.ไดรับอนุมัติจาก

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย (ดูใน ประยุทธ ปรีชาภรณ.  (๒๕๒๒.) การพัฒนาการปกครองสวนทองถ่ิน

ของไทย ระหวาง พ.ศ. ๒๔๗๕-๒๕๐๐.  หนา ๖๐-๖๑.) 
๑สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกระทรวงมหาดไทย.  มท.๕.๑๖.๕/๕๗.  เร่ืองรายงานการ

ประชุมสภาจังหวัดพระนครศรีอยุธยา.  (๒๔๗๙). 
๒พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๗๖.  (๒๔๗๗, ๒๔ เมษายน).  ราชกิจจานุเบกษา.  

เลม ๕๑ ตอนที่ ๐ก.  หนา ๘๒-๑๐๗. 



 ๖๕ 

วันที่ ๒๔ เมษายน ๒๔๘๒๑ และมีผลบังคับใชนับต้ังแตวันที่ประกาศ* ทําใหที่ดินในเกาะเมืองสวนใหญ

ไดเปล่ียนเปนที่ดินราชพัสดุ กระทรวงการคลังจึงสามารถดําเนินการเกี่ยวกับที่ดินในเกาะเมืองได

สะดวก แตยกเวนเพียงที่ดินในเขตโบราณสถาน (วัดราง) ที่กรมศิลปากรสงวนไวเปนแหง ๆ เทานั้น 

ภายหลังการโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินแลว จะพบวากระทรวงการคลังซ่ึงเปนเจาของที่ดินสวนใหญ

ในเกาะเมือง ไดเขามามีบทบาทตอการสนับสนุนการพัฒนาเกาะเมือง ดังนั้นจึงเทากับวาเปนการ

ดําเนินนโยบายแบบใหมในการจัดการเมืองพระนครศรีอยุธยา จากที่รัฐบาลในระบอบการปกครองเดิม 

ไดสงวนใหเปนแหลงโบราณสถาน และมีการดําเนินการขุดคนทางโบราณคดีตามโบราณสถานที่

สําคัญอยูหลายแหงอยางตอเนื่องนั้น เปล่ียนเปนการจัดสรรพื้นที่ในเกาะเมืองใหเปนแหลงชุมชนเมือง 

ซึ่งสถานการณเชนนี้ ยอมตองสงผลกระทบตอการอนุรักษโบราณสถานในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา 

 

 
 

ภาพประกอบ ๘ แผนผังแนวเขตที่ดินทายพระราชบัญญัติโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินใหแกกระทรวงการคลัง 

 

ที่มา: พระราชบัญญัติโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินซ่ึงเปนที่สาธารณสมบัติของแผนดิน และที่วัดราง

ภายในกําแพงเมืองจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ใหกระทรวงการคลัง  พุทธศักราช  ๒๔๘๑ .   

(๒๔๘๒,๒๔ เมษายน). ราชกิจจานุเบกษา.  เลม ๕๖ ตอนที่ ๐.  หนา ๓๙๙-๔๐๑. 

                                                  
๑พระราชบัญญัติโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินซึ่งเปนที่สาธารณสมบัติของแผนดิน และท่ีวัดรางภายใน 

กําแพงเมืองจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ใหกระทรวงการคลัง พุทธศักราช ๒๔๘๑.  (๒๔๘๒,๒๔ เมษายน). ราชกิจจา

นุเบกษา.  เลม ๕๖ ตอนที่ ๐.  หนา ๓๙๙-๔๐๑. 

*ขณะนั้นประเทศไทยยังนับวันที่ ๑ เมษายน ของทุกป เปนวันขึ้นศักราชใหม 



 ๖๖ 

๒.การพัฒนาหลังการโอนกรรมสิทธ์ิที่ดินใหกระทรวงการคลัง พ.ศ. ๒๔๘๒ - ๒๔๙๘ 
ชวงเวลาภายหลังจากการประกาศโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินในเกาะเมืองใหกระทรวงการคลังใน 

พ.ศ.๒๔๘๒ จนกระทั่ง พ.ศ.๒๔๙๘ ซึ่งเปนชวงกอนโครงการบูรณะเกาะเมืองนั้น เปนชวงเวลาที่สําคัญ

ของการพัฒนาชุมชนเมือง และการอนุรักษโบราณสถาน ที่ทําใหเมืองพระนครศรีอยุธยา มีลักษณะ

เปนชุมชนเมืองที่เติบโตทับซอนข้ึนบนเมืองโบราณ เพราะเปนชวงที่มีการริเร่ิมบุกเบิกพัฒนาเกาะเมือง 

จากสภาพเดิมที่ไดรับการสงวนไวเปนที่สาธารณสมบัติและที่วัดราง ใหกลายเปนแหลงชุมชนเมือง

ภายใตความสงเสริมจากรัฐบาล  

การพัฒนาตาง ๆ ที่เกิดข้ึน ไดทําใหเกิดปญหาการรุกลํ้าโบราณสถาน หรือพื้นที่โดยรอบ

โบราณสถาน อันจะกอใหเกิดผลกระทบระหวางการพัฒนาชุมชนเมืองและการอนุรักษโบราณสถานข้ึน 

ซึ่งในสวนนี้ผูวิจัยจะศึกษาทั้งเร่ืองการพัฒนาชุมชนเมือง และการอนุรักษโบราณควบคูกัน เพื่อจะ

สะทอนใหเห็นความเปล่ียนแปลงทางดานทัศนคติและทาทีของสังคม ที่มีตอการพัฒนาชุมชนเมือง 

และการอนุรักษโบราณสถาน อันมีความเปล่ียนแปลงไปตามสถานการณตาง ๆ ทั้งสถานการณ

ภายในประเทศ และสถานการณของโลกที่มีอิทธิพลตอเร่ืองนี้ 
๒.๑ การพัฒนาพื้นทีใ่จกลางเกาะเมือง 
ภายหลังการโอนกรรมสิทธิ์ที่ ดินในเกาะเมืองเนื้อที่ประมาณ ๔,๕๐๐ ไร ใหเปนของ

กระทรวงการคลังใน พ.ศ.๒๔๘๒ ภาครัฐก็ไดสงเสริมการพัฒนาชุมชนเมืองข้ึนในบริเวณเกาะเมือง 

โดยหนวยงานที่เขามามีบทบาทมากในการสงเสริมการพัฒนาเกาะเมืองคือกระทรวงการคลัง ที่ได

ดําเนินการปรับปรุงเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา โดยต้ังคณะกรรมการซึ่งมี รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลังเปนประธานเพื่อจัดสรรที่ดิน โดยกําหนดผังเมืองในเกาะเมือง ออกเปนเขตตาง ๆ 

ประกอบดวย เขตสงเสริมพาณิชยกรรม เขตบานเรือนที่อยูอาศัยของประชาชน เขตสถานที่ราชการ 

สถานศึกษา และเขตอุตสาหกรรม เพื่อบุกเบิกพัฒนาพื้นที่รกรางใหกลายเปนแหลงชุมชนเมือง โดย

กระทรวงการคลังไดสนับสนุนการสรางศาลากลางจังหวัดไวในบริเวณเกือบใจกลางเกาะเมือง และยัง

เปนชวงเวลาที่ภาครัฐสงเสริมงบประมาณปลูกสรางอาคารสถานที่ตาง ๆ เชน สถานที่ราชการ 

สถานศึกษา ถนน และสะพาน ที่ทําใหบริเวณเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาจากที่เคยไดรับการสงวนไว

เพราะเปนที่วัดราง เร่ิมกลายเปนแหลงชุมชนเมือง  

 



 ๖๗ 

ปจจัยประการหนึ่งที่ทําใหจังหวัดพระนครศรีอยุธยาไดรับการสงเสริมพัฒนาจากรัฐบาล

ในชวงนี้คือการสงเสริมจากบุคคลสําคัญในคณะรัฐบาล* ซึ่งขณะนั้นนายปรีดี พนมยงค ผูแทนราษฎร

ชาวอยุธยา กําลังดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง** และมีบทบาทสําคัญอยูในคณะ

รัฐบาล เปนบุคคลสําคัญคนหนึ่งที่สงเสริมใหเกิดการบุกเบิกพัฒนาเกาะเมืองในระยะนี้ ดังที่ปรากฏ

ขอความในกําหนดการพิธีวางรากฐานอาคารศาลากลางจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เมื่อ พ.ศ. ๒๔๘๓ มี

ใจความตอนหนึ่งวา “ณ บัดนี้ ศุภมงคลฤกษไดมาถึงซ่ึงเปนเคร่ืองสําแดงวา พระนครศรีอยุธยา จะ

ไดรับความเจริญรุงเรืองสืบไปดวยรัฐบาลปจจุบันนี้ ทานนายกรัฐมนตรี และมีหลวงประดิษฐมนูธรรม 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง เปนที่อุปการะบํารุงปรับปรุง”๒ นอกจากนี้ยังปรากฏหลักฐานชั้นรอง

อ่ืน ๆ ที่ชวยยืนยันวานายปรีดี พนมยงค มีสวนสนับสนุนการพัฒนาในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาอีก

หลายดาน ดังความตอนหน่ึงใน รายงานกิจการจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ประจําป ๒๕๐๐ วา 

 
เม่ือหลวงประดิษฐมนูธรรมเปนนายกรัฐมนตรี ไดมีโครงการที่จะสรางโรงงานตมกล่ันสุราที่จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติโอนกรรมสิทธิ์ที่ดิน ซึ่งเปนสาธารณะสมบัติของแผนดิน

และท่ีวัดรางภายในกําแพงเมือง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โอนที่ดินแหงนี้ใหกระทรวงการคลัง เม่ือ พ.ศ.

๒๔๘๑ (มีประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๕๖ ตอนที่ ๖ วันที่ ๒๔ เมษายน ๒๔๘๑ หนา ๓๙๙) และให

โรงเรียนตาง ๆ (โรงเรียน ๕ แหง ที่อยูในเขตท่ีจะสรางโรงงานสุรา: ผูวิจัย) ร้ือยายไปทําการปลูกสรางในที่

แหงใหม โดยกระทรวงการคลังอนุมัติเงินให ๒๐๐,๐๐๐ บาท เปนคาปลูกสรางโรงเรียนและอาคารตาง ๆ๓  

 

                                                  
*นาสังเกตวา การท่ีรัฐบาลในระยะนี้จะใหความอุปถัมภพัฒนาจังหวัดใดเปนพิเศษน้ัน  มักมีความ

เก่ียวของกับนโยบายของผูบริหารประเทศ หรือบุคคลสําคัญในคณะรัฐบาล เชน จอมพล ป. พิบูลสงคราม ที่

สนับสนุนการพัฒนาจังหวัดลพบุรีใหเปนเมืองทหาร เปนตน  สําหรับจังหวัดพระนครศรีอยุธยาท่ีไดรับความอุปถัมภ

จากรัฐบาลนั้น สวนสําคัญก็คือเกิดจากนโยบายของบุคคลสําคัญในรัฐบาลเชนกัน 

**นายปรีดี พนมยงค ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังระหวางวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๔๘๑ - 

๑๗ ธันวาคม ๒๔๘๔ และ ๒๔ มีนาคม ๒๔๘๙ - ๒๓ สิงหาคม ๒๔๘๙ 
๒สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกระทรวงมหาดไทย.  มท.๒.๒.๓.  เร่ืองขาหลวงประจําจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา ขอเชิญปลัดกระทรวง อธิบดีกรมมหาดไทย และอธิบดีกรมโยธาเทศบาลไปในการทําพิธีวางราก

ตึกศาลากลางจังหวัดและสมโภชพระพุทธรูป.  (๒๔๘๓). 
๓จังหวัดพระนครศรีอยุธยา.  (๒๕๐๑?).  รายงานกิจการจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ประจําป ๒๕๐๐.  

หนา ๓๙๕. 



 ๖๘ 

แมรายละเอียดในขอมูลนี้ จะมีความคลาดเคล่ือนเล็กนอย* แตก็เปนขอมูลช้ินหนึ่งที่สะทอน

ใหเห็นความทรงจํา หรือการรับรูของขาราชการชาวจังหวัดพระนครศรีอยุธยาในชวง พ.ศ.๒๕๐๐ ถึง

บทบาทตาง ๆ ของนายปรีดี พนมยงค ที่มีความเกี่ยวของกับจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

การที่รัฐบาลและบุคคลสําคัญในคณะรัฐบาล ใหความสงเสริมในการบุกเบิกพัฒนาเกาะ

เมือง ทําใหเร่ิมมีการพัฒนาตาง ๆ ในเกาะเมือง สวนพื้นที่ที่เปนแหลงชุมชนบริเวณริมแมน้ําดานทิศ

เหนือและทิศตะวันออกของเกาะเมืองนั้น ก็ไดรับการพัฒนาจากหนวยงานในทองถิ่นอยางเทศบาล

เมืองนครศรีอยุธยา ในสวนนี้ผูวิจัยจึงจะนําเสนอการพัฒนาเกาะเมือง โดยแบงเปนการสงเสริมจาก

รัฐบาล และการดําเนินการพัฒนาเกาะเมืองโดยทองถิ่น ในชวงการบุกเบิกพัฒนาเกาะเมืองดังตอไปนี้ 
๒.๑.๑ การพัฒนาเกาะเมืองภายใตการสงเสริมจากรัฐบาล  
การบุกเบิกพัฒนาเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาท่ีสภาพเดิมเปนปารกใหกลายเปนแหลง

ชุมชนนั้น จะตองใชงบประมาณและระยะเวลามาก ซึ่งในการพัฒนาเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาไดมี

การสงเสริมจากรัฐบาลหลายประการ จนทําใหเกาะเมืองเร่ิมมีสถานที่ตาง ๆ เชน สถานที่ราชการ 

สถานศึกษา รวมทั้งถนน และสะพานคอนกรีตเชื่อมการคมนาคมสูเกาะเมือง อันเปนสวนสําคัญที่ทํา

ใหเมืองพระนครศรีอยุธยามีความเจริญรุดหนาข้ึนมาก ดังนี้ 
๒.๑.๑.๑ การวางผังเมืองในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา  
ภายหลังจากที่กรรมสิทธิ์ที่ดินในเกาะเมืองถูกโอนใหเปนของกระทรวงการคลัง ใน 

พ.ศ .๒๔๘๒  กระทรวงการคลังได ต้ังกรรมการปรับปรุงเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา โดยมี 

นายปรีดี พนมยงค รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเปนประธาน เพื่อพิจารณาการวางผังเมือง และ

จัดสรรที่ดินในเกาะเมือง โดยในการวางผังเมืองคร้ังนี้ตางจากการวางผังเมืองที่ปรากฏในเอกสารการ

ประชุมสภาจังหวัดเม่ือประมาณ พ.ศ.๒๔๗๙ ซึ่งเปนเพียงผังข้ันรางเทานั้น  

การวางผังเมืองในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาคร้ังนี้ มีผูแทนของกรมศิลปากรอยูใน

คณะกรรมการปรับปรุงเกาะเมืองฯ ดวยถึง ๒ คน คือ พระสาโรชรัตนพิมาน ร.สุขยางค รองอธิบดี 

กรมศิลปากร และหลวงบริบาลบุรีภัณฑ หัวหนากองโบราณคดี กรมศิลปากร๑ ซึ่งแสดงใหเห็นวากรม

ศิลปากรซ่ึงทําหนาที่อนุรักษโบราณสถานของชาติ รวมมีบทบาทตอการกําหนดผังเมืองคร้ังนี้ดวย ซึ่ง

คร้ังนี้ไดมีการวางผังเมืองโดยไดรักษาแนวผังเมืองโบราณ แตมีการเปล่ียนแปลงแกไขบางสวนตาม

ความเหมาะสม มีการแบงเกาะเมืองออกเปนพื้นที่ตาง ๆ คือ บริเวณยานการคา ถูกจัดไวอยูบริเวณ

                                                  
*ขอมูลที่คลาดเคล่ือน คือ นายปรีดี พนมยงค เปนนายกรัฐมนตรี ใน พ.ศ.๒๔๘๙ แตการโอนกรรมสิทธิ์

ที่ดิน มีขึ้นใน พ.ศ.๒๔๘๒ ซึ่งในขณะนั้น นายปรีดี ดํารงตําแหนงเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 
๑ขจรจบ กุสุมาวลี.  (๒๕๔๒).  การจัดการ “พ้ืนที่ประวัติศาสตร” จากกรณีศึกษาบริเวณวิหาร 

พระมงคลบพิตร จ. พระนครศรีอยุธยา.  หนา ๒๕. 



 ๖๙ 

ดานตะวันออกของเกาะเมืองริมแมน้ําปาสักถึงแนวคลองมะขามเรียง บริเวณยานชุมชน กําหนดใหอยู

ต้ังแตบริเวณตอนใน ต้ังแตคลองมะขามเรียงถึงแนวถนนชีกุน บริเวณสถานท่ีราชการอยูตอนกลาง

เกาะเมืองคือต้ังแตแนวถนนชีกุนถึงคลองทอ บริเวณเขตอุตสาหกรรมอยูทางฝงตะวันตกของเกาะเมือง

ต้ังแตคลองทอเปนตนไป สวนบริเวณสวนสาธารณะนั้นไดจัดใหบึงพระราม และสวนมงคลวนาเปน

สวนสาธารณะของเมือง นอกจากนั้นยังกําหนดบริเวณโบราณสถาน คือในสวนที่กรมศิลปากรได

ประกาศข้ึนทะเบียนเปนโบราณสถานของชาติ โดยการวางผังเมืองคร้ังนี้ยังไดรักษาแนวถนนและคู

คลองโบราณ โดยตัดถนนตามแนวเดิม และขุดคลองตามแนวคูคลองโบราณดวย๑  

 

 
 

ภาพประกอบ ๙ แผนผังจําลองการวางผังเมืองในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาของกระทรวงการคลัง* 

 

ที่มา: ขจรจบ กุสุมาวลี.  (๒๕๔๒).  การจัดการ “พื้นที่ประวัติศาสตร” จากกรณีศึกษา

บริเวณวิหารพระมงคลบพิตร จ. พระนครศรีอยุธยา.  หนา ๒๕. 

 

ผังเมืองในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา ที่รางโดยคณะกรรมการปรับปรุงเกาะเมือง 

ภายใตการกํากับของกระทรวงการคลังนี้ ไดกอใหเกิดโครงการกอสราง และจัดสรรที่ดินบริเวณตาง ๆ 

ในเกาะเมืองหลายอยาง ทั้งโครงการที่เปนความสงเสริมจากรัฐบาล และโครงการที่ดําเนินการโดย

                                                  
๑ขจรจบ กุสุมาวลี.  (๒๕๔๒).  การจัดการ “พ้ืนที่ประวัติศาสตร” จากกรณีศึกษาบริเวณวิหาร 

พระมงคลบพิตร จ. พระนครศรีอยุธยา.  หนา ๒๕. 

*ผูวิจัยจําลองการวางผังเมืองในเกาะเม ืองจากขอมูลของ ขจรจบ กุสุมาวลี  



 ๗๐ 

ทองถิ่นเอง ที่จะเปล่ียนแปลงสภาพพื้นที่จากที่รกราง ใหคอย ๆ กลายเปนแหลงชุมชนเมือง และคอย ๆ 

เปล่ียนวิถีชีวิตของชาวเมืองจากที่อาศัยอยูริมน้ําโดยใชเรือเปนพาหนะในการเดินทาง มาเปนการอาศัย

อยูในเมืองที่จะใชการคมนาคมทางบกในระยะตอ ๆ มา การสนับสนุนการวางผังเมืองของรัฐบาลใน

คร้ังนี้ จึงเปนการวางรากฐานการพัฒนาชุมชนเมืองในเกาะเมือง กอนที่จะมีการสงเสริมพัฒนาในดาน

ตาง ๆ ตอไป 
๒.๑.๑.๒ การสรางศาลากลางจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
ศาลากลางจังหวัดเปนสํานักงานบริหารราชการสวนภูมิภาคของจังหวัด ซึ่งทุกจังหวัด

ตองมีไวเปนสํานักงานบริหารราชการสวนภูมิภาคของจังหวัด ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล 

พ.ศ.๒๔๗๖* เดิมจังหวัดพระนครศรีอยุธยามีสถานที่ปฏิบัติราชการรวมอยูกับที่ทําการมณฑลอยุธยา 

ภายในพระราชวังจันทรเกษม ซึ่งเปนศูนยราชการของเมืองแตเดิม เมื่อหลังการโอนกรรมสิทธิที่ดินใน

เกาะเมืองใหกระทรวงการคลัง รัฐบาลไดสนับสนุนใหมีการสรางศาลากลางจังหวัดพระนครศรีอยุธยา

แหงใหม โดยมีเหตุผลวาจังหวัดพระนครศรีอยุธยาเปนจังหวัดที่ยังไมมีศาลากลางจังหวัดเหมือน

จังหวัดอ่ืน ๆ๑  

การสรางศาลากลางจังหวัดพระนครศรีอยุธยานี้ ไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาล 

โดยเฉพาะกระทรวงการคลัง ในรัฐบาลสมัยจอมพล ป.พิบูลสงคราม ดังที่หลวงบริหารชนบท ขาหลวง

ประจําจังหวัดพระนครศรีอยุธยากลาววา “การสรางศาลากลางจังหวัด ซึ่งจะเปนสํานักงานบริหาร

ราชการสวนภูมิภาคของจังหวัดจะไดดลบรรดาลใหปรากฏขึ้นในกาลบัดนี้ โดยความอุปการะของ

รัฐบาล และโดยฉะเพาะอยางยิ่ง คือ หลวงประดิษฐมนูธรรม ทานรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ได

อุปการะในการนี้” ๒ และทางจังหวัดยังไดเชิญนายปรีดี พนมยงค รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง มา

                                                  
*เม่ือรัฐบาลไดตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดินแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ.๒๔๗๖ 

จังหวัดจึงมีฐานะเปนหนวยบริหารราชการสวนภูมิภาค มีผูวาราชการและกรมการจังหวัดเปนฝายบริหาร และมีการ

จัดการสภาจังหวัด ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ.๒๔๗๖  ซึ่งจําตองมีการสรางศาลากลางจังหวัดเปน

สํานักงานบริหารราชการสวนภูมิภาคของจังหวัด  
๑สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกระทรวงมหาดไทย.  มท.๒.๒.๓.  เร่ืองขาหลวงประจําจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา ขอเชิญปลัดกระทรวง อธิบดีกรมมหาดไทย และอธิบดีกรมโยธาเทศบาลไปในการทําพิธีวางราก

ตึกศาลากลางจังหวัดและสมโภชพระพุทธรูป.  (๒๔๘๓). 
๒สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกระทรวงมหาดไทย.  มท.๒.๒.๓.  เร่ืองขาหลวงประจําจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา ขอเชิญปลัดกระทรวง อธิบดีกรมมหาดไทย และอธิบดีกรมโยธาเทศบาลไปในการทําพิธีวางราก

ตึกศาลากลางจังหวัดและสมโภชพระพุทธรูป.  (๒๔๘๓). 



 ๗๑ 

เปนประธานในพิธวีางรากฐานศาลากลางจังหวดั* เมื่อวันที่ ๕ กรกฏาคม ๒๔๘๓ ที่แสดงใหเห็นวานาย

ปรีดี เปนผูหนึ่งที่มีบทบาทในการสนับสนุนการสรางศาลากลางจังหวัดในคร้ังนี้   

กรมโยธาเทศบาล ไดวางตําแหนงศาลากลางจังหวัดใหต้ังอยู ณ ปลายถนนสายที่ ๕ 

(ถนนโรจนะ / ปจจุบันคือ ถนนปรีดี พนมยงค) ซึ่งเปนถนนสายหลักของเมืองที่ไปเช่ือมกับถนน

พหลโยธิน ที่อําเภอวังนอย ซึ่งต้ังอยูเกือบใจกลางเกาะเมือง อันเปนไปตามนโยบายในการวางผังเมือง 

ที่ใหสถานที่ราชการตาง ๆ เขาไปสรางอยูในพื้นที่ดานในของเกาะเมือง เพื่อใหประชาชนเขาไปติดตอ

กับสถานที่ราชการ และต้ังบานเรือนในเกาะเมือง ซึ่งขณะนั้นเกาะเมืองยังปกคลุมไปดวยปารก และ

ซากโบราณสถาน  

การสรางศาลากลางจังหวัดพระนครศรีอยุธยานี้ เปรียบไดดังจุดเร่ิมตนที่นําไปสูการ

พัฒนาชุมชนเมืองพระนครศรีอยุธยา ซึ่งขณะนั้นเมืองพระนครศรีอยุธยาก็พรอมที่จะพัฒนาในทุก ๆ 

ดาน เนื่องจากไดยกเลิกการสงวนที่ดินในเกาะเมืองเปนที่เรียบรอย และนับเปนการเปล่ียนศูนยกลาง

ของเมืองใหม จากศูนยกลางของเมืองเดิมที่ต้ังอยูริมแมน้ําบริเวณพระราชวังจันทรเกษม เขามาต้ังอยู

ในใจกลางเกาะเมือง โดยบริเวณดานหลังศาลากลางจัดสรรพื้นที่เปนบานพักขาราชการและจวนผูวา

ราชการจังหวัด (ดังภาพประกอบ ๑๐ ) 

 

 

 

 

 

 

 

                                                  
*ศาลากลางจังหวัดที่สรางขึ้นนี้ เปนอาคาร ๓ ชั้น มีลักษณะเปนรูปตัว T ออกแบบโดยกองสถาปตยกรรม 

กรมศิลปากร เปนสถาปตยกรรมแบบโมเดิรน (Modern Architecture) ตามสมัยนิยม(เชนเดียวกับอาคารศาลฎีกาที่

กรุงเทพฯ และอาคารศาลจังหวัดสงขลา เปนตน) ที่เหนือเสามุขดานหนาอาคารมีอนุสาวรียพระมหากษัตริยและวีร

กษัตรียรวม ๖ พระองค ประกอบดวย ๑.สมเด็จรามาธิปดีที่ ๑(พระเจาอูทอง ) ๒.สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ ๓.

สมเด็จพระศรีสุริโยทัย ๔.สมเด็จพระนเรศวรมหาราช ๕ สมเด็จพระนารายณมหาราช ๖.สมเด็จพระเจากรุงธนบุรี

มหาราช (พระเจาตากสิน) ตามลําดับ 



 ๗๒ 

 
 

ภาพประกอบ ๑๐ ภาพถายทางอากาศบริเวณวัดพระศรีสรรเพชญและศาลากลางจังหวัด พ.ศ.๒๔๘๙* 

 

ที่มา: รูปถายทางอากาศชุดวิลเลี่ยม ฮันท.  (๒๕๕๓).  (ภาพนิ่ง).  กรุงเทพฯ: สํานักหอ

จดหมายเหตุแหงชาติ. 

 

                                                  
*เปนภาพถายทางอากาศของวิลเล่ียม ฮันท ชางภาพประจํากองทัพอากาศอังกฤษ  ที่บินสํารวจพ้ืนที่

เกษตรกรรมของประเทศไทยใน  พ.ศ.๒๔๘๙ (หลังสงครามโลกครั้งที่ ๒)  ในภาพแสดงใหเห็นบริเวณของวัดพระศรี

สรรเพชญในระยะใกล และถัดออกไปเปนบริเวณศาลากลางจังหวัดพระนครศรีอยุธยา พรอมทั้งบานพักขาราชการ 

และจวนผูวาราชการจังหวัด ที่สะทอนภาพของการพัฒนาชุมชนเมืองท่ีทับซอนเมืองโบราณ  ในชวงบุกเบิกพัฒนา

พื้นที่ใจกลางเกาะเมืองไดเปนอยางดี 



 ๗๓ 

 
 

ภาพประกอบ ๑๑ ศาลากลางจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 

ที่มา: องคการบริหารสวนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา.  (๒๕๐๖).  รายงานประจําป

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ประจําปพุทธศักราช ๒๕๐๔ – ๒๕๐๕.  หนา ๖๗. 

 
๒.๑.๑.๓ การสรางสะพานปรีดี-ธํารง  
การสรางสะพานขามแมน้ําเขามาสูเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา เปนส่ิงจําเปนอยาง

ยิ่งตอการบุกเบิกพัฒนาเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา เพราะผังเมืองใหมที่กําหนดสถานที่ตาง ๆ ไวใน

เกาะเมืองนั้น ยังไมมีการสรางสะพานขามแมน้ําสูเกาะเมือง เนื่องดวยสภาพการคมนาคมของเมือง

ด้ังเดิมสมัยมณฑลกรุงเกานั้น นิยมเดินทางโดยเรือ โดยมีเพียงสะพานคนขามอยูตามคลองเมือง

เทานั้น ซึ่งเมื่อกระทรวงการคลังจัดสรรที่ดินในเกาะเมืองใหเปนชุมชนเมือง กรมทางจึงไดเร่ิมกอสราง

สะพานขามแมน้ําเขาสูเกาะเมืองใน พ.ศ.๒๔๘๓ โดยวางตําแหนงตามผังเมือง ที่จะเชื่อมถนนโรจนะ

จากหนาศาลากลางจังหวัด ไปสูถนนพหลโยธินที่อําเภอวังนอย  

สะพานขามแมน้ําที่กรมทางสรางนี้ เปนสะพานคอนกรีตมีความยาว ๑๖๘.๖๐ เมตร 

ทอดขามแมน้ําปาสักทางดานทิศตะวันออกของเกาะเมือง อันเปรียบเสมือนประตูสู ตัวเมือง

พระนครศรีอยุธยา โดยสรางเสร็จและเปดใชเมื่อวันที่ ๑๔ กรกฎาคม พ.ศ.๒๔๘๖ ตรงกับวันเกิดของ 

จอมพล ป. พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น ซึ่งนาวาเอกถวัลย ธํารงนาวาสวัสด์ิ รัฐมนตรี

กระทรวงยุติธรรม ผูแทนราษฎรชาวจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เปนประธานในพิธีเปดสะพาน โดยใหชื่อ

สะพานนี้วา “สะพานปรีดี-ธํารง” เพื่อเปนอนุสรณแกชาวอยุธยาที่มีบทบาทในคณะราษฎรและเปน



 ๗๔ 

ผูบริหารประเทศ ๒ คน คือ นายปรีดี พนมยงค และนาวาเอกถวัลย ธํารงนาวาสวัสด์ิ๑ ทําใหการ

คมนาคมของจังหวัดพระนครศรีอยุธยาสามารถเดินทางโดยรถยนตไดอีกทางหนึ่ง  

การที่รัฐบาลสนับสนุนงบประมาณในการสรางสะพานปรีดี-ธํารง ใหเปนสะพานขาม

แมน้ําเขาสูเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยานี้ กอใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาชุมชนเมือง ทําใหการ

เดินทางโดยรถยนต เขามาเปนตัวเลือกหนึ่งในการเดินทางของชาวเมืองพระนครศรีอยุธยา ซึ่งมีความ

สะดวก และรวดเร็วมากกวาการเดินทางโดยเรือ อันจะเปนปจจัยที่ทําใหวิถีชีวิตของชาวเมือง

พระนครศรีอยุธยา จากที่ผูกพันกับวิถีชีวิตริมลําน้ําที่ใชเรือเปนพาหนะเดินทาง ก็คอย ๆ นิยมเดินทาง

โดยรถยนตกันมากข้ึน ซึ่งเปนปจจัยหนึ่งทีท่ําใหชุมชนเมอืงขยายตัวเขาไปบริเวณเกาะเมืองมากข้ึนดวย 

 

 
 

ภาพประกอบ ๑๒ สะพานปรีดี-ธํารง 

 

ที่มา: องคการบริหารสวนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา.  (๒๕๐๖).  รายงานประจําปจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา ประจําปพุทธศักราช ๒๕๐๔ – ๒๕๐๕.  หนา ๑๐๑. 

 

                                                  
๑เก้ือกูล  ยืนยงอนันต. (๒๕๒๗). ความเปล่ียนแปลงภายในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาระหวาง 

พ.ศ. ๒๔๓๘-๒๕๐๐. หนา ๖๖-๖๗. 



 ๗๕ 

๒.๑.๑.๔ กิจการโรงงานกลั่นแอลกอฮอล  
จากผังเมืองบริเวณเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา ที่นายปรีดี พนมยงค รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลังเปนประธานพิจารณาการวางผังเมือง ที่ไดกําหนดใหบริเวณดานตะวันตกของเกาะ

เมืองต้ังแตแนวคลองทอเปนเขตอุตสาหกรรมนั้น๑ รัฐบาลไดสงเสริมใหมีการกอสรางโรงงาน

อุตสาหกรรมขนาดใหญข้ึนในบริเวณน้ี โดยอนุมัติโครงการกอสรางโรงงานกล่ันแอลกอฮอล หรือ

โรงงานสุราที่มีเคร่ืองจักรทันสมัยที่สุดของประเทศในขณะน้ัน ณ บริเวณกองพันทหารเกา ซึ่งต้ังอยูติด

กับโบราณสถานเจดียสุริโยทัย และวัดสวนหลวงสบสวรรค  

แตในเบ้ืองตนรัฐบาลมีนโยบายจะดําเนินการปรับปรุงโรงงานสุราบางยี่ขัน ที่ประสบ

ปญหาผลิตสุราไมเพียงพอตอการจําหนายในชวง พ.ศ.๒๕๘๑ เนื่องจากเครื่องกล่ันสุราเปนแบบเกา 

และเกินอายุใชงาน ทําใหไดผลผลิตไมเต็มประสิทธิภาพ แตรัฐบาลไดเปล่ียนนโยบายการปรับปรุง

โรงงานสุราบางย่ีขัน มาเปนโครงการกอสรางโรงงานสุราข้ึนใหมที่เกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาแทน๒ 

เพื่อผลิตสุราและแอลกอฮอลที่มีคุณภาพดี ใหเพียงพอตอความตองการในการจําหนายของรัฐ 

การกอสรางโรงงานกล่ันแอลกอฮอลในเกาะเมือง จึงเร่ิมข้ึนใน พ.ศ.๒๔๘๓ โดย

กระทรวงอุตสาหกรรมไดดําเนินการขุดคลองขนสง ขนาดกวาง ๕๐ เมตร เปนระยะทางยาวประมาณ 

๑ กิโลเมตร  จากแมน้ําเขาสูพื้นที่ในบริเวณโรงงาน พรอมทั้งขุดดิน ถมที่ ถางปา ปรับระดับพื้น เพื่อ

เตรียมสรางโรงงานตามแผนการ๓ และแมวาการกอสรางโรงงานจะมีอุปสรรค เชน ปญหาความลาชา

นานาประการในการกอสราง ผลกระทบจากสงครามเอเชียบูรพา และขอพิพาทเร่ืองที่ดินกับ

กระทรวงกลาโหมก็ตาม ในที่สุดก็สามารถดําเนินการสรางอาคารและเคร่ืองกล่ันแอลกอฮอลจนเสร็จ 

ใน พ.ศ.๒๔๙๔ โดยใชชื่อวาโรงงานแอลกอฮอลอยุธยา๔ และดําเนินกิจการนับแตนั้นเปนตนมา 

ซึ่งการที่รัฐบาลดําเนินการสรางโรงงานกล่ันแอลกอฮอลที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยานี้ 

สะทอนใหเห็นวารัฐบาลสงเสริมใหบริเวณเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา เปนแหลงอุตสาหกรรมที่สําคัญ 

ซึ่งมีการคาดการณวาโรงงานกล่ันแอลกอฮอลแหงนี้จะสามารถกล่ันแอลกอฮอลบริสุทธิ์ ไดมากถึงวัน

                                                  
๑ขจรจบ กุสุมาวลี.  (๒๕๔๒).  การจัดการ “พ้ืนที่ประวัติศาสตร” จากกรณีศึกษาบริเวณวิหาร 

พระมงคลบพิตร จ. พระนครศรีอยุธยา.  หนา ๒๕. 
๒สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารสํานักนายกรัฐมนตรี.  (๒)สร.๐๒๐๑.๒๒.๒.๑๔/๕.  เร่ืองโรงงาน

กล่ันแอลกอฮอลอยุธยา.  (๒๔๘๗-๒๔๙๖). 
๓แหลงเดิม.   
๔จังหวัดพระนครศรีอยุธยา.  (๒๕๐๑?).  รายงานกิจการจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ประจําป ๒๕๐๐.  

หนา ๓๙๕. 



 ๗๖ 

ละประมาณ ๓๐,๐๐๐ ลิตร ที่จะทําใหประเทศมีรายไดจากภาษีสุราปละ ๘๒ ลานบาท๑ และยอมมีผล

ในดานดีตอเศรษฐกิจของจังหวัดพระนครศรีอยุธยาดวย 

อยางไรก็ตาม แมโรงงานกล่ันแอลกอฮอลจะเปนประโยชนตอการพัฒนาประเทศและ

เศรษฐกิจของจังหวัด แตอีกดานหนึ่งการกอสรางโรงงานก็ไดกระทบตอการอนุรักษโบราณสถานใน

เมืองพระนครศรีอยุธยาดวย เนื่องจากที่ต้ังของโรงงานกล่ันแอลกอฮอล เปนพื้นที่ที่มีความสําคัญทาง

ประวัติศาสตร คือเปนเขตพระราชวังหลังของกรุงศรีอยุธยา (พระราชบวรสถานภิมุข) โดยมี 

เจดียศรีสุริโยทัยซึ่งเปนอนุสรณสถานที่มีความของเกี่ยวทางประวัติศาสตรต้ังอยูดวย ดังนั้นการ

กอสรางและการปรับพื้นที่เพื่อทําเปนโรงงานยอมมีผลกระทบตอพื้นที่ประวัติศาสตร เชน สงผลให

รองรอยของโบราณสถาน และรองรอยทางโบราณคดีในบริเวณนี้ถูกลบเลือน รวมทั้งการขุดคลอง

สําหรับขนสงขนาดใหญเขามาในบริเวณที่ต้ังของโรงงาน ทําใหภูมิประเทศด้ังเดิมของเกาะเมืองเกิด

ความเปลี่ยนแปลง อันเปนผลกระทบอีกประการหนึ่งตอการอนุรักษโบราณสถานในเกาะเมือง

พระนครศรีอยุธยา  

 

 
 

ภาพประกอบ ๑๓ โรงงานแอลกอฮอลอยธุยา 

 

ที่มา: องคการบริหารสวนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา.  (๒๕๐๖).  รายงานประจําปจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา ประจําปพุทธศักราช ๒๕๐๔ – ๒๕๐๕.  ไมมีเลขหนา. 

 

                                                  
๑สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารสํานักนายกรัฐมนตรี.  (๒)สร.๐๒๐๑.๒๒.๒.๑๔/๕.  เร่ืองโรงงาน

กล่ันแอลกอฮอลอยุธยา.  (๒๔๘๗-๒๔๙๖). 



 ๗๗ 

๒.๑.๑.๕ การสนับสนุนใหประชาชนใชพื้นที่ในเกาะเมือง  
การใหประชาชนเขามาอยูอาศัยและใชประโยชนในพื้นที่ดานในเกาะเมือง บริเวณที่

กําหนดไวใหเปนเขตที่อยูอาศัยคือ ระหวางแนวคลองมะขามเรียงกับแนวถนนชีกุน เปนสวนหนึ่งของ

การจัดสรร และพัฒนาเกาะเมืองตามผังเมืองที่กระทรวงการคลังไดวางไว   

รัฐบาลวางนโยบายสงเสริมใหหนวยงานปกครองทองถิ่น ทั้งทางจังหวัดและเทศบาล 

สนับสนุนประชาชนใหเขาไปใชพื้นที่ดานในเกาะเมือง โดยเร่ิมจากนโยบายสรางสถานที่ราชการให

ต้ังอยูลึกเขาไปดานในของเกาะเมือง เพื่อนําพาประชาชนใหเขามาติดตอ และใชสอยพื้นที่ในเกาะเมือง 

ดังเชนการวางตําแหนงศาลาเทศบาลเมืองนครศรีอยุธยา และศาลากลางจังหวัดพระนครศรีอยุธยา

ดังที่กลาวแลวเปนตน และนอกจากสถานท่ีราชการอันเปนหนวยงานบริหารแลว ยังไดมีการสรางและ

ยายสถานศึกษาหลายแหง จากบริเวณแหลงชุมชนเดิมเขาไปต้ังอยูในพื้นที่ตาง ๆ ในเกาะเมืองดวย 

เชน โรงเรียนฝกหัดครูประกาศนียบัตรจังหวัดพระนครศรีอยุธยา(ชาย) โรงเรียนฝกหัดครูสตรี

ประกาศนียบัตรจังหวัดพระนครศรีอยุธยา และโรงเรียนอยุธยาวิทยาลัย เปนตน  

นอกจากนั้น กระทรวงการคลังไดต้ังคณะกรรมการเพื่อจัดการขายที่ดินราชพัสดุ

บริเวณถนนสาย ๒ ใกลเจดียเจาอาย-เจายี่ ซึ่งบริเวณที่กําหนดไวใหเปนเขตที่อยูอาศัยตามผังเมืองที่

วางไว จํานวนประมาณ ๑๐ ไร ใน พ.ศ.๒๔๘๖ โดยขายในราคาเพียงไรละไมเกินหนึ่งพันบาท๑ 

ประกอบกับการเวนคืนที่ ดิน ริมแมน้ํ าของประชาชนท่ีอาศัยอยูบ ริ เวณสถานท่ีกอสรางเชิง 

สะพานปรีดี-ธํารง รัฐบาลก็ไดชดเชยที่ดินบริเวณที่กําหนดไวใหเปนเขตที่อยูอาศัยใหแกประชาชนที่ถูก

เวนคืนเชนกัน๒ การสนับสนุนใหประชาชนใชพื้นที่ในเกาะเมืองของภาครัฐนี้ แสดงใหเห็นถึงการจัดสรร

ที่ดินในเกาะเมืองใหเปนแหลงชุมชนเมืองของรัฐบาลไดอยางดี ทั้งการขายกรรมสิทธิ์ที่ดินในเกาะเมือง 

การสรางสถานที่ราชการเพื่อจูงใจใหประชาชนเขาไปใชสอยพื้นที่ในเกาะเมือง และการชดเชยที่ดินใน

เกาะเมืองใหแกประชาชนที่ถูกเวนคืนที่ดิน  

อยางไรก็ตาม เนื่องจากในระยะบุกเบิกพัฒนาพื้นที่ใจกลางเกาะเมืองนั้น ระบบ

สาธารณูปโภค สาธารณูปการ เชน ไฟฟา ประปา ถนน และการรักษาความปลอดภัยตาง ๆ ภายใน

เกาะเมืองยังไมสมบูรณ ประกอบกับพื้นที่ในเกาะเมืองขณะนั้นยังเต็มไปดวยปารก และหนอง คู บึง ซึ่ง

มีระดับพื้นที่ไมสม่ําเสมอกันอยูมาก ประชาชนจึงยังไมนิยมเขามาอาศัยในเกาะเมืองมากนัก แตชุมชน

เมืองกลับมีการขยายตัวอยูแตในยานชุมชนในเขตเทศบาล ที่มีการคมนาคมสะดวก มีการบริการ

                                                  
๑คนกรุงเกาคานซื้อกรุงศรีอยุธยา สมัยปรีดีขายตรว. ๑๐ สลึง.  (๒๕๐๘, ๗ พฤศจิกายน).  ไทยรัฐ.  หนา 

๑, ๑๖. 
๒เก้ือกูล  ยืนยงอนันต. (๒๕๒๗). ความเปล่ียนแปลงภายในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาระหวาง 

พ.ศ. ๒๔๓๘-๒๕๐๐.  หนา ๖๖. 



 ๗๘ 

สาธารณูปโภค สาธารณูปการเพียบพรอม โดยสังเกตจากบานเรือนรานคาที่สรางข้ึนในระยะนี้ ต้ังเรียง

รายอยูตามริมแมน้ําปาสักต้ังแตตลาดหองแถวของเทศบาล (ยานตลาดเจาพรหมในปจจุบัน) ขยาย

ตอเนื่องไปตามถนนอูทองสูสะพานปรีดี-ธํารง๑ จึงสะทอนใหเห็นวาในระยะบุกเบิกพัฒนาพื้นที่ใจกลาง

เกาะเมือง ชาวเมืองยังนิยมอยูอาศัยในยานที่มีการคมนาคม และระบบสาธารณูโภคที่สะดวก มากกวา

การอยูใกลสถานที่ราชการและสถานศึกษา 
๒.๑.๑.๖ การพัฒนาการศึกษา  
การที่รัฐบาลไดสงเสริมการศึกษาใหแกชาวจังหวัดพระนครศรีอยุธยานั้น เปนไปตาม

แผนการศึกษาของชาติ* ที่ใหพลเมืองของประเทศตองไดรับการศึกษาจนจบชั้นประถมศึกษาปที่ ๔ 

เปนการศึกษาภาคบังคับ และใหมีการสงเสริมการศึกษาถึงระดับอาชีวศึกษา และอุดมศึกษาที่จะใหจัด

การศึกษาข้ึนในจังหวัดตาง  ๆ  ที่ตองใช งบประมาณและเวลาพอสมควร  สําหรับจั งหวัด

พระนครศรีอยุธยานั้น ไดมีการจัดต้ังสถานศึกษาในเกาะเมืองอยางบริบูรณทุกระดับช้ัน โดยไดรับ

ความสนับสนุนจากรัฐบาลใหมีการกอต้ัง หรือยายสถานศึกษาที่ต้ังอยูนอกเมือง ใหเขามาสรางอยูใน

เกาะเมืองในชวงนี้จํานวนหลายแหง ซึ่งเดิมสถานศึกษาในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีปญหาในเร่ือง

สถานศึกษาไมเพียงพอเพราะขาดแคลนงบประมาณสนับสนุน๒ และสถานศึกษาอีกหลายแหงยังมี

ปญหาเร่ืองสถานที่คับแคบ เนื่องจากบางแหงต้ังอยูในยานชุมชนจึงไมสามารถขยายพื้นที่ได และบาง

แหงต้ังรวมกันอยูในบริเวณเดียวกันจึงเกิดความแออัด แตเมื่อภายหลังการโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินให

กระทรวงการคลังแลว รัฐบาลไดสงเสริมใหจัดต้ัง หรือยายสถานศึกษา เขามาต้ังในบริเวณตาง ๆ ของ

เกาะเมือง โดยสนับสนุนเงินงบประมาณในการกอสรางโรงเรียนและวิทยาลัยหลายแหง ทั้งระดับ

มัธยมศึกษา ระดับอาชีวศึกษาไปจนถึงระดับโรงเรียนฝกหัดครู 

ประการแรก รัฐบาลอนุมัติใหยายสถานศึกษาจํานวน ๕ แหง ที่ต้ังรวมกันอยูใน

บริเวณกรมทหารเกา ที่รัฐตองการใชที่ดินบริเวณน้ันกอสรางโรงงานกล่ันแอลกอฮอลใน พ.ศ.๒๔๘๒ 

                                                  
๑อรศิริ ปาณินท.  (๒๕๔๑).  เรือนพ้ืนถ่ินละแวกเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา.  หนา ๓๘-๓๙. 

*ภายหลังเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.๒๔๗๕ คณะราษฎรไดวางหลัก ๖ ประการไวเปนแนวบริหาร

ประเทศ โดยกําหนดใหการศึกษาเปนหลักที่ ๑ รัฐบาลเห็นวา การศึกษามีความสําคัญตอระบอบประชาธิปไตย และ

เปนพื้นฐานแหงการพัฒนาประเทศ จึงเรงรางแผนการศึกษาแหงชาติขึ้น พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรง

พระกรุณาโปรดเกลาฯ ประกาศใชแผนการศึกษาแหงชาติฉบับที่ ๑ เม่ือพ.ศ. ๒๔๗๕ และไดปรับปรุงแผนการศึกษา

แหงชาติ ฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๔๗๙ เพื่อมุงเนนให พลเมืองไดรับการศึกษาเพื่อท่ีจะทําหนาท่ีพลเมืองตามระบอบ

ประชาธิปไตย และทําประโยชนใหแกประเทศชาติ โดยบังคับใหพลเมืองตองเรียนจบประถมปที่ ๔ เปนการศึกษาภาค

บังคับ ไปจนถึงระดับอาชีวะศึกษาและอุดมศึกษาโดยใหจัดการศึกษาขึ้นตามจังหวัดตาง ๆ 
๒สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกระทรวงมหาดไทย.  มท.๕.๑๖.๙/๘๓.  เรื่องงบประมาณซึ่งต้ัง

ทางจังหวัดพระนครศรีอยุธยา.  (๒๔๗๘). 



 ๗๙ 

กระทรวงการคลังจึงไดอนุมัติเงินใหกรมสรรพสามิต จํานวนเงิน ๒ แสนบาท เปนคากอสรางโรงเรียนใน

บริเวณตาง ๆ ของเกาะเมือง๑ อาทิ โรงเรียนฝกหัดครูประกาศนียบัตรจังหวัดพระนครศรีอยุธยา สราง

บริเวณที่ดินราชพัสดุใกลกับกลุมโบราณสถานวัดวรโพธ์ิ-วัดโลกยสุธาราม มีเนื้อที่ประมาณ ๒๑ ไร* 

สวนโรงเรียนฝกหัดครูสตรีพระนครศรีอยุธยายายไปต้ังอยูริมคลองมะขามเรียง ที่ตําบลหอรัตนไชย 

ดานใตของเกาะเมือง เนื้อที่ประมาณ ๑๔ ไร** และโรงเรียนประถมวิสามัญการเรือน ซึ่งภายหลัง

เปล่ียนชื่อเปนโรงเรียนการชางสตรีพระนครศรีอยุธยาไดยายไปต้ังที่ปลายถนนปาโทนทางดาน

ตะวันออกของเกาะเมือง๒ (ปจจุบันคือวิทยาลัยอาชีวศึกษาพระนครศรีอยุธยา) เปนตน  

ประการที่ ๒ รัฐบาลไดจัดหาเงินงบประมาณในการยายโรงเรียนอยุธยาวิทยาลัย 

( เ ดิมคือโรง เ รียนตัวอยางประจํามณฑลกรุง เก า )  ที่ ต้ั งอยู ในสถานที่ คับแคบบริ เวณหลัง 

พระราชวังจันทรเกษมใน พ.ศ.๒๔๘๒ โดยนายวิโรจน กมลพันธ ศึกษาธิการจังหวัด ไดเขาพบนายปรีดี 

พนมยงค เพื่อขอใหชวยสงเสริมดานงบประมาณ นายปรีดีซึ่งเปนศิษยเกาโรงเรียนแหงนี้ ไดกราบบังคม

ทูลขอพระราชทานพระราชทรัพยสวนพระองคจากพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล เปนเงิน

จํานวน ๑ แสนบาท เพื่อสรางอาคารเรียน ๒ ชั้น ๑๘ หองเรียน หรืออาคารพระราชทาน*** หอประชุม 

โรงอาหาร และบานพักครู จํานวน ๒๐ หลัง๓ และไดมอบหมายใหขาหลวงประจําจังหวัดพิจารณาเลือก

สถานที่กอสรางโรงเรียน และอํานวยการกอสราง ซึ่งไดกอสราง ณ ที่ดินราชพัสดุใจกลางเกาะเมือง 

โดยแลวเสร็จในเดือนกันยายน พ.ศ.๒๔๘๓๔ 

ประการที่ ๓ ทางราชการไดสงเสริมใหมีการโยกยายโรงเรียนอาชีวะแขนงตาง ๆ เขา

มาต้ังอยูในเกาะเมืองและบริเวณใกลเคียง โดยยายโรงเรียนเกษตรกรรมพระนครศรีอยุธยาจากตําบล

                                                  
๑ระยับศรี  กาญจนะวงศ.  (๒๕๔๕).  สถาบันราชภัฏพระนครศรีอยุธยา.  ใน  ๙๖ ป สถาบันราชภัฏ

พระนครศรีอยุธยา.  หนา ๗. 

*บริเวณท่ีสรางโรงเรียนฝกหัดครูชายนั้น ต้ังอยูหางจากที่พํานักเดิมของนายปรีดี พนมยงค ประมาณ ๑๐๐ 

เมตร ปจจุบันคือโรงเรียนประตูชัย 

**ปจจุบันคือ หอพักนักศึกษา (หออูทอง) ของมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา  
๒วิทยาลัยอาชีวศึกษาพระนครศรีอยุธยา.  (๒๕๕๓).  ประวัติวิทยาลัยอาชีวศึกษาพระนครศรีอยุธยา.  

สืบคนเม่ือ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๓, จาก http://www.avc.ac.th/ 

***พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอมพระราชทาน

ชื่ออาคารนามวา “สิริมังคลานันท” เม่ือวันที่ ๙ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๓๔ 
๓โรงเรียนอยุธยาวิทยาลัย.  (๒๕๕๓).  ประวัติของโรงเรียน. สืบคนเม่ือ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๓, จาก 

http://www.ayw.ac.th 
๔แหลงเดิม. 



 ๘๐ 

วาสุกรี เขามาสรางอยูดานในเกาะเมือง ที่ถนนปาโทนบริเวณริมคลองทอ เมื่อ พ.ศ.๒๔๘๑๑ ตอมาได

แยกแผนกชางไม และชางปน จากโรงเรียนหัตถกรรมที่ต้ังอยูนอกเกาะเมืองในตําบลสวนพริก (ขาง

เพนียดคลองชาง) เขามาต้ังอยูในเกาะเมือง เปนโรงเรียนชางไม-ชางปน* โดยใชพื้นที่ระหวาง

โบราณสถานวัดธรรมมิกราชกับโบราณสถานวัดญาณเสนใน พ.ศ.๒๕๘๑ และยายแผนกชางตอเรือ

จากโรงเรียนหัตถกรรม ตําบลสวนพริก เขามาสรางเปนโรงเรียนชางตอเรืออยูบริเวณพระตําหนัก

สะพานเกลือที่เกาะลอย** ใน พ.ศ.๒๔๘๓๒  

ประการสุดทาย กรมสรรพสามิต หนวยงานในสังกัดของกระทรวงการคลัง ไดบริจาค

เงินเพื่อสงเสริมการสรางอาคารเรียนหลายโรงเรียน ประกอบดวย โรงเรียนการชางวาสุกรี โรงเรียนการ

ชางสตรี โรงเรียนชางไม โรงเรียนสรรพสามิตบํารุง โดยไมตองใชงบประมาณจากกระทรวงศึกษาธิการ๓ 

การที่รัฐบาลสนับสนุนการกอสรางสถานศึกษาจํานวนมากในเกาะเมืองเชนนี ้สะทอน

ใหเห็นวาจังหวัดพระนครศรีอยุธยาอยูภายใตความอุปถัมภจากภาครัฐเปนอยางดี ซึ่งเปนสวนสําคัญที่

ทําใหเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยามีสถานศึกษาจํานวนมาก อันเปนผลดีตอการศึกษาของเยาวชนใน

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แตในอีกดานหนึ่งการสรางสถานศึกษาหลายแหง ก็แสดงใหเห็นถึงการเขา

มาใชที่ดินในเกาะเมืองหลังจากทีก่ระทรวงการคลังเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ที่จะไปมีผลกระทบใน

ดานการอนุรักษโบราณสถานในเกาะเมืองตามมา เชน การขยายบริเวณโรงเรียนที่จะกอใหเกิดการรุก

กลืนพื้นที่โบราณสถาน หรือการกอสรางอาคารประชิดโบราณสถาน เปนตน  ดังจะเห็นไดวาโรงเรียน

ตาง ๆ ในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา มักจะมีโบราณสถานหลายแหงต้ังอยูภายในโรงเรียน***  

 

                                                  
๑มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ.  (๒๕๕๔).  ประวัติของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราช

มงคลสุวรรณภูมิ.  สืบคนเม่ือ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๔, จาก http://www.rmutsb.ac.th/ 2011/aboutus/  

*ปจจุบันคือวิทยาลัยเทคนิคพระนครศรีอยุธยา 

**พระตําหนักสะพานเกลือ เปนพระตําหนักเดิมของกรมหลวงมรุพงษศิริพัฒน ปจจุบันคือ วิทยาลัย

เทคโนโลยีและอุตสาหกรรมการตอเรือพระนครศรีอยุธยา 
๒วิทยาลัยเทคนิคพระนครศรีอยุธยา.  (๒๕๕๔).  ประวัติของวิทยาลัยเทคนิคพระนครศรีอยุธยา.  

สืบคนเม่ือ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๔, จาก http://2011.ayuttech.ac.th/  
๓โรงเรียนอยุธยานุสรณ.  (๒๕๕๓).  ประวัติอาจารยวิโรจน กมลพันธ.  สืบคนเม่ือ ๒๒ กรกฎาคม 

๒๕๕๓, จาก http://www.ays.ac.th 

***อาทิ ในบริเวณโรงเรียนอยุธยาวิทยาลัย มีโบราณสถานต้ังอยู ๕ แหง ประกอบดวย ๑.วัดสะพานนาก 

อยูบริเวณ บานพักครูหลังอาคารเอนกประสงค ๒.วัดแมนางมุก อยูบริเวณ อาคารเฉลิมพระเกียรติ ๓.วัดฉัตรทัต อยู

บริเวณสมาคมนักเรียนเกาอยุธยาวิทยาลัย ในพระบรมราชูปถัมภ ๔.วัดปาสัก อยูบริเวณ ศูนยกีฬาอยุธยาวิทยาลัย 

๕.วัดนางโลม อยูบริเวณ อาคาร ๑๙ เปนตน 



 ๘๑ 

ดังนั้น จะเห็นวาในชวงการบุกเบิกพัฒนาเกาะเมืองนั้น จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไดรับ

ความอุปถัมภจากรัฐบาลอยางมาก โดยเฉพาะการสงเสริมงบประมาณในโครงการสําคัญ ๆ ที่มีความ

จําเปนตอการวางรากฐานของเมือง เชน การวางผังเมือง การสรางศาลากลางจังหวัดบริเวณใจกลาง

เมือง การสรางสะพานขามแมน้ําและถนนในเกาะเมือง รวมทั้งโครงการที่สงเสริมพัฒนาสภาพชีวิตของ

ชาวเมือง เชนการสงเสริมการสรางสถานศึกษาทกุระดับข้ึนในเกาะเมือง นอกจากนั้นยังสงเสริมใหเกาะ

เมืองพระนครศรีอยุธยาเปนแหลงเศรษฐกิจ โดยการนําโรงงานอุตสาหกรรมทันสมัยเขามาต้ังอยูใน

เกาะเมือง สะทอนใหเห็นวารัฐบาลมีสวนสําคัญในการสงเสริมการพัฒนาชุมชนเมืองบริเวณเกาะเมือง 

จากที่มีสภาพรกรางไมมีการจัดสรร โดยไดวางรากฐานใหกลายเปนแหลงชุมชนเมือง 

แตการสงเสริมการพัฒนาเกาะเมืองของรัฐบาลไดลดนอยลง เมื่อเกิดความเปล่ียนแปลง

ทางการเมืองตาง ๆ ในชวง พ.ศ.๒๔๙๐ ที่ทําใหนายปรีดี พนมยงค ผูมีสวนสนับสนุนการพัฒนาชุมชน

เมืองพระนครศรีอยุธยา  ตอง ล้ี ภัยทางการเ มือง  ประกอบกับเปนชวง เวลาเ ดียวกันกับที่

กระทรวงการคลังไดยกเลิกโครงการปรับปรุงเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาและมอบทรัพยสินตาง ๆ ให

ทางจังหวัดเขามาดูแลกิจการตาง ๆ แทน๑ แมวาคณะรัฐมนตรีจะมีมติแตงต้ังคณะกรรมการเพื่อบูรณะ

ที่ดินราชพัสดุบริเวณเกาะเมอืงอีกคร้ังหนึง่ใน พ.ศ.๒๔๙๔ ซึ่งประกอบดวยรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย

เปนประธาน และรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร อธิบดีกรมคลัง อธิบดีกรมที่ดิน ขาหลวงประจํา

จังหวัด อธิบดีกรมโยธาเทศบาล และสรรพากรจังหวัด เปนกรรมการ ทําหนาที่กําหนดนโยบายในการ

พัฒนาโดยใหจังหวัดเปนผูดําเนินการ ทวา จังหวัดพระนครศรีอยุธยาก็ยังไมไดรับการสงเสริมใหเกิด

การพัฒนามากเทากับในชวงแรก เพราะแมคณะกรรมการกําหนดนโยบายการพัฒนา ใหทางจังหวัด

ดําเนินการตาง ๆ อาทิ ใหกรมโยธาเทศบาลเปนผูดําเนินการกําหนดสรางอาคารสงเคราะห สถานที่

ราชการ ตลาดสด โรงมโหรสพ จัดสรางอาคารบริเวณเชิงสะพานปรีดี-ธํารง ใหมีการสรางถนน 

จัดระบบไฟฟาและประปาใหทั่วทั้งเกาะเมือง การปรับปรุงสวนสาธารณมงคลวนา (บึงพระราม) ใหมี

การจําหนายที่ดินราชพัสดุแกประชาชนตามระเบียบกระทรวงการคลัง ใหขุดลอกคลองเมือง คลองบาง

ขวด คลองทอ คลองมะขามเรียง ใหบํารุงโบราณสถาน สวนสาธารณะ และใหการปรับปรุงดานการ

คมนาคมขนสง เปนตน แตก็ไมไดมีการดําเนินการพัฒนาเกาะเมืองจนสําเร็จตามที่มีการประชุมกัน 

และงานก็ดําเนินไปอยางลาชา๒ จนในที่สุด คณะรัฐมนตรีไดมีมติยกเลิกโครงการนี้ไปใน พ.ศ.๒๔๙๗ 

ตามขอเสนอของกระทรวงมหาดไทย เนื่องจากคณะกรรมการไมมี เวลามาประชุมที่จังหวัด

                                                  
๑เก้ือกูล  ยืนยงอนันต. (๒๕๒๗). ความเปล่ียนแปลงภายในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาระหวาง 

พ.ศ. ๒๔๓๘-๒๕๐๐.  หนา ๗๐. 
๒แหลงเดิม.  หนา ๗๒. 



 ๘๒ 

พระนครศรีอยุธยา๑ แสดงใหเห็นวาภาครัฐใหความสงเสริมการพัฒนาในเกาะเมืองนอยลง ทําใหการ

พัฒนาในเกาะเมืองไมรุดหนาเหมือนในชวงทศวรรษแรกหลังจากโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินในเกาะเมืองให

กระทรวงการคลัง  

อยางไรก็ตาม การที่รัฐบาลไดสงเสริมการพัฒนาเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาอยางมาก

ในชวงแรกหลังการโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินใหกระทรวงการคลัง เมื่อ พ.ศ.๒๔๘๒ นั้น ไดเปนจุดเร่ิมตนให

เกิดการพัฒนาเมือง โดยเฉพาะการวางระบบผังเมือง และการสงเสริมการสรางอาคารสถานท่ีตาง ๆ ที่

มีความจําเปนสําหรับเมือง เชน สถานที่ราชการ สถานศึกษา ถนนและสะพานตาง ๆ เปนรากฐานที่ทํา

ใหเกาะเมืองเร่ิมกลายเปนแหลงชุมชนเมือง ซึ่งนอกจากการสงเสริมพัฒนาจากรัฐบาลแลว การพัฒนา

ในสวนของทองถิ่นเอง ก็เปนปจจัยสําคัญอีกประการหนึ่งในการพัฒนาเกาะเมืองใหเกิดความเจริญ

มากข้ึน ดังที่จะนําเสนอตอไป 
๒.๑.๒ การดําเนินการพัฒนาเกาะเมืองโดยทองถ่ิน 
การดําเนินการพัฒนาเกาะเมืองโดยทองถิ่นนั้น จะเปนลักษณะการบํารุงทองถิ่น และ

สงเสริมชีวิตความเปนอยูของประชาชนในเขตเทศบาล ใหมีความเปนอยูที่สะดวกสบาย ตาม

ภาระหนาที่ของเทศบาลในพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ.๒๔๗๖ อาทิ การบํารุงรักษาตลาด

ตาง ๆ ในเมือง เชน ตลาดหัวรอ ตลาดหัวแหลม ตลาดหนาวัดประสาท ตลาดหนาสถานีรถไฟอยุธยา 

ตลาดปอมเพชร การจัดระเบียบดูแลทาเรือ รักษาความสะอาดของเมือง เก็บขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูลตาง 

ๆ เปนตน๒ ซึ่งขณะนั้นเขตเทศบาลยังครอบคลุมเฉพาะยานชุมชนเมืองเดิมคือตามแนวสองฟากฝง

คลองเมืองและแมน้ําปาสัก คือบริเวณตอนเหนือและตะวันออกของเกาะเมือง การพัฒนาของทองถิ่น

ในระยะนี้จึงอยูในบริเวณยานชุมชน ซึ่งตางไปจากการสงเสริมการพัฒนาบริเวณดานในเกาะเมืองของ

ภาครัฐ ที่มุงวางรากฐานของชุมชนเมืองในอนาคต การดําเนินการพัฒนาชุมชนเมืองในระดับทองถิ่นที่

สําคัญมีดังนี้ คือ 
๒.๑.๒.๑ การจัดระบบประปาในเกาะเมือง  
เทศบาลเมืองนครศรีอยุธยาเร่ิมใหบริการระบบน้ําประปาในเกาะเมืองคร้ังแรกใน 

พ.ศ.๒๔๘๐ ซึ่งการใชน้ําเปนส่ิงสําคัญสําหรับการดํารงชีพของชาวเมือง ที่มีผลตอลักษณะการต้ัง

บานเรือนของประชาชนในเกาะเมือง เดิมประชาชนมีความนิยมอาศัยอยูแตริมลําน้ําเพื่อความสะดวก

ตอการใชน้ําในแมน้ํา เมื่อนายฟน สุพรรณสาร นายกเทศบาลมนตรีเปนผูเสนอใหมีการจัดระบบ

                                                  
๑เก้ือกูล  ยืนยงอนันต. (๒๕๒๗). ความเปล่ียนแปลงภายในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาระหวาง 

พ.ศ. ๒๔๓๘-๒๕๐๐.  หนา ๗๒. 
๒แหลงเดิม.  หนา ๖๓. 



 ๘๓ 

น้ําประปาข้ึนในเขตเทศบาล โดยการกูเงินจากกระทรวงมหาดไทย๑ มาจัดสรางสถานที่ผลิตน้ําประปา

บริเวณดานใตของเกาะเมืองใกลปอมเพชร และใหบริการน้ําประปาระยะแรกเฉพาะแตในเขตเทศบาล 

(ยังไมครอบคลุมทั่วทั้งเกาะเมือง) จึงเร่ิมทําใหเกิดความเปล่ียนแปลงในวิถีชีวิตความเปนอยูของ

ชาวเมือง เปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหชาวเมือง ไมจําเปนตองปลูกบานเรือนริมแมน้ําหรือคลองเพื่อใชน้ํา

เหมือนเมื่อคร้ังกอนมีระบบประปาในเกาะเมืองอีก ซึ่งจะทําใหชาวเมืองเร่ิมมีความตองการใชที่ดินใน

เกาะเมืองมากข้ึน 
๒.๑.๒.๒ การสรางโรงพยาบาลประจําจังหวัดแหงใหม  
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไดมีการกอสรางโรงพยาบาลประจําจังหวัดแหงใหมใน 

พ.ศ.๒๔๘๓ แตไมไดเปนโครงการที่เกิดข้ึนจากเทศบาล หรือรัฐบาลโดยตรง เพราะเปนโครงการที่

นายแพทยขุนนิพัทธสุขกิจ นายแพทยตรวจการกระทรวงสาธารณสุข ไดขออนุญาตทางราชการ

กอสรางโรงพยาบาลแหงใหม เพื่อรองรับจํานวนผูปวยที่เพิ่มมากข้ึนจากการเติบโตของชุมชนเมือง 

แทนโรงพยาบาลปจจมาธิราชอุทิศที่สรางในสมัยรัชกาลที่ ๖ ซึ่งต้ังอยูริมแมน้ําปาสักนอกแนวถนนรอบ

เมือง (ถนนอูทอง) จึงไมสามารถขยายพื้นที่โรงพยาบาลออกไปอีกได๒   

นายแพทยขุนนิพัทธสุขกิจ เปนผูดําเนินการของบประมาณจากกระทรวงสาธารณสุข 

พรอมทั้งไดสํารวจที่ดินราชพัสดุในเกาะเมืองสําหรับกอสรางโรงพยาบาล แมวาการสรางโรงพยาบาล

ในระยะแรกจะมีปญหาขัดของกับฝายขาหลวงประจําจังหวัดที่ไมอนุญาตใหสราง เนื่องจากปญหา

เร่ืองสถานที่กอสรางซ่ึงอาจขัดกับผังเมือง แตในที่สุดก็สามารถสรางโรงพยาบาลที่บริเวณริมถนนรอบ

เมือง ซึ่งตัดกับมุมถนนศรีสรรเพชญ ที่เช่ือมไปยังศาลากลางจังหวัดที่ขณะนั้นเพิ่งมีการทําพิธี

วางรากฐานอาคารศาลากลางจังหวัดในปเดียวกัน จนแลวเสร็จใน พ.ศ.๒๔๘๕ เปนโรงพยาบาลแหงที่ 

๒ ภายในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา สําหรับรองรับผูปวยไดมากข้ึน และเปนการรองรับชุมชนเมืองที่

อาจเขามาอยูในเกาะเมืองมากข้ึนอีกดวย  

การสรางโรงพยาบาลประจําจังหวัดแหงใหมนี้ แมมิไดเปนการสนับสนุนจากเทศบาล 

หรือภาครัฐ แตก็แสดงใหเห็นถึงการใชพื้นที่ในเกาะเมือง ภายหลังจากการโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินในเกาะ

เมืองใหกระทรวงการคลัง ซึ่งในละแวกโรงพยาบาลประกอบดวย โบราณสถานหลายแหง คือวัด

ปราสาท วัดโคกเดหมี วัดโคกยายมา ดังนั้น เมื่อโรงพยาบาลแหงนี้มีความตองการขยายพื้นที่ ก็ยอม

ตองมีผลกระทบตอโบราณสถานเหลานี้ตามมา 

 

                                                  
๑สมนึก สุพรรณสาร.  (๒๕๐๓).  ชีวะประวัติและคําอาลัยจากลูก.  ใน  ตํานานกรุงเกา.  หนา ค. 
๒ชื่นใจ นิพัทธสุขกิจ.  (๒๕๒๔).  บุคคลตัวอยาง.  หนา ๗-๘. 



 ๘๔ 

 
 

ภาพประกอบ ๑๔ โรงพยาบาลจังหวัดพระนครศรีอยุธยา พ.ศ.๒๔๘๕ 

 

ที่มา: ชื่นใจ นิพัทธสุขกิจ.  (๒๕๒๔).  บุคคลตัวอยาง.  หนา ๗-๘. 

 

ดังที่ไดกลาวแลว จะเห็นไดวารัฐบาลไดสงเสริมพัฒนาเกาะเมืองหลายอยางในชวงแรกหลัง

การโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินในเกาะเมืองใหกระทรวงการคลัง พ.ศ.๒๔๘๒ ที่รัฐบาลไดสงเสริมงบประมาณ

สําหรับบุกเบิกพัฒนาเกาะเมืองโดยการกอสรางอาคาร สถานที่ราชการ สถานศึกษา ถนน สะพาน และ

พยายามชักจูงใหประชาชนเขามาอาศัยอยู ในเกาะเ มือง  เพื่ อวางรากฐานให เกาะเมือง

พระนครศรีอยุธยากลายเปนแหลงชุมชนเมือง แมวาความพยายามของรัฐบาลจะยังไมสัมฤทธ์ิผลคือ

ยังไมสามารถปรับปรุงใหกลายเปนชุมชนเมืองไดในระยะนี้ เนื่องจากในเกาะเมืองยังขาดปจจัยอํานวย

ความสะดวกตอการใชชีวิตของชาวเมือง ทั้งยังขาดสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ทําใหประชาชน

ชาวเมืองยังนิยมอาศัยอยูในยานชุมชนเมืองในเขตเทศบาล และขยายลงมาตามริมแมน้ําปาสักดาน

ตะวันออกของเกาะเมืองตามเดิม แตการบุกเบิกพัฒนาของรัฐบาลในระยะนี้ไดเปนจุดริเร่ิมใหเกิดการ

ใชพื้นที่ในเกาะเมืองข้ึนแลว อันจะนํามาสูผลกระทบที่จะเกิดข้ึนกับโบราณสถานหลายแหงที่อยูในเกาะ

เมือง 



 ๘๕ 

๒.๒ การดําเนินงานอนุรกัษโบราณสถาน 
ชวงบุกเบิกเกาะเมืองที่รัฐบาลไดโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินในเกาะเมืองที่เคยสงวนไวในสมัยรัชกาล

ที่ ๕ ใหเปนกรรมสิทธิ์ของกระทรวงการคลัง และกระทรวงการคลังเขามาดําเนินการปรับปรุงเกาะเมือง

ใหกลายเปนแหลงชุมชนเมืองนั้น เปนชวงเวลาที่โบราณสถานตาง ๆ ในเกาะเมืองมีความเสี่ยงตอการ

สูญเสีย เนื่องจากภายในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาท่ีประกอบดวยรองรอยศาสนสถาน พระราชวัง 

ถนน คูคลองหนองบึง กําแพงเมืองโบราณ รวมทั้งสถานที่อันมีชื่อปรากฏในประวัติศาสตรจํานวนมาก

นั้น ถามีการเขามากอสรางอาคารสถานที่ ตลอดจนบานเรือนประชาชนในเกาะเมืองแลว ยอมจะมี

ผลกระทบตอโบราณสถานเหลานี้โดยยากที่จะหลีกเล่ียงได  

ผูวิจัยได ศึกษาทัศนะของสังคมในชวงพัฒนาใจกลางเกาะเมืองที่มีตอการอนุ รักษ

โบราณสถาน เพื่อชวยอธิบายวาสภาวการณในชวงนั้นเปนอยางไร ถึงมีสวนทําใหรัฐบาลสงเสริมการ

พัฒนาชุมชนเมืองในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา ทั้งที่ควรอนุรักษไวเปนอนุสรณสถานหรือมรดกของ

ชาติ และเมื่อมีโครงการปรับปรุงเกาะเมืองแลว ฝายอนุรักษโบราณสถานไดมีการดําเนินการอยาง

ใดบาง โดยแบงชวงเวลาออกเปน ๒ ชวง คือชวงแรกเร่ิมพัฒนาใจกลางเกาะเมือง (พ.ศ.๒๔๘๒-

๒๔๙๑ ) และชวงเปดรับวิทยาการดานการอนุรักษ และการดําเนินนโยบายดานวัฒนธรรม (พ.ศ.

๒๔๙๒-๒๔๙๘) ที่เขามามากในชวงหลังสงครามโลกคร้ังที่ ๒ ที่จะทําใหเห็นความเปล่ียนแปลงของ

ทัศนคติของสังคมที่มีตอการอนุรักษโบราณสถานในสองชวงนี้ไดอยางชัดเจน 
๒.๒.๑ การรักษาโบราณสถานในชวงแรกเร่ิมพัฒนาใจกลางเกาะเมือง พ.ศ.

๒๔๘๒ - ๒๔๙๑   
ชวงแรกเร่ิมพัฒนาใจกลางเกาะเมือง ระหวาง พ.ศ.๒๔๘๒-๒๔๙๑  เปนชวงเวลาที่

กระทรวงการคลังเร่ิมดําเนินโครงการปรับปรุงเกาะเมือง จนกระทั่งถึงชวงที่มีการยกเลิกโครงการ

ปรับปรุงเกาะเมือง เปนชวงเวลาที่โบราณสถานไดรับผลกระทบจากการริเร่ิมพัฒนาตาง ๆ ภายในเกาะ

เมือง ผูวิจัยไดศึกษาทัศนคติและทาทีของสังคมที่มีตอโบราณสถาน และการดําเนินการเก่ียวกับการ

รักษาโบราณสถานในชวงนี้ ดังตอไปนี้ 
๒.๒.๑.๑ ทัศนคติและทาทีของสังคมท่ีมีตอโบราณสถาน 
ทัศนคติและทาทีของสังคมไทยที่มีตอการอนุรักษโบราณสถาน* มักจะมีความ

เปล่ียนแปลงไปตามสถานการณและปจจัยแวดลอมที่เกิดข้ึนในชวงเวลาตาง ๆ เสมอ สําหรับทัศนคติ

และทาทีของสังคมที่มีตอการอนุรักษโบราณสถานในชวงที่มีการพัฒนาใจกลางเกาะเมืองที่จะนําเสนอ

ตอไปนี้ จะชวยอธิบายถึงเหตุปจจัยที่สังคมในขณะนั้น ลดบทบาทความสําคัญของการอนุรักษ

                                                  
*ทัศนคติและทาทีของสังคมไทยที่มีตอการอนุรักษโบราณสถาน หมายถึง ความคิด ความเห็น และ

บทบาท ทาที การแสดงออกของบุคคล หรือกลุมบุคคลที่มีตอโบราณสถาน  



 ๘๖ 

โบราณสถานตาง ๆ ของประเทศลง โดยเฉพาะจะเห็นไดชัดเจนจากการอนุรักษโบราณสถานที่จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา 

ทัศนคติและทาทีของสังคมที่มีตอการอนุรักษโบราณสถานของไทย ไดลดลงไปในชวง

หลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.๒๔๗๕ เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงคณะรัฐบาลมีผลกระทบตอ

นโยบายในดานการอนุรักษโบราณสถานของรัฐบาล จากที่รัฐบาลเดิมไดใหความสําคัญแกการอนุรักษ

โบราณสถานวาเปนภาระหนาที่ของรัฐบาลที่ตองดูแลรักษาใหเปนมรดกของชาติ และจัดใหมีการ

ดําเนินการอนุรักษโบราณสถานตามเมืองตาง ๆ แตภายหลังเปล่ียนแปลงการเมืองการปกครอง พ.ศ.

๒๔๗๕ เปนตนมา บรรดาขาราชการและพระบรมวงศานุวงศที่บริหารงานราชการในชวงกอน

เปล่ียนแปลงการปกครองไดลดบทบาททางการบริหารลง ดังนั้น พันธกิจของรัฐบาลในดานการอนุรักษ

โบราณสถานจึงไดเปล่ียนไปตามนโยบายของรัฐบาลชุดใหม  

บุคคลตาง ๆ ที่เขามาดํารงบทบาทสําคัญในรัฐบาลชวงหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง

นั้น หลาย ๆ คนเปนบุคคลที่ไดรับทุนไปศึกษาในตางประเทศ จึงทําใหเกิดคนรุนใหมที่มีแนวคิด

กาวหนา มีโลกทัศนกวางไกล ที่ตองการปรับปรุงพัฒนาบานเมืองตลอดจนจารีตประเพณีและ

วัฒนธรรมใหเกิดความเปลี่ยนแปลงสูความทันสมัย แทนที่ส่ิงเกา ๆ หรือวัฒนธรรมเกา ๆ ของคนไทย 

ดังที่ปรากฏในลายพระหัตถสมเด็จกรมพระยานริศรานุวัดติวงศ ซึ่งมีถึงสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุ

ภาพ เมื่อเดือนพฤษภาคม พ.ศ.๒๔๘๔ ซึ่งไดกลาวถึงบุคคลที่มีลักษณะที่เรียกวา “คนหัวนอก” วา 

 
เร่ืองคนหัวนอก เคยไดฟงความเห็นเขามามากตอมากแลว มีพิศดารอะไรตางๆ ที่กลาวแตเพียงรูป

เขียนน้ันเบามาก ที่หนักกวานั้นไปก็มีมาก เชนวาพระราชวังกรุงเการักษาไวทําไม ร้ือทําสนามเตนนิสเสียดี

กวาก็มี ที่เห็นควรจะรื้อวัดพระแกวลงทําเสียใหม ใหเปนอยางพระที่นั่งอนันตสมาคม (องคเดียวนี้) ก็มี  ได

เห็นหนังสือพิมพเขาลงวา มีความเห็นวันหน่ึงวาปราสาทพิมายเอาไวทําไม ควรจะรื้อลงเสียใหราบเปน

หนากลองเพราะเปนฝมือเขมร แตมีความเห็นอันหน่ึงแยงวา ถึงเปนฝมือเขมรก็จริงแตอยูในแผนดินของ

เรา เปนการแสดงวาเราไดแผนดินของเขมรมา ควรจะรักษาไวเปนอนุสาวรีย...๑ 

 

ลายพระหัตถนี้ ไดแสดงใหเห็นถึงความกังวลใจของสมเด็จกรมพระยานริศรานุวัดติ

วงศ ที่มีตอทัศนคติสวนหนึ่งของคนรุนใหมในสังคมไทยขณะนั้น ที่ไมเขาใจบทบาทความสําคัญของ

การอนุรักษโบราณสถาน แตขณะเดียวกันก็ยังแสดงใหเห็นวา ในสังคมก็ยังมีความเห็นสวนหนึ่งที่

ตองการรักษาโบราณสถานเอาไวเปนอนุสรณสถาน เพื่อบอกเลาเร่ืองราวในอดีตของคนในชาติดวย  

                                                  
๑นริศรานุวัดติวงศ, สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ เจาฟากรมพระยา และดํารงราชานุภาพ, สมเด็จพระเจา

บรมวงศเธอ กรมพระยา.  (๒๕๐๔).  สาสนสมเด็จ เลม ๑๒.  หนา ๖๐. 



 ๘๗ 

เมื่อทัศนคติที่มีตอการอนุรักษโบราณสถานของสังคมไทยเปล่ียนไป ตามความ

เปล่ียนแปลงของสังคมเชนนี้ จึงยอมมีผลตอทาทีของรัฐบาลในการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมตาง ๆ 

ของชาติ ซึ่งแมวารัฐบาลในสมัยหลังเปล่ียนแปลงการปกครอง จะมีการสงเสริมทางดานวัฒนธรรม 

ดังเชนมีพระราชบัญญัติบํารุงวัฒนธรรมแหงชาติ พ.ศ.๒๔๘๓ แตความหมายของคําวาวัฒนธรรมใน

สมัยนี้ มีความหมายวา “ลักษณะที่แสดงความเจริญงอกงาม ความเปนระเบียบอันดีงาม ความกลม

เกลียวกาวหนาของชาติ และศีลธรรมอันดีของประชาชน”๑ ที่รัฐบาลมุงสงเสริมใหประชาชนปรับเปล่ียน

วัฒนธรรมตามแบบอยางสากล ดังที่มีการออกรัฐนิยม ๑๒ ฉบับ แตก็ไมไดมีความมุงหมายเพื่อสงเสริม

การอนุรักษวัฒนธรรมด้ังเดิมของชาติ หรือส่ิงที่เปนมรดกทางวัฒนธรรมในรูปของโบราณวัตถุ 

โบราณสถานแตอยางใด 

รัฐบาลไดลดบทบาทของงานดานการอนุรักษโบราณสถานในเมืองตาง ๆ ของกรม

ศิลปากรลง โดยเนนบทบาทของกระทรวงมหาดไทย และกระทรวงการคลัง เพื่อพัฒนาบานเมืองและ

การจัดสรรผลประโยชนแกรัฐแทน อยางเชนที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยาจากที่เคยมีโครงการอนุรักษ

โบราณสถานหลายแหง เชนที่วัดพระศรีสรรเพชญ พระราชวังโบราณ และตอเนื่องมาที่วัดมหาธาตุ วัด

ราชบูรณะในชวงประมาณ พ.ศ.๒๔๗๔-๒๔๗๖ นั้น พอหลังเปล่ียนแปลงการปกครองรัฐบาลชุดใหมก็

ไมไดสานตอโครงการอนุรักษโบราณสถานแหงอ่ืน ๆ ตอไปอีก* รวมทั้งยังปรับลดงบประมาณของกรม

ศิลปากร จนกระทบตองานดานการอนุรักษโบราณสถาน ทําใหเปนปญหาตอการสงเจาพนักงานออก

ตรวจตราโบราณสถานอยางทั่วถึง และไมสงเสริมงบประมาณสําหรับการขุดคนทางโบราณคดีดวย๒ 

สวนที่ ดินในเมืองโบราณตาง  ๆ  ที่ รัฐบาลในระบอบการปกครองเดิม  เคยสงวนไว ให เปน 

ที่สาธารณสมบัติของแผนดิน เพื่ออนุรักษและขุดคนหลักฐานทางโบราณคดีเชนที่ เกาะเมือง

พระนครศรีอยุธยา คูเมืองจังหวัดสุพรรณบุรี๓ และบริเวณเตาทุเรียงจังหวัดสุโขทัย เปนตนนั้น รัฐบาล

ชุดใหมก็ไดทยอยยกเลิกการสงวนท่ีดิน และโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินที่เหลานั้นใหกระทรวงการคลังเพื่อ

                                                  
๑พระราชบัญญัติบํารุงวัฒนธรรมแหงชาติ พุทธศักราช ๒๔๘๓.  (๒๔๘๓, ๑๕ ตุลาคม).  ราชกิจจา

นุเบกษา.  เลม ๕๗ ตอนที่ ๒๙ ก.  หนา ๕๑๗ – ๕๒๐. 

*เวนแตการปฏิสังขรณวิหารพระมงคลบพิตรซึ่งเปนการเรียกรองของประชาชน 
๒บริบาลบุรีภัณฑ.  (๒๕๐๓).  เรื่องโบราณคดีจากลายพระหัตถสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุ

ภาพกับของศาสตราจารยหลวงบริบาลบุรีภัณฑ.  หนา ๒๔. 
๓สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกรมศิลปากร.  กระทรวงศึกษาธิการ.  (๔) ศธ.๒.๑.๑/๑๒๐.  

เร่ืองคูเมืองจังหวัดสุพรรณบุรี.  (๒๔๗๕-๒๔๗๖). 



 ๘๘ 

จัดสรรใหประชาชนเชาที่ ดินนําเงินรายได เขาสู รัฐอยางที่จังหวัดสุพรรณบุรี๑ และที่จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา เปนตน 

นอกจากนั้น ในระยะนี้เปนชวงเวลาที่บุคลากรดานการอนุรักษโบราณสถานก็ลด

นอยลงดวย เนื่องจากในชวงที่กรมศิลปากรเกาถูกยุบรวมกับราชบัณทิตยสภาใน พ.ศ.๒๔๖๙ นั้น 

บรรดาชางฝมือตาง ๆ ไดเกษียณอายุราชการหรือลาออกไปบาง และเมื่อกอต้ังกรมศิลปากรข้ึนมาอีก

คร้ัง* ในพ.ศ.๒๔๗๖ จึงทําใหกรมศิลปากรใหม** ขาดแคลนชางฝมือ๒ และโดยเฉพาะการที่สมเด็จกรม

พระยาดํารงราชานุภาพ ที่เคยทรงกํากับดูแลงานดานการอนุรักษโบราณสถานไดลดบทบาททาง

การเมืองลง ทําใหบุคลากรที่มีความรูดานการอนุรักษโบราณสถานลดนอยลงดวย โดยในชวงที่สมเด็จ

กรมพระยาดํารงราชานุภาพทรงยุติบทบาททางการเมือง และประทับอยูที่เมืองปนัง ประเทศมาเลเซีย

นั้น ไดทรงถายทอดแนวคิดในการอนุรักษโบราณสถานของพระองคใหแกหลวงบริบาลบุรีภัณฑ 

ขาราชการของกรมศิลปากร ที่สานตองานดานการอนุรักษโบราณสถาน ดังที่ปรากฏในจดหมายและ

ลายพระหัตถ ระหวางหลวงบริบาลบุรีภัณฑกับสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ในชวงเวลาที่

โบราณสถานหลายแหงกําลังไดรับผลกระทบจากนโยบายการพัฒนาบานเมืองของรัฐบาล*** 

เมื่อสังคมใหความสําคัญแกการอนรัุกษโบราณสถานในประเทศลดนอยลง ก็เปนสวน

หนึ่งที่ทําใหมาตรการในการรักษาโบราณสถานลดหยอนลง ดังที่ปรากฏวาใน ชวง พ.ศ. ๒๔๘๗ เร่ิมมี

การซื้อขายอิฐหักตามโบราณสถานตาง ๆ ในละแวกเกาะเมือง ทั้งที่ขายโดยกรมการศาสนา และกรม

ศิลปากร โดยมีบริษัทเอกชนหลายรายมาขอรับซ้ือ เนื่องจากในขณะนั้นอิฐหักมีราคา สามารถขาย

ใหกับบริษัทรับเหมากอสรางนําไปถมที่ เพื่อทําถนน หรือทําฐานรากในการกอสรางอาคารได โดยมี

                                                  
๑บริบาลบุรีภัณฑ.  (๒๕๐๓).  เรื่องโบราณคดีจากลายพระหัตถสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุ

ภาพกับของศาสตราจารยหลวงบริบาลบุรีภัณฑ.  หนา ๑๓. 

*กรมศิลปากร กอต้ังขึ้นใหมใน พ.ศ.๒๔๗๖ เพื่อบํารุงรักษา อนุรักษ ฟนฟู สงเสริม สรางสรรคและเผยแพร

งานศิลปะวิทยาการและวัฒนธรรมของชาติ 

**คําวา “กรมศิลปากรเกา” และ “กรมศิลปากรใหม” ปรากฏในลายพระหัตถในสมเด็จฯ กรมพระยานริศรา

นุวัดติวงศที่ทรงมีถึงสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ดูใน นริศรานุวัดติวงศ, สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ เจาฟา

กรมพระยา และดํารงราชานุภาพ, สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยา.  (๒๕๐๔).  สาสนสมเด็จ เลม ๑๒.  

หนา ๑๗๒. 
๒วรสิทธิ์ ตันตินิพันธุกุล.  (๒๕๕๒).  การเปล่ียนแปลงแนวคิดในการสรางและบูรณะปฏิสังขรณวัดหลวงใน

รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจนถึงปจจุบัน: ขอขัดแยงในการอนุรักษโบราณสถานและ

วัฒนธรรมแบบชาตินิยม.  ใน  ประวัติศาสตรในมิติวัฒนธรรมศึกษา.  หนา ๒๕๐. 

***ดูใน บริบาลบุรีภัณฑ.  (๒๕๐๓).  เรื่องโบราณคดีจากลายพระหัตถสมเด็จฯ กรมพระยาดํารง 

ราชานุภาพกับของศาสตราจารยหลวงบริบาลบุรีภัณฑ.  กรุงเทพฯ: รุงเรืองรัตน.  



 ๘๙ 

ขอตกลงในการซ้ือขายอยางถูกตอง และมีวิธีการรับซ้ือที่ชัดเจนเชน ผูรับซ้ือจะตองเก็บอิฐหักเฉพาะที่

กระจัดกระจายอยูตามพื้นเทานั้น แตในทางปฏิบัติแลวไมไดมีการควบคุมการเก็บและขนยายอิฐอยาง

มีประสิทธิภาพ เชน ขาดความระมัดระวัง และขาดความพอดีในการขนอิฐออกจากโบราณสถาน จน

เปนเหตุใหโบราณสถานบางแหงสูญส้ินไป อยางกรณีของวัดกระโจมที่เคยมีรองรอยเจดียและกําแพง

ของวัดปรากฏอยู ไดถูกร้ือขายจนไมปรากฏรองรอยวาเคยเปนวัดอยูเลย๑ และนอกจากการขายอิฐ

อยางถูกตองตามกฏหมายแลว ก็เปนไปไดมากวาจะมีการลักลอบลักขโมยอิฐตามโบราณสถานตาง ๆ 

อยางไมถูกกฏหมายดวย นอกจากนั้นการที่นําเศษอิฐหักออกจากโบราณสถานโดยที่ภาครัฐยังไมมี

งบประมาณในการบูรณะโบราณสถานควบคูไปดวย จะเปนการทําใหโบราณสถานที่เคยไดรับการประ

คับประครองโดยเศษอิฐเหลานั้น ปราศจากเคร่ืองคํ้าจุนอันจะทําใหพังทลายลงได ซึ่งเปนสวนหนึ่งที่ทํา

ใหโบราณสถานจํานวนมากในละแวกเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาเส่ือมโทรมและมีจํานวนลดนอยลง 

แสดงใหเห็นวามาตรการในการรักษาโบราณสถานของสังคมหยอนลงมากในระยะนี้  

อยางไรก็ตาม แมวารัฐบาลจะลดนโยบายของการอนุรักษโบราณสถานลง และเนน

สงเสริมการพัฒนาบานเมืองดังที่กลาวแลว แตรัฐบาลก็ไมอาจละเลยการอนุรักษโบราณสถานได 

เนื่องจากมีขอตกลงที่รัฐบาลไทยเคยทําไวกับองคการสันนิบาตชาติ “ที่จะตองใสใจสืบเสาะและบํารุง

ความรูตามที่ไดประชุมตกลงกันที่  Athens Conference”๒ หรือที่เรียกวากฎบัตรเอเธนส ดังความตอน

หนึ่งในลายพระหัตถของสมเด็จกรมพระยาดํารงฯ ที่ทรงมีถึงหลวงบริบาลบุรีภัณฑวา 

 
เร่ืองที่ปรากฏวาสันนิบาติชาติเขามาอุดหนุนหรือบังคับใหเราเอาใจใสบํารุงเร่ืองโบราณคดีในประเทศ

นี้ คิดดูก็ชอบกลหนักหนา ในเร่ืองโบราณคดีที่เราจัดมาคนชาวประเทศนี้เห็นประโยชนมีนอยกวาชาว

ตางประเทศ ถาหากวาจะเลิกเสียก็เห็นจะไมมีสูใครเสียดาย แตเม่ือมีถูกบังคับจากตางประเทศอยางน้ีก็

แปลไปเปนการเมือง ถึงจะชอบหรือมิชอบก็ตองจําทํา แตถาตัดทุนที่จะทําเสียจนไมมีคาเดินทางตรวจตรา 

ไมพักกลาวถึงคาที่จะขุดคน จะทําอยางไร๓ 

 

 

                                                  
๑สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกรมศิลปากร.  กระทรวงศึกษาธิการ.  ศธ.๐๗๐๑.๒๖.๑.๒/๘.   

เร่ืองการขุดอิฐตามโบราณสถานจังหวัดพระนครศรีอยุธยา.  (๒๔๙๒). 
๒สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกรมศิลปากร.  กระทรวงศึกษาธิการ.  (๔) ศธ.๒.๑.๑/๑๒๐.  

เร่ืองคูเมืองจังหวัดสุพรรณบุรี.  (๒๔๗๕-๒๔๗๖) 
๓บริบาลบุรีภัณฑ.  (๒๕๐๓).  เรื่องโบราณคดีจากลายพระหัตถสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุ

ภาพกับของศาสตราจารยหลวงบริบาลบุรีภัณฑ.  หนา ๒๔. 



 ๙๐ 

จากลายพระหัตถ  สมเด็จฯ  กรมพระยาดํารงราชานุภาพ  แสดงใหทราบวา 

พันธสัญญาท่ีรัฐบาลเคยทํารวมกับองคการสันนิบาตชาติไวนั้น  ไดมีอิทธิพลตอการอนุ รักษ

โบราณสถานของรัฐบาลในขณะนั้น ใหยังตองสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานตาง ๆ เอาไว ซึ่งถา

ไมไดมีพันธสัญญาน้ีแลว ก็เปนที่กังวลวารัฐบาลจะเนนพัฒนาบานเมือง จนอาจละเลยการอนุรักษ

โบราณสถานภายในประเทศไป 

จากที่กลาวมานี้ ไดแสดงใหเห็นถึงทัศนคติและทาทีของสังคมไทย ที่มีตอการอนุรักษ

โบราณสถานในชวงริเร่ิมบุกเบิกเกาะเมืองที่ลดนอยลง หลังจากเกิดความเปล่ียนแปลงทางการ

ปกครองใน พ.ศ.๒๔๗๕ ที่รัฐบาลเนนการสงเสริมการพัฒนาบานเมือง ทําใหลดบทบาทงานดานการ

อนุรักษโบราณสถานตาง ๆ ลงโดยปริยาย แตก็ยังมีหนวยงานของภาครัฐซึ่งก็คือกรมศิลปากรที่ยังสาน

ตอพันธกิจในการอนุรักษโบราณสถานไว และรัฐบาลก็ยังจําเปนตองใหความสําคัญกับการอนุรักษ

โบราณสถานตามพันธสัญญาที่มีตอองคการสันนิบาตชาติ 

ดังนั้นทัศนคติและทาทีของสังคมไทยในชวงสถานการณดังที่ไดกลาวแลวนี้ เปน

ปจจัยประการหนึ่งที่รัฐบาลในระยะนี้ใหความสําคัญแกการบุกเบิกพัฒนาชุมชนเมืองบริเวณเกาะเมือง

พระนครศรีอยุธยา มากกวาการอนุรักษโบราณในเกาะเมือง หรือการอนุรักษเกาะเมืองไวใหเปนเมือง

โบราณตอไปนั่นเอง ซึ่งเม่ือมีการบุกเบิกพัฒนาที่ดินในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาแลว ทางฝายกรม

ศิลปากรก็ไดดําเนินการตาง ๆ เพื่อปองกันรักษาโบราณสถานจากการพัฒนาชุมชนเมืองดังจะกลาว

ตอไปนี้ 
๒.๒.๑.๒ การปองกันรักษาโบราณสถานจากโครงการบุกเบิกพัฒนาเกาะเมือง  
นโยบายสงเสริมการบุกเบิกพัฒนาเกาะเมืองของรัฐบาล เชน การยกเลิกการสงวน

ที่ดินในเกาะเมืองเพื่อบุกเบิกพัฒนาใหเปนแหลงชุมชนเมือง โดยการวางผังเมืองใหม และการริเร่ิม

สรางสถานที่ตาง ๆ ข้ึนในเกาะเมือง ลวนเปนกิจกรรมที่อาจสงผลกระทบตอการรักษาโบราณสถาน

จํานวนมากที่มีอยูในเกาะเมือง ดังนั้นจึงนับวาเปนชวงเวลาที่โบราณสถานในเกาะเมืองเส่ียงตอความ

สูญเสียรองรอยทางประวัติศาสตรและโบราณคดีอยางมาก  

อยางไรก็ตาม มาตรการปองกันโบราณสถานของภาครัฐ มีสวนสําคัญตอการรักษา

โบราณสถานในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา ซึ่งกรมศิลปากรเปนหนวยงานภาครัฐที่มีบทบาทในการ

ดูแลปองกันโบราณสถานจากการพัฒนาเกาะเมือง  โดยในชวงพ .ศ .๒๔๗๘  ที่ทางจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา กําลังมีการรางผังเมืองใหมในบริเวณเกาะเมือง กรมศิลปากรก็ไดประกาศข้ึนบัญชี 

 



 ๙๑ 

คุมครองโบราณสถานที่สําคัญ ๆ ในเกาะเมืองและปริมณฑล รวมทั้งส้ิน ๒๑ แหง* และกรมศิลปากรยัง

ได เขาไปมีสวนรวมในคณะกรรมการโครงการปรับปรุงเกาะเมืองของกระทรวงการคลังที่มี 

นายปรีดี พนมยงค เปนประธาน** ซึ่งจากความรวมมือของหลายฝายในคณะกรรมการชุดนี้ ทําใหมี

การวางผังเมืองใหมในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา ใหเปนไปตามระบบผังเมืองโบราณสมัย 

กรุงศรีอยุธยามากที่สุด คือมีการตัดถนนตามแนวถนนโบราณ ขุดคลองตามแนวคลองโบราณ โดยมี

การตัดถนนข้ึนใหมเพียงบางสาย๑  

นอกจากนั้น หลวงบริบาลบุรีภัณฑ*** หัวหนากองโบราณคดีของกรมศิลปากร ซึ่งเปน

บุคคลหนึ่งใน คณะกรรมการโครงการปรับปรุงเกาะเมืองของกระทรวงการคลัง ไดเดินทางมาสํารวจ

โบราณสถาน “ซึ่งเปนปญหาเกี่ยวกับผังเมืองใหม”๒ และข้ึนทะเบียนโบราณสถานในเกาะเมือง

พระนครศรีอยุธยาและปริมณฑล เพิ่มเติมอีกในปลายป ๒๔๘๓ 

โบราณสถานตาง ๆ ที่หลวงบริบาลบุรีภัณฑไปสํารวจนั้น เปนโบราณสถานที่ยังไมได

รับการข้ึนทะเบียนเปนโบราณสถานแหงชาติใน พ.ศ.๒๔๗๘  และโดยมากเปนโบราณสถานขนาด

                                                  
*การประกาศขึ้นบัญชีโบราณสถานแหงชาติใน พ.ศ.๒๔๗๘ นี้อาศัยอํานาจตาม พระราชบัญญัติวาดวย

โบราณสถาน ศิลปวัตถุ โบราณวัตถุ และการพิพิธภัณฑแหงชาติ พุทธศักราช ๒๔๗๗ ประกอบดวยโบราณสถานตาง 

ๆ ทั่วประเทศ สําหรับในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไดประกาศสงวนโบราณสถานจํานวน ทั้งส้ิน  ๒๔ แหงเปนเบื้องตน 

ประกอบดวยโบราณสถานในอําเภอกรุงเกา ๒๑ แหงคือ พระราชวังโบราณ วัดพระศรีสรรเพชญ วิหารพระมงคล

บพิตร วัดพระราม วัดสวนหลวงสบสวรรค วัดหนาพระเมรุ วัดธรรมิกราช พระราชวังจันทรเกษม วัดมหาธาตุ วัดราช

บูรณะ วัดเสนาสนาราม วัดพุทไธศวรรย วัดไชยวัฒนาราม วัดภูเขาทอง วัดกุฎีดาว วัดสมณโกฏฐาราม วัดพนัญเชิง 

วัดเจาพญาไท (วัดใหญชัยมงคล) วัดตูม และวัดศาลาปูน และโบราณสถานในอําเภอตาง ๆ ๓ แหงคือ พระนครหลวง 

วัดนิเวศนธรรมประวัติ และวัดชุมพลนิกายาราม ดูใน ประกาศกรมศิลปากร กําหนดจํานวนโบราณสถานสําหรับชาติ.  

(๒๔๗๘, ๘ มีนาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม ๕๒ ตอนที่ ๐ ง.  หนา ๓๖๘๙-๓๗๑๗. 

**คือ พระสาโรชรัตนพิมาน ร.สุขยางค รองอธิบดีกรมศิลปากร และหลวงบริบาลบุรีภัณฑ  หัวหนากอง

โบราณคดี กรมศิลปากร  
๑ขจรจบ กุสุมาวลี.  (๒๕๔๒).  การจัดการ “พ้ืนที่ประวัติศาสตร” จากกรณีศึกษาบริเวณวิหาร 

พระมงคลบพิตร จ. พระนครศรีอยุธยา.  หนา ๒๔-๒๕. 

***หลวงบริบาลบุรีภัณฑ เปนขาราชการของกรมศิลปากร ที่ดําเนินงานดานการอนุรักษโบราณสถาน ซึ่ง

ในชวงท่ีโบราณสถานหลายแหงในประเทศไทย ไดรับผลกระทบจากนโยบายการพัฒนาบานเมืองของรัฐบาล หลวง

บริบาลบุรีภัณฑไดมีจดหมายถึงสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ เพื่อขอประทานคําปรึกษาในเร่ืองการปองกัน

รักษาโบราณสถาน ดูใน บริบาลบุรีภัณฑ.  (๒๕๐๓).  เรื่องโบราณคดีจากลายพระหัตถสมเด็จฯ กรมพระยา

ดํารงราชานุภาพกับของศาสตราจารยหลวงบริบาลบุรีภัณฑ.  กรุงเทพฯ: รุงเรืองรัตน. 
๒สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกรมศิลปากร.  กระทรวงศึกษาธิการ.  ศธ.๐๗๐๑.๒๖.๑.๒/๑.   

เร่ืองการเดินทางไปตรวจวัดรางที่อําเภอพระนครศรีอยุธยา.  (๒๔๘๓). 



 ๙๒ 

กลางและเล็ก ที่กําลังไดรับผลกระทบกับแผนพัฒนาเกาะเมือง รวมทั้งส้ินจํานวนมากกวา ๓๐ แหง 

เชน วัดโคกดอกไม วัดตะพานเงิน วัดนอยนางหงส วัดฉัททันต วัดกระบือ วัดโค วัดสิงหาราม  

วัดบรมพุทธาราม วัดวรเชษฐาราม วัดสุวรรณเจดีย วัดปาสัก เปนตน ที่สําคัญก็คือหลวงบริบาลบุรี

ภัณฑยังไดสํารวจโบราณสถานวัดสามปลื้ม* ซึ่งขณะนั้นกําลังมีแผนการตัดถนนอยุธยา-วังนอย (ถนน

โรจนะ) ผานบริเวณวัดแหงนี้ดวย  

การสํารวจโบราณสถานของหลวงบริบาลบุรีภัณฑ ไดนํามาสูการประกาศข้ึนบัญชี

โบราณสําหรับชาติที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยาเพิ่มเติมในปถัดมาคือ พ.ศ.๒๔๘๔ ประกอบไปดวย

โบราณสถาน ๓๘ รายการ** อาทิ วัดบรมพุทธาราม วัดสิงหาราม วัดขุนเมืองใจ พลับพลาไชย เปนตน 

แตก็ยังมีอีกหลายแหงที่หลวงบริบาลบุรีภัณฑไดสํารวจไว แตไมไดประกาศข้ึนบัญชีโบราณสถาน 

เนื่องจากโบราณสถานบางแหง ปรากฏรองรอยของความเปนโบราณสถานนอย เชน วัดโคกดอกไม วัด

ปาโทน วัดตะพานเงิน วัดกระจี วัดนอยนางหงส วัดฉัททันต เปนตน รัฐบาลจึงดําเนินการคุมครอง

โบราณสถานท่ีสําคัญเทาที่จะกระทําได โดยยังไมไดคุมครองโบราณสถานที่มีขนาดเล็ก เพื่อใหเมือง

สามารถพัฒนาเปนแหลงชุมชนเมือง ตามนโยบายของกระทรวงการคลัง และกระทรวงมหาดไทย 

ตอไปได  

อยางไรก็ดี แมวารัฐบาลจะพยายามรักษาผังเมืองโบราณ แตเมื่อเปรียบเทียบกับแผน

ที่ฉบับพระยาโบราณราชธานินทรแลว๑ พบวามีการเปลี่ยนแปลงแนวถนนจากผังเมืองโบราณบางสวน

คือ มีการขยับถนนสายที่ ๕ (ถนนโรจนะชวงในเกาะเมือง ปจจุบันคือถนนปรีดี พนมยงค) ซึ่งถนนสายนี้

ควรจะตองตรงกับถนนโบราณสายหนึ่งซ่ึงเปนถนนอิฐ โดยไดขยับแนวถนนท้ังสายนี้ข้ึนมาทางดาน

เหนือ เพื่อมาตรงพอดีกับศาลากลางจังหวัดพระนครศรีอยุธยา และสะพานปรีดี-ธํารง ซึ่งแมจะเปนการ

ปรับผังถนนเล็กนอย แตก็ทําใหมีการตัดถนนผานโบราณสถาน ที่ไมไดรับการข้ึนทะเบียนเปน

                                                  
*วัดสามปล้ืม คือเจดียทรงระฆังที่ต้ังอยูในวงเวียน บนถนนโรจนะกอนเขาสูเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา 

**โบราณสถาน  ๓๘  รายการ ประกอบดวย ๑.วัดลังกา ๒.ปอมเพชร ๓.ประตูชองกุฏิ ๔.วัดสะพานปา

ถาน ๕.วัดเปด ๖.วัดขุนเมืองใจ ๗.วัดถนนจีน ๘.วัดปาสัก ๙.วัดตะพานนาค ๑๐.วัดบรมพุทธาราม ๑๑.วัดโคกมวง 

๑๒.วัดสิงหาราม ๑๓.วัดสวนหลวงคางคาว ๑๔.วัดปราสาท ๑๕.วัดสม ๑๖.เทวสถาน ๑๗.บานวิชาเยนทร ๑๘.วัด

สุวรรณวาส ๑๙.วัดพลับพลาไชย ๒๐.วัดขุนแสน ๒๑.เจดียเจาอายพระยา-เจาย่ีพระยา ๒๒.สะพานปาถาน ๒๓.ปอม

ประตูขาวเปลือก ๒๔.วัดสุวรรณเจดีย ๒๕.วัดสัตบาป ๒๖.วัดเกษ ๒๗.วัดโลกยสุธา ๒๘.วัดวรเชษฐาราม ๒๙.วัดแสน 

๓๐.วัดวรโพธิ์ ๓๑.ศาลพระกาล ๓๒.วิหารแกลบ ๓๓.ถังนํ้าประปา ๓๔.วัดสามปล้ืม ๓๕.วัดมเหยงค ๓๖.วัดเจาฟา

รัศมี ๓๗.พะเนียดคลองชาง ๓๘.วัดนางกุย ดูใน แจงความกรมศิลปากร กําหนดจํานวนโบราณสถานสําหรับชาติ.  

(๒๔๘๔, ๑๘ มีนาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม ๕๘ ตอนที่  ๐ ง.  หนา ๕๘๓-๕๘๖. 
๑แผนที่กรุงเทพทวารวดีฉบับของพระยาโบราณราชธานินทร.  (๒๔๕๐?).   (แผนที่).  

พระนครศรีอยุธยา: สํานักงานอุทยานประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา. 



 ๙๓ 

โบราณสถานแหงชาติ เชน วัดทาจีน วัดถนนจีน วัดซอแอ วัดโค วัดนางชี วัดเสียมราษฎร วัดจ้ิงจก ซึ่ง

บางแหงเปนโบราณสถานที่หลวงบริบาลบุรีภัณฑ ไดสํารวจแลว แตเพราะคงเปนโบราณสถานขนาด

เล็ก และปรากฏรองรอยทางโบราณคดีอยูนอย จึงปลอยใหฝายบานเมืองดําเนินการสรางถนนโรจนะ

ตอไป  

นอกจากกรม ศิลปากรจะ ดํา เนินการ สํารวจ โบราณสถานใน เกาะ เ มือง

พระนครศรีอยุธยาและปริมณฑลแลว ยังไดเสนอใหรัฐบาลจัดสรางร้ัวคอนกรีตติดลวดหนาม ความยาว

ประมาณ ๒,๖๐๐ เมตร ลอมเขตกลุมโบราณสถานที่สําคัญอีกดวย คือโบราณสถานกลุมพระราชวัง

หลวง วิหารพระมงคลบพิตร วัดพระราม วัดธรรมมิกราช วัดเกษ โดยเสนอของบประมาณจํานวน 

๒๖,๐๐๐ บาท๑ การที่กรมศิลปากรเสนอใหมีโครงการทําร้ัวลวดหนามรอบเขตโบราณสถานนี้อาจเปน

ความพยายามหนึ่ง ในการสงวนรักษาโบราณสถานกลุมสําคัญเอาไว เพื่อมิใหมีการรุกลํ้าพื้นที่

โบราณสถาน และปองกันกิจกรรมบางอยางของประชาชน เชน การนําโค กระบือมาเล้ียงในเขต

โบราณสถานดวย (ดูภาพประกอบ ๑๕ ) 

สวนการดําเนินโครงการอนุรักษโบราณสถาน ที่รัฐบาลไดสนับสนุนงบประมาณใน

การดําเนินงานในระยะนี้ คือการปฏิสังขรณวิหารพระมงคลบพิตร เพื่อสนองความศรัทธาของ

ประชาชนตามที่ไดเรียกรองใหรัฐบาลซอมแซมวิหารพระมงคลบพิตรใหกลับคืนสูสภาพเดิม โดย

ประชาชนไดรวบรวมเงินบริจาคจํานวนหนึ่งมาสมบทเปนคาใชจายในการดําเนินการ๒ อันแสดงใหเห็น

ถึงความตองการอนุรักษโบราณสถานของภาคประชาชนในระยะนี้ และยังสะทอนแนวคิดเกี่ยวกับการ

อนุรักษโบราณสถานของประชาชนดวยวา ตองการอนุรักษโบราณสถานที่เปนบูชนียสถาน โดยการ

ปฏิสังขรณวิหารพระมงคลบพิตรใหกลับคืนสูความสมบูรณ ซึ่งจะแตกตางไปจากแนวคิดในการอนุรักษ

โบราณสถานของทางราชการ ที่ยึดถือหลักทางวิชาการตะวันตก อยางไรก็ตามกรมศิลปากร ก็

ดําเนินการเพียงการซอมเสาพระวิหารที่เอียงใหต้ังตรง และซอมรอยแตกราวที่ฝาผนัง แตยังไมได

ซอมแซมหลังคาพระวิหารใหสมบูรณในระยะนี้ เพราะจะตองใชงบประมาณจํานวนมาก๓  

 

                                                  
๑สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกรมศิลปากร.  กระทรวงศึกษาธิการ.  ศธ.๐๗๐๑.๒๖.๑.๒/๒.   

เร่ืองการทํารั้วลวดหนามกั้นเขตวังโบราณท่ีจังหวัดพระนครศรีอยุธยา.  (๒๔๘๓).  
๒สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกรมศิลปากร.  กระทรวงศึกษาธิการ.  ศธ.๐๗๐๑.๒๕/๔.   

เร่ืองซอมพระวิหารพระมงคลบพิตร.  (๒๔๗๖-๒๔๗๗).   
๓สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกรมศิลปากร.  กระทรวงศึกษาธิการ.  ศธ.๐๗๐๑.๒๖.๑.๒/๕.  

เร่ืองแกไขซอมเสาวิหารวัดมงคลบพิตร จังหวัดอยุธยา.  (๒๔๘๔).   



 ๙๔ 

 
 

ภาพประกอบ ๑๕ ร้ัวคอนกรีตติดลวดหนามบริเวณพระราชวงัโบราณ* 

 

ที่มา: กรมศิลปากร.  (๒๕๔๓).  นําชมอุทยานประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา.  หนา ๑๐ 

 

ดังนั้นจะเห็นไดวา เมื่อรัฐบาลมีนโยบายที่จะพัฒนาเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาให

เปนที่อยูอาศัยและที่ทํากินของประชาชนแลว ก็สงผลกระทบตอการอนุรักษโบราณสถานในเกาะเมือง 

ทําใหกรมศิลปากรซึ่งเปนหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่รักษามรดกทางวัฒนธรรมของชาติ ตองดําเนินการ

รักษาโบราณสถานควบคูไปกับการพัฒนาตาง ๆ ของฝายปกครองที่เกิดข้ึนทั้งในเกาะเมือง และ

ปริมณฑล โดยเฉพาะการปองกันรักษาโบราณสถานจากโครงการผังเมืองใหม ที่กรมศิลปากรเขาไปมี

สวนรวมในคณะกรรมการปรับปรุงเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา และสงเจาหนาที่ของกรมศิลปากรมา

สํารวจ และข้ึนทะเบียนโบราณสถาน พรอมสรางร้ัวคอนกรีตเสริมลวดหนามกั้นเขตโบราณสถานกลุม

สําคัญคือ บริเวณพระราชวังโบราณ อันสะทอนใหเห็นถึงการดําเนินงานดานการอนุรักษโบราณสถาน

ของสังคมไทย ในชวงแรกเร่ิมพัฒนาพื้นที่ใจกลางเกาะเมือง ระหวาง พ.ศ.๒๔๘๒ – ๒๔๙๑ ที่แม

                                                  
*ผูวิจัยไดปรับปรุงภาพ โดยการเพิ่มลายเสนของร้ัวทางดานซายของภาพเพื่อเนนใหเกิดความชัดเจน  ซึ่ง

ภาพรั้วคอนกรีตขึงลวดหนามบริเวณพระราชวังโบราณน้ี  เปนหลักฐานท่ีชวยยืนยันวา ไดมีการดําเนินการกอสรางร้ัว

ตามแบบที่กรมศิลปากรเสนอไป ตามที่ปรากฏขอมูลใน  สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกรมศิลปากร.  

กระทรวงศึกษาธิการ .   ศธ .๐๗๐๑ .๒๖ .๑ .๒ /๒ .   เ ร่ืองการทํา ร้ัวลวดหนามก้ันเขตวังโบราณท่ีจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา.  (๒๔๘๓).  



 ๙๕ 

รัฐบาลมีนโยบายใหความสําคัญตอการสงเสริมการพัฒนาเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาอยางจริงจัง 

แตก็ยังมีหนวยงานภาครัฐ ที่ดําเนินงานดานการอนุรักษโบราณสถานตาง ๆ ในเกาะเมืองอยูตาม

อํานาจหนาที่ ควบคูไปกับการพัฒนา มิไดเปนการมุงพัฒนาเกาะเมืองโดยฝายปกครองเพียงอยาง

เดียว  
๒.๒.๒ ชวงเปดรับวิทยาการดานอนุรักษ และการดําเนินนโยบายดานวัฒนธรรม 

พ.ศ.๒๔๙๒-๒๔๙๘ 
ทัศนคติและทาทีของสังคมไทยที่มีตอการอนุรักษโบราณสถาน มักมีความเปล่ียนแปลง

ไปตามสถานการณและปจจัยแวดลอมที่เกิดข้ึนในชวงเวลานั้น ๆ ซึ่งในชวงหลังสงครามโลกคร้ังที่ ๒ 

นั้น นานาประเทศไดรวมกันจัดต้ังองคกร และสถาบันระหวางชาติข้ึนหลายหนวยงาน เพื่อมุงหมายใน

สันติภาพของโลก และบางหนวยงานไดดําเนินการสนับสนุนความรวมมือทางวัฒนธรรมระหวางชาติ

ตาง ๆ ซึ่งจะมีอิทธิพลตอการอนุรักษโบราณสถานของไทย เมื่อรัฐบาลไทยไดเขารวมเปนสมาชิกองคกร

เหลานี้ ในชวง พ.ศ.๒๔๙๒ จึงเทากับเปนการเปดรับแนวคิดดานวัฒนธรรมจากนานาชาติ มาเปนสวน

หนึ่งในการดําเนินนโยบายดานวัฒนธรรมของรัฐบาล ดังจะเห็นไดจากการจัดต้ังกระทรวงวัฒนธรรม 

การสงเสริมการศึกษาดานโบราณคดีในสถาบันการศึกษาของไทย และการดําเนินงานดานการอนุรักษ

เมืองประวัติศาสตรเชนที่สุโขทัยในระยะนี้ เปนตน  

ชวงเวลานี้จึงเปนชวงเวลาที่สังคมไทย ใหความสําคัญของการอนุรักษโบราณสถาน ซึ่ง

แมวาโครงการอนุรักษโบราณสถานในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาในระยะนี้ จะยังไมมีแผนการ

ดําเนินงานที่ชัดเจนนัก แตสถานการณตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการอนุรักษโบราณสถานของไทย ยอมมี

อิทธิพลตอการอนุรักษโบราณสถานที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยาดวย ซึ่งมีเหตุการณที่สําคัญดังนี้ 
๒.๒.๒.๑ การเปดรับวิทยาการดานอนุรักษโบราณสถานจากนานาชาติ 
แนวคิดสากลเกี่ยวกับการอนุรักษโบราณสถานนั้น มีอิทธิพลตอนโยบายการอนุรักษ

โบราณสถานของรัฐบาล ดังเชนในชวงสงครามโลกคร้ังที่ ๑ ที่ผูแทนประเทศไทยไดเขารวมเปนภาคี

องคการสันนิบาตชาติ และมีขอปฏิบัติบางประการเกี่ยวกับการอนุรักษโบราณสถานที่บรรดาชาติ

สมาชิกตองปฏิบัติรวมกัน และในชวงหลังสงครามโลกคร้ังที่ ๒ ประเทศไทยก็เปดรับแนวคิด และ

วิทยาการดานการอนุรักษโบราณสถานจากนานาชาติอีกเชนกัน โดยไดเขารวมเปนสมาชิกองคกร

ระหวางชาติ ที่สนับสนุนความรวมมือทางวัฒนธรรม และวิทยาการดานการรักษามรดกทางวัฒนธรรม

ระหวางประเทศ ในชวง พ.ศ.๒๔๙๒  

สืบเนื่ องจากในชวงระหวางสงครามโลกคร้ังที่  ๒  ประชาคมโลกไดกอ ต้ัง 

สหประชาชาติ (The United Nations : UN) หรือองคการสหประชาชาติ ใน พ.ศ.๒๔๘๕ เพื่อรักษา

สันติภาพของโลกแทนองคการสันนิบาตชาติ ซึ่งองคการสหประชาชาติยังประกอบไปดวยหนวยงาน



 ๙๖ 

ยอยหลายหนวยงานที่ทํางานเกี่ยวของกับองคการสหประชาชาติ ซึ่งหนวยงานหนึ่งก็คือ องคการศึกษา

วิทยาศาสตร และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (United Nations Educational, Scientific and 

Cultural Organization : UNESCO)  หรือองคการยูเนสโก (ตอไปจะเรียกวาองคการยูเนสโก) ที่กอต้ัง

ใน พ.ศ.๒๔๘๙ เปนองคการชํานัญพิเศษขององคการสหประชาชาติ โดยทํางานเปนอิสระตามที่ได 

ตกลงกับองคการสหประชาชาติ  

องคการยูเนสโก เปนองคกรระดับนานาชาติที่มีสวนสงเสริมงานดานการอนุรักษ

วัฒนธรรมและมรดกทางวัฒนธรรมใหแกบรรดาชาติสมาชิก  เนื่ องจากองคการยู เนสโก  

มีคําขวัญที่ระบุในธรรมนูญวา “โดยสาเหตุที่สงครามเร่ิมข้ึนในจิตใจมนุษย การปกปองสันติภาพยอม

จักตองสรางข้ึนในจิตใจมนุษย”๑ องคการยูเนสโกจึงมุงสงเสริมใหเกิดสันติภาพและความมั่นคง โดย

สนับสนุนความรวมมือกันระหวางนานาชาติในดานการศึกษา วิทยาศาสตร วัฒนธรรม การ

ส่ือสารมวลชน และสังคมศาสตรแกประเทศที่เปนสมาชิก โดยไมแบงแยกความแตกตางทางเช้ือชาติ 

ภาษา หรือศาสนา และในสวนความรวมมือกันทางวัฒนธรรมนั้น องคการยูเนสโกไดสนับสนุนใหชาติ

ตาง ๆ เรียนรู และแลกเปล่ียนในวัฒนธรรมอันหลากหลายระหวางกัน รวมทั้งสงเสริมใหชาติตาง ๆ 

รวมกันรักษามรดกทางวัฒนธรรม และดวยเหตุที่โบราณสถานจัดเปนมรดกทางวัฒนธรรมอยางหนึ่ง 

องคการยูเนสโก จึงเปนหนวยงานที่สงเสริมเทคนิคและวิทยาการดานการอนุรักษโบราณสถานใหแก

บรรดาชาติสมาชิก  

นอกจากนั้น ในระยะเวลาเดียวกันนี้ ไดมีการกอต้ังสถาบันระหวางชาติวาดวย

การศึกษาวิธีการสงวนรักษามรดกทางวัฒนธรรม (The International Institute for Study the 

Methodology of Preservation for Cultural Heritage หรือ ICCROM) เปนองคกรนานาชาติที่มีสวน

เกี่ยวของกับการอนุรักษ คุมครอง ทํานุบํารุง และสงเสริมโบราณสถาน กลุมอาคาร และแหลง

โบราณคดีในระดับนานาชาติ ซึ่งมีเปาหมายรวบรวมศึกษา และเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับการอนุรักษ

โบราณสถาน และสรางความรวมมือในการจัดเตรียมแผนงานฝกสอนผูชํานาญงานพิเศษในการ

อนุรักษ คุมครอง และสงเสริมโบราณสถานและกลุมอาคาร และแหลงโบราณคดี โดยดําเนินงาน

รวมกับองคการยูเนสโก 

องคกรระหวางชาติที่สงเสริมความรวมมือทางวัฒนธรรมเหลานี้ มีบทบาทตอการ

สงเสริมงานดานการอนุรักษโบราณสถานในประเทศไทย เนื่องจากในชวงหลังสงครามโลกคร้ังที่ ๒ 

ประเทศไทยไดเขารวมเปนสมาชิกในองคกรตาง ๆ เหลานี้ คือการเขารวมเปนสมาชิกองคการยูเนสโก 

                                                  
๑จรัล ทองเกษม.  (๒๕๓๒).  ทศวรรษโลกเพ่ือการพัฒนาทางวัฒนธรรม ๑๙๘๘-๙๗.  สวรรคบนพื้น

พิภพ.  ปที่ ๑ (๑๐): ๓๐-๗๔. 



 ๙๗ 

เมื่อ พ.ศ.๒๔๙๒ ที่ทําใหประเทศไทยไดรับการสงเสริมกิจกรรมทางวัฒนธรรมจากองคการยูเนสโก 

โดยเฉพาะการสงเสริมทุนการศึกษาทางดานโบราณคดีใหแกนักวิชาการไทย และการเขารวมเปน

สมาชิกกับสถาบันระหวางชาติวาดวยการศึกษาวิธีการสงวนรักษามรดกทางวัฒนธรรม (ICCROM) ใน

ปเดียวกัน  ซึ่งประเทศไทยไดสงบุคคลากรจํานวนมากเขาฝกหลักสูตรการบริหาร และจัดการมรดกทาง

ศิลปวัฒนธรรมและกิจการพิพิธภัณฑ๑ รวมทั้งการเขารวมเปนสมาชิกสภาการพิพิธภัณฑระหวางชาติ 

(The International Council of Museums หรือ ICOM) ซึ่งเปนองคกรที่สนับสนุนการแลกเปล่ียน

ผูเชี่ยวชาญ และจัดสงผูชํานาญการเพื่อปรับปรุงการดําเนินงานดานการพิพิธภัณฑดวย๒ 

การเขารวมเปนสมาชิกในองคกรระหวางชาติที่สงเสริมความรวมมือทางวัฒนธรรม 

ทําใหประเทศไทยไดรับการสงเสริมทุนการศึกษาดานวิชาการโบราณคดีแกนักวิชาการไทยหลายทุน 

อาทิ  ในชวงประมาณกอน  พ .ศ .๒๔๙๔  มีทุนใหนักวิชาการไทยไปศึกษาวิชาโบราณคดีที่ 

ประเทศศรีลังกา  ๕  ป๓ และในพ .ศ.๒๔๙๗  องคการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหง

สหประชาชาติ ไดใหทุนแกนักวิชาการไทยคือ นายชิน อยูดี  ไปศึกษาดูงานและฝกอบรมดานการสงวน

รักษาวัตถุดานวัฒนธรรมและวิชาโบราณคดี ซึ่งประกอบดวยวิชาโบราณคดีกอนประวัติศาสตรเปน

เวลา ๑๐ เดือน ณ ประเทศตาง ๆ ๗ ประเทศ๔ เปนตน การสงเสริมทุนใหนักวิชาการไทยไดศึกษาวิชา

โบราณคดี ซึ่งเปนวิชาการทางดานการรักษาโบราณวัตถุ โบราณสถานน้ี สงผลใหความรูดานวิชาการ

โบราณคดีของไทยพัฒนากวางขวางยิ่งข้ึน  
๒.๒.๒.๒ นโยบายการอนุรักษโบราณสถานของรัฐบาล 
ในชวงเวลาที่นานาชาติสงเสริมความรวมมือทางดานวัฒนธรรมนี้ เปนชวงเวลาที่

รัฐบาลไทยสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม มีนโยบายสงเสริมรักษาวัฒนธรรมหลายอยาง โดยเฉพาะ

นโยบายดานการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน จนนาสังเกตวาการสงเสริมความรวมมือทาง

วัฒนธรรมจากนานาชาติ จะมีอิทธิพลตอนโยบายดานวัฒนธรรม และการอนุรักษโบราณสถานของ

ไทย กลาวคือ 

                                                  
๑กรรณิการ สุธีรัตนาภิรมย.  (๒๕๔๘).  พัฒนาการแนวคิดและวิธีการอนุรักษโบราณสถานใน

ประเทศไทย.  หนา ๘๗. 
๒แหลงเดิม.  หนา ๘๗-๘๘. 
๓สมศักด์ิ รัตนกุลและคณะ, บรรณาธิการ.  (๒๕๒๙).  ชิน อยูดี บิดาแหงวิชากอนประวัติศาสตรไทย.  

หนา ๒๕. 
๔แหลงเดิม.  หนา ๒๕. 



 ๙๘ 

ในระยะเวลาน้ีรัฐบาลไดจัดต้ังกระทรวงวัฒนธรรมข้ึนอยางเปนทางการ เม่ือวันที่ ๑๒ 

มีนาคม พ.ศ.๒๔๙๕๑ และมีการดําเนินนโยบายสงเสริมการศึกษาทางวัฒนธรรมไทยอยางกวางขวาง 

ดังที่มีการจัดประกวดแตงตําราเรียนดานวัฒนธรรม ๑๒ สาขา โดยการคนควา เรียบเรียง หรือแปลจาก

ตําราตางประเทศ ไดแกสาขา วัฒนธรรม พุทธศาสนา สถาปตยกรรม ปฏิมากรรม จิตรกรรม วรรณคดี 

ประวัติศาสตร โบราณคดี มนุษยชาติ นาฏศิลป คีตดนตรี ดุริยางคศาสตร๒ นอกจากจะเปนการ

รวบรวมองคความรูดานวัฒนธรรมไทยแลว ยังเปนการสรางองคความรูเกี่ยวกับการอนุรักษ

โบราณสถานของชาติดวย เชนในสาขาที่มีความเกี่ยวของกับงานอนุรักษโบราณสถานคือสาขา 

สถาปตยกรรม ประติมากรรม จิตรกรรม ประวัติศาสตร และโบราณคดี 
นอกจากนี้ รัฐบาลยังไดเปดหลักสูตรโบราณคดีในสถาบันการศึกษาของไทย  

โดยพันโท  หลวงรณสิทธิพิชัย  อธิบดีกรมศิลปากร  และผู อํานวยการมหาวิทยาลัยศิลปากร  

(ระหวาง พ.ศ.๒๔๙๔ – ๒๕๐๑) จัดใหมีการสอนวิชาโบราณคดีข้ึนที่มหาวิทยาลัยศิลปากร๓ เพื่อผลิต

ครูอาจารยและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับงานโบราณคดี เพื่อปฏิบัติหนาที่ในกองโบราณคดีของ 

กรมศิลปากรหรืองานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับ การอนุรักษ โบราณวัตถุ โบราณสถานของประเทศ โดย

หลวงบริบาลบุรีภัณฑเปนผูวางรากฐานกอต้ังคณะโบราณคดี ใน พ.ศ.๒๔๙๘ และดํารงตําแหนงเปน

คณบดีคณะโบราณคดี ซึ่งหลักสูตรและการเรียนการสอนในคณะโบราณคดีระยะแรก เปนหลักสูตร

อนุปริญญา ๓ ป๔ โดยใหขาราชการกรมศิลปากร และนักวิชาการที่กลับจากการไปศึกษาดูงานใน

ตางประเทศ มาเปนผูสอนวิชาโบราณคดี อาทิ นายชิน อยูดี เมื่อกลับจากศึกษาดูงานดานโบราณคดี

ในตางประเทศแลว ก็มาเปนอาจารยสอนวิชากอนประวัติศาสตร และวิชาโบราณคดีภาคปฏิบัติ ที่

คณะโบราณคดี มหาวิทยาลัยศิลปากร๕ จึงอาจกลาวไดวา ระยะนี้เปนชวงเวลาบมเพาะนักวิชาการ

ดานการอนุรักษโบราณสถานของไทย   

ประการตอมา ชวงเวลานี้ยังเปนชวงที่รัฐบาลสนับสนุนงานบูรณะโบราณสถานข้ึน

อยางจริงจังภายใตการดําเนินงานของกรมศิลปากร  ดังเชนที่มีการจัดการเมืองทองเที่ยวทาง

                                                  
๑สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารประมวลขาวเหตุการณสําคัญ.  ก/ป๗/๒๔๙๖/วธ.๑.๒.  เรื่อง

การพิจารณาฟนฟูบูรณะ.  (๒๔๙๖).         
๒แหลงเดิม.   
๓สมศักด์ิ รัตนกุลและคณะ, บรรณาธิการ.  (๒๕๒๙).  ชิน อยูดี บิดาแหงวิชากอนประวัติศาสตรไทย.  

หนา ๒๕. 
๔มหาวิทยาลัยศิลปากร, ภาควิชาโบราณคดี.  (๒๕๕๔).  ประวัติภาควิชาโบราณคดี.  สืบคนเม่ือ ๑๙ 

สิงหาคม ๒๕๕๔, จาก http://www.archae.su.ac.th/Archaeology/page1.htm 
๕สมศักด์ิ รัตนกุลและคณะ, บรรณาธิการ.  (๒๕๒๙).  เลมเดิม.  หนา ๓๔. 



 ๙๙ 

ประวัติศาสตร ในโครงการฟนฟูบูรณะจังหวัดสุโขทัย๑ ในพ.ศ.๒๔๙๖ โดยใหกรมศิลปากรดําเนินการ

ขุดแตงโบราณสถานตามหลักการโบราณคดี ใหกรมชลประทานจัดการขุดลอกตระพังโบราณ (สระน้ํา) 

ใหกรมประมงน้ําพันธุปลาที่เหมาะสมมาปลอยเพาะพันธุ ใหกรมทางหลวงแผนดินบูรณะถนนโบราณ 

ใหกรมปาไมปลูกพันธุไมที่เหมาะสมตามถนน และใหกรมโยธาเทศบาลสํารวจและปรับปรุงผังเมือง

สุโขทัยโบราณเพื่อประกอบการพิจารณาบูรณะเมืองสุโขทัยในคร้ังนี้ ซึ่งคณะกรรมการฟนฟูบูรณะ

จังหวัดสุโขทัยยังไดจัดทําหนังสือคูมือนําเที่ยวเมืองสุโขทัย ที่จะทําหนาที่อธิบายประวัติศาสตรและ

แนะนําแหลงทองเที่ยวในจังหวัดสุโขทัย อันแสดงใหเห็นวาเมืองประวัติศาสตรสุโขทัยนั้นเปนเมืองนํา

รองในการจัดการแหลงทองเที่ยวทางประวัติศาสตรของประเทศไทย อันจะนํามาสูโครงการบูรณะ

จังหวัดพระนครศรีอยุธยาใหเปนแหลงทองเที่ยวทางประวัติศาสตรเชนเดียวกัน ใน พ.ศ.๒๔๙๙ ที่จะ

กลาวถึงโดยละเอียดตอไป  

สวนการดําเนินโครงการอนุรักษโบราณสถานท่ีพระนครศรีอยุธยาในระยะน้ี ยังไมมี

โครงการอนุรักษโบราณสถานในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาในลักษณะเมืองทองเที่ยวทางประวัติศาสตร

อยางที่จังหวัดสุโขทัย แตจะเปนการดําเนินการอนุรักษโบราณสถานเปนบางแหงเชน โบราณสถานท่ี

เปน บูชนียสถาน คือการซอมแซมพระพุทธไตรรัตนนายก วัดพนัญเชิงในพ.ศ.๒๔๙๒ โดยการลอก

ทองคําเปลว แลวลงรักปดทองใหมทั้งองค นอกจากนั้นมีโครงการปรับปรุงโบราณสถานเพ่ือรับเสด็จ 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวคือใน พ.ศ.๒๔๙๗ โดยการซอมแซมโบราณสถานในเกาะเมืองหลายแหง 

เพื่อเตรียมจัดพระราชพิธีสังเวยอดีตมหาราช และเสด็จพระราชดําเนินพระราชทานพระกฐินที่

พระราชวังโบราณกรุงศรีอยุธยา ประกอบดวย การซอมแซมพลับพลาตรีมุขในพระราชวังโบราณที่ใช

เปนที่ประกอบพระราชพิธี กําแพงและประตูพระราชวังจันทรเกษม ศาลาทาน้ําวาสุกรี รวมทั้งการซอม

ซุมประตูหนาพระวิหารพระมงคลบพิตรใหมีความมั่นคงแข็งแรง๒ เปนตน 

นอกจากรัฐบาลจะมีนโยบายสงเสริมดานวัฒนธรรม และการอนุรักษโบราณสถาน

มากในชวงนี้แลว ยังมีส่ิงที่แสดงใหเห็นวารัฐบาลมีนโยบายดานการอนุรักษโบราณสถานมากข้ึน จาก

กรณีที่คณะรัฐมนตรีลงมติใหยายโรงงานกล่ันแอลกอฮอลยานหัวแหลมออกไปจากเกาะเมือง ซึ่งจะ

ตางจากในชวงทศวรรษกอนอยางมากที่รัฐบาลขณะน้ันมีการสงเสริมใหกอสรางโรงงานแหงนี้ข้ึนมา 

โดยในการประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๔๙๖ ไดพิจารณาใหร้ือยายโรงงาน

แอลกอฮอลออกจากเกาะเมือง เนื่องจากโรงงานต้ังอยูในสถานที่ไมเหมาะสม ทําใหเจดียศรีสุริโยทัยซ่ึง

                                                  
๑สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารประมวลขาวเหตุการณสําคัญ.  ก/ป๗/๒๔๙๖/วธ.๑.๒.  เรื่อง

การพิจารณาฟนฟูบูรณะ.  (๒๔๙๖). 
๒สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.   เอกสารกรมศิลปากร.  กระทรวงศึกษาธิการ.  ศธ.๐๗๐๑.๒๖.๑.๒/๙. 

เร่ืองซอมแซมโบราณสถานที่อยุธยารับเสด็จฯ.  (๒๔๙๗). 



 ๑๐๐ 

เปนอนุสรณสถานทางประวัติศาสตรของชาติที่ต้ังอยูในบริเวณนั้นเสียทัศนียภาพ๑ ซึ่งแมที่สุดจะยังไมมี

การดําเนินการร้ือยายโรงงานกล่ันแอลกอฮอลในเวลานั้น เนื่องจากกระทรวงอุตสาหกรรมไดเสนอ

คัดคานมติคณะรัฐมนตรี เพราะจะกอเกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจและเปนการผิดสัญญาจัดซื้อ

เคร่ืองกล่ันแอลกอฮอลที่ไดทําไวก็ตาม โดยกระทรวงอุตสาหกรรมไดเสนอใหพิจารณาแกไข  ดวยการ

จัดภูมิทัศน มิใหสูญเสียความสงางามของเจดีย จึงทําใหโรงงานสามารถกอสรางไดจนสําเร็จ ซึ่ง

อยางไรก็ดีเปนที่นาสนใจวา แนวคิดเกี่ยวกับการรักษาคุณคาโบราณสถานของสังคมไทยไดเปล่ียนผัน

ไปอยางรวดเร็ว จากที่รัฐบาลใหความสําคัญแกการพัฒนาชุมชนเมืองและเศรษฐกิจจนทําใหดู

เหมือนวาละเลยคุณคาของการรักษาโบราณสถานไปมาก แตในระยะนี้สังคมไทยกลับมีความตระหนัก

ถึงความสําคัญในการรักษาคุณคาของโบราณสถานมากข้ึน ดังมีมติใหยายโรงงานที่ลงทุนไปแลวเปน

มูลคามหาศาล 

ดังนั้น จะเห็นไดวาในชวงเวลาที่นานาชาติดําเนินงานสงเสริมความรวมมือทาง

วัฒนธรรม รัฐบาลก็เปดรับแนวคิดดานวัฒนธรรม และสงเสริมงานดานวัฒนธรรมโดยจัดต้ังกระทรวง

วัฒนธรรมข้ึน และสงบุคลากรไปศึกษาวิชาการโบราณคดีเพื่อมาพัฒนาโบราณคดีของไทยและเร่ิมเปด

สอนในสถาบันการศึกษา รวมทั้งดําเนินงานดานการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมอยางจริงจัง

โดยเฉพาะการจัดใหสุโขทัยเปนเมืองทองเที่ยวทางประวัติศาสตร เปนตน จึงสะทอนใหเห็นวา

สังคมไทยใหความสําคัญแกการรักษามรดกทางวัฒนธรรมมากข้ึน จนกระทั่งนํามาสูโครงการอนุรักษ

โบราณสถานคร้ังใหญที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยาในชวง พ.ศ.๒๔๙๙-๒๕๐๐  
 

๓.การบูรณะจังหวัดพระนครศรีอยุธยา พ.ศ.๒๔๙๙-๒๕๐๐ 
โครงการบูรณะจังหวัดพระนครศรีอยุธยาเปนโครงการใหญของรัฐบาล ที่ตองใชงบประมาณ

จํานวนหลายสิบลานบาท ซึ่งแมวาเปนโครงการในชวงเวลาส้ัน ๆ คือระหวาง พ.ศ.๒๔๙๙-๒๕๐๐ ก็

ตาม แตมีการดําเนินการหลายอยาง ทั้งการบูรณะวัด และโบราณสถานตาง ๆ หลายแหง ควบคูไปกับ

การสงเสริมการพัฒนาชุมชนเมือง คือทําถนนหนทาง ติดต้ังระบบไฟฟาตามถนน จัดระบบการประปา

ในเกาะเ มือง  เพื่ อ อํานวยความสะดวกแก ผูมาทอง เที่ ยวและผูอยู อา ศัย  ที่ทํ า ใหจั งหวัด

พระนครศรีอยุธยาเจริญรุดหนาข้ึนมาก ทั้งในดานการพัฒนาชุมชนเมืองและการอนุรักษโบราณสถาน 

โดยในสวนนี้จะนําเสนอการดําเนินโครงการบูรณะจังหวัดพระนครศรีอยุธยา และผลของการดําเนิน

                                                  
๑สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกระทรวงอุตสาหกรรม.  อก.๐๒๐๑.๖.๒/๓.  เร่ืองการยาย

โรงงานแอลกอฮอล.  (๒๔๙๖). 



 ๑๐๑ 

โครงการ ทั้งผลในดานการพัฒนาชุมชนเมือง และในดานการอนุรักษโบราณสถานบริเวณเกาะเมือง

และปริมณฑล ดังนี้ 
๓.๑ มลูเหตุที่รัฐบาลดําเนินโครงการบูรณะจังหวดัพระนครศรอียุธยา 
ปจจัยที่รัฐบาลดําเนินโครงการบูรณะจังหวัดพระนครศรีอยุธยานั้น อาจเกิดจากหลายปจจัย

รวมกัน* ทั้งปจจัยในดานการสานสัมพันธไมตรีกับสหภาพพมา ปจจัยในดานการจัดงานฉลอง ๒๕ 

พุทธศตวรรษ ปจจัยทางการเมือง ฯลฯ แตปจจัยที่สําคัญอีกประการหนึ่งคือ นโยบายในการสงเสริม

วัฒนธรรมของรัฐบาลเชนที่จอมพล ป. พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรีแถลงนโยบายตอรัฐสภา เม่ือวันที่ 

๓ เมษายน ๒๔๙๕ วา “รัฐบาลนี้จะสงเสริมการวัฒนธรรม ทั้งในทางคติธรรม นิติธรรม วัตถุธรรม และ

สหธรรม ใหเปนประเพณีประจําชาติยิ่งข้ึน”๑ ดังที่รัฐบาลมีโครงการฟนฟูบูรณะโบราณสถานที่จังหวัด

สุโขทัยใน พ.ศ.๒๔๙๖ และรวมทั้งนโยบายดานการอุปถัมภพระพุทธศาสนา ที่แถลงวา “รัฐบาลนี้จะ

เชิดชูทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา...”๒ เปนตน 

รัฐบาลไดพิจารณาเห็นความสําคัญของของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในฐานะที่เคยเปน

เมืองหลวงของประเทศ ซึ่งเปนจังหวัดที่มีความสําคัญทางดานประวัติศาสตร และมีโบราณสถาน 

โบราณวัตถุที่มีคุณคาตอการศึกษาทางดวนวิชาประวัติศาสตร ศิลปกรรม และโบราณคดีมาก ทําใหมี

นักทองเที่ยวทั้งชาวไทย และชาวตางประเทศ เดินทางมาชมโบราณสถาน และโบราณวัตถุที่จังหวัด

พระนครศรีอยุธยาอยูเสมอ เนื่องจากอยูใกลกรุงเทพฯ จึงทําใหสามารถเดินทางมาทองเที่ยวได

คอนขางสะดวก แตสภาพของเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาในขณะนั้น ยังมีสภาพเปนปารก ทําให

โบราณสถานที่นาสนใจทั้งหลายถูกปดบังทัศนียภาพดวยวัชพืชหนาแนน ขาดการดูแลรักษาอยาง

ตอเนื่องสมํ่าเสมอ ทําใหโบราณสถานหลายแหงมีความชํารุดทรุดโทรม ประกอบกับถนนหนทาง

ภายในเกาะเมืองก็ยังไมสะดวก เพราะเดิมเปนถนนลูกรังบดอัด ทําใหชํารุดอยูเสมอ นอกจากนั้นก็ยัง

                                                  
*ปจจัยที่รัฐบาลดําเนินโครงการบูรณะจังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีผูวิเคราะหวาอาจเกิดจากปจจัยตาง ๆ 

อาทิ ๑.ปจจัยการตางประเทศ คือรัฐบาลมีนโยบายสานสัมพันธไมตรีกับสหภาพพมา โดยนายกรัฐมนตรีของสหภาพ

พมาไดบริจาคเพื่อใหรัฐบาลบูรณะปฏิสังขรณวิหารพระมงคลบพิตร ที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ๒.ปจจัยดานการ

สงเสริมพระพุทธศาสนา คือการบูรณะวัดวาอารามและโบราณสถานในเกาะเมือง เพื่อเปนสวนหนึ่งของงานฉลอง 

๒๕ พุทธศตวรรษ ๓.ปจจัยทางการเมือง คือเปนชวงใกลเลือกต้ัง และเสถียรภาพทางการเมืองของรัฐบาลไมม่ันคง จึง

เปนความพยายามเบนความสนใจทางการเมือง และการสงเสริมการทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาอาจเปนการสราง

ความนิยมใหแก รัฐบาล  ๔ .ปจจัยดานความเ ช่ือสวนตัวของผูนําคือ  จอมพล  ป .  พิบูลสงคราม  สงเสริม

บูรณะปฏิสังขรณวัดวาอารามเพื่อเสริมบารมีใหกับตนเอง เปนตน 
๑สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร.  (๒๕๔๕).  การแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภา.  

สืบคนเม่ือ ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๕๔, จาก http://library2.parliament.go.th/giventake/statement.html. 
๒แหลงเดิม.   



 ๑๐๒ 

ไมมีส่ิงอํานวยความสะดวกตอการทองเที่ยว ทั้งระบบไฟฟาริมถนน และระบบประปา ตลอดจนรานคา

ขายของที่ระลึกตาง ๆ ยังไมเปนระเบียบเรียบรอย  

ดังนั้น รัฐบาลจึงไดเห็นความสําคัญในการฟนฟูเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา ใหสมกับคุณ

คาที่เคยเปนเมืองหลวงของประเทศ๑ อันจะเปนแหลงเรียนรูทางประวัติศาสตร เปนอนุสรณสถานของ

ชาติ และจัดใหเปนแหลงทองเที่ยวทัศนาจรของชาวไทย และชาวตางชาติ ดังที่ จอมพล ป. พิบูล

สงคราม นายกรัฐมนตรี ไดมีความเห็นวา “โบราณวัตถุสถานในจังหวัดพระนครศรีอยุธยามีอยูมาก

หลาย แตละแหงงดงามตระการตาเปนเคร่ืองแสดงความรุงโรจนของบานเมืองในยุคนั้น และเปน

ศิลปวัฒนธรรมของชาติที่ควรแกการดูการชม และศึกษาหาความรู”๒ จึงไดนําเสนอคณะรัฐมนตรี

พิจารณาโครงการเพื่อบูรณะฟนฟูเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา 

โครงการที่จะฟนฟูเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาเปนโครงการใหญระดับชาติ ที่จะตองใช

งบประมาณจํานวนมาก รัฐบาลจึงไดนําโครงการนี้เขาไปผนวกเปนสวนหนึ่งรวมกับนโยบายอ่ืน ๆ ของ

รัฐ เชนการนําไปเปนสวนหนึ่งของนโยบายสานสัมพันธไมตรีกับสหภาพพมา ที่ทางการสหภาพพมาได

บริจาคเงินจํานวนหนึ่งเพื่อบูรณะปฏิสังขรณวิหารพระมงคลบพิตรไวเม่ือ พ.ศ.๒๔๙๘* อีกประการหนึ่ง

คือ เปนชวงใกลงานฉลอง ๒๕ พุทธศตวรรษ ที่มีการจัดงานข้ึนในหลายประเทศที่นับถือพุทธศาสนา 

รัฐบาลก็ไดนําโครงการปรับปรุงเกาะเมือง เขาไปเปนสวนหนึ่งของงานฉลอง ๒๕ พุทธศตวรรษดวย จึง

แสดงใหเห็นวา รัฐบาลไดพยายามทําใหนโยบายฟนฟูเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยามีประโยชนตอ

                                                  
๑จังหวัดพระนครศรีอยุธยา.  (๒๕๐๐).  รายงานประจําป จังหวัดพระนครศรีอยุธยาประจําป

พุทธศักราช ๒๔๙๙.  หนา ๔๓๓. 
๒สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกรมศิลปากร.  กระทรวงศึกษาธิการ.  ศธ.๐๗๐๑.๒๖.๑.๒/๑๓.  

เร่ืองวัดมหาธาตุจังหวัดพระนครศรีอยุธยา.  (๒๔๙๙). 

*รัฐบาลไทยเปล่ียนแปลงนโยบายการตางประเทศ ในชวง พ.ศ.๒๔๙๗ โดยเปดความสัมพันธไมตรีกับ

ประเทศรอบบาน จึงทําใหมีการกระชับความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับสหภาพพมา โดยในวันท่ี ๗ มีนาคม 

พ.ศ.๒๔๙๘ นาย อูนุ นายกรัฐมนตรีของสหภาพพมาไดเดินทางมาเจริญสัมพันธไมตรียังประเทศไทย ตามคําเชิญ

ของรัฐบาล โดยมีกําหนดการจะมาพักแรมท่ีจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เพื่อทําพิธีบวงสรวงดวงวิญญาณนักรบไทย 

เพื่อเปนการขออโหสิกรรมที่ระหวางประเทศเคยมีความบาดหมางมาแตในอดีต และจะจัดใหมีการฉลองสมโภชเจดีย

หลายองคในอยุธยา รวมทั้งไดบริจาคเงินบูรณะเมืองพระนครศรีอยุธยา โดยหมายจะใหมีสภาพกลับคืนมาดังเดิม 

โดยในเบ้ืองตนนาย อูนุ ไดมอบเงินจํานวน ๔๒๔,๘๘๖ บาท เพื่อบูรณปฏิสังขรณพระมงคลบพิตร ซึ่งสอดคลองกับ

นโยบายสงเสริมวัฒนธรรมและพระพุทธศาสนาของรัฐบาล รัฐบาลจึงเตรียมโครงการอนุรักษโบราณสถานในเมือง

พระนครศรีอยุธยา โดยรัฐบาลมอบใหกรมศิลปากรรับไปจัดทําโครงการและงบประมาณ โดยต้ังงบประมาณของ

ประเทศไทยเขาสมทบดวย เพ่ือเปนการสานสัมพันธไมตรีระหวางชาติ ดูใน สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสาร

ประมวลขาวเหตุการณสําคัญ.  ก/ป๗/๒๔๙๘/กต.๑.๒.  เร่ืองเปดสัมพนัธทางการทูตกับตางประเทศ.  (๒๔๙๘). 



 ๑๐๓ 

ประเทศชาติหลายดาน ทั้งในดานการรักษาประวัติศาสตร คือการดําเนินการอนุรักษโบราณสถาน 

โบราณวัตถุ ใหเปนอนุสรณสถานของชาติใหเปนแหลงรูเรียนของอนุชน ดานสงเสริมการทองเที่ยว คือ

ชวยอํานวยความสะดวกตอนักทองเที่ยว โดยปรับปรุงถนนหนทาง ไฟฟา ประปา รานคาขายของที่

ระลึก ที่จอดรถ หองสุขา อันเปนการสรางรายไดทางการทองเที่ยวใหแกประเทศชาติ ดานการสาน

สัมพันธไมตรีกับประเทศเพื่อนบาน คือสหภาพพมา เพื่อผลประโยชนตอการรวมมือกันระหวางประเทศ 

คือการคา การลงทุน ตาง ๆ รวมกัน และดานการอุปถัมภพระพุทธศาสนา เชน การบูรณะ ซอมแซมวัด

วาอารามตาง ๆ ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา และเปนสวนหนึ่งของการฉลองงาน ๒๕ พุทธศตวรรษ ที่

รัฐบาลจัดข้ึนอยางยิ่งใหญในเดือนพฤษภาคม พ.ศ.๒๕๐๐ ดังนั้น เมื่อนโยบายการปรับปรุงเกาะเมือง

พระนครศรีอยุธยา เปนประโยชนตอประเทศชาติหลายประการนี้แลว จึงเปนเหตุเปนผลที่มีน้ําหนักให

คณะรัฐบาลเห็นสมควรใหดําเนินโครงการบูรณะจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

คณะรัฐมนตรีไดลงมติใหจัดต้ังคณะกรรมการบูรณะจังหวัดพระนครศรีอยุธยาข้ึน เม่ือวันที่ ๔ 

กรกฎาคม พ.ศ.๒๔๙๙ ประกอบดวยรัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรมเปนประธานกรรมการ  

จอมพล  ป .  พิบูลสงคราม  เปนที่ป รึกษา  และอธิบดีกรมศิลปากร  อธิบดีกรมการศาสนา  

อธิบดีกรมโยธาเทศบาล อธิบดีกรมโยธาธิการ ผูวาราชการจังหวัด เปนกรรมการ โดยวางนโยบายให

คณะกรรรมการชุดนี้ “มีหนาที่จัดการบูรณะจังหวัดพระนครศรีอยุธยาทุกวัดใหมีสภาพคืนดีดังเดิม 

เพื่อใหพระสงฆเขาอยูจําพรรษาได และใหบูรณะถนนหนทางใหมีสภาพดีใชการไดตอไป โดยเฉพาะ 

วัดมงคลบพิตรนั้นใหรักษารูปศิลปกรรมเดิมไว และใหสรางหลังคาหลุมพระวิหารเสียดวย”๑ โดย

จะตองเรงดําเนินการใหทันตองานฉลอง ๒๕ พุทธศตรรษที่จะมีข้ึนในเดือนพฤษภาคม พ.ศ.๒๕๐๐ 

ดวย ซึ่งการที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรมเปนประธานกรรมการในโครงการนี้ แสดงใหเห็นวา

โครงการนี้ เนนใหความสําคัญแกการฟนฟูวัดวาอารามและโบราณสถาน โดยมีการดําเนินโครงการ

บูรณะจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดังนี้ 
๓.๒ การดําเนินโครงการบูรณะจังหวดัพระนครศรอียุธยา 
โครงการบูรณะจังหวัดพระนครศรีอยุธยานี้ ดําเนินการอยางรวดเร็ว ดวยความสนับสนุน

อยางจริงจังจากรัฐบาล โดยเฉพาะจอมพล ป. พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรี ไดใหความใสใจตอ

โครงการนี้เปนพิเศษ โดยใหคณะกรรมการสงผลการดําเนินการทุก ๆ สัปดาห และไดเดินทางมาตรวจ

โครงการที่พระนครศรีอยุธยาอยูหลายคร้ัง รวมทั้งมีบทบาทในการวางกําหนดนโยบายการดําเนินงาน

                                                  
๑สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกรมศิลปากร.  กระทรวงศึกษาธิการ.  ศธ.๐๗๐๑.๒๖.๑.๒/๑๕.   

เร่ืองบันทึกการประชุมคณะกรรมการบูรณะจังหวัดพระนครศรีอยุธยา .  (๒๔๙๙-๒๕๐๐). 



 ๑๐๔ 

ดวยตัวเองอีกดวย*  จึงกลาวไดวาเปนโครงการที่อยูในความอุปถัมภของนายกรัฐมนตรี  ซึ่งมีแผน

ดําเนินงานหลายรายการ ดังนั้น ผลการดําเนินงานจึงมีทั้งที่ดําเนินการจนสําเร็จลุลวง และท่ียังไม

สําเร็จ อันเนื่องจากปจจัยตาง ๆ เชนปจจัยเกี่ยวกับงบประมาณ กําลังคน และระยะเวลา รวมทั้งปจจัย

ทางการเมืองที่มีผลใหโครงการตาง  ๆ  ยุติลง  เปนตน  ซึ่งการดําเนินโครงการบูรณะจังหวัด

พระนครศรีอยุธยาเปนดังนี้ 

 

 
 

ภาพประกอบ ๑๖ จอมพล ป. พิบูลสงคราม ตรวจการบูรณะโบราณสถานทีพ่ระนครศรีอยุธยา 

 

ที่มา: จังหวัดพระนครศรีอยุธยา.  (๒๕๐๐).  รายงานประจําป จังหวัดพระนครศรีอยุธยา

ประจําปพุทธศักราช ๒๔๙๙.  ไมมีเลขหนา. 

 
๓.๒.๑ การบูรณปฏิสังขรณโบราณสถาน  
การบูรณปฏิสังขรณในโครงการบูรณะเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยานี้ ไดรับความ

สนับสนุนจากรัฐบาลอยางมาก โดยเฉพาะความสนบัสนุนจากจอมพล ป. พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรี 

ซึ่งเปนผูกําหนดนโยบายในการอนุรักษโบราณสถานวา “การบูรณะศรีอยุธยานี้ ใหถือหลักบูรณะ คืน

                                                  
*จากเอกสารทางราชการของสํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติหลายฉบับ ที่เก่ียวกับการบูรณะเกาะเมือง

ในชวงระหวาง พ.ศ.๒๔๙๙-๒๕๐๐ ทําใหทราบวา จอมพล ป. พิบูลสงคราม เปนผูวางนโยบาย ในการดําเนินงาน

โครงการบูรณะจังหวัดพระนครศรีอยุธยาดวยตนเอง ดังเชนรายละเอียดใน สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสาร

กรมศิลปากร.  กระทรวงศึกษาธิการ.  ศธ.๐๗๐๑.๒๖.๑.๒/๑๗.  เร่ืองการบูรณะจังหวัดพระนครศรีอยุธยา.  

(๒๔๙๙). 



 ๑๐๕ 

สภาพเดิม เทาที่จะทําไดอยางยิ่ง”๑ การสั่งใหดําเนินการบูรณะใหกลับคืนสภาพเดิมนี้ มีลักษณะไป

ในทางฟนฟูใหเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา กลับมามีสภาพเหมือนในสมัยกรุงศรีอยุธยา ซึ่งจะเปน

เสมือนการสรางกรุงศรีอยุธยาจําลองข้ึน ณ สถานที่แหงเดิม ซึ่งจะมีลักษณะที่แตกตางกับหลักการ

บูรณะโบราณสถานแบบสากลที่เนนใหรักษาสภาพของโบราณสถานใหมีสภาพคงเดิมเหมือนที่เปนอยู 

เพียงแตใหมีความแข็งแรงคงทน แตอยางไรก็ดีคณะกรรมการโครงการบูรณะจังหวัดไดมอบใหกรม

ศิลปากรดําเนินการบูรณปฏิสังขรณโบราณสถานตาง ๆ อาทิ  

พระมงคลบพิตรและวิหาร การปฏิสังขรณวิหารพระมงคลบพิตรนั้น กรมศิลปากร

ดําเนินงานรวมกับกรมโยธาธิการ โดยกรมศิลปากรรับผิดชอบดําเนินการในสวนของศิลปกรรม คือการ

ปฏิสังขรณองคพระใหมีสภาพสมบูรณใหเหมือนในสมัยกรุงศรีอยุธยา และซอมอาคาร กําแพงแกว 

โดยใหคงรักษาศิลปกรรมเดิมไว สวนตัวอาคารวิหารมอบใหกรมโยธาธิการบูรณะและซอมแซมใหคืน

สภาพสมบูรณ ตามแบบรางของสมเด็จฯ กรมพระยานริศรานุวัดติวงศที่ทรงประทานไวเมื่อ พ.ศ.

๒๔๘๑ พรอมทั้งสรางหลังคาวิหาร และประตูทางเขา โดยใหร้ือสวนที่ชํารุดทรุดโทรมออกแลวสรางข้ึน

ใหมแทน เพื่อเปนการประหยัดงบประมาณและเวลาในการดําเนินการ๒ นอกจากนั้นยังใหปรับปรุง

บริเวณโดยรอบพระวิหาร โดยใหกรมโยธาเทศบาลทําถนนและท่ีจอดรถ แลวใหผูวาราชการจังหวัด

ควบคุมไมใหประชาชนเขาไปปลูกสราง บานเรือน หรือรานคาบริเวณโบราณสถาน เพื่อใหเกิดความ

เปนระเบียบเรียบรอย ไมใหเสียภูมิทัศนในการเปนแหลงทองเที่ยว และปองกันปญหาตอการร้ือถอนสิ่ง

ปลูกสรางตาง ๆ ในภายหลังดวย 

วัดพระศรีสรรเพชร คณะกรรมการไดมอบใหกรมศิลปากรไดดําเนินการขุดแตง และ

บูรณะองคเจดียทั้ง ๓ องค โดยบูรณะใหคงลักษณะดังเดิม เสริมความมั่งคงแข็งแรงดวยการฉาบปูนทั่ว

ทั้งองคเจดีย นอกจากนั้นจอมพล ป. พิบูลสงคราม ยังเคยมีดําริที่จะใหอัญเชิญพระประธานในวัด

พระเชตุพน* ที่ถูกอันเชิญไปประดิษฐานที่วัดนี้เมื่อสมัยรัชกาลที่ ๑ กลับมาประดิษฐานที่วิหารวัดพระ

ศรีสรรเพชญตามเดิมเหมือนเชนสมัยกรุงศรีอยุธยาดวย แตยังไมไดดําเนินการ 

                                                  
๑สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกรมศิลปากร.  กระทรวงศึกษาธิการ.  ศธ.๐๗๐๑.๒๖.๑.๒/๑๕.   

เร่ืองกรรมการบูรณะจังหวัดพระนครศรีอยุธยา.  (๒๔๙๙-๒๕๐๐). 
๒สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกรมศิลปากร.  กระทรวงศึกษาธิการ.  ศธ.๐๗๐๑.๒๖.๑.๒/๑๕.   

เร่ืองกรรมการบูรณะจังหวัดพระนครศรีอยุธยา.  (๒๔๙๙-๒๕๐๐). 

*พระประธานในวัดพระเชตุพนนี้ คงหมายถึงพระโลกนาถสาสดาจารย ที่ประดิษฐานอยูในในพระวิหารทิศ

ตะวันออกมุขหลัง ของวัดพระเชตุพนวิมนมังคลาราม  ซึ่งเดิมสมัยกรุงศรีอยุธยาประดิษฐานอยูในวิหารโลกนาถ 

ภายในวัดพระศรีสรรเพชญ 



 ๑๐๖ 

พระราชวังโบราณ กรรมการโครงการบูรณะจังหวัด ไดพิจารณาเร่ืองปฏิสังขรณ

ปราสาทราชวังตาง ๆ ในเกาะเมือง ทั้งพระราชวังหลวง พระราชวังหนา พระราชวังหลัง ใหกลับคืน

สภาพเดิม เพื่อใชเปนพิพิธภัณฑสถานแบบที่กรุงเทพฯ ตามคําส่ังของจอมพล ป. พิบูลสงคราม จึงไดให

กรมศิลปากรดําเนินการออกแบบปราสาทราชวังตาง ๆ ตามรูปแบบด้ังเดิมสมัยกรุงศรีอยุธยา 

ประกอบดวย พระที่นั่งวิหารสมเด็จ พระที่นั่งสรรเพชญปราสาท และพระที่นั่งสุริยาศาอมรินทร แตที่สุด

แลวยังไมมีการดําเนินการกอสราง 

เจดียวัดสามปลื้ม ซึ่งต้ังอยูเปนวงเวียนกลางถนนโรจนะ ไดรับการบูรณะปฏิสังขรณใหมี

ความมั่นคงแข็งแรง โดยจอมพลป. พิบูลสงคราม เคยมีคําส่ังใหสรางอนุเสาวรียพระเจาตากที่บริเวณ

เจดียวัดสามปล้ืมดวย๑ แตในที่สุดยังไมไดดําเนินการ 

วัดมหาธาตุ เปนโบราณสถานที่ไดรับการขุดแตงตามข้ันตอนการอนุรักษโบราณสถาน 

แตผลจากการดําเนินการขุดแตงบริเวณฐานองคพระปรางคประธานของวัดที่ทลายลงมา ทําใหเกิดการ

พบพระบรมสารีริกธาตุประดิษฐานอยูภายใน จึงไดขุดอัญเชิญข้ึนมาเก็บรักษาไว จึงเปนที่สนใจของ

ผูคนเปนอันมาก ซึ่งเดิมที จอมพล ป. พิบูลสงคราม เปนมีความคิดที่จะรักษาพระบรมสารีริกธาตุไว

ดังเดิม โดยใหสรางพระปราคองคใหญข้ึนใหมีสภาพด้ังเดิม แตในที่สุดก็ยังไมไดมีการดําเนินการ 

วัดโลกยสุธาราม ซึ่งเปนพระพุทธปางไสยาสนองคใหญ ซึ่งเปนที่นับถือของประชาชน

นั้น ไดรับการบูรณะองคพระข้ึนใหมตามรูปลักษณะเดิม โดยการฉาบปูนพอกทับองคพระพุทธรูปเดิม 

สวนโบราณสถานแหงอื่น ๆ นอกเหนือจากที่กลาวแลว เชน  วัดพระราม วัดราชบูรณะ วัด

วังชัย วัดไชยวัฒนาราม วัดพุทไธสวรรย วัดพนัญเชิง วัดอโยธยา วัดบรมพุทธาราม วัดสิงหาราม วัดวร

โพธิ์ วัดวรเพษฐาราม เปนตน ไดรับการขุดแตงบูรณะ กําจัดวัชพืช จัดทําปายช่ือแกโบราณสถานทุก

แหง รวมทั้งส้ิน ๕๒ แหง๒ และทําทางใหสามารถเขาไปชมโบราณสถานไดสะดวก 
๓.๒.๒ การบูรณะปฏิสังขรณวัดที่มีพระภิกษุจําพรรษา  
กรมศิลปากรรวมกับกรมศาสนารวมพิจารณาการดําเนิน โดยใหกรมศิลปากรบูรณะใน

สวนที่เปนโบราณสถาน และใหกรมศาสนาบูรณะอาคารสถานที่ที่ไมใชโบราณสถาน คือบริเวณ

สังฆาวาส เชน ศาลาการเปรียญ กุฏิสงฆ ซึ่งมีการดําเนินการดังนี้ อาทิ การบูรณะพระวิหาร และ

ลวดลายบานประตู วัดหนาพระเมรุ และทําถนนและสะพานใหสามารถเดินทางขามไปยังวัดนี้ได

                                                  
๑สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกรมศิลปากร.  กระทรวงศึกษาธิการ.  (๔) ศธ. ๒.๒.๑/๒๖.  

เร่ืองการซอมแซมพระปรางควัดราชบูรณะและเจดียวัดสามปล้ืมจังหวัดพระนครศรีอยุธยา.  (๒๔๙๙-๒๕๐๐). 
๒สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกรมศิลปากร.  กระทรวงศึกษาธิการ.  ศธ.๐๗๐๑.๒๖.๑.๒/๑๖.  

เร่ืองการจัดทําปายช่ือบอกโบราณสถานอยุธยา.  (๒๔๙๙-๒๕๐๐). 



 ๑๐๗ 

สะดวก การสรางกุฏิ ศาลา วัดเจดียภูเขาทอง เพื่อใหพระภิกษุสงฆ ไดพํานัก และการบูรณะกําแพง 

วิหารพระนอน และสรางกุฏิเจาอาวาส วัดธรรมิกราช เปนตน 
๓.๒.๓ การสรางสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ   
นอกจากงานเก่ียวกับการบูรณะโบราณสถานและวัดตาง ๆ แลว การดําเนินงานใน

โครงการบูรณะจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ยังไดมีทําใหเกิดการกอสรางส่ิงอํานวยความสะดวกเพื่อ

รองรับการทองเที่ยวในเมืองพระนครศรีอยุธยา เชน การกอสรางอาคารรับรองอาคันตุกะ การกอสราง

และปรับปรุงถนนหลายสายท้ังในและนอกเกาะเมือง และการปรับปรุงสวนสาธารณะ ซึ่งนอกจากจะ

เปนประโยชนตอการทองเที่ยวในเมืองพระนครศรีอยุธยาแลว สิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ เหลานี้ ยัง

จะเปนทรัพยสินของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา อันเปนการสงเสริมการพฒันาเกาะเมืองอีกทางหน่ึงดวย 

การกอสรางอาคารรับรองอาคันตุกะ การที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยาอยูใกลกรุงเทพฯ 

สะดวกตอการเดินทาง ทําใหประมุขของรัฐตาง ๆ ที่เขามาติดตอกับประเทศ เดินทางมาทัศนาจรใน

จังหวัดพระนครศรีอยุธยาอยูเสมอ แตยังไมมีที่พักรับรองอยางสมเกียรติแกอาคันตุกะ จอมพลป. พิบูล

สงคราม จึงมีความคิดที่จะจัดสรางที่พักรับรองอาคันตุกะ โดยคร้ังแรกมีความคิดจะซ้ืออาคารศาลา

กลางจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เพื่อดัดแปลงใหเปนอาคารรับรองอาคันตุกะ เชน ผูนําของประเทศตาง 

ๆ หรือพระราชอาคันตุกะที่จะมาชมโบราณสถานตาง ๆ ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยใหมีหองพัก

สําหรับนายกรัฐมนตรีและทานผูหญิง และใหมีหองอาหาร หองรับแขก และในบางโอกาสจะทําเปนที่

พักแรม และภัตตาคาร โดยส่ังใหคณะกรรมการจัดสรางศาลากลางจังหวัดหลังใหมข้ึนทดแทน แต

ภายหลังไดยกเลิกการสรางศาลากลางจังหวัดแหงใหม โดยใชศาลากลางจังหวัดเดิมตอไป โดยให

ดัดแปลงเปนอาคารทรงไทย แตก็ยังไมไดมีการดําเนินการแตอยางใด สวนอาคารรับรองอาคันตุกะนั้น 

ไดสรางข้ึนบริเวณริมถนนโรจนะบริเวณดานหลังโรงเรียนอยุธยาวิทยาลัย ประกอบดวยอาคารรับรอง ๑ 

หลัง บานพักผูดติดตาม ๔ หลัง บริเวณกวางขวาง รมร่ืนสวยงามดวยพันธุไมตาง ๆ มีสระน้ําขนาด

ใหญประกอบดวยเกาะแกงตาง ๆ มีร้ัวรอบทุกดาน 

ปรับปรุงถนนหนทาง เดิมนั้นบริเวณเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา มีถนนอยูแลวตาม 

ผังเมืองที่วางไวสมัยโครงการปรับปรุงเกาะเมืองโดยกระทรวงการคลัง แตยังดําเนินการไมสําเร็จ

เรียบรอย คณะกรรมการจึงไดดําเนินการบูรณะถนนจํานวน ๗ สาย ตามแนวถนนโบราณสมัยกรุงศรี

อยุธยา โดยลาดยางอัสฟลททกุสาย  ประกอบดวย ถนนอูทอง เปนถนนรอบเมือง มีความยาวประมาณ 

๑๒.๕ กิโลเมตร ถนนสาย ๑ (ถนนปามะพราว) ต้ังแตถนนอูทองดานทิศตะวันออกมาจรดบริเวณวัด

พลับพลาชัย ถนนสาย ๒ (ถนนนเรศวร) ต้ังแตถนนอูทองดานทิศตะวันออกมาจรดบริเวณเจดียเจา

อาย-เจายี่ ถนนสาย ๓ (ถนนบางเอียน) ต้ังแตถนนอูทองดานทิศตะวนัออกมาจรดถนนชีกนุทีบ่ริเวณบึง

พระราม ถนนสาย ๔ (ถนนปาโทน) ต้ังแตถนนอูทองดานทิศตะวันออก และคงมาจรดถึงถนนศรี



 ๑๐๘ 

สรรเพชญ ถนนสาย ๕ (ถนนโรจนะ/ถนนปรีดี พนมยงค) ต้ังแตเชิงสะพานปรีดี-ธํารง มาจรดถนนศรี

สรรเพชญที่หนาศาลากลางจังหวัด โดยถนนสายนี้ไดทําทางเทาดวย และถนนศรีสรรเพชญ ต้ังแตถนน

อูทองดานทิศใตของเกาะเมือง มุงตรงข้ึนไป ผานศาลากลางจังหวัด เช่ือมตอไปยังวิหารพระมงคล

บพิตรถึงและพระราชวังโบราณ (ภาพประกอบ ๑๗ ) 

 

 
 

ภาพประกอบ ๑๗ แผนผังแสดงช่ือถนนในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาและปริมณฑล 

 

ถนนสายตาง ๆ ที่ไดรับการปรับปรุงเพื่อใชประโยชนในปจจุบันนี้ ทําตามแนวถนนโบราณ

สมัยกรุงศรีอยุธยา แมวาจะทําใหรองรอยถนนโบราณซึ่งบางสายมีการปูอิฐตะแคงไวตองอยูภายใต

ถนนท่ีทําใหมก็ตาม แตก็นับวายังไมสูญเสียแนวถนนโบราณไป ยังคงรักษาระบบผังเมืองโบราณของ

กรุงศรีอยุธยาไวเชนเดิม  

นอกจากปรับปรุงถนนหนทางใหสามารถเดินทางไดสะดวกแลว ยังมีการติดต้ังเสาไฟฟา

ตามถนนตาง ๆ ๔ สายดวย เพราะเดิมในตัวเมืองไมมีไฟฟา นอกจากบริเวณยานชุมชนริมน้ําตามถนน

อูทอง ทําใหตัวเมืองมีความปลอดภัยในการสัญจรในยามคํ่าคืนมากข้ึน ที่จะสวนทําใหประชาชนเกิด

ความตองการใชที่ดินในเกาะเมืองมากข้ึน ซึ่งจะทําใหมูลคาของที่ดินในตัวเมืองเพิ่มสูงข้ึนดวย๑   

                                                  
๑จังหวัดพระนครศรีอยุธยา.  (๒๕๐๐).  รายงานประจําป จังหวัดพระนครศรีอยุธยาประจําป

พุทธศักราช ๒๔๙๙.  หนา ๔๓๕. 



 ๑๐๙ 

สวนบริเวณปริมณฑลของเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา ไดมีการตัดถนนข้ึนใหมทางดาน

ทิศตะวันออกของเกาะเมืองอีก ๒ สาย คือจากเจดียวัดสามปลื้ม ซึ่งแตเดิม เปนเจดียที่ต้ังอยูริมถนน

ถนนโรจนะ (ถนนสายอยุธยา-วังนอย) ตัดถนนข้ึนไปทางทิศเหนือสายหนึ่ง ลัดเลาะผานโบราณสถาน

หลายแหงถึงวัดอโยธยา  และอีกสายหน่ึงจากเจดียวัดสามปล้ืมลงมาทางดานทิศใตผาน 

วัดใหญชัยมงคลถึงวัดพนัญเชิง ทําใหเจดียวัดสามปล้ืมในขณะนี้กลายเปนวงเวียนกลางถนนตามสมัย

นิยม* ซึ่งมี ลักษณะเปนจุดสังเกต  ( landmark) หรือเปนสัญลักษณในการเดินทางถึงจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา บริเวณดานทิศตะวันออกของเกาะเมืองจึงเปนเสมือนหนาเมืองหรือประตูสูตัวเมือง 

นอกนั้นยังมีการทําถนนไปเจดียภูเขาทอง และเพนียดคลองชางเพื่ออํานวยความสะดวกตอการเดิน

ทางเขาไปชมโบราณสถานดวย 

ปรับปรุงสวนสาธารณะบึงพระราม บึงพระรามเปนบึงน้ําขนาดใหญที่ปรากฏช่ือใน

ประวัติศาสตรวาบึงชีขัน คณะกรรมการบูรณะจังหวัดไดดําเนินการปรับปรุงบึงพระรามใหเปนสถานที่

พักผอนหยอนใจของนักทองเที่ยว โดยใหดําเนินการขุดลอกบึง และเรงกําจัดผักตบชวา กําจัดวัชพืช 

พรอมทั้งทําสะพานขามไปยังเกาะแกงตาง ๆ และใหปรับปรุงพระที่นั่งเย็น ซึ่งเปนโบราณสถานแหง

หนึ่งที่อยูในบึงพระรามใหเปนอาคารที่สามารถใชงานไดอเนกประสงค ทั้งสามารถจัดเปนสถานท่ี

รับรองอาคันตุกะและนักทองเที่ยวทั่วไป เปนสํานักงานดูแลกิจการของบึงพระราม และเปนสถานที่ขาย

อาหารและเครื่องด่ืมบริการนักทองเที่ยวดวย ทําใหบึงพระรามเปนสวนสาธารณะใหญของเมือง มี

บรรยากาศรมร่ืน นาพักผอน 
๓.๒.๔ การสงเคราะหประชาชน  
การดําเนินงานในโครงการบูรณะจังหวัดพระนครศรีอยุธยานั้น  นอกจากการ

บูรณปฏิสังขรณวัดวาอาราม โบราณสถาน และสรางส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ แลว ยังได

ดําเนินการกอสรางอ่ืน ๆ ที่เปนการสงเสริมรายไดแกประชาชนชาวเมืองพระนครศรีอยุธยาดวย ดังนี้ 

การสรางอาคารสงเคราะห คณะกรรมการไดสรางอาคารรานคาช้ันเดียวบริเวณริมบึง

พระราม จํานวน ๔๓ หอง ตามเจตนารมณของจอมพล ป. พิบูลสงคราม เพื่อสงเคราะหประชาชนใหมี

ที่ทํากินและที่อยูอาศัย โดยต้ังช่ือวา “อาคารพิบูลสงเคราะหราษฎร”๑ และมีพิธีเปดอาคาร เมื่อวัน ๑๔ 

                                                  
*วงเวียนเจดียวัดสามปล้ืม เดิมคือวัดสามปล้ืม ถูกถนนโรจนะตัดผานกลางวัดเม่ือชวงประมาณ พ.ศ.

๒๔๘๐-๒๔๘๖ และเพิ่งมีลักษณะเปนวงเวียนเม่ือมีการตัดถนนไปยังวัดอโยธยาและวัดพนัญเชิง ใน ชวง  พ.ศ.

๒๕๐๐ (ดูจาก ภาพถายทางอากาศบริเวณเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา พ.ศ. ๒๔๙๕.  (๒๕๕๑).  (ภาพนิ่ง).  

กรุงเทพฯ: กรมแผนที่ทหาร กระทรวงกลาโหม.) 
๑จังหวัดพระนครศรีอยุธยา.  (๒๕๐๑).  รายงานกิจการจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ประจําป ๒๕๐๐.  หนา 

๕๑๑. 



 ๑๑๐ 

กรกฏาคม ๒๕๐๐ ซึ่งประชาชนที่มาเชาอาศัยอาคารสงเคราะหไดประกอบอาชีพขายสินคาพื้นเมือง

เปนของที่ระลึกแกนักทองเที่ยว ประเภทงานหัตถกรรมสลักหิน และของใชเกาแกโบราณ 

การสรางอาคารสามช้ันเชิงสะพานปรีดี – ธํารง ตามคําส่ังของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ที่

บริเวณสองฝงถนนโรจนะ เชิงสะพานปรีดี – ธํารง ภายในเกาะเมือง (ถนนสายที่ ๕ / ถนนปรีดี พนม

ยงค) โดยต้ังใจจะทําเลียนแบบถนนราชดําเนินกลางในกรุงเทพฯ โดยปรับปรุงสัดสวนใหเหมาะสมแก

ตัวเมือง  เพื่อจัดทํา เปนหางรานคาและที่อยูอาศัยของประชาชน  และเปนสถานที่ทํางาน 

ขององคกรตาง ๆ  

โครงการบูรณะจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดําเนินไปอยางตอเนื่องตามการบัญชาของ

นายกรัฐมนตรี ซึ่งมีแผนงานที่ตองดําเนินการจํานวนมาก และตองใชระยะเวลาในการดําเนินงาน แต

ในชวงระหวางการดําเนินงาน เปนชวงที่มีความวุนวายทางการเมือง กระทั่งเกิดเหตุการณรัฐประหาร 

ข้ึนในเดือนกันยายน พ.ศ.๒๕๐๐ อันเปนเหตุใหจอมพล ป.พิบูลสงคราม ตองล้ีภัยทางการเมืองไปอยู 

ตางประเทศ* จึงทําใหโครงการบูรณะจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดําเนินงานไมสําเร็จตามแผนงาน

หลายรายการ แตอยางไรก็ตาม ไดมีการแตงต้ังคณะกรรมชุดใหมเพื่อพิจารณาดําเนินงาน เฉพาะ

แผนงานที่มีความจําเปนตอไป** สวนโครงการที่เปนนโยบายของจอมพล ป. ที่เคยบัญชาเอาไวหลาย

รายการ อาทิ การบูรณปฏิสังขรณพระราชวังโบราณใหเปนพิพิธภัณฑสถาน การกอสรางพระปรางควัด

มหาธาตุข้ึนใหม การอัญเชิญพระประธานจากวัดพระเชตุพลมาประดิษฐานที่วัดพระศรีสรรเพชญ การ

ดัดแปลงหลังคาศาลากลางจังหวัด ที่ยังไมไดดําเนินการนั้น คณะกรรมการชุดใหมก็มิไดมีการสานตอ

ตามดําริของจอมพล ป. ตอไปแตอยางใด ซึ่งอาจเปนเพราะขอจํากัดดานงบประมาณ เพราะใน

                                                  
*ในพ.ศ.๒๕๐๐ เกิดความวุนวายทางการเมืองขึ้น เน่ืองจากความไมโปรงใสจากการเลือกต้ังทั่วไปในเดือน 

กุมภาพันธ ๒๕๐๐ ทําใหนักศึกษาออกมาเดินขบวนประทวง ประกอบกับความขัดแยงกันระหวางกลุมทหารกับ

ตํารวจ  ที่นําโดย พล.อ.สฤษด์ิ ธนะรัชต ผูบัญชาการทหารบก กับ พล.ต.อ.เผา ศรียานนท อธิบดีกรมตํารวจ ที่คํ้า

อํานาจของรัฐบาล จอมพล ป. พิบูลสงคราม อันนําไปสูการรัฐประหารใน วันที่ ๑๖ กันยายน พ.ศ. ๒๕๐๐ ที่นําโดย

พลเอกสฤษด์ิ ธนะรัชต ทําใหจอมพล ป. พิบูลสงครามตองล้ีภัยทางการเมืองไปพํานักท่ีประเทศญี่ปุน  

**ตามบันทึกการประชุมคณะกรรมการบูรณะจังหวัดพระนครศรีอยุธยาท่ีคณะรัฐมนตรีไดแตงต้ังขึ้นใหม 

ในการประชุมเม่ือวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๐๐ ใหขอมูลตอนหนึ่งวา “...การบูรณะบางรายไดดําเนินงานไปแลว 

แตยังขัดของเร่ืองคาใชจายซ่ึงยังเบิกไมได จึงไดเชิญคณะกรรมการมาประชุม เพ่ือปรึกษาหารือกันวา ควรดําเนินงาน

ตอไปประการใด และเห็นวาการบูรณะน้ัน บางอยางมีความสําคัญซ่ึงจะตองดําเนินงานตอไป ประธานจึงขอความ

รวมมือกรรมการขอใหชวยกันพิจารณา หากมีความจําเปนตองดําเนินงานตอไป ก็จักไดดําเนินการตอไปเปนราย ๆ 

...” ดูใน สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกรมศิลปากร.  กระทรวงศึกษาธิการ.  ศธ.๐๗๐๑.๒๖.๑.๒/๑๕.  

เร่ืองกรรมการบูรณะจังหวัดพระนครศรีอยุธยา.  (๒๔๙๙-๒๕๐๐). 



 ๑๑๑ 

ขณะนั้นหลายแผนงานกําลังมีปญหาเร่ืองการใชจายงบประมาณสําหรับดําเนินงานอยู๑ จึงได

ดําเนินงานเฉพาะแผนงานที่มีความจําเปน กอนที่จะยุติโครงการบูรณะเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาลง

ในที่สุด 

ดังนั้นจะเห็นวาโครงการบูรณะเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยานี้ ไดรับความสนับสนุนการ

อนุรักษโบราณสถานอยางเต็มที่จากรัฐบาลสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม ทั้งนโยบายและงบประมาณ 

และเรงรัดดําเนินการใหสําเร็จอยางรวดเร็ว ซึ่งทําใหเกิดความเปล่ียนแปลงอยางมากตอจังหวัด

พระนครศรีอยุธยาในชวงนี้ ทั้งตอการพัฒนาชุมชนเมืองและการอนุรักษโบราณสถาน  
๓.๓ ผลการดําเนินการอนรุักษโบราณสถาน 
โครงการบูรณะจังหวัดพระนครศรีอยุธยาน้ี ทําใหโบราณสถานหลายแหงภายในเกาะเมือง

และปริมณฑลไดรับการบูรณะปฏิสังขรณ กําจัดวัชพืช และทําทางเดินเขาไปชมไดอยางสะดวก ทําให

โครงการอนุรักษโบราณสถานในเกาะเมืองที่วางเวนไปนาน ไดรับความสงเสริมจากรัฐบาลอยางจริงจัง

อีกคร้ังหนึ่ง แมวาโครงการบูรณะจังหวัดพระนครศรีอยุธยาจะมีการดําเนินการในชวงเวลาอันส้ันคือ 

ระหวาง พ.ศ.๒๔๙๙-๒๕๐๐ ก็ตาม แตผลของการดําเนินการอนุรักษโบราณสถาน ในโครงการนี้ ก็ได

ปรากฏผลสําเร็จดังเปนที่ประจักษอยูในปจจุบันหลายอยาง อยางไรก็ตามการดําเนินการอนุรักษ

โบราณสถานภายใตโครงการบูรณะจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ภายใตความสงเสริมอยางจริงจังจาก

รัฐบาลนั้น ไดสงผลตอการอนุรักษโบราณสถาน ทั้งในดานลบและดานดี กลาวคือ 

ผลการดําเนินการนั้นกลับไดรับการพิพากษวิจารณอยางมาก เนื่องจากมีผูวิจารณมากวา 

วิธีการอนุรักษโบราณสถานน้ันไมสอดคลองกับหลักการสากล เพราะลักษณะการดําเนินงานในการ

อนุรักษโบราณสถานนั้น เปนไปอยางเรงรีบเพื่อใหทันตองานฉลอง ๒๕ พุทธศตวรรษ ตามคําส่ังของ

นายกรัฐมนตรี ซึ่งเขามามีบทบาทในการกําหนดวิธีการอนุรักษโบราณสถาน จึงทําใหเจาพนักงาน

จําตองดําเนินการตามที่ไดรับมอบหมาย จึงเปนเหตุใหขาดความระมัดระวังในการอนุรักษ สงผลให

โบราณสถานหลายแหงกลายสภาพดูเปนของใหม เชน วิหารพระมงคลบพิตร วัดพระศรีสรรเพชญ วัด

โลกยสุธาราม เปนตน จึงทําใหสูญเสียคุณคาความเปนของแทด้ังเดิม ดังที่มีผูวิจารณการดําเนินงาน

ของรัฐบาล ดังปรากฏในหนังสือพิมพฉบับตาง ๆ ซึ่งผูวิจัยจะหยิบยกมานําเสนอเปนตัวอยางเพียง

บางสวนดังนี้คือ 

การที่มีประชาชนเดินทางมาทองเที่ยวชมโบราณสถานในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา แลวได

เห็นสภาพการบูรณปฏิสังขรณโบราณสถานท่ีกําลังดําเนินการอยูจึงไดเขียนจดหมายลงคอลัมน 

                                                  
๑สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกรมศิลปากร.  กระทรวงศึกษาธิการ.  ศธ.๐๗๐๑.๒๖.๑.๒/๑๕.   

เร่ืองกรรมการบูรณะจังหวัดพระนครศรีอยุธยา.  (๒๔๙๙-๒๕๐๐). 
 



 ๑๑๒ 

“ปญหาประจําวัน” ของ ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช ในหนังสือพิมพสยามรัฐ ฉบับวันที่ ๑๙ ธันวาคม พ.ศ. 

๒๔๕๕ แสดงทัศนคติตอการดําเนินการอนรัุกษโบราณสถานคร้ังนี ้เกี่ยวกับการบูรณะเจดียสามองควดั

พระศรีสรรเพชญ ซึ่งจะสามารถสะทอนใหเห็นถึงความเห็นแตกตางของประชาชน ที่มีตอโครงการ

อนุรักษโบราณสถานของรัฐบาลไดดังนี้ 

 
เม่ือสอง – สามวันมาน้ีผมไดมีโอกาสไดไปชมพระราชวังโบราณที่อยุธยาดวยตนเอง พบวาเขาไดถาก

ถางบริเวณแถวน้ีจนโลงเตียนผิดกวาแตกอนนี้อยางนาช่ืนชม แตเม่ือเราชมตอไปก็พบวาความช่ืนชมที่มี

อยูแตแรกไดปลาศนาการไปส้ิน รูสึกเศราสลดใจเหลือกําลังเม่ือพบวา เจดียศรีสรรเพชญบางองคเร่ิมถูก

ทําใหมโดยการเอาปูนขาวหรือซีเมนตไมทราบ สรางทับลงไปบนของเดิมอีกทีหนึ่ง องคริมเกือบเสร็จแลว 

แลดูขาวโพลนเปนของใหมทั้งแทง มองดูแลวรูสึกสลดใจไมหาย ที่อนุชนรุนหลัง ๆ คงไมมีบุญที่จะไดชม

และศึกษาศิลปอันแทจริงของบรรพบุรุษของตัวที่สรางไวดวยความวิจิตรพิศดารเพียงไหน คงจะไดพบ

ของใหมซึ่งทําดวยชาวจีนที่มารับเหมากอสรางหาคุณคาทางศิลปที่แทจริงไมไดเลย ผมคิดวาเม่ืออนุชนรุน

หลัง ๆ เขาเจริญขึ้นมา และตองการศึกษาเก่ียวกับโบราณวัตถุของประเทศตน แตก็ไมไดพบ เขาคงพากัน

สาปแชงทานผูที่ส่ังใหทําการนี้โดยปราศจากความนึกคิด เหมือนกับบุรุษที่ไรมันสมองอยางหนัก 

ถูกท่ีเดียวละที่เขาส่ังใหซอมแซมบูรณะและถากถางโบราณวัตถุเหลานั้นใหเปล่ียนจากปารก เปนท่ี

สะอาดสะอานนาเขาไปศึกษาและทัศนา แตทําไมเขาถึงตองไปทํามันขึ้นใหมเลา นึกหรือวาคนทุกคนนะ

เขาอยากดูของใหม ๆ ที่ชินนัยนตามากกวาศิลปะอันแทจริง และสวยงามของ ๆ เกาเหมือนกันทาน ทาน

จะรักษาส่ิงเหลานั้นใหคงอยูในลักษณะเดิมใหไดนาน เทานานจะไมดีกวาหรือ ของเกานะมองดูแลวมัน

ลึกซึ้งแลเห็นเปนมโนภาพไดไกล ๆ๑  

 

คําวิพากษวิจารณนี้แสดงใหเห็นวาในระยะน้ี ประชาชนเร่ิมมีความเขาใจในหลักการอนุรักษ

โบราณสถานแบบสากลบางแลว และนอกจากนั้นยังมีการกลาวโจมตีการดําเนินการครั้งนี้อยางหนัก 

ดังที่มีผูใชนามปากกา “สีลม ๓๐๘” เขียนบทความวิพากษวิจารณการดําเนินการของรัฐบาลในครั้งนี้ 

หัวขอวา “ตัวอยางความโงเขลาของผูยิ่งใหญเมืองไทยที่อวดรู ในส่ิงที่ไม รู คือการส่ังบูรณะ 

‘โบราณสถาน’ โดยวิธีแตงเติมเสริมตอเปน ‘ปจจุบันสถาน’ ผิดหลักการบูรณะของประเทศทั้งหลายใน

โลก” ในบทความนี้ไดกลาวติติงการดําเนินการอนุรักษโบราณสถานโดยไมระมัดวังทําใหสูญเสีย

ลวดลายศิลปกรรม และไดวิจารณวิธีการอนุรักษที่ใชปฏิบัติวา “เปนที่ทราบกันดีวาทางการได

วางโครงการบูรณะวัดมงคลบพิตร วัดศรีสรรเพชรโดยการ ‘สรางข้ึนใหม’ ซึ่งขณะนี้ไดดําเนินงานกอ

ผนังครอบหลังคาอยูแลว ณ วัดมงคลบพิตร ซึ่งออกแบบโดยสถาปนิกคนสําคัญของกรมศิลปากร การ

                                                  
๑สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารประมวลขาวเหตุการณสําคัญ.  ก/ป๗/๒๔๙๙/บ๙.๕.  เร่ือง

ประวัติศาสตร.  (๒๔๙๙) 



 ๑๑๓ 

บูรณะโบราณสถานโดยวิธี ‘สรางใหม’ เชนนี้ ไมเคยมีอยูในวิธีบูรณะแหงใดในโลก เชน โคโลเซียมที่โรม 

หรือวิหารพาเธนอนที่กรีก”๑ และกลาวไวในตอนทายดวยวา “ถาหากการบูรณะโบราณสถานอยาง 

ผิด ๆ จะดําเนินไปโดยปราศจากความยั้งคิด ดังที่กระทําอยูในเวลานี้ ในอนาคตขางหนาประจักษ

พยานของศิลปกรรมดวยร้ิวรอยทางโบราณคดีของชาติก็จะสูญหายไปไมมีเหลืออยู และประวัติศาสตร

ก็จะจารึกผูยิ่งใหญเมืองไทยในฐานะเปนตนเหตุทําลายส่ิงเหลานี้ดวยความโฉดเขลาเบาปญญาและ

รูเทาไมถึงการณผิดการบูรณะโบราณสถาน” เปนตน เปนตัวอยางเพียงบางสวนที่สะทอนความไม

พอใจของประชาชนที่มีตอการอนุรักษโบราณสถานอยางผิดวิธีของรัฐบาล ที่แสดงใหเห็นดวยวา 

สังคมไทยมีความรู ความเขาใจ และความสนใจเกี่ยวกับการอนุรักษโบราณสถานบางแลว 

นอกจากนั้น โครงการบูรณะโบราณสถานในเกาะเมืองคร้ังนี้ ยังกอใหเกิดการคนพบ

โบราณวัตถุที่บรรจุอยูภายโบราณสถานจํานวนหลายแหง โดยเร่ิมจากการขุดคนพบกรุที่วัดมหาธาตุ 

จนเปนขาวคึกโครมมากในชวงเวลานั้น ที่ไดปลุกกระแสความสนใจแกประชาชนเปนอันมาก จากที่เดิม

มีการลักลอบขุดหาโบราณวัตถุตามโบราณสถานตาง ๆ ในเมืองพระนครศรีอยุธยาอยูแลว๒ ก็ยิ่งนําไปสู

ปญหาการลักลอบขุดกรุสมบัติตามโบราณสถานที่มีความรุนแรงมากข้ึนดวย เชน การลักลอบขุดหา

ของโบราณที่วัดศาสดาราม วัดราชบูรณะ วัดกุฏีดาว เปนตน ทําใหกรมศิลปากรและเจาหนาที่ตํารวจ

ตองทํางานกันหนัก เพื่อตามขุดนําโบราณวัตถุที่หลงเหลืออยูมาเก็บรักษาไว ตามเบาะแสที่มีผูมาแจง

ใหแกทางราชการ สวนเจาหนาที่ตํารวจตองตามจับคนราย โดยที่ทางการไมสามารถควบคุมปองกัน มิ

ใหเกิดการลักลอบขุดสมบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ เพราะโบราณสถานแตละแหงอยูในที่ลับตาผูคน 

และสมัยนั้นยังไมมีไมมี เวรยามตรวจตรารักษาประจําโบราณสถานเหมือนเชนในปจจุบันนี้ 

โบราณสถานหลายแหงจึงถูกลักลอบขุดสมบัติ  

ดังนั้นการดําเนินการอนุรักษโบราณสถานในโครงการบูรณะจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ภายใตความสงเสริมอยางจริงจังจากรัฐบาลนั้น ไดสงผลตอการอนุรักษโบราณสถานในดานลบคือ การ

ดําเนินการอนุรักษผิดหลักการ ทําใหโบราณสถานท่ีสําคัญกลายเปนมีสภาพเหมือนใหม อันจะสูญเสีย

คุณคาทางศิลปกรรมด้ังเดิม จนเปนที่วิพากษวิจารณกันมาก ประกอบกับการขุดกรุสมบัติวัดมหาธาตุ 

ก็เปนเหตุใหมีการลักลอบขุดหาของมีคาตามโบราณสถานตามมาอีกมากมายหลายแหง ทั้งในจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา และในจังหวัดตาง ๆ เชน สุโขทัย กําแพงเพชร ปทุมธานี ฯลฯ จึงเปนบทเรียนความ

ผิดพลาดในการอนุรักษโบราณสถานประการหนึ่งของสังคมไทย 

                                                  
๑ขาวหนังสือพิมพพิมพไท ฉบับวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๔๙๙ ใน สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสาร

กรมศิลปากร.  กระทรวงศึกษาธิการ.  ศธ.๐๗๐๑.๒๖.๑.๒/๑๐.  เร่ืองขาวจากหนังสือพิมพเก่ียวกับการขุดสมบัติ.  

(๒๔๙๙). 
๒ส่ีพวง แซฉ่ัว.  (๒๕๕๕, ๑๔ มกราคม).  สัมภาษณโดย พัฑร แตงพันธ ที่ชุมชนตลาดหัวรอ. 



 ๑๑๔ 

แตถาพิจารณาในดานดีแลว นับวาชวงเวลานี้เปนชวงที่สามารถปลุกกระแสความสนใจใน

การอนุรักษโบราณสถานแกสังคมไทยอยางมาก เพราะมีการรายงานขาวสารการดําเนินการบูรณะ

โบราณสถานในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาผานทางส่ือหนังสือพิมพอยางตอเนื่อง ทําใหชื่อเสียงของ

จังหวัดพระนครศรีอยุธยาโดดเดนในฐานะเมืองประวัติศาสตรที่มีโบราณวัตถุสถานงดงาม ลํ้าคา 

นอกจากนั้นการบูรณะจังหวัดยังทําใหถนนหนทางในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาสะดวกมากข้ึน และ

โบราณสถานตาง ๆ มีสภาพภูมิทัศนดี เนื่องจากไดมีการดําเนินการถางหญาและตนไมรกที่ข้ึนปกคลุม

ออกจากโบราณสถานทั้งหลาย และขุดแตงโบราณสถาน โดยนําซากอิฐซากปูนออกไปจนหมดส้ิน และ

มีการจัดทําปายบอกช่ือโบราณสถานทุกแหง พรอมทั้งทําทางเดินเชื่อมตอสําหรับไปเขาชม

โบราณสถานตาง ๆ ทุกแหง แมบางแหงจะเปนโบราณสถานที่มีขนาดเล็กก็ตาม ทําใหสถิติผูมา

ทัศนาจรที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยามากข้ึนเปนลําดับ๑  

นอกจากนั้น โครงการบูรณะเกาะเมือง ยังสงผลตอความตระหนักในเร่ืองการอนุรักษ

โบราณสถานของสังคมมากข้ึนดวย ดังกรณีการระงับการซ้ือขายอิฐหักบริเวณโบราณสถานที่

ดําเนินการอยู เพื่อใหสอดคลองกับนโยบายการรักษาโบราณสถานที่รัฐบาลกําลังดําเนินการฟนฟูเกาะ

เมือง๒ และอีกกรณีหนึ่งคือการระงับการกอสรางโรงเรียนตํารวจภูธรของกรมตํารวจข้ึนในบริเวณบึง

พระรามในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา ใน พ.ศ.๒๕๐๑ เนื่องจากมีความตระหนักวา “การที่จะสราง

โรงเรียนหรือส่ิงกอสรางใด ๆ ข้ึนในบริเวณบึงพระราม จักไมเปนการเหมาะสม เพราะบริเวณนั้นมี

โบราณสถานอยูหลายแหง ถาไปสรางของใหมไวใกลเคียงหรือในทามกลางโบราณสถานอยางบริเวณ

บึงพระราม จะดูขัดกัน ผิดหลักสงวนรักษาโบราณสถาน อาจไดรับการติเตียนจากผูรูทั้งหลายได”๓ 

แสดงใหเห็นวาสังคมไทยมีความตระหนักในการกอสรางส่ิงปลูกสรางบริเวณโบราณสถาน จึงที่มี

พยายามหลีกเล่ียงการกอสรางอาคารสถานที่ในพื้นที่ที่มีความสําคัญทางประวัติศาสตร ซึ่งจะแตกตาง

จากในชวงบุกเบิกพัฒนาเกาะเมืองใน พ.ศ.๒๔๘๒ ที่มีการกอสรางสถานที่หลายแหงในบริเวณที่มี

โบราณสถานดังที่ไดกลาวแลว 

                                                  
๑จังหวัดพระนครศรีอยุธยา.  (๒๕๐๐).  รายงานประจําป จังหวัดพระนครศรีอยุธยาประจําป

พุทธศักราช ๒๔๙๙.  คํานํา. 
๒สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกรมศิลปากร.  กระทรวงศึกษาธิการ.  ศธ.๐๗๐๑.๒๖.๑.๒/๗.   

เร่ืองสําเนาหนังสือ สร.เร่ืองขอใหสงระงับสัญญาซื้อขายอิฐตามเจดีย และโบราณสถานในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา.  

(๒๔๙๒-๒๕๐๐). 
๓สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกรมศิลปากร.  กระทรวงศึกษาธิการ.  ศธ.๐๗๐๑.๒๖.๑.๒/๒๐.  

เร่ืองการขุดบึงพระรามและการขุดลอกคลองเมือง.  (๒๕๐๑).                        



 ๑๑๕ 

ดังนั้น โครงการบูรณะเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา ระหวาง พ.ศ.๒๔๙๙-๒๕๐๐ จึงเปน

ตัวอยางของการอนุรักษโบราณสถานของไทย ทั้งตัวอยางในดานดีคือการสงเสริมการอนุรักษ

โบราณสถาน และตัวอยางในดานลบที่จะตองระมัดระวังในการดําเนินการอนุรักษโบราณสถานให

เปนไปตามหลักวิชา เพื่อรักษาคุณคาของโบราณสถานไว 

 

 
 

ภาพประกอบ ๑๘ เจดียสามองค วัดพระศรีสรรเพชญกอนและหลังบูรณะ 

 

ที่มา: กรมศิลปากร.  (๒๔๐๐).  โบราณวัตถุสถานทั่วพระราชอาณาจักร.  หนา ค.และ ๒๙๕. 

 

 

 



 ๑๑๖ 

 
 

ภาพประกอบ ๑๙  วหิารพระมงคลบพิตรกอนการบูรณปฏิสังขรณ* 
 

ที่มา: จังหวัดพระนครศรีอยุธยา.  (๒๕๐๑?).  รายงานกิจการจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ประจําป ๒๕๐๐.  ไมมีเลขหนา. 
 

 
 

ภาพประกอบ ๒๐ วิหารพระมงคลบพิตรภายหลังการบูรณปฏิสังขรณ 
 

องคการบริหารสวนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา.  (๒๕๐๖).  รายงานประจําปจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา ประจําปพุทธศักราช ๒๕๐๔ – ๒๕๐๕.  หนา ๑๐๐. 

                                                  
*ที่ใตภาพมีคําบรรยายวา “วิหารพระมงคลบพิตร ภาพซ่ึงกลายเปนอดีตไปแลว” 



 ๑๑๗ 

 
 

ภาพประกอบ ๒๑ พระพทุธไสยาสน วัดโลกยสุธารามภายหลังการบูรณปฏิสังขรณ 

 

ที่มา: จังหวัดพระนครศรีอยุธยา.  (๒๕๐๐).  รายงานประจําป จังหวัดพระนครศรีอยุธยา

ประจําปพุทธศักราช ๒๔๙๙.  ไมมีเลขหนา. 

 

 
 

ภาพประกอบ ๒๒ เจดียภูเขาทอง ภายหลังการบูรณปฏิสังขรณ 

 

ที่มา: จังหวัดพระนครศรีอยุธยา.  (๒๕๐๐).  รายงานประจําป จังหวัดพระนครศรีอยุธยา

ประจําปพุทธศักราช ๒๔๙๙.  ไมมีเลขหนา. 



 ๑๑๘ 

๓.๔ การเติบโตของชุมชนเมืองในชวงโครงการบูรณะจังหวัดพระนครศรีอยธุยา 
ชวงระหวาง พ.ศ.๒๔๙๙-๒๕๐๐ มีความสําคัญตอการพัฒนาชุมชนเมืองพระนครศรีอยุธยา 

โดยเฉพาะการขยายขอบเขตเทศบาลเขาครอบคลุมทั้งเกาะเมือง เนื่องจากพื้นที่ดานในเกาะเมืองใน

ขณะนั้นมีสถานที่ราชการ รวมทั้งบานพักขาราชการ ต้ังอยูเปนจํานวนมาก เชน ศาลากลางจังหวัด 

โรงเรียนอยุธยาวิทยาลัย โรงเรียนสตรีฝกหัดครู โรงพยาบาลประจําจังหวัด สถานีตํารวจภูธร เปนตน 

จึงไดมีการปรับปรุงเขตเทศบาลใหครอบคลุมทั้งเกาะเมือง โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันที่ 

๑๙ มิถุนายน ๒๔๙๙ ซึ่งเพิ่มตําบลประตูชัย เขามาอยูในเขตเทศบาลดวย๑ ทําใหบริเวณเกาะเมือง

พระนครศรีอยุธยา เปนเขตชุมชนเมืองภายใตอํานาจปกครองของเทศบาลเมืองนครศรีอยุธยา ที่จะเขา

มาใหดูแลและบริการระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการตาง ๆ ในทองถิ่น  

ซึ่งการดําเนินงานของเทศบาลเมืองนครศรีอยุธยาน้ัน ก็เปนไปตามกําลังของเทศบาล ที่ได

ดําเนินการปรับปรุงรักษาระบบสาธารณูปโภคตาง ๆ เชน บํารุงรักษาถนนในเขตเทศบาล มีการ

ใหบริการไฟฟาเฉพาะบริเวณยานชุมชนริมน้ําตามถนนอูทอง และใหบริการประปาเฉพาะในบริเวณตัว

เมืองตามกําลังของเทศบาล แตเมื่อรัฐบาลเขามาดําเนินการปรับปรุงเกาะเมืองในชวงโครงการบูรณะ

จังหวัด ก็ทําใหเกิดการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคในบริเวณะเกาะเมืองและปริมณฑลข้ึนมาก 

เนื่องจากสวนหนึ่งในโครงการของรัฐบาล ไดมีการปรับปรุงถนนสายตาง ๆ ในเกาะเมืองและปริมณฑล 

ใหเปนถนนลาดยาง รวม ๗-๘ สาย รวมทั้งสรางถนนสายวัดอโยธยา-วัดพนัญเชิงทางดานตะวันออก

ของเกาะเมือง และถนนจากเกาะเมืองไปเพนียดคลองชางทางตอนเหนือของเกาะเมือง ทําใหการ

คมนาคมในบริเวณรอบนอกเกาะเมืองมีความสะดวกข้ึน จากเดิมตองอาศัยเรือลองเขาไปตามคลอง 

หรือมิเชนนั้นจะตองเดินลัดตัดทุงนาเขาไป*  

นอกจากนั้นโครงการบูรณะเกาะเมืองของรัฐบาล ยังสงผลใหมีการติดต้ังไฟฟาสาธารณะตาม

ถนนภายในเกาะเมืองรวม ๔ สาย๒ ซึ่งเมื่อดําเนินการเสร็จส้ินตามโครงการ รัฐบาลก็ไดมอบกิจการ 

                                                  
๑พระราชกฤษฎีกาเปล่ียนแปลงเขตเทศบาลเมืองนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พ.ศ. ๒๔๙๙.  

(๒๔๙๙, ๑๙ มิถุนายน).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม ๗๓ ตอนที่ ๔๙.  หนา ๗๕๑-๗๕๕. 

*ในพ.ศ.๒๔๙๙ จอมพล ป. พิบูลสงคราม มีกําหนดการเดินทางไปชมวัดอโยธยา แตขณะนั้นยังไมมีถนน จึง

ตองนั่งเรือเขาไป ดูใน สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกรมศิลปากร.  กระทรวงศึกษาธิการ.  ศธ.๐๗๐๑.๒๖.๑.๒/

๑๒.  เรื่องประวัติศาสตรเมืองอโยธยา.  (๒๔๙๙). 
๒จังหวัดพระนครศรีอยุธยา.  (๒๕๐๐).  รายงานประจําป จังหวัดพระนครศรีอยุธยาประจําป

พุทธศักราช ๒๔๙๙.  หนา ๔๓๕. 



 ๑๑๙ 

ตาง ๆ ใหทางจังหวัดพระนครศรีอยุธยา และหนวยงานตาง ๆ รับไปดูแลรักษาตอไป๑ ทําใหชาวเมือง

พระนครศรีอยุธยาพลอยไดรับความสะดวกและปลอดภัยในการเดินทางสัญจรมากข้ึน อันเปนปจจัยที่

ทําใหประชาชนเร่ิมมีความนยิมใชพื้นที่ในเกาะเมือง ที่จะยายเขามาต้ังถิ่นฐานบริเวณดานในเกาะเมือง

มากข้ึน แทนที่อาศัยแออัดอยูบริเวณริมน้ําดังเดิม๒ 

การพัฒนาดานการศึกษาในชวงเวลานี้ บรรดาสถานศึกษาทั้งหลายที่มีมากในเกาะเมือง เร่ิม

ที่จะมีการขยับขยายพื้นที่ และมีการสรางหรือตอเติมอาคารเรียน เพราะวาแตละปมีนักเรียนเขาเรียน

ในภาคการศึกษาใหมเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ ทําใหสถานที่ และอาคารเรียน ไมเพียงพอตอความตองการในการ

เรียนการสอนของครูและนักเรียน๓ เชน โรงเรียนฝกหัดครูสตรี มีความตองการสรางอาคารหองสมุด 

อาคารเรียน อาคารนอน เพิ่มเติม และยังมีความตองการที่จะขยายพื้นที่โรงเรียนออกไปอีกดวย 

เชนเดียวกับโรงเรียนเกษตรกรรม ที่มีการดําเนินการปลูกสราง และตอเติมอาคารเรียน อาคารที่พัก

นักเรียน ในสวนของโรงเรียนชางตอเรือพระนครศรีอยุธยาไดทําการบุกเบิกปาในเกาะลอยเพ่ือทําสนาม

ฟุตบอล และกอสรางอาคารเรียนเพิ่มเติมอีกหลายอาคาร รวมทั้งขอตําหนักสะพานเกลือและที่ดินราช

พัสดุเพื่อขยายโรงเรียน และโดยเฉพาะโรงเรียนอนุบาลพระนครศรีอยุธยาซ่ึงกําลังจะเปดสอนใน

ระดับช้ันประถมปที่ ๔ เพิ่มเติมในปการศึกษา ๒๕๐๐ เปนตน ชี้ใหเห็นวา สถานศึกษาตาง ๆ ในเกาะ

เมืองมีความเติบโตอยูตลอดเวลา จึงตองมีการกอสราง ตอเติมอาคารตาง ๆ รวมทั้งการขยาย

สถานศึกษาอยูเสมอดวย  

สวนยานเศรษฐกิจในเกาะเมืองนั้น การคาขายบนตลาดบนบกเร่ิมไดรับความนิยมมากข้ึน 

เนื่องจากชาวเมืองเร่ิมนิยมการคมนาคมโดยรถยนต ทําใหพื้นที่ริมถนนมีราคาข้ึนดวย และในระยะนี้

เทศบาลเมืองนครศรีอยุธยาไดสรางตลาดสดของเทศบาลที่บริเวณตลาดหอรัตนไชย (ปจจุบันคือตลาด

เจาพรหม) ใน พ.ศ.๒๕๐๐ ณ บริเวณริมถนนอูทอง๔ เปนอาคารคอนกรีต ที่กําลังเติบโตเปนยานการคา

ที่ไดรับความนิยมมากข้ึนอีกแหงหนึ่ง เนื่องจากตั้งอยูในทําเลที่ดีเพราะใกลสะพานปรีดี-ธํารงมากกวา

                                                  
๑สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกรมศิลปากร.  กระทรวงศึกษาธิการ.  ศธ.๐๗๐๑.๒๖.๑.๒/๑๑.   

เร่ืองเบ็ดเตล็ดเก่ียวกับการบูรณะอยุธยา.  (๒๔๙๙). 
๒จังหวัดพระนครศรีอยุธยา.  (๒๕๐๐).  รายงานประจําป จังหวัดพระนครศรีอยุธยาประจําป

พุทธศักราช ๒๔๙๙.  หนา ๔๓๕. 
๓จังหวัดพระนครศรีอยุธยา.  (๒๕๐๐).  รายงานประจําป จังหวัดพระนครศรีอยุธยาประจําปพุทธศักราช 

๒๔๙๙.  หนา ๖๓-๘๑.  และ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา.  (๒๕๐๑).  รายงานกิจการจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ประจําป ๒๕๐๐.  หนา ๘๓-๘๔. 
๔จังหวัดพระนครศรีอยุธยา.  (๒๕๐๑?).  รายงานกิจการจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ประจําป ๒๕๐๐.  

หนา ๓๔๑. 



 ๑๒๐ 

ตลาดหัวรอ สวนพื้นที่ปริมณฑลนอกเกาะเมืองนั้น มียานอุตสาหกรรมคาไมและโรงสีอยูตามริมแมน้ํา  

มียานการคาอยูบริเวณยานสถานีรถไฟอยุธยา และมียานชุมชนอยูตามริมคลอง และในชวงโครงการ

บูรณะเกาะเมืองนั้น นอกจากรัฐบาลจะดําเนินงานดานการอนุรักษโบราณสถานและวัดตาง ๆ แลว 

รัฐบาลยังไดสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจแกชาวเมืองพระนครศรีอยุธยาดวย คือการสรางอาคาร

พาณิชยสามชั้น บริเวณเชิงสะพานปรีดี – ธํารง จํานวน ๔๐ คูหา ใหเปนหางรานคา และเปนสํานักงาน

ของหนวยงานตาง ๆ และยังไดสงเคราะหชาวเมืองพระนครศรีอยุธยาใหมีที่ทํากินและที่อยูอาศัย โดย

การสรางอาคารพิบูลสงเคราะหราษฎรบริเวณริมบึงพระราม จํานวน ๔๓ หอง เพื่อใหชาวเมืองที่มีราย

ไดนอยจับจองและเปดเปนรานคาขายสินคาพื้นเมืองหรือสินคาของที่ระลึกแกนักทองเที่ยว๑  

นอกจากนั้น ภายหลังโครงการบูรณะจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ทางจังหวัดไดมีการต้ังแผง

ลอยจํานวนมากบริเวณหนาวิหารพระมงคลบพิตร สําหรับใหพอคาแมคาประกอบกิจการขายสินคา

ของที่ระลึกบริเวณนั้น โดยใหเทศบาลเมืองนครศรีอยุธยาเปนผูดูแลรักษา และเก็บคาบํารุงรักษาแผง

ลอย บริเวณลานจอดรถหนาวิหารพระมงคลบพิตร จึงเปนศูนยกลางการทองเที่ยวของเมือง

พระนครศรีอยุธยา เนื่องจากมีรานคาขายของที่ระลึก ขายอาหาร-เคร่ืองด่ืม และหองสุขา ที่ชวยอํานวย

ความสะดวกแกนักทองเที่ยวไดอยางดี และมีการขยายรานคากลายเปนเพิงคาขายจํานวนมากข้ึน 

จนกระทั่งมีการจับจองพื้นที่ปลูกบานเรือนอยูอาศัยข้ึนในบริเวณนั้นจํานวนหลายหลังคาเรือน  

สําหรับการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการพัฒนาชุมชนเมือง หรือการอนุรักษ

โบราณสถานในระยะนี้นั้น แมจะปรากฏกระแสเรียกรองใหภาครัฐ ดําเนินการตาง ๆ เชน เรียกรองให

ภาครัฐซอมแซมปฏิสังขรณพระพุทธรูปที่สําคัญ หรือเรียกรองใหปรับปรุงถนนหนทางในเมืองอยูบาง 

แตประชาชนก็ยังไมมีบทบาทตอการมีสวนรวมที่สําคัญนัก เนื่องจากประชาชนสวนใหญ ยังมีความ

เขาใจวาการบริหารกิจการตาง ๆ เปนหนาที่ของภาครัฐ๒ จึงทําใหในระยะนี้ ภาครัฐมีบทบาทเปนผูนํา

ในการดําเนินการพัฒนาชุมชนเมือง และการอนุรักษโบราณสถาน 

 

จากขอมูลที่นําเสนอแลว จะเห็นไดวาเพียงระยะเวลาระหวาง พ.ศ.๒๔๙๙ – ๒๕๐๐ ชุมชน

เมืองพระนครศรีอยุธยามีความเปล่ียนแปลงหลายประการ โดยเฉพาะความเปล่ียนแปลงอันเกิดจาก

นโยบายของภาครัฐ ที่ดําเนินโครงการบูรณะเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา ซึ่งนอกจากการบูรณะ

โบราณสถาน และวัดจํานวนมากแลว ยังใหความสําคัญแกการปรับปรุงโครงสรางพื้นฐาน เชน การ

                                                  
๑จังหวัดพระนครศรีอยุธยา.  (๒๕๐๐).  รายงานประจําป จังหวัดพระนครศรีอยุธยาประจําป

พุทธศักราช ๒๔๙๙.  หนา ๔๔๒.   
๒สุธรรม ชาตะสิงห.  (๒๕๕๕, ๑๔ มกราคม).  สัมภาษณโดย พัฑร แตงพันธ ที่มหาวิทยาลัยราชภัฏ

พระนครศรีอยุธยา. 



 ๑๒๑ 

ปรับปรุงระบบการคมนาคมทั้งภายในเกาะเมืองและปริมณฑล การติดต้ังระบบไฟฟาตามทองถนน 

การปรับปรุงสวนสาธารณะ ตลอดจนการสรางอาคารพาณิชยเพื่อสงเคราะหประชาชนใหมีรายไดเล้ียง

ชีพ ประกอบกับการดําเนินการในสวนทองถิ่นเอง เชน การขยายเขตเทศบาลใหครอบคลุมพื้นที่ทั้งเกาะ

เมือง และขยายตัวของยานเศรษฐกิจ และการขยายตัวของสถานศึกษาตาง ๆ ที่จะทําใหชุมชนเมือง

พระนครศรีอยุธยาคอย ๆ เติบโตมากข้ึน อันจะกอใหเกิดผลกระทบระหวางการพัฒนาชุมชนเมือง และ

การอนุรักษโบราณสถานมากข้ึนดวย 

 
๔.ผลกระทบของการพัฒนาชุมชนเมือง และการอนุรักษโบราณสถาน 

เมืองพระนครศรีอยุธยาในชวงหลังการโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินในเกาะเมืองใหกระทรวงการคลังนี้ 

เปนชวงที่เ ร่ิมมีความตองการใชที่ดินในเกาะเมือง โดยรัฐบาลมีนโยบายสงเสริมใหเกาะเมือง

พระนครศรีอยุธยาเปนแหลงที่อยูอาศัยและที่ทํากินของประชาชน เปนศูนยกลางสถานศึกษา แหลง

เศรษฐกิจและอุตสาหกรรม โดยการประกาศโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินในเกาะเมืองที่เคยสงวนไวเปนที่สา

ธารณสมบัติและวัดราง ใหกระทรวงการคลังเขามาจัดสรรพัฒนา ตามนโยบายของรัฐ ที่มีผลบังคับใช

ใน พ.ศ.๒๔๘๒ และมีโครงการปรับปรุงเกาะเมือง ในขณะที่สงเสริมการอนุรักษโบราณสถานในระยะนี้

นอยลง ทําใหการพัฒนาชุมชนเมืองสงผลกระทบตอการอนุรักษโบราณสถานอยางมาก ดังนี้คือ 

ผลกระทบจากการพัฒนาชุมชนเมืองนั้น เร่ิมต้ังแตการวางผังเมืองใหมในเกาะเมือง

พระนครศรีอยุธยา ที่ในชวงแรกมีแนวโนมวาจะมีการเปลี่ยนแปลงผังเมืองโบราณ อันจะสงผลกระทบ

ตอโบราณสถานตาง ๆ ในเกาะเมือง ตอมามีการต้ังคณะกรรมการเพื่อพิจารณาวางผังเมือง โดยมี

ผูแทนจากหลายสวน รวมทั้งผูแทนของกรมศิลปากรดวย โดยวางผังเมืองใหมีผลกระทบตอ

โบราณสถานนอยลง ดวยการใชผังเมืองสมัยโบราณมาเปนผังเมืองของเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา  

กรมศิลปากรไดดําเนินการหลายอยางเพื่อรักษาโบราณสถานที่สําคัญ จากการบุกเบิกพัฒนา

เกาะเมือง โดยสงเจาหนาที่มาสํารวจโบราณสถาน และทําการข้ึนบัญชีโบราณสถานสําหรับชาติเพื่อ

รักษาโบราณสถานที่สําคัญ ๆ ที่จะไดรับผลกระทบจากโครงการผังเมืองใหม รวมทั้งดําเนินการกอสราง

ร้ัวคอนกรีตขึงลวดหนามกั้นเขตโบราณสถานในพ้ืนที่สําคัญเปนการปองกันกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน 

แสดงใหเห็นวาการพัฒนาชุมชนเมืองในชวงบุกเบิกเกาะเมือง เร่ิมมีผลกระทบตอการอนุรักษ

โบราณสถานในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา 

 ภายหลังจากนี้ รั ฐบาลยั ง ไดมี น โยบายส ง เส ริมการพัฒนาด านต าง  ๆ  ในเมือง

พระนครศรีอยุธยา ที่จะคอย ๆ มีผลกระทบกับโบราณสถานมากข้ึนคือ การสงเสริมการพัฒนาดาน

สังคมจากรัฐบาล เชน การสนับสนุนงบประมาณสรางสะพานคอนกรีตขามแมน้ําปาสักเขามายังใน

เกาะเมือง ศาลากลางจังหวัดแหงใหม การตัดถนนเชื่อมตอจากถนนพหลโยธินที่อําเภอวังนอยเขา



 ๑๒๒ 

มายังหนาศาลากลางจังหวัด การสงเสริมการกอสรางสถานศึกษาทุกระดับ การกอสรางโรงพยาบาล

ประจําจังหวัดของกระทรวงสาธารณสุข รวมทั้งนโยบายสงเสริมใหประชาชนเขาไปอยูอาศัยหรือใช

พื้นที่ในเกาะเมือง และการขายกรรมสิทธิ์ที่ดินในเกาะเมืองในระยะนี้ ที่ทําใหวิถีชีวิตของชาวเมืองที่เดิม

เปนชุมชนริมน้ําเร่ิมมีความเปล่ียนแปลง จนทําใหเกิดความตองการในการใชที่ดินในเกาะเมืองมากข้ึน

ทั้งหมดนี้ ไดมีสวนสงผลกระทบทําใหโบราณสถานท่ีมีอยูเปนจํานวนมาก ไดคอย ๆ สูญหายไปจาก

การพัฒนาของชุมชนเมือง เชน การกอสรางหรือขยายถนนบางสายที่ไมสอดคลองกับผังเมืองโบราณ 

เชน ถนนโรจนะที่ตัดข้ึนใหม จึงทําใหตองตัดถนนผานโบราณสถานตาง ๆ หลายแหง ซึ่งมักเปน

โบราณสถานขนาดเล็ก ที่ไมไดข้ึนบัญชีโบราณสถานสําหรับชาติ ทําใหสูญเสียโบราณสถานเหลานี้ไป 

การสง เสริมเศรษฐกิจ  โดยการนําโรงงานกล่ันแอลกอฮอลมาต้ังไวยัง เกาะเมือง

พระนครศรีอยุธยานั้น ไดทําใหสูญเสียภูมิสถาน ที่เคยเปนพระราชวังหลังสมัยโบราณ รวมทั้ง

ส่ิงกอสรางเชน อาคารและถังหมัก ปลองระบายควันตาง ๆ ที่ใชในกระบวนการผลิตแอลกอฮอลและ

ผลิตสุราที่มีความสูงโดดเดนนั้น ไดสงผลกระทบตอภูมิทัศนแกโบราณสถาน คือเจดียสุริโยทัย และ

โบราณสถานอ่ืน ๆ ที่ตั้งอยูในบริเวณนั้นดวย จนเมื่อการดําเนินการพัฒนาชุมชนเมืองชะลอลงในชวงที่

กระทรวงการคลังยกเลิกการปรับปรุงเกาะเมือง ในชวงประมาณ พ.ศ.๒๔๙๐ จึงทําใหการพัฒนาชุมชน

เมืองสงผลกระทบตอการอนุรักษโบราณสถานนอยลง  

แมวาโบราณสถานหลายแหงที่สูญหายไปในระยะนี้ จะเปนโบราณสถานท่ีมีขนาดเล็ก และ

อาจปรากฏรองรอยโบราณสถานไมชัดเจนนักก็ตาม แตโบราณสถานเหลานี้เปนสวนหนึ่งทาง

ประวัติศาสตรและโบราณคดีสมัยกรุงศรีอยุธยาที่มีความสําคัญ เพราะถาสามารถรักษารองรอยของ

โบราณสถานทั้งหลายไวได ก็จะเปนประโยชนตอการศึกษาทางดานประวัติศาสตรและโบราณคดีอยาง

มาก เพราะจะทําใหเห็นภูมิสถานตาง ๆ ในเกาะเมืองสมัยกรุงศรีอยุธยาไดอยางแจมชัด และยังจะมี

ประโยชนตอการจัดการทองเที่ยวที่จะสามารถดึงดูดนักทองเที่ยวไดมาก แตเมื่อรัฐบาลมีนโยบาย

บุกเบิกพัฒนาเกาะเมืองแลว จึงยากที่จะสามารถรักษารองรอยโบราณสถานทั้งหลายในเกาะเมืองไวได 

สวนการอนุรักษโบราณสถานท้ังในเกาะเมืองและปริมณฑลในระยะนี้ รัฐบาลสงเสริม

งบประมาณสําหรับการอนุรักษโบราณสถานนอย จึงไมมีโครงการที่อาจจะสงผลกระทบตอวิถีชีวิต

ความเปนอยูของประชาชน หรือการจํากัดสิทธิของประชาชนมากเกินไป นอกเสียจากการประกาศข้ึน

ทะเบียนโบราณสถานท่ีสําคัญ ที่จะไดรับการคุมครองจากพระราชบัญญัติโบราณสถานเปนเพียงแหง 

ๆ ไมไดประกาศสงวนเปนพื้นที่ติดตอกัน แตถึงแมจะมีกฏหมายคุมครองโบราณสถาน แตก็ไมไดบังคับ

ใชกฏหมายอยางเต็มที่  เนื่องจากในระยะนี้ยังมีชุมชนเขามาปลูกบานเรือนอาศัยอยูในเขต

โบราณสถานหลายแหงที่จะเปนปญหาใหญในระยะตอไป 



 ๑๒๓ 

เมื่อเขาสูชวงโครงการบูรณะจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ระหวาง พ.ศ.๒๔๙๙-๒๕๐๐ ที่รัฐบาล

มีนโยบายสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน และวัดตาง ๆ ทั่วเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาและ

ปริมณฑลนั้น ทําใหโบราณสถานหลายแหงไดรับการบูรณปฏิสังขรณใหมีสภาพมั่นคงแข็งแรง แมวา

โครงการนี้จะมีการวิพากษวิจารณถึงความไมเหมาะสมในวิธีการอนุรักษโบราณสถานอยางมากก็ตาม 

เนื่องจากเปนชวงที่สังคมมีความตระหนักในการอนุรักษโบราณสถานมากข้ึน ซึ่งไดมีผลกระทบตอการ

พัฒนาในเกาะเมืองบางเล็กนอย เชน การระงับการกอสรางโรงเรียนตํารวจภูธรที่บริเวณบึงพระรามของ

กรมตํารวจ เปนตน แตอยางไรก็ตาม โครงการนี้ก็มีสวนสงเสริมการพัฒนาชุมชนเมืองคือ การบูรณะ

ถนนหลายสาย พรอมทั้งติดต้ังโคมไฟสองสวางตามถนนเพื่ออํานวยความสะดวกและความปลอดภัย

ตอการทองเที่ยวชมโบราณสถาน ดังนั้นจึงเปนผลพลอยไดแกชุมชนเมืองทําใหการคมนาคมในเกาะ

เมืองมีความสะดวกและปลอดภัยยิ่งข้ึน และนอกจากนั้นรัฐบาลยังไดอนุมัติการกอสรางอาคาร

พาณิชย และอาคารสงเคราะห เพื่อสงเสริมอาชีพและความเปนอยูของชาวเมืองดวย ซึ่งแสดงใหเห็นวา

ในชวงนี้ รัฐบาลไดใหความสําคัญแกการสงเสริมการพัฒนาชุมชนเมือง ควบคูไปกับการอนุรักษ

โบราณสถาน แตมิไดมีการควบคุมการใชพื้นที่อยางเปนระเบียบ หรือมีการกําหนดเขตผังเมืองรวม* จึง

ทําใหชุมชนเมืองพระนครศรีอยุธยาเติบโตข้ึนในลักษณะเมอืงใหมทับซอนเมืองโบราณ ซึ่งยอมตองเปน

ปญหาระหวางการพัฒนาและการอนุรักษตอไป 

ดังนั้นจะเห็นไดวาในชวงที่ รัฐบาลสงเสริมการพัฒนาเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาให

กลายเปนแหลงชุมชนเมืองในชวงแรกบุกเบิกพัฒนาเกาะเมืองนั้น ไดมีการกอสรางอาคารและสถานที่

หลายแหงข้ึนในบริเวณเกาะเมือง ทําใหความสําคัญของโบราณสถานลดลง อันเปนชวงเวลาที่

กระทบกระเทือนตอโบราณสถาน และรองรอยทางโบราณคดีในบริเวณเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา ที่

ทําใหกรมศิลปากรดําเนินการปองกันรักษาโบราณสถานในเกาะเมือง แตเมื่อรัฐบาลสงเสริมนโยบาย

ดานวัฒนธรรม โดยมีการใหความสําคัญแกอนุรักษโบราณสถานมากข้ึน จึงนําไปสูโครงการบูรณะ

จังหวัดพระนครศรีอยุธยาในชวงระหวาง พ.ศ. ๒๔๙๙-๒๕๐๐ ทําใหโบราณสถานตาง ๆ ไดรับการดูแล

รักษาจากรัฐบาลอยางจริงจังมากข้ึน และในขณะเดียวกันชุมชนเมืองพระนครศรีอยุธยาก็มีสวนไดรับ

                                                  
*เร่ิมมีการกําหนดเขตที่ดิน เพื่อจัดทําผังเมืองรวม บริเวณเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา และปริมณฑล ใน 

พ.ศ. ๒๕๒๑ ดูใน พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินที่จะทําการสํารวจเพื่อการวางและจัดทําผังเมืองรวม ในทองท่ี

ตําบลสวนพริก ตําบลบานเกาะ ตําบลลุมพลี ตําบลคลองสระบัว ตําบลหัวรอ ตําบลภูเขาทอง ตําบลหันตรา ตําบลทา

วาสุกรี ตําบลหอรัตนชัย ตําบลบานปอม ตําบลไผลิง ตําบลประตูชัย ตําบลสําเภาลม ตําบลกระมัง ตําบลคลองสวน

พลู ตําบลปากกราน ตําบลเกาะเรียน อําเภอพระนครศรีอยุธยา และตําบลธนู อําเภออุทัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

พ.ศ. ๒๕๒๑.  (๒๕๒๑, ๒๕ ตุลาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม ๙๕ ตอนที่ ๑๑๘.  หนา ๑๖-๑๙. 

 



 ๑๒๔ 

การสงเสริมปรับปรุงพัฒนาจากการดําเนินการตาง ๆ ในโครงการน้ีดวยเชนกัน ทําใหชุมชนเมืองเกิด

ความเจริญ และประชาชนเริ่มมีความตองการใชสอยพื้นที่ในเกาะเมืองมากข้ึน ซึ่งก็จะสงผลกระทบ

ระหวางการพัฒนาชุมชนเมืองและการอนุรักษโบราณสถานมากข้ึนดวย ดังที่จะนําเสนอในบทตอไป 



 ๑๒๕ 

บทที่ ๔ 
การจัดเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา 

เปนอุทยานประวัติศาสตร พ.ศ. ๒๕๐๑ - ๒๕๒๙ 
 

ชวงเวลาหลัง  พ .ศ .๒๕๐๐  เปนตนมา  สังคมไทยเร่ิมมีความสนใจในเ ร่ืองเ ก่ียวกับ

ประวัติศาสตรสมัยกรุงศรีอยุธยาอยางกวางขวางมากข้ึน ขณะเดียวกันสภาพเศรษฐกิจและสังคมของ

ชุมชนเมืองพระนครศรีอยุธยาก็เติบโตข้ึนมากดวยเชนกัน ทําใหกิจกรรมของการพัฒนาของชุมชนเมือง

เร่ิมสงผลกระทบตอการอนุรักษโบราณสถาน จนกอใหเกิดกระแสตอตานการพัฒนาเมืองอยางชัดเจน

ในระยะนี้ เนื่องจากมีทั้งฝายที่เห็นวาเมืองพระนครศรีอยุธยา มีความจําเปนตองพัฒนาชุมชนเมือง 

และฝายที่เห็นวามีความจําเปนตองอนุรักษโบราณสถานเชนเดียวกัน จึงเปนจุดที่นํามาสูการวางแผน

พัฒนาเมืองอยางเปนระบบตามหลักการจัดการผังเมือง เพื่อใหสามารถพัฒนาชุมชนเมือง ควบคูไปกับ

การอนุรักษพื้นที่โบราณสถาน โดยกําหนดพื้นที่ในเกาะเมืองเปน ๓ เขต คือพื้นที่สําหรับสงเสริมพัฒนา

ชุมชนเมืองใหเจริญ พื้นที่สําหรับเปนที่อยูอาศัยของประชาชน และพ้ืนที่สําหรับอนุรักษโบราณสถาน 

ซึ่งพื้นที่สําหรับอนุรักษโบราณสถานน้ีมีลักษณะที่เรียกวาอุทยานประวัติศาสตร เปนการอนุรักษ

โบราณสถานในลักษณะใหมของไทย ที่ไดรับการสงเสริมจากนานาชาติ โดยคาดหวังวาจะชวย

แกปญหาระหวางการพัฒนาชุมชนเมืองและการอนุรักษโบราณสถานได  

ดังนั้น ความสําคัญของการพัฒนาชุมชนเมืองและการอนุรักษโบราณสถานในเมือง

พระนครศรีอยุธยาระยะนี้คือ การจัดระเบียบผังเมืองอยางเปนระบบเพื่อปองกันปญหาการรุกลํ้า

โบราณสถานโดยมุงหมายใหเกิดโครงการอุทยานประวัติศาสตร เพราะตราบใดที่ยังไมสามารถจัดเปน

อุทยานประวัติศาสตรและสามารถใชมาตรการทางกฎหมายบังคับไดอยางมีประสิทธิภาพ ก็ยังตองเกิด

กรณีการรุกลํ้าโบราณสถาน และปญหาอ่ืน ๆ ที่เกิดจากการพัฒนาชุมชนเมือง กับการอนุรักษ

โบราณสถาน 

 ในบทนี้ ผูวิจัยจะศึกษาสถานการณระหวางการพัฒนาชุมชนเมือง  กับการอนุ รักษ

โบราณสถาน ต้ังแต พ.ศ.๒๕๐๑ ซึ่งเปนชวงหลังโครงการบูรณะเกาะเมือง และเร่ิมมีปญหาจากการ

พัฒนาชุมชนเมืองและการอนุรักษโบราณสถาน จนนํามาสูการวางแผนจัดการเมืองพระนครศรีอยุธยา

อยางเปนระบบ และจัดพื้นที่ในเกาะเมืองใหเปนอุทยานประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา กระทั่งถึง 

พ.ศ.๒๕๓๐ ที่ไดมีการวางแผนปรับปรุงข้ึนเปนโครงการนครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา โดยแบง

การศึกษาออกเปน ๓ ชวงคือ ชวงกอนโครงการพัฒนาเกาะเมืองและบริเวณใกลเคียง พ.ศ.๒๕๐๑-

๒๕๐๙ ชวงโครงการพัฒนาเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาและบริเวณใกลเคียง พ.ศ.๒๕๑๐-๒๕๑๙ 

และชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๔ – ๕ พ.ศ.๒๕๒๐ - ๒๕๒๙ รวมทั้งศึกษา

 
บทที่ ๔ (S)  ฉบับปรับปรุง  

ตุลาคม ๒๕๕๔ 



 ๑๒๖ 

ผลกระทบของการพัฒนาชุมชนเมืองและการอนุรักษโบราณสถานในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาและ

ปริมณฑลระยะนี้ดวย 

 

๑.ชวงกอนโครงการพัฒนาเกาะเมืองและบริเวณใกลเคียง พ.ศ. ๒๕๐๑-๒๕๐๙ 
ชุมชนเมืองบริเวณเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาในชวงนี้ มีการเติบโตอยางตอเนื่อง และมี

ความตองการขยายตัว จากที่กระจุกตัวอยูทางริมแมน้ําดานทิศตะวันออกของเกาะเมือง ก็ขยายเขามา

ในบริเวณตาง ๆ ภายในเกาะเมือง ซึ่งจะสงผลกระทบตอการอนุรักษโบราณสถานในเกาะเมืองมากข้ึน 

ผูวิจัยจึงจะอธิบายใหทราบถึงสถานการณในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา ทั้งการพัฒนาของชุมชน

เมือง และการอนุรักษโบราณสถานในชวงกอนโครงการพัฒนาเกาะเมืองและบริเวณใกลเคียง ใหทราบ

วาชุมชนเมืองพระนครศรีอยุธยามีการเติบโตอยางไร และในขณะเดียวกันสังคมไทยมีความตระหนักถึง

ความสําคัญของการอนุรักษโบราณสถานมากเพียงใด ถึงทําใหสังคมมีความจําเปน ตองมีโครงการ

พัฒนาเกาะเมืองและบริเวณใกลเคียง ใน พ.ศ.๒๕๑๐ 
๑.๑ การเติบโตของชุมชนเมืองในชวงกอนโครงการพัฒนาเกาะเมืองและบรเิวณ

ใกลเคียง 
ในระยะนี้ รัฐบาลมีนโยบายเรงพัฒนาเศรษฐกิจของชาติอยางจริงจัง ดังนโยบายการสงเสริม

เสริมเศรษฐกิจในสมัยจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต เปนนายกรัฐมนตรี ที่ริเร่ิมออกแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

แหงชาติ พ.ศ.๒๕๐๖ และมีโครงการพัฒนาทั้งในสวนภูมิภาคและสวนทองถิ่นเกิดข้ึนมากทั่วประเทศ 

กอใหเกิดการพัฒนาในจังหวัดตาง ๆ เชน การตัดถนน การกอสรางยานการคา โรงงานอุตสาหกรรม ซึ่ง

จังหวัดพระนครศรีอยุธยาต้ังอยูไมไกลจากกรุงเทพฯ นัก ยอมมีโอกาสไดรับความเจริญจากศูนยกลาง

ของประเทศไดมาก  
๑.๑.๑ การขยายตัวของชุมชนเมือง  
ชุมชนเมืองพระนครศรีอยุธยาในชวงหนึ่งทศวรรษหลัง พ.ศ.๒๕๐๐ มีการเติบโตอยาง

ตอเนื่อง ดังดูไดจากสถิติทะเบียนราษฎรในเขตเทศบาลเมืองนครศรีอยุธยา๑ (ตาราง ๑) ที่มีจํานวน

ประชากรเพื่มข้ึนเร่ือย ๆ จาก พ.ศ.๒๕๐๐ มีจํานวนประชากร ๓๐,๙๔๗ คน และเพิ่มข้ึนสูงถึง 

๓๗,๐๘๕ คน ในพ.ศ.๒๕๐๘ จํานวนประชากรที่เพิ่มมากข้ึนนั้น สวนใหญเปนอัตราการเกิด สวนการ

ยายเขา ยายออกของประชากรในเขตเทศบาลนั้นมีอัตราใกลเคียงกัน แตกลับมีปริมาณบานเรือนเพิ่ม

มากข้ึนคือจากการสํารวจเมื่อ พ.ศ.๒๕๐๐ มีบานเรือนจํานวน ๓,๗๕๖ หลังคาเรือน ใน พ.ศ.๒๕๐๘ 

ปริมาณบานเรือนเพิ่มสูงข้ึนเปน ๔,๔๘๘ หลังคาเรือน หรือเพิ่มข้ึน ๗๓๒ หลังคาเรือน ภายใน

                                                  
๑เทศบาลเมืองพระนครศรีอยุธยา.  (๒๕๐๘).  รายงานกิจการเทศบาลเมืองนครศรีอยุธยา จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา ๒๕๐๘.  หนา ๑๕. 



 ๑๒๗ 

ระยะเวลา ๘ ป แสดงใหเห็นวาชุมชนภายในเขตเทศบาลเมืองพระนครศรีอยุธยาซึ่งมีพื้นที่ครอบคลุม

ทั้งเกาะเมืองและริมแมน้ําดานทิศเหนือและทิศตะวันออกของเกาะเมืองมีการขยายตัวข้ึนมาก การที่มี

จํานวนบานเรือนเพิ่มข้ึน และมีอัตราการเกิดเพิ่มข้ึนเชนนี้ ยอมทําใหเกิดความตองการในดานที่อยู

อาศัย สถานศึกษา สถานพยาบาล และสาธารณูปโภคตาง ๆ มากข้ึนดวย  

 

ตาราง ๑ สถิติทะเบียนราษฎรในเขตเทศบาลเมืองนครศรีอยุธยา พ.ศ. ๒๕๐๘  

พ.ศ. 
จํานวน

ประชากร 
คนเกิด คนตาย คนยายเขา คนยายออก 

จํานวน

หลังคาเรือน 

๒๕๐๐ ๓๐,๙๔๗ ๙๖๙ ๒๐๘ ๗๔๓ ๘๗๗ ๓,๗๕๖ 

๒๕๐๑ ๓๑,๘๘๐ ๑,๑๑๔ ๒๕๘ ๑,๓๔๙ ๑,๒๙๘ ๓,๘๓๑ 

๒๕๐๒ ๓๒,๗๓๐ ๑,๑๑๗ ๒๒๘ ๑,๓๕๖ ๑,๕๔๔ ๓,๙๒๙ 

๒๕๐๓ ๓๓,๕๕๐ ๑,๒๑๘ ๒๒๖ ๑,๔๔๐ ๑,๖๒๐ ๔,๐๔๘ 

๒๕๐๔ ๓๔,๔๔๖ ๑,๐๙๔ ๒๐๘ ๑,๔๘๕ ๑,๔๘๖ ๔,๑๑๕ 

๒๕๐๕ ๓๕,๑๒๔ ๑,๑๓๒ ๒๐๓ ๑,๓๕๗ ๑,๖๕๕ ๔,๑๖๙ 

๒๕๐๖ ๓๕,๓๖๐ ๑,๑๐๖ ๒๑๘ ๑,๕๒๔ ๒,๑๗๕ ๔,๑๖๕ 

๒๕๐๗ ๓๖,๒๗๖ ๑,๐๒๗ ๑๖๙ ๑,๙๐๗ ๑,๗๗๒ ๔,๓๘๔ 

๒๕๐๘ ๓๗,๐๘๕ ๑,๐๒๗ ๑๖๙ ๒,๖๕๒ ๒,๘๒๗ ๔,๔๘๘ 

 

ที่มา: เทศบาลเมืองพระนครศรีอยุธยา.  (๒๕๐๘).  รายงานกิจการเทศบาลเมืองนครศรี

อยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ๒๕๐๘.  ไมมีเลขหนา. 

 

สาเหตุประการหนึ่งที่ทําใหจํานวนบานเรือนของประชาชนในเขตเทศบาลสูงข้ึน เนื่องจาก

ความเปล่ียนแปลงในดานวิถีชีวิตของชาวเมือง จากเดิมที่นิยมอาศัยอยูตามริมลําน้ํา ก็มีความนิยม

ติดตอคาขายกับบริเวณภายในเกาะเมืองมากข้ึน ซึ่งเปนผลจากการคมนาคมโดยรถยนตที่สะดวกข้ึน 

จากการกอสรางสะพานขามแมน้ํา การบูรณะถนนหลายสาย และการติดต้ังระบบไฟฟาตามถนนสาย

ตาง ๆ ในชวงพัฒนาพื้นที่ใจกลางเกาะเมืองที่ผานมา ชาวเมืองจึงนิยมขนสงสินคาโดยรถยนตมากข้ึน 

และการเดินทางระหวางเมืองโดยรถยนตก็สะดวกและรวดเร็วกวาการเดินทางโดยเรือมาก ดังนั้น 

รานคาที่อยูริมถนนจึงสะดวกแกการขนสงสินคาและการคาขาย ทําใหที่ดินในเกาะเมืองมีราคาสูงข้ึน 

ขณะเดียวกันตลาดน้ําในยานหัวรอ ซึ่งเปนยานคาขายทางน้ําแหงใหญในละแวกเกาะ

เมือง เร่ิมซบเซาลงในชวงต้ังแตประมาณ พ.ศ.๒๕๐๐ อันเนื่องมาจากความยากลําบากในการอยูอาศัย

และคาขายไมสะดวก ปจจัยประการหนึ่งคือสภาพธรรมชาติที่เปล่ียนไปจากการกอสรางเขื่อน



 ๑๒๘ 

เจาพระยาที่จังหวัดชัยนาท เม่ือ พ.ศ. ๒๕๐๐ ทําใหฤดูกาลของน้ําเปลี่ยนแปลง คือเดิมจะมีชวงเวลาที่

เรียกวาฤดูน้ําหลาก ชาวแพสามารถเตรียมตัวรับมือกับกระแสน้ําที่รุนแรงไดดวยการถอยแพไปหลบ

ตามคลองตาง ๆ แตเม่ือมีการสรางเข่ือนทําใหกระแสน้ําไมไหลไปตามธรรมชาติ ซึ่งเมื่อมีการปลอยน้ํา

จากเข่ือนเจาพระยา เปนเหตุใหแพไดรับความเสียหายจากการกระทบกระทั่งกัน ตองเสียคาซอมแซม

แพ นอกจากนั้นชาวแพยงัตองเสียคาผูกแพ ใหแกเจาของที่ดินบริเวณทีน่ําแพไปผูกอีกดวย ทําใหผูที่อยู

อาศัยตามแพประสบความยากลําบาก บรรดาพอ แมคา ที่เคยเปดกิจการในแพรานคาริมแมน้ํา เร่ิม

ทยอยขายกิจการแพ ข้ึนมาเชาตึกแถวคาขายริมถนนอยางตอเนื่อง บางเชาอาคารพาณิชยที่ทาง

เทศบาลสรางข้ึนตลอดสองขางถนนอูทอง บางก็เขามาเชาที่ดินราชพัสดุปลูกบานเรือนอาศัยอยูตามที่

วางตาง ๆ ภายในเกาะเมือง๑ 

ชุมชนเมืองบริเวณเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาจึงมีปริมาณหนาแนนข้ึน ซึ่งเม่ือดูจากผัง

แสดงความหนาแนนของประชากร พ.ศ.๒๕๐๙ (ภาพประกอบ ๒๓) จะเห็นวาชุมชนเมืองหนาแนน

มากทางดานทิศตะวันออกของเกาะเมืองในยานตลาดหัวรอที่เปนยานศูนยกลางชุมชนเมืองแตเดิม 

รองลงมาเปนยานตลาดหอรัตนไชย (ตลาดเจาพรหม) ซึ่งเปนตลาดสดของเทศบาล ยานสถานีรถไฟ ซึ่ง

มีตลาดหองแถวของเทศบาล ยานตลาดหัวแหลม ยานริมแมน้ําและคลองตาง ๆ และมีแนวโนม

ขยายตัวเขามาในบริเวณตาง ๆ ของเกาะเมือง และขยายออกไปทางทิศตะวันออกของเกาะเมือง อัน

เปนเสนทางคมนาคมทางบกเขาสูเกาะเมืองโดยถนนโรจนะ*  

                                                  
๑ส่ีพวง แซฉ่ัว.  (๒๕๕๕, ๑๔ มกราคม).  สัมภาษณโดย พัฑร แตงพันธ ที่ชุมชนตลาดหัวรอ. 

*ดูจากแผนที่ทิศทางการขยายตัวชุมชนปจจุบัน พ.ศ.๒๕๑๐ ใน สํานักผังเมือง.  (๒๕๑๓.)  ผังเมือง

พระนครศรีอยุธยา ๒๕๓๓ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา.  หนา ๓๖. 



 ๑๒๙ 

 
 

ภาพประกอบ ๒๓ ผังแสดงความหนาแนนของประชากร พ.ศ.๒๕๐๙ 

 

ที่มา : สํานักผังเมือง .   (๒๕๑๓ . )   ผังเมืองพระนครศรีอยุธยา  ๒๕๓๓  จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา.  หนา ๓๔. 

 

เมื่อชุมชนเมืองพระนครศรีอยุธยาเติบโตข้ึน เทศบาลเมืองนครศรีอยุธยา จึงตองทําหนาที่

ดูแลความเปนอยู รวมทั้งบํารุงสุขของประชาชนในเขตเทศบาลตามอํานาจหนาที่ โดยเทศบาลได

ปรับปรุงและขยายกิจการตาง ๆ เพื่อรองรับการเติบโตของชุมชนเมือง เชนการทําถนนเลียบคลอง

มะขามเรียง การปรับปรุงกิจการโรงพยาบาลปญจมาธิราชอุทิศ ซึ่งเปนโรงพยาบาลของเทศบาล 

ปรับปรุงอาคารคนไขที่เปนเรือนไม ใหเปนอาคารมั่นคงแข็งแรง การขยายสถานศึกษาในความดูแลของ

เทศบาล และเทศบาลยังไดจัดและดูแลสวนสาธารณะพระราม (บึงพระราม) ตอจากที่รัฐบาลจอมพล 

ป. พิบูลสงคราม ไดดําเนินการขุดลอกบึงตามโครงการบูรณะจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เมื่อ พ.ศ.

๒๕๐๐ โดยตกแตง ดูแล สวนดอกไม กําจัดผักตบชวา และสรางนาฬิกาดอกไม (นาฬิกาแดด) สราง

ศาลาที่พัก สรางบังกาโลพักแรม และประดับประดาสถานที่ดวยรูปปนตาง ๆ ตามความนิยม รวมทั้ง



 ๑๓๐ 

การจัดใหมีสวนสัตว และการปรับภูมิทัศนตกแตงเกาะแกงบึงพระราม* ใหเปนสถานที่รมร่ืนสําหรับ

พักผอนของชาวเมือง ตามอํานาจหนาที่ของเทศบาลที่สามารถกระทําได** 

การเติบโตของชุมชนเมืองพระนครศรีอยุธยาดังที่ไดกลาวแลวนี้ ไดสงผลกระทบตอการ

รักษาโบราณสถานในเกาะเมืองคือ กอใหเกิดการรุกลํ้าพื้นที่โบราณสถานในเกาะเมืองมากข้ึน เชน ใน

บางยานมีการปลูกบานเรือนชิดเบียดเสียดกัน มีลักษณะแออัดภายในพื้นทีอั่นจํากัด กระทั่งชุมชนเมือง

เร่ิมหนาแนนข้ึนจนมีการรุกลํ้าเขามาในพื้นที่โบราณสถานท่ีอยูในละแวกชุมชน บางปลูกบานเรือนชิด

ติดกับโบราณสถาน บางก็ปลูกเรือนทับลงบนฐานโบราณสถาน ดังเชนที่วัดขุนแสนในยานชุมชนตลาด

หัวรอ และที่ปอมเพชรในยานชุมชนปอมเพชร เปนตน และการดําเนินการพัฒนาในสวนของเทศบาล 

เชน การสรางสวนสัตวในบึงพระราม ทําใหเกิดความไมสอดคลอง กลมกลืนไปกับความเปนเมือง

โบราณ เพราะบึงพระรามนั้นเปนสถานท่ีที่มีความสําคัญทางประวัติศาสตร การสรางสวนสัตวใน

บริเวณบึงพระรามจึงเบ่ียงแบนความสําคัญทางประวัติศาสตร เปนตน 

นอกจากนั้น เมื่อประมาณ พ.ศ.๒๕๐๗ ทางจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไดมีการปรับปรุง

พื้นที่ในบริเวณทองสนามหนาจักรวรรด์ิภายในพระราชวังโบราณ เพื่อใชเปนสนามกีฬาของจังหวัด 

เนื่องจากบริเวณนั้นเปนลานกวางและไมไกลจากชุมชน และเคยมีการใชสําหรับเปนสนามฝกกีฬามา

กอน เมื่อทางจังหวัดไดรับงบประมาณจากกรมพลศึกษามาดําเนนิการกอสราง๑ จึงไดดําเนินการถมดิน

ทําสนามและลูวิ่งในบริเวณซึ่งอยูในความดูแลของหนวยศิลปากรจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จาก

ภาพถายทางอากาศบริเวณพระราชวังโบราณ (ที่แสดงไวในพิพิธภัณฑสถานแหงชาติเจาสามพระยา ดู

ในภาพประกอบ ๒๔) ไดแสดงใหเห็นแนวสนามฟตุบอลและลูวิ่งไดอยางชัดเจน ทําใหทราบวาบริเวณที่

เปนลูวิ่งดานทิศตะวันตกนั้น ครอมทับแนวกําแพงพระราชวังโบราณ ซึ่งขัดแยงกับภาระหนาที่ในการ

รักษาโบราณสถาน ของกรมศิลปากร ที่มีพระราชบัญญัติ โบราณสถานฯ พ.ศ. ๒๕๐๔ คุมครองอยู 

และพระราชวังโบราณนั้นไดรับการข้ึนทะเบียนเปนโบราณสถานแหงชาติแลว ซึ่งเปนตัวอยางที่แสดง

ใหเห็นวาชุมชนเมืองและกิจกรรมของชุมชนเร่ิมขยายรุกเขาไปยังพื้นที่โบราณสถาน ซึ่งเมื่อขัดกับ

                                                  
*ดูภาพประกอบและคําบรรยาย ใน องคการบริหารสวนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา.  (๒๕๐๖).  รายงาน

ประจําปจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ประจําปพุทธศักราช ๒๕๐๔ – ๒๕๐๕.  พระนคร: องคการฯ. 

**มาตรา ๕๔ แหง พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๔ ระบุวา เทศบาลเมืองอาจจัดทํากิจการใด ๆ ใน

เขตเทศบาล อาทิ การบํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร, ใหมีและบํารุงโรงพยาบาล, ใหมีการ

สาธารณูปการ จัดต้ังและบํารุงโรงเรียนอาชีวศึกษา, ใหมีและบํารุงสถานที่สําหรับการกีฬาและพลศึกษา, ใหมีและ

บํารุงสวนสาธารณะ สวนสัตวและสถานท่ีพักผอนหยอนใจ ปรับปรุงแหลงเส่ือมโทรม และรักษาความสะอาด

เรียบรอยของทองถ่ิน เปนตน 
๑พลูหลวง.  (๒๕๑๐).  รอยอดีต.  หนา ๑๕๘. 



 ๑๓๑ 

กฎหมายการอนุรักษโบราณสถาน จึงทําใหเกิดความขัดของในการกอสรางสนามกีฬาของจังหวัด จน

ในที่สุดตองยกเลิกโครงการสรางสนามกีฬาในบริเวณพระราชวังโบราณ และร้ือถอนส่ิงกอสรางที่เปน

อาคารออกไป  แสดงใหเห็นปญหาขัดของระหวางการพัฒนาชุมชนเมือง กับการอนุรักษโบราณสถาน

ในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาที่เร่ิมเปนปญหาเกิดข้ึน เนื่องจากพื้นที่ในเกาะเมืองทั้งหมดเปนพื้นที่ที่มี

ความสําคัญทางประวัติศาสตร และมีโบราณสถานที่ข้ึนบัญชีของกรมศิลปากรอยูหลายแหง ดังนั้นแลว

ฝายปกครองของเมืองพระนครศรีอยุธยาจึงไมสามารถดําเนินการพัฒนาชุมชนเมืองไดสะดวกเหมือน

เชนการพัฒนาชุมชนเมืองในจังหวัดอ่ืน ๆ  

 

 
 

ภาพประกอบ ๒๔  ภาพถายทางอากาศแสดงรองรอยสนามกฬีาที่สรางภายในพระราชวังโบราณ* 
 

ที่มา : ภาพถายทางอากาศบริเวณพระราชวังโบราณ.  (ไมปรากฏปที่ผลิต).  (ภาพน่ิง).  

ไมปรากฏสถานที่ผลิต: พิพิธภัณฑสถานแหงชาติเจาสามพระยา. 

                                                  
*ภาพนี้นาจะถายประมาณกอน พ.ศ.๒๕๑๓ เล็กนอย เน่ืองจากสังเกตเห็นฐานท่ีเตรียมไวสําหรับพระบรม

ราชานุสาวรียสมเด็จพระเจาอูทอง ที่ทําพิธีเปดในป พ.ศ.๒๕๑๓ ภาพนี้แสดงอยูภายในอาคาร ๑ พิพิธภัณฑสถาน

แหงชาติเจาสามพระยา ชั้นลาง ในภาพยังแสดงใหเห็นถึงการสรางถนนผานพื้นที่โบราณสถานสําคัญ คือ สรางทับ

ตลอดแนวกําแพงพระราชวังดานทิศตะวันออกที่ค่ันระหวางวัดธรรมิกราช  และผานกลางแนวกําแพงพระราชวังดาน

ทิศเหนือดวย ปจจุบันกรมศิลปากรไดร้ือถนนสายน้ีออกไปหมดแลว 



 ๑๓๒ 

๑.๑.๒ การขยายตัวของสถานศึกษา  
เกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาเปนที่ต้ังของแหลงสถานศึกษาหลายแหง และหลายระดับ 

ซึ่งในระยะนี้บรรดาสถานศึกษาในบริเวณเกาะเมืองมีการขยายตัวข้ึน เพื่อรองรับนักเรียนที่เพิ่มมากข้ึน 

จากสถิติทะเบียนราษฎร พ.ศ.๒๕๐๘ จํานวนประชากรในเขตเทศบาลเมืองนครศรีอยุธยาเพิ่มข้ึนอยาง

ตอเนื่อง ฝายปกครองทั้งรัฐบาลและทองถิ่นจึงเตรียมจัดสถานศึกษาใหเพียงพอตอการรองรับนักเรียน 

เชน การขยายอาณาเขต และการสรางอาคารเรียนเพิ่มเติมในโรงเรียนอยุธยาวิทยาลัย และวิทยาลัยครู

พระนครศรีอยุธยา๑ 

การขยายตัวของสถานศึกษาในระดับมัธยมศึกษาและอุดมศึกษาตาง ๆ ในตัวเมืองนั้น 

ยอมมีสวนกระทบกระเทือนตอการรักษาโบราณสถาน เนื่องจากสถานศึกษาหลายแหง มักสรางข้ึนใน

บริเวณพื้นที่ที่ความสําคัญทางประวัติศาสตรและมีโบราณสถานต้ังอยูทั้งนั้น เชนภายในบริเวณ

วิทยาลัยครูพระนครศรีอยุธยาและบริ เวณบานพักครูมี โบราณสถานต้ังอยูหลายแหง  อาทิ  

วัดบรมพุทธาราม วัดสิงหาราม วัดสวนหลวงคางคาว วัดอําแม คลองฉะไกรนอย คลองประตูเทพหมี 

ฯลฯ เปนตน ดังนั้นการขยายตัวของสถานศึกษาเหลานี้ ก็เปนสวนหนึ่งที่ทําใหนักวิชาการในขณะนั้นมี

ความหวั่นวิตกตอการรักษาโบราณสถาน เพราะขณะนั้นยังไมมีมาตรการเกี่ยวกับจัดการปญหาการ

ขยายตัวของชุมชนเมืองที่ไดผลจริงจังแตอยางใด๒  

 

ดังที่ไดกลาวแลว จะเห็นวาชุมชนเมืองพระนครศรีอยุธยาในชวงเวลานี้ มีการเติบโตมากข้ึน

อยางตอเนื่อง โดยมีสาเหตุมาจากหลายปจจัย เชน การเพิ่มข้ึนของจํานวนประชากรที่เกิดใหม การ

เพิ่มข้ึนของจํานวนบานเรือนในเกาะเมือง ที่ทําใหทองถิ่นตองจัดเตรียมสาธารณูปโภค ไวสําหรับรองรับ

จํานวนประชากรที่มากข้ึน จึงกอใหเกิดกรณีการสรางสนามกีฬาในเขตโบราณสถาน และความ

ตองการขยายพื้นที่ของสถานศึกษาใหเพิ่มข้ึน เปนตน  ประกอบกับความเปล่ียนแปลงในวิถีชีวิตของ

ผูคน ในชวงประมาณ พ.ศ.๒๕๐๐ จากที่นิยมอาศัยอยูตามริมลําน้ํา ไปสูการจับจองที่ดินราชพัสดุ และ

อาศัยอยูบริเวณดานในเกาะเมือง อันเนื่องมาจากปจจัยในการดํารงชีวิตในเกาะเมือง เร่ิมมีความ

สะดวกสบายมากข้ึน จากการที่ฝายปกครองทั้งภาครัฐและทองถิ่น ไดดําเนินการปรับปรุงโครงสราง

พื้นฐาน เชน การปรุงถนนหนทางหลายสายในเกาะเมือง ใหบริการไฟฟา และน้ําประปา ทําใหเกิด

ความตองการใชที่ดินในเกาะเมืองมากขึ้น ตัวเมืองจึงเร่ิมขยายออกจากยานชุมชนเดิม และคอย ๆ รุก

เขาไปใชสอยพื้นที่บริเวณตาง ๆ ในเกาะเมือง ซึ่งมีโบราณสถานกระจายอยูทั่วไป อันจะกอใหเกิด

ผลกระทบตอการรักษาโบราณสถานมากข้ึนตามไปดวย 

                                                  
๑น. ณ ปากน้ํา.  (๒๕๔๐).  หาเดือนกลางซากอิฐปูนที่อยุธยา.  หนา ๑๖๗. 
๒แหลงเดิม.  หนา ๑๖๗. 



 ๑๓๓ 

๑.๒ การอนุรกัษโบราณสถานในชวงกอนโครงการพัฒนาเกาะเมืองและบริเวณ
ใกลเคียง 

แมวาชุมชนเมืองพระนครศรีอยุธยาจะมีการเติบโตมากข้ึน และเร่ิมมีความตองการใชพื้นที่ใน

เกาะเมืองมากข้ึนดังที่กลาวแลวก็ตาม แตขณะเดียวกันในระยะน้ี สังคมไทยก็มีความตระหนักในการ

อนุรักษโบราณสถานในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยามากข้ึนอยางชัดเจน ดังเชนที่เกิดกระแสตอตาน

การพัฒนาบริเวณเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาซ่ึงเปนขาวครึกโครมในชวง พ.ศ.๒๕๐๘ ที่นํามาสูการ

ดําเนินโครงการพัฒนาเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาและบริเวณใกลเคียงใน พ.ศ. ๒๕๑๐ ในสวนนี้

ผูวิจัยจะนําเสนอการอนุรักษโบราณสถานในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาในชวงระยะกอนโครงการ

พัฒนาเกาะเมืองและบริเวณใกลเคียง เพื่อใหทราบวาสังคมไทยมีความตระหนักในการอนุรักษ

โบราณสถานเพียงใด มีมาตรการในการอนุรักษโบราณสถานในระดับใด และมีการดําเนินการอนุรักษ

โบราณสถานในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาและปริมณฑลอยางไร ซึ่งจะชวยทําใหเกิดความเขาใจ

มากข้ึนวา ขณะนั้นสังคมไทยใหความสําคัญแกการอนุรักษโบราณสถานของชาติเพียงใด จึงไดมีการ

เสนอโครงการดังกลาวข้ึน 
๑.๒.๑ ความตระหนักในการอนุรักษโบราณสถานของสังคมไทย   
แมวาในชวงหลัง พ.ศ.๒๕๐๐ รัฐบาลตาง ๆ มุงเนนใหความสําคัญดานการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ดังที่ไดจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจ ใน พ.ศ.๒๕๐๖ และมีทาทีลด

บทบาทของกระทรวงวัฒนธรรมลงมาเปนกองวัฒนธรรม สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ๑ 

รวมทั้งยายกรมศิลปากรไปสังกัดอยูกับกระทรวงศึกษาธิการก็ตาม แตรัฐบาลยังไดสงเสริมกิจการดาน

การอนุรักษโบราณสถานของชาติตอไป โดยดําเนินการสอดคลองกับนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจ คือการ

ปรับปรุงโบราณสถานและภูมิทัศนบริเวณโบราณสถาน เพื่อสงเสริมการทองเที่ยวไทยแกชาวตางชาติ 

เนื่องจากจังหวัดพระนครศรีอยุธยาต้ังอยูไมไกลจากกรุงเทพฯ จึงไดรับการคัดเลือกเพื่อปรับปรุงใหเปน

แหลงทองเที่ยวทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรมของประเทศ* ซึ่งอาจกลาวไดวาการสงเสริมการ 

                                                  
๑กระทรวงวัฒนธรรม.  (๒๕๕๔).  ประวัติกระทรวงวัฒนธรรม.  สืบคนเม่ือ ๗ มิถุนายน ๒๕๕๔, จาก 

http://www.m-culture.go.th/about.php 

*รัฐบาลสมัยจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต มีนโยบายสงเสริมการทองเที่ยว โดยมีประกาศพระราชกฤษฎีกา

จัดต้ังองคการสงเสริมการทองเท่ียว ซึ่งมีชื่อยอวา อ.ส.ท. เม่ือวันท่ี ๒๘ กรกฏาคม พ.ศ.๒๕๐๒ รัฐบาลดําเนินการ

ปรับปรุงแหลงทองเที่ยวท้ังทางธรรมชาติและทางวัฒนธรรม โดยมีการกอสรางอาคารสถานท่ีเพ่ือรองรับการทองเที่ยว 

ควบคูไปกับการปรับปรุงแหลงทองเท่ียวทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรม ซึ่งแหลงทองเที่ยวทางประวัติศาสตรที่อยู

ในเปาหมายในการปรับปรุง ไดแก แหลงประวัติศาสตรที่ ต้ังอยูไมไกลจากเมืองหลวง ซึ่งประกอบดวยจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา ลพบุรี และนครราชสีมา เปนตน 



 ๑๓๔ 

 

อนุรักษโบราณสถานของรัฐบาลนั้น คอนขางจะมุงเนนไปในดานผลตอบแทนทางเศรษฐกิจเปนสําคัญ 

อยางไรก็ดี รัฐบาลไดมีมาตรการเกี่ยวกับการอนุรักษโบราณสถานหลายประการ เพื่อ

รักษามรดกทางวัฒนธรรม  เชน  โบราณวัตถุ  โบราณสถาน  ดังที่มีการแกไขพระราชบัญญัติ

โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ ใน พ.ศ. ๒๕๐๔ โดยเพิ่มโทษใหมี

ความเหมาะสมมากข้ึน เชน ผูที่บุกรุกโบราณสถาน หรือผูทําใหโบราณสถานไดรับความเสียหาย

จะตองไดรับโทษจําคุกไมเกิน ๗ ป ซึ่งถาเปนโบราณสถานที่ข้ึนทะเบียนแลว จะมีโทษจําคุกไมเกิน ๑๐ 

ป และยังมีมาตรการปองกันการปลูกสรางอาคารภายในเขตโบราณสถาน ซึ่งนับเปนกฎหมายสําคัญ

ตอการอนุรักษและคุมครองโบราณสถานที่เกิดข้ึนในระยะนี้  

ประกอบกับในชวงนี้ มีกระแสขาวการร้ือทําลายโบราณสถานเพื่อพัฒนาบานเมือง 

เกิดข้ึนในหลายจังหวัดในชวง พ.ศ.๒๕๐๘ คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติเกี่ยวกับการรักษาโบราณสถานให 

“สงวนรักษากําแพงเมืองและคูเมืองของโบราณไว เวนแตในกรณีจําเปนที่จะตองพิจารณาเปนราย ๆ 

ไป”๑ โดยทําสําเนามติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับเร่ืองการรักษาโบราณสถาน สงไปถึงผูวาราชการจังหวัด

ทุกจังหวัด เพื่อทําความเขาใจตอการรักษาโบราณสถานของจังหวัดตาง ๆ โดยใหหลีกเล่ียงการร้ือ

ทําลายโบราณสถานและคูเมือง ดังมีใจความวา “ปอมกําแพงเมืองตลอดจนคูเมืองเหลานั้นนับไดวา

เปนสมบัติและเกียรติของชาติจึงควรจะรักษาไวเพื่อแสดงวัฒนธรรมที่ชาติเคยมีมาแตกาลกอน ... 

สมควรจะรักษาไวเพื่อการอันเปนสาธารณะประโยชน”๒  

มาตรการเกี่ยวกับการรักษาโบราณสถานเหลานี้ สามารถสะทอนถึงความตระหนักในการ

รักษามรดกทางวัฒนธรรมของรัฐบาลไดอยางดี และยอมมีผลตอการอนุรักษโบราณสถานที่จังหวัด

พระนครศรีอยุธยาดวย 

นอกจากความตระหนักในการอนุรักษโบราณสถานของรัฐบาลแลว ระยะนี้คนไทยเร่ิมมี

ความรูและความสนใจในเร่ืองเกี่ยวกับประวัติศาสตรและโบราณคดีอยางกวางขวางมากข้ึน ดังเห็นได

จากขาวสารเกี่ยวกับการอนุรักษโบราณสถานที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ต้ังแตชวงโครงการบูรณะ

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ใน พ.ศ. ๒๕๐๐ เปนตนมา ที่รัฐบาลสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม ใหการ

สงเสริมบูรณปฏิสังขรณโบราณสถานที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยาอยางจริงจัง จนกระทั่งมีการคนพบกรุ

สมบัติภายในพระสถูปเจดีย พระปรางค วัดมหาธาตุ และอีกหลายแหงทั้งในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

                                                  
๑สํานักผังเมือง, กระทรวงมหาดไทย.  (๒๕๐๘).  ขาวสารสํานักผังเมือง.  หนา ๔๖. 
๒แหลงเดิม.  หนา ๔๕. 



 ๑๓๕ 

และในจังหวัดตาง ๆ ดังที่ส่ือมวลชนนําเสนอขาวเก่ียวกับการอนุรักษโบราณสถาน และการขุดคน

สมบัติตามโบราณสถานอยางตอเนื่องหลายปในชวงหลัง พ.ศ.๒๕๐๐  

ความสนใจเร่ืองราวเกี่ยวกับประวัติศาสตรและโบราณสถานของสังคมนี้ แมในดานหนึ่ง

จะกอใหเกิดการลักลอบซ้ือขายโบราณวัตถุอยางมาก โดยมีการลักลอบขุดคนโบราณวัตถุจาก

โบราณสถานตาง ๆ บางนําสงขายยังตลาดคาของโบราณในตางประเทศ ทําใหเกิดความเสียหายแก

โบราณสถาน และศิลปวัตถุไปเปนจํานวนมาก ทําใหเจาหนาที่บานเมืองที่เกี่ยวของเชนกรมศิลปากร

ตองดําเนินการปองกันรักษาสมบัติของชาติอยางหนักก็ตาม แตอีกดานหน่ึงก็นํามาสูหนทางในการ

อนุรักษโบราณวัตถุ โบราณสถาน คือการนําโบราณวัตถุมาเก็บรักษาไว๑ และการวางมาตรการปองกัน

รักษาโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และโบราณสถาน ดังมีการปรับปรุงพระราชบัญัติโบราณสถานฯ ดังที่ได

กลาวแลว  

อีกประการหนึ่ง ยังมีสวนกอใหเกิดการศึกษาเกี่ยวกับประวัติศาสตรและโบราณคดีไทย

อยางกวางขวางมากข้ึน เนื่องจากสังคมไทยเร่ิมมีแนวคิดปลูกฝงความตระหนักในการรักษา

โบราณวัตถุโบราณสถานใหแกเยาวชน เพราะเช่ือวาการปลูกฝงความรักและความหวงแหน

โบราณวัตถุ โบราณสถานแกเยาวชน จะมีสวนชวยรักษาโบราณวัตถุ โบราณสถานอันเปนสมบัติของ

ชาติตอไป๒ โดยจะเห็นไดวาในระยะนีม้ีการผลิตสิ่งพิมพสงเสริมความรูในดานนีจ้ํานวนมาก อาทิ การที่

กระทรวงศึกษาธิการไดคัดเลือกและตีพิมพหนังสือเกี่ยวกับประวัติศาสตรเชิงการทองเที่ยว เร่ืองทัศนา

สารไทยจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ของนายตรี อมาตยกุล เพื่อใหเปนหนังสืออานนอกเวลาเรียนสําหรับ

นักเรียน ซึ่งยังเปนหนังสือที่เหมาะสําหรับบุคคลทั่วไปดวย และการตีพิมพประวัติวัดและโบราณสถาน

ตาง ๆ ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาลงในนิตยสารศิลปากรในชวงประมาณ พ.ศ.๒๕๐๐ เปนตน ที่ทํา

ใหชวงนี้มีหนังสือเชิงประวัติศาสตร โบราณคดี และการทองเที่ยวเผยแพรออกไป อันมีสวนชวยปลูก

จิตสํานึกดานการรักษาโบราณสถาน ซึ่งสอดแทรกอยูในเนื้อหาของหนังสือดวย และยังมีการปลูกฝง

ความตระหนักในการอนุรักษโบราณสถานแกเยาวชน ใหมีสวนรวมในการดูแลรักษาโบราณสถาน 

ดังเชนการที่สถานศึกษาในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไดนํานักเรียนชวยกันทําความสะอาด กําจัด

วัชพืชในบริเวณโบราณสถานดวย (ภาพประกอบ ๒๕ ) ซึ่งแสดงใหเห็นถึงบทบาทการมีสวนรวมในการ

อนุรักษโบราณสถานของเยาวชนชาวอยุธยา ที่ไดรับการปลูกฝงจากสถาบันการศึกษา  

 

                                                  
๑สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารประมวลขาวเหตุการณสําคัญ.  ก/ป๗/๒๕๐๕/ศธ.๗.๔.  เร่ือง

โบราณวัตถุและโบราณคดี.  (๒๕๐๕). 
๒สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารประมวลขาวเหตุการณสําคัญ.  ก/ป๗/๒๕๐๙/ศธ.๘.๒.  เร่ือง

โบราณคดีและพิพิธภัณฑ.  (๒๕๐๙). 



 ๑๓๖ 

 
 

ภาพประกอบ ๒๕  นักเรียนชวยกนัทําความสะอาดบริเวณวัดพระศรีสรรเพชญ 

 

ที่มา  องคการบริหารสวนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา.  (๒๕๐๖).  รายงานประจําปจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา ประจําปพุทธศักราช ๒๕๐๔ – ๒๕๐๕.  ไมมีเลขหนา.    

    

โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงเวลานี้ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระราชดํารัสที่

สําคัญเกี่ยวกับการอนุรักษโบราณสถานหลายประการ ซึ่งเปนเหตุการณสําคัญที่ทําใหสังคมไทยมี

ความตระหนักเกี่ยวกับการอนุรักษโบราณวัตถุ โบราณสถานของชาติ คือในชวงหลังพระราชพิธีเปด

พิพิธภัณฑสถานแหงชาติเจาสามพระยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เมื่อ พ.ศ.๒๕๐๔ ทรงมีพระราช

ดํารัสเกี่ยวกับการสรางส่ิงปลูกสรางอาคารสมัยใหมทับลงบนโบราณสถาน ดังมีกระแสพระราชดํารัส

ความตอนหนึ่งวา  

 
การสรางอาคารสมัยใหมนี้ คงจะเปนเกียรติสําหรับผูสรางคนเดียว แตเร่ืองโบราณสถานน้ัน เปน

เกียรติของชาติ อิฐเกา ๆ แผนเดียวก็มีคา ควรจะชวยกันรักษาไว ถาเราขาดสุโขทัย อยุธยา และกรุงเทพฯ 

แลว ประเทศไทยก็ไมมีความหมาย๑ 

 

พระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว มีสวนสําคัญทําใหสังคมไทยมีความ

ตระหนักตอการรักษาโบราณสถาน และมีผลตอทาทีในการอนุรักษสถานที่สําคัญทางประวัติศาสตร 

เชน การยกเลิกการจัดสวนสัตวบริเวณบึงพระราม เนื่องจากพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระ

                                                  
๑วีระ อําพันสุข, ผูรวบรวมและเรียบเรียง.  (๒๕๒๗).  กรุงศรีอยุธยา.  หนา (๑). 



 ๑๓๗ 

ราชดํารัสเกี่ยวกับความไมเหมาะสมในการสรางสวนสัตวบริเวณบึงพระราม ซึ่งเปนสถานท่ีที่มี

ความสําคัญทางประวัติศาสตร กระทั่งจังหวัดพระนครศรีอยุธยา และเทศบาลเมืองพระนครศรีอยุธยา

ไดยกเลิกการจัดสวนสัตวในบริเวณบึงพระรามไปในที่สุด๑  

ดังที่กลาวแลว จะเห็นไดวาในระยะนี้ สังคมไทยมีความตระหนักตอการอนุ รักษ

โบราณสถานมากข้ึน มีความรู ความเขาใจในเร่ืองเกี่ยวกับประวัติศาสตร และโบราณคดีของชาติ จาก

ส่ือตาง ๆ อาทิ จากหนังสือ หนังสือพิมพ วารสาร อยางแพรหลาย และโดยเฉพาะมีพระราชดํารัส

เกี่ยวกับการรักษามรดกทางวัฒนธรรมเปนเคร่ืองเตือนสติแกสังคม ใหตระหนักถึงความสําคัญของ

โบราณสถาน ซึ่งความตระหนักในความสําคัญของการอนุรักษโบราณสถานนี้ จะเปนเสมือนภูมิคุมกัน

ในการคุมครองโบราณสถานจากการกระแสการพัฒนาที่เกิดข้ึนมากในหวงเวลานี้ 
๑.๒.๒ การสนับสนุนดานการอนุรักษโบราณสถานจากนานาชาติ 
มูลเหตุสําคัญประการหนึ่งที่ทําใหสังคมไทย มีความตระหนักในการอนุรักษโบราณสถาน

มากข้ึนนั้น คือการสงเสริมจากองคกรนานาชาติ ที่คอยผลักดันใหรัฐบาลชาติตาง ๆ ถือเปนภาระดูแล

รักษามรดกทางวัฒนธรรมของตนเอง โดยมีการปรับปรุงขอตกลงในการรักษามรดกทางวัฒนธรรม

รวมกัน ซึ่งมีสวนสําคัญทําใหภาครัฐตองเอาใจใสรักษาโบราณสถานของชาติ  

แนวคิดที่ใหรัฐบาลชาติตาง ๆ ดูแลรักษามรดกทางวัฒนธรรมในประเทศของตน เกิดข้ึน

จากการที่บรรดานักวิชาการชาติตาง ๆ ไดมีความตระหนักรวมกันถึงความสําคัญของโบราณสถานหรือ

อนุสรณสถานตาง ๆ เพราะเช่ือวาโบราณสถานไมวาของชาติใด ศาสนาใด นั้นเปนมรดกของสวนรวม๒ 

ไมใชมีคุณคาแตเฉพาะแกประเทศใดประเทศหนึ่งเทานั้น ซึ่งการเห็นคุณคาและการยอมรับใน

วัฒนธรรมและมรดกทางวัฒนธรรมโดยไมแบงแยก จะเปนสวนสําคัญที่ทําใหเกิดสันติภาพ  ซึ่ง

ตลอดเวลาท่ีผานมาหลายประเทศ มักจะละเลยความสําคัญของการอนุรักษโบราณสถานอยูเสมอ 

นักวิชาการจากนานาชาติจึงมีความเห็นรวมกันที่จะใหบรรดาชาติตาง ๆ ยึดถือหลักการอนุรักษ

โบราณสถานใหมีความเปนสากล โดยสามารถประยุกตวิธีการใหเขากับวัฒนธรรม และประเพณีของ

ชาตินั้น ๆ จึงนํามาสูการประชุมระหวางประเทศ ของสถาปนิกและชางผูปฏิบัติงานดานโบราณสถาน 

ระหวางวันที่ ๒๕-๓๑ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๐๗ ณ เมืองเวนิส ประเทศอิตาลี (ซึ่งเปนคร้ังที่ ๒ หลังจาก

กอนนี้ไดมีการประชุมคร้ังหนึ่งแลวที่เมืองเอเธนส ใน พ.ศ.๒๔๗๒) กอใหเกิดหลักการอนุรักษ

                                                  
๑สําหนักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกรมศิลปากร.  กระทรวงศึกษาธิการ.  ศธ.๐๗๐๑.๒๖.๓.๓/๓.   

เร่ืองสวนสัตวในบริเวณบึงพระราม.  (๒๕๐๕).  
๒สมาคมอิโคโมสไทย.  (๒๕๕๔).  กฎบัตรระหวางประเทศเพื่อการอนุรักษและบูรณะโบราณสถาน

และแหลงที่ตั้ง The Venice Charter 1964 กฎบัตรเวนิส เมืองเวนิส พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๐๗ (ค.ศ. ๑๙๖๔).  
สืบคนเม่ือ ๙ มกราคม ๒๕๕๔, จาก http://www.icomosthai.org/charters/ venice.pdf 



 ๑๓๘ 

โบราณสถานสากลที่สําคัญ ที่เรียกวา กฎบัตรระหวางประเทศเพื่อการอนุรักษและบูรณะโบราณสถาน

และแหลงที่ต้ัง พ.ศ.๒๕๐๗  (International Charter for the Conservation and Restoration of 

Monuments and Sites: The Venice Charter 1964)  หรือที่เรียกวา “กฎบัตรแหงเมืองเวนิส” หรือ 

“กฎบัตรเวนิส” ซึ่งการประกาศกฎบัตรแหงเมืองเวนิสนี้ มาจากแนวคิดที่วา  

 
โบราณสถานท่ีตกทอดกันมาหลายช่ัวอายุคนนั้นเปยมดวยเร่ืองราวจากอดีตและคงอยูมาจนถึงวันน้ี 

เปนพยานหลักฐานของประเพณีอันเกาแกที่เคยมีมา ประชาชนในปจจุบันไดมีความสํานึกในเอกภาพของ

คุณคาแหงมนุษยชาติและมองโบราณสถานในฐานะท่ีเปนมรดกของสวนรวม จึงเปนท่ียอมรับถึงความ

รับผิดชอบรวมกันในอันที่จะปกปองมรดกเหลานี้ไวใหอนุชนรุนตอไป นับเปนหนาที่ของเราที่จะมอบมรดก

เหลานี้โดยคงไวซึ่งความเปนของแทด้ังเดิม๑ 

 

แนวคิดและหลักการของกฎบัตรแหงเมืองเวนิส ไมไดมีลักษณะเปนกฎหมาย แตเปน

จรรยาบรรณของรัฐบาลทุกประเทศในโลกที่จะตองเอาใจใส ซึ่งมีผลตอการอนุรักษโบราณสถานของ

ไทย ในฐานะที่ประเทศไทยเปนสวนหนึ่งของประชาคมโลก ดังนั้น จึงเกิดการผลักดันใหรัฐบาลไทยตอง

เอาใจใสตอการอนุรักษโบราณสถานตามหลักการแหงกฎบัตรนี้  เพราะถาละเลยที่จะรักษา

โบราณสถานแลว ยอมทําใหนานาชาติตําหนิหรือวิพากษวิจารณได จึงเปนสวนสําคัญสวนหนึ่งที่ทําให

สังคมไทยมีความตระหนักถึงความสําคัญของการรักษาโบราณสถาน โดยเฉพาะคนไทยในหลายภาค

สวนเร่ิมเกิดความตระหนักวา หนาที่ในการอนุรักษโบราณสถานของชาตินั้น ไมใชหนาที่ของเจาหนาที่

ที่ปฏิบัติงานดานการอนุรักษโบราณสถานโดยตรงอยางกรมศิลปากรแตเพียงหนวยงานเดียวอีกตอไป 

แตเปนหนาที่ของทุกฝาย ที่สมควรเขามามีสวนรวมในการจัดการ ซึ่งจะเห็นวาระยะนี้จะมีบุคคลผูมี

ความสามารถจากสาขาวิชาชีพตาง ๆ อาทิ สถาปนิก วิศวกร นักผังเมือง นักส่ิงแวดลอม เขามามีสวน

รวมในการรับผิดชอบตอการอนุรักษโบราณสถานของชาติจากนี้มากข้ึนเปนลําดับ และสรางเครือขาย

ออกไปยังอีกหลายหนวยงาน ภายใตการดําเนินการของกรมและกระทรวงตาง ๆ อาทิ สํานักผังเมือง 

กระทรวงมหาดไทย, คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ

การพลังงาน* สถานศึกษาในทองถิ่นทั่วประเทศ เปนตน 

                                                  
๑สมาคมอิโคโมสไทย.  (๒๕๕๔).  กฎบัตรระหวางประเทศเพื่อการอนุรักษและบูรณะโบราณสถาน

และแหลงที่ตั้ง The Venice Charter 1964 กฎบัตรเวนิส เมืองเวนิส พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๐๗ (ค.ศ. ๑๙๖๔).  
สืบคนเม่ือ ๙ มกราคม ๒๕๕๔, จาก http://www.icomosthai.org/charters/ venice.pdf 

*ปจจุบันคือ สํานักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม 



 ๑๓๙ 

การประกาศกฎบัตรแหงเมืองเวนิส กอใหเกิดองคกรและกิจกรรมตาง ๆ ที่สนับสนุนการ

อนุรักษโบราณสถานอีกมากมาย เชน การกอต้ังสภาการโบราณสถานระหวางประเทศ หรือ อิโคโมส  

(ICOMOS: International Council on Monuments and Sites) ใน พ.ศ.๒๕๐๘ ณ กรุงวอรซอว 

ประเทศโปแลนด เพื่อเผยแพรหลักการและความรูดานเทคนิคการอนุรักษโบราณสถาน ซึ่งทําหนาที่

เปนที่ปรึกษาอยางเปนทางการขององคการยูเนสโก๑ (ซึ่งนํามาสูการจัดต้ัง อิโคโมสไทย ใน พ.ศ.

๒๕๒๘) และใน พ.ศ. ๒๕๐๙ นั้น มีการประชุมใหญขององคการยูเนสโก สมัยที่ ๑๔ ณ กรุงปารีส 

ประเทศฝร่ังเศส ระหวางวันที่ ๒๕ ตุลาคม ถึง ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๐๙ ไดมีประกาศหลักความรวมมือ

ทางวัฒนธรรมระหวางประเทศ เพื่อมุงรักษาสันติภาพของโลก* โดยองคการยูเนสโกยังไดเสนอใหดูแล

รักษาโบราณวัตถุและโบราณสถาน เพื่อประโยชนในการสงเสริมการทองเที่ยว เปนแนวคิดในการ

จัดการ รักษาโบราณสถาน หรือมรดกทางวัฒนธรรม ใหเกิดผลประโยชนตอสังคมโดยเฉพาะทาง

เศรษฐกิจ  เชนรายไดจากอุตสาหกรรมการทองเที่ยว  และในดานอ่ืน  ๆ เชน  ดานการศึกษา

ประวัติศาสตร เปนตน อันจะมีอิทธิพลตอการจัดการโบราณสถานในประเทศไทยใหเปนแหลง

ทองเที่ยวทางประวัติศาสตรและโบราณคดีของชาติ 

จากแนวคิดตาง ๆ เกี่ยวกับการอนุรักษโบราณสถานของนานาชาตินี้ มีอิทธิพลตอแนวคิด

ในการอนุรักษโบราณสถานของไทยไมนอย โดยเฉพาะจากท่ีสังคมไทยรับรูวาโบราณสถานเปนสมบัติ

ของชาติที่ควรหวงแหนไวใหแกอนุชน ซึ่งชวงเวลานีเ้ร่ิมมีคํากลาววา โบราณสถาน คือ “มรดกสากลของ

คนทั้งโลก”๒ ปรากฏแพรหลายตามส่ือส่ิงพิมพตาง ๆ เปนการยกบทบาทของโบราณสถานวามิไดมี

ความสําคัญในระดับชาติเทานั้น หากแตมีความสําคัญในระดับสากล ซึ่งเปนสวนหนึ่งแหงอารยธรรม

ของโลก แนวคิดและหลักการอนุรักษโบราณสถานจากนานาชาตินี้มีสวนสนับสนุนใหสังคมไทยเห็น

คุณคา ความสําคัญในการอนุรักษโบราณสถานของชาติมากข้ึน และเปนสวนหนึ่งในการเสริมสราง

                                                  
๑จาก ICOMOS / อิโคโมสไทย สูสมาคมอิโคโมสไทย.  (๒๕๕๒, เมษายน – กรกฏาคม).  จุลสารอิโคโมส

ไทย.  (๑๖). 

*ทางการไทยไดสงผูแทนไปรวมประชุม และยังไดขอรับความรวมมือจากองคการยูเนสโกใหชวยเหลือ

เก่ียวกับการปกปองรักษาโบราณวัตถุ โบราณสถานของไทยที่กําลังถูกคุกคามจากขบวนการลักลอบคาโบราณวัตถุ

ออกนอกประเทศตอที่ประชุม โดยขอใหนานาชาติชวยหาหนทางและมาตรการในการสงเสริม ปองกันการทําลาย

โบราณวัตถุสถานของไทย ดูใน สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารประมวลขาวเหตุการณสําคัญ.  ก/ป๗/

๒๕๐๙/ศธ.๘.๒.  เร่ืองโบราณคดีและพิพิธภัณฑ.  (๒๕๐๙). 
๒สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารประมวลขาวเหตุการณสําคัญ.  ก/ป๗/๒๕๐๙/ศธ.๘.๒.  เร่ือง

โบราณคดีและพิพิธภัณฑ.  (๒๕๐๙). 



 ๑๔๐ 

กระบวนการปลูกฝงความรักความหวงแหนในการรักษาโบราณสถานแกสังคมไทยโดยเฉพาะเยาวชน

ใหมีความสํานึกในการอนุรักษโบราณสถานตอไป 
๑.๒.๓ การดําเนินการอนุรักษโบราณสถานในเมืองพระนครศรีอยุธยา  
แมวาความเปล่ียนแปลงทางการเมืองในเดือนกันยายน พ.ศ.๒๕๐๐ มีผลใหโครงการ

บูรณะจังหวัดพระนครศรีอยุธยาสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามไดส้ินสุดลง และรัฐบาลชุดใหมก็

ไมไดสานตองานอนุรักษโบราณตามโครงการที่คางอยูหลายประการ แตอยางไรก็ตามยังมีการ

ดําเนินการอนุรักษโบราณสถานในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาตามสมควร โดยเปนหนาที่ของกรม

ศิลปากรที่จะพิจารณาและดําเนินการอนุรักษโบราณสถาน โดยรัฐบาลคอยใหความสนับสนุนในดาน

งบประมาณ เชนการอนุรักษจิตรกรรมฝาผนังภายในกรุสมบัติวัดราชบูรณะ พ.ศ.๒๕๐๑ คณะรัฐมนตรี

ไดต้ังงบประมาณและมอบใหกรมศิลปากรหาวิธีการสงวนรักษาภาพเขียน และทําชองทางใหประชาชน

สามารถเขาไปชมภาพเขียนที่อยูภายในพระปรางคได เพื่อเปนการรักษาคุณคาของงานจิตรกรรมให

ปรากฏสูสาธารณชน* ซึ่งคร้ังนั้นประเทศไทยไดขอรับความชวยเหลือดานการอนุรักษภาพจิตรกรรม 

ฝาผนังจากองคการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (ยูเนสโก) ที่ใหบริการ

คําแนะนําในการบูรณะรักษาสมบัติวัฒนธรรมแกประเทศตาง ๆ โดยสงผูเช่ียวชาญมาพิจารณาการ

อนุรักษจิตรกรรมที่วัดราชบูรณะและรวมถึงการสํารวจจิตรกรรมฝาผนังแหงอ่ืน ๆ ของไทยตามหลักการ

สากลดวย** 

งานสําคัญของกรมศิลปากรในชวงแรก ๆ หลัง พ.ศ.๒๕๐๐ เปนตนมา สวนใหญเปนงาน

ขุดคนและรักษาโบราณวัตถุตามกรุสมบัติตาง ๆ เนื่องจากมีคนรายลักลอบขุดคนโบราณวัตถุหลาย

แหงอยางตอเนื่อง อาทิ วัดราชบูรณะ วัดพระราม วัดพุทไธสวรรย วัดไชยวัฒนาราม และวัดใหญชัย

มงคล กรมศิลปากรจึงตองตามดําเนินการขุดคนโบราณวัตถุเพื่อนํามาเก็บรักษาไวเปนสมบัติของ

แผนดิน   โดยนําโบราณวัตถุประเภทพระพิมพที่ไดจากกรุวัดราชบูรณะ*** ที่มีแบบซ้ํากันจํานวนมาก

                                                  
*หนังสือพิมพสยามรัฐ ฉบับวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๐๑ มีหัวขอขาววา “ใหศิลปากรรักษาภาพเขียนในกรุวัด

ราชบูรณะใหคงทน” ดูใน สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารประมวลขาวเหตุการณสําคัญ.  ก/ป๗/๒๕๐๑/วธ.

๔.๒.  เรื่องการขุดคนโบราณวัตถุและศิลปวัตถุ.  (๒๕๐๑).                        
**หนังสือพิมพสยามนิกร ฉบับวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๐๔ มีหัวขอขาววา “เริ่มสํารวจภาพไทย บูรณะของ

เกาตามวัด ยูเนสโกสงผูเช่ียวชาญมาชวยเหลือ” ดูใน สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารประมวลขาวเหตุการณ

สําคัญ.  ก/ป๗/๒๕๐๔/ศธ.๔.๓.  เรื่องโบราณวัตถุและโบราณคดี.  (๒๕๐๔).                        
***พระพิมพจากกรุวัดราชบูรณะชุดท่ีนําออกประมูลนั้น พบระหวางการเจาะพระปรางคเพื่อทําชองบันได

สําหรับลงไปชมภาพจิตรกรรมฝาผนัง เม่ือ พ.ศ.๒๕๐๑ 



 ๑๔๑ 

มาเปดใหประชาชนเชาซื้อ เพื่อนํารายไดมาจัดสรางพิพิธภัณฑสถานแหงชาติเจาสามพระยาข้ึนที่

บริเวณที่ดินราชพัสดุ ริมถนนโรจนะ (ปจจุบันคือถนนปรีดี พนมยงค)  

เม่ือเขาสูชวงนโยบายสงเสริมการทองเที่ยวเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของชาติ ในสมัยรัฐบาล

จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต รัฐบาลไดจัดใหจังหวัดพระนครศรีอยุธยาเปนเมืองทองเที่ยวทางประวัติศาสตร

แหงหนึ่งของประเทศ จากการสํารวจและสงเสริมปรับปรุงสถานที่ที่เหมาะแกการจูงใจนักทองเที่ยว

โดยเฉพาะสถานทีอั่นเกี่ยวเนื่องกับวัฒนธรรมไทยที่ต้ังอยูไมไกลจากเมืองหลวง ซึ่งประกอบดวยจังหวัด

ลพบุรี จังหวัดนครราชสีมา และจังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยกรมศิลปากรไดดําเนินการอนุรักษ

โบราณสถานในจังหวัดลพบุรีและจังหวัดพระนครศรีอยุธยาเปนอันดับแรก๑ เนื่องจากเปนแหลงโบราณ

สถานที่มีการคมนาคมสะดวกเพราะอยูใกลกรุงเทพฯ นักทองเที่ยวชาวตางชาติสามารถเดินทาง

ทองเที่ยวไดสะดวก และเมื่อกิจการการทองเที่ยวไทยเจริญข้ึนมาก รัฐบาลจึงไดใหดําเนินการเรง

พัฒนาแหลงทองเที่ยวทางประวัติศาสตรและโบราณคดีอ่ืน ๆ ใหสามารถเดินทางสะดวกย่ิงข้ึน เชนที่

ปราสาทหินพิมาย จังหวัดนครราชสีมา โดยไดสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินการอนุรักษ

โบราณสถานใหแกกรมศิลปากรเปนอยางดี๒ โดยใหกรมศิลปากรดําเนินการรวมกับองคการสงเสริม

การทองเที่ยว  

แมในภาพรวมจะเห็นไดวา ในชวงเวลานี้สังคมไทยใหความสําคัญแกการอนุรักษ

โบราณสถานมากพอสมควร แตในละเอียดแลว การดําเนินงานอนุรักษโบราณสถานท่ีเกิดข้ึนนั้น มัก 

มาจากนโยบายของรัฐบาลผานยังกรมศิลปากร โดยดําเนินการอนุรักษโบราณสถานเปนแหง ๆ 

โดยเฉพาะแหงที่มีความสําคัญ หรือจําเปนตองไดรับการรักษาอยางเรงดวน ทําใหการอนุรักษ

โบราณสถานในระยะน้ียังไมสามารถดูแลรักษาโบราณสถานไดอยางทั่วถึง  ซึ่งในเกาะเมือง

พระนครศรีอยุธยาและปริมณฑล มีโบราณสถานอยูเปนจํานวนมาก และหนวยศิลปากรประจําจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา ก็ไมมีงบประมาณสําหรับบํารุงรักษาโบราณสถานทั้งหลายไดอยางทั่วถึง  

ดังนั้น เมื่อการดําเนินงานดานการอนุรักษโบราณสถาน ยังมีขอจํากัดในเร่ืองงบประมาณ

ในการดูแลรักษา แตขณะเดียวกันชุมชนเมืองพระนครศรีอยุธยา ไดมีการเติบโตอยางตอเนื่องในชวง

หลัง พ.ศ.๒๕๐๐ เปนตนมา จึงทําใหมีกรณีการรุกลํ้าโบราณสถานตาง ๆ หลายแหง และยังมีความ

ตองการใชที่ดินบริเวณตาง ๆ ในเกาะเมืองมากขึ้น กระทั่งทางจังหวัดมีแนวคิดที่จะเสนอขายที่ดินราช

พัสดุในเกาะเมือง ใหเปนกรรมสิทธิ์แกเอกชนเพื่อปรับปรุงเปนยานธุรกิจการคา ในชวง พ.ศ.๒๕๐๗ ซึ่ง

                                                  
๑สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารประมวลขาวเหตุการณสําคัญ.  ก/ป๗/๒๕๐๒/ศธ.๕.๔.  เรื่อง

โบราณวัตถุและโบราณคดี.  (๒๕๐๒).                        
๒สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารประมวลขาวเหตุการณสําคัญ.  ก/ป๗/๒๕๐๖/ศธ.๘.๔.  เร่ือง

โบราณวัถตุโบราณคดี.  (๒๕๐๖).                        



 ๑๔๒ 

กอใหเกิดกระแสตอตานการขายที่ดินในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา จนเปนขาวครึกโครมมาก

ขณะนั้น อันเปนปญหาที่สําคัญระหวางการพัฒนาชุมชนเมือง และการอนุรักษโบราณสถาน ดังมี

รายละเอียดที่จะนําเสนอตอไปนี้ 
๑.๓ กรณีปญหาระหวางการพัฒนาชุมชนเมืองและการอนุรกัษโบราณสถาน ในชวง 

พ.ศ.๒๕๐๘-๒๕๐๙  
จากการเติบโตอยางตอเนื่องของชุมชนเมืองพระนครศรีอยุธยา ไดสงผลใหเกิดความตองการ

ใชที่ดินบริเวณตาง ๆ ในเกาะเมืองมากข้ึน ขณะเดียวกันผูคนในสังคมไทยก็มีความรูสึกรัก หวงแหน 

โบราณวัตถุ โบราณสถานของชาติมากข้ึนดวยเชนเดียวกัน แตเนื่องจากการพัฒนาเกิดข้ึนอยาง

ตอเนื่องและรวดเร็วตามสภาวการณของสังคม ทําใหสังคมไทยมุงไปตามกระแสของการพัฒนาอยาง

มาก จนสงผลกระทบแกการรักษาโบราณสถาน ซึ่งเปนปญหาที่กําลังเกิดข้ึนในหลายจังหวัดที่มี

โบราณสถานเชนกัน 

ปญหาระหวางการพัฒนาชุมชนเมือง  และการอนุรักษโบราณสถานที่ เกิดที่จังหวัด

พระนครศรีอยุธยานั้น เปนเร่ืองการจดัสรรที่ดินราชพัสดุในเกาะเมืองเพื่อใหเกิดประโยชนตอการพัฒนา

ชุมชนเมืองที่เติบโตข้ึนมากในระยะน้ี ซึ่งที่ดินในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาสวนใหญเปนที่ราชพัสดุ* 

และโดยมากเปนที่รกราง มีประชาชนเชาไวบางสวน แตมักเชาที่ดินทิ้งไวโดยไมกอใหเกิดประโยชนทาง

เศรษฐกิจเนื่องจากเปนที่ดินราชพัสดุที่มีสัญญาเชาปตอป จึงทําใหผูเชาไมกลาลงทุนทํากิจการใด ๆ 

เพราะถามีการยกเลิกสัญญาเชา ส่ิงที่ลงทุนไวก็จะเปนอันสูญเปลา ดังนั้นจึงมักเชาที่ดินทิ้งไวเพื่อหวัง

กําไรจากผูขอเชาที่ดินตอ บางก็ปลูกสวนผลไมไว ทําใหไมเกิดการพัฒนาใด ๆ เทาที่ควร  

ดังนั้นทางจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จึงไดมีการหารือเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดินราชพัสดุใน

เกาะเมือง โดยนายกรัฐมนตรีไดมีคําส่ังใหแตงต้ัง “คณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงที่ดินราชพัสดุ

บริเวณเกาะเมือง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” ต้ังแต เดือนกันยายน พ.ศ.๒๕๐๗ เพื่อจัดสรรที่ดินเกาะ

                                                  
*ที่ดินในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา แบงออกเปน ๗ ประเภท ประกอบดวย ๑.ที่ดินโบราณสถาน ๒.ที่ดิน

วัดวาอาราม ๓.ที่ดินสถานท่ีราชการ สถานศึกษาของรัฐ ๔.ที่ดินวัดรางของกรมการศาสนา ๕.ที่ดินสาธารณะ

ประโยชน เชนถนน คลอง สวนสาธารณะ ๖.ที่ดินและส่ิงปลูกสราง อาคารรานคาและบานเรือนที่มีกรรมสิทธิ์ ๗.ที่ดิน

ราชพัสดุ  ซึ่งที่ดินสวนใหญในเกาะเมืองเปนที่ราชพัสดุ ซึ่งกรมศิลปากรมีอํานาจเพียงการคุมครองแหลงโบราณ

สถานท่ีขึ้นทะเบียนโบราณสถานของกรมศิลปากร ซึ่งท่ีผานมามีการกําหนดแหลงโบราณสถานเฉพาะเจาะจงเปน

แหง ๆ เทาน้ัน มิไดครอบคลุมเปนพื้นที่ เหมือนเชนในสมัยรัชกาลที่ ๕ ที่มีการประกาศสงวนที่ดินในเกาะเมืองใหเปน

สาธารณสมบัติของแผนดิน กรมศิลปากรจึงไมมีอํานาจในการจัดการพื้นที่นอกเหนือจากที่ดินที่ประกาศขึ้นทะเบียน

เปนโบราณสถานแหงชาติ 



 ๑๔๓ 

เมือง๑ โดยมีนายเนื่อง รายะนาค ผูวาราชการจังหวัดพระนครศรีอยุธยาในขณะนั้นเปนประธาน

กรรมการในการจัดสรรที่ดินราชพัสดุในเกาะเมือง และไดเสนอตอรัฐบาลใหมีการขายกรรมสิทธิ์ที่ดิน

ราชพัสดุในเกาะเมือง* โดยมอบหมายใหหนวยศิลปากรที่ ๑ ประจําจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จัดทํา

รายงานโครงการดูแลรักษาโบราณสถาน เพื่อใหคณะกรรมการฯ พิจารณาขอบเขตโบราณสถานเสีย

ใหม “ใหเหมาะสมแกกําลังของศิลปากรที่จะดูแลรักษาสถานที่โบราณสถานใหสะอาดอยูตลอดไป”๒ 

เนื่องจากขณะนั้นกรมศิลปากรขาดแคลนงบประมาณ และกําลังคนสําหรับการดูแลโบราณที่มีจํานวน

มากทั้งในเกาะเมืองและปริมณฑล 

นายกรัฐมนตรีไดนําขอเสนอของคณะกรรมการฯ เร่ืองการขายที่ดินในเกาะเมือง ให

คณะรัฐมนตรีพิจารณา และมีมติแตงต้ัง คณะกรรมการเพื่อพิจารณาวางระเบียบการดูแลรักษา การ

จัดหาผลประโยชนและการขายที่ดินราชพัสดุในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เมื่อวันที่ ๒๙ ธันวาคม 

๒๕๐๗ คณะกรรมการชุดนี้มีปลัดกระทรวงมหาดไทย เปนประธานกรรมการ โดยมีผูแทนกรมศิลปากร

เปนหนึ่งในคณะกรรมการ๓ และไดมีการเสนอโครงการจัดสรรเกาะเมืองแกรัฐบาลในตนป ๒๕๐๘ โดย

กําหนดเขตพื้นที่ในเกาะเมืองออกเปน ๓ เขต ประกอบดวย เขตธุรกิจ/การคา ซึ่งอยูบริเวณตลาดหัวรอ 

ทางดานทิศตะวันออกเฉียงเหนือของเกาะเมือง เขตที่อยูอาศัย อยูบริเวณกลางเกาะเมือง และเขต

อุตสาหกรรมทางดานทิศใตของเกาะเมือง โดยจากที่ปรากฏในขาวหนังสือพิมพขณะนั้น รายงานวา

การขายที่ดินราชพัสดุในเกาะเมืองนี้ มีนายทุนเขามาใหความสนับสนุน๔ เพื่อปรับปรุงพัฒนาเกาะเมือง

ใหเปนแหลงเศรษฐกิจ** ซึ่งผูวาราชการจังหวัดฯ เองก็เห็นวาเปนประโยชนตอการพัฒนาชุมชนเมือง 

                                                  
๑จังหวัดพระนครศรีอยุธยา.  (๒๕๐๗, ๑๙ กันยายน).  การพิจารณาปรับปรุงที่ดินราชพัสดุบริเวณ

เกาะเมือง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา.   
*การขายที่ดินราชพัสดุคร้ังน้ีเปนคร้ังที่สาม นับจากภายหลังมีพระราชบัญญัติโอนกรรมสิทธิ์ที่ ดิน

สาธารณะสมบัติของแผนดินและที่วัดรางในเกาะเมืองใหกระทรวงการคลัง ที่บังคับใชใน พ.ศ.๒๔๘๒ การขายที่ราช

พัสดุในเกาะเมืองคร้ังแรกคือเม่ือ พ.ศ.๒๔๘๖ คร้ังที่สอง พ.ศ.๒๔๙๒ 
๒จังหวัดพระนครศรีอยุธยา.  (๒๕๐๗, ๑๙ สิงหาคม).  การพิจารณาปรับปรุงที่ดินราชพัสดุบริเวณ

เกาะเมือง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา. 
๓สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี.  (๒๕๐๘, ๕ มกราคม).  การพิจารณาปรับปรุงที่ดินราชพัสดุบริเวณ

เกาะเมือง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา. 
๔ผวก.ใหขายเมืองประวัติศาสตร เผยแผนพัฒนาจะแบงกรุงศรีอยุธยาเปน ๓ โซน.  (๒๕๐๘, ๘ 

พฤศจิกายน).  ไทยรัฐ.  หนา ๑, ๑๖.  

**หนังสือพิมพบางฉบับกลาววาจะจัดเปนสถานท่ีพักผอนและทองเที่ยว  



 ๑๔๔ 

ใหเปนแหลงอาศัย-ทํามาหากินของประชาชน และทําประโยชนอ่ืน ๆ มิใหเกาะเมืองมีพื้นที่รกรางวาง

เปลา และยังเปนการแบงเบาภาระในการพัฒนาชุมชนเมืองของฝายบานเมือง๑  

แต เมื่ อหนัง สือพิมพ ไดนํา เสนอขาวเกี่ ยวกับการขายที่ ดินราชพัสดุในเกาะเมือง

พระนครศรีอยุธยาออกไป โดยเฉพาะหนังสือพิมพไทยรัฐฉบับวันที่ ๖ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๐๘ ที่ข้ึน

หัวขอขาวใหญวา “วางแผนลงทุนหากําไรจากเมืองประวัติศาสตร กลุมนักธุรกิจขอซ้ือกรุงศรีอยุธยา”๒  

และมีการนําเสนอขาวนี้ติดตอกันหลายวัน ทําใหเกิดกระแสการตอตานการขายที่ดินในเกาะเมืองอยาง

รุนแรง คือมีประชาชน ขาราชการทั้งในจังหวัดและทั่วไป รวมทั้งส่ือมวลชนอีกหลายสํานัก ได

วิพากษวิจารณคัดคานอยางหนกั แสดงความไมเห็นดวยกับการที่จะมีการขายทีดิ่นในเกาะเมือง เพราะ

หลายคนตองการใหมีการรักษาเมืองพระนครศรีอยุธยาไวใหเปนเมืองประวัติศาสตร เนื่องจากบริเวณ

เกาะเมืองเปนพื้นที่มีความสําคัญทางประวัติศาสตรและโบราณคดี ถาขายกรรมสิทธิ์ใหเอกชนแลว จะ

ทําใหเปนปญหาตอการศึกษาคนควาทางโบราณคดี และยากตอการขอคืนที่ดินในภายหลัง 

กระแสคัดคานการขายที่ดินราชพัสดุในเกาะเมืองเปนไปอยางรุนแรง และบานปลายออกไป

อยางกวางขวาง๓ ทําใหในที่สุดคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงที่ดินราชพัสดุบริเวณเกาะเมืองจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา ไดลงมติยกเลิกการขายที่ราชพัสดุในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา และประกาศให

รักษาไวเปนเมืองประวัติศาสตรตามเดิม๔ เพื่อบรรเทากระแสวิจารณของสังคม ซึ่งในชวงเกิดกระแส

ขาวนี้ มีผูอัญเชิญพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเกี่ยวกับการอนุรักษโบราณสถาน* ที่

มีข้ึนต้ังแตเม่ือ พ.ศ.๒๕๐๔ ซึ่งถายทอดโดย หมอมหลวงปน มาลากุล มาตีพิมพไวในหนังสือพิมพ

                                                  
๑สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกรมศิลปากร.  กระทรวงศึกษาธิการ.  ศธ.๐๗๐๑.๗.๔๗/๒๔.  

เร่ืองขาวหนังสือพิมพตอตานการขายเกาะเมืองอยุธยาป ๒๕๐๘.  (๒๕๐๘).                        
๒วางแผนลงทุนหากําไรจากเมืองประวัติศาสตร กลุมนักธุรกิจขอซ้ือกรุงศรีอยุธยา.  (๒๕๐๘, ๖ 

พฤศจิกายน).  ไทยรัฐ.  หนา ๑, ๒, ๑๖. 
๓สํานักผังเมืองใหดํารงอยุธยาเปนเมืองประวัติศาสตรปลุกใจใหรักชาติกรณีเสียกรุง.  (๒๕๐๘, ๙ 

พฤศจิกายน).  ไทยรัฐ.  หนา ๑, ๑๖. 
๔“ไมใหขาย” เมืองประวัติศาสตร.  (๒๕๐๘, ๑๐ พฤศจิกายน).  ไทยรัฐ.  หนา ๑, ๑๖. 

*พระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ที่มีใจความดังนี้ “การสรางอาคารสมัยใหมนี้ คงจะเปน

เกียรติสําหรับผูสรางคนเดียว แตเร่ืองโบราณสถานนั้น เปนเกียรติของชาติ อิฐเกา ๆ แผนเดียวก็มีคา ควรจะชวยกัน

รักษาไว ถาเราขาดสุโขทัย อยุธยา และกรุงเทพฯ แลว ประเทศไทยก็ไมมีความหมาย” ปรากฏในคอลัมมสารพัน

ปญหา โดยสีเสียด หนังสือพิมพไทยรัฐ ฉบับวันที่๑๗ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๐๘ ดูใน สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  

เอกสารกรมศิลปากร.  กระทรวงศึกษาธิการ.  ศธ.๐๗๐๑.๗.๔๗/๒๔.  เร่ืองขาวหนังสือพิมพตอตานการขายเกาะ

เมืองอยุธยาป ๒๕๐๘.  (๒๕๐๘).    



 ๑๔๕ 

ไทยรัฐ ฉบับวันที่๑๗ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๐๘ เพื่อเตือนสังคมใหเกิดความตระหนักตอการอนุรักษ

โบราณสถาน และเพื่อหวังคลายกระแสความกังวลของสังคมตอเร่ืองนี้ลงอีกทางหนึ่งดวย  

คณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงที่ดินราชพัสดุบริเวณเกาะเมืองจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ดําเนินการแกไขปญหานี้ โดยการทบทวนขอเสนอแนะในการจัดการชุมชนเมืองพระนครศรีอยุธยาท่ี

สํานักผังเมือง กระทรวงมหาดไทย เคยมีการเสนอแผนการจัดการเมืองพระนครศรีอยุธยาไวเปน

เบ้ืองตน คือการสงวนพื้นที่โบราณสถานในเกาะเมืองไว และขยายตัวเมืองออกไปทางตอนเหนือของ

เกาะเมือง มาพิจารณาในเวลานี้แทนอันเปนแนวทางท่ีนํามาสู “โครงการพัฒนาเกาะเมืองและบริเวณ

ใกลเคียง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” ที่คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติโครงการนี้ใน พ.ศ.๒๕๑๐ ดังที่จะ

กลาวถึงโดยละเอียดตอไป 

จากกรณีปญหาการจัดการเมืองพระนครศรีอยุธยา ระหวางการพัฒนาชุมชนเมืองและการ

อนุรักษโบราณสถานใน พ.ศ.๒๕๐๘ นี้ แสดงใหเห็นวา การพัฒนาชุมชนเมืองในเกาะเมืองนับต้ังแต

การโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินในเกาะเมืองใหกระทรวงการคลัง พ.ศ.๒๔๘๒ ผานการสงเสริมจากรัฐบาล

หลายสมัย มาสูในระยะนี้ ไดทําใหชุมชนเมืองพระนครศรีอยุธยาเกิดความเติบโตข้ึน จนมีความ

ตองการขยายชุมชนเมืองที่แออัดอยูแตในยานชุมชนเดิมบริเวณริมแมน้ําปาสัก ทางดานทิศตะวันออก

ของเกาะเมือง เพื่อขยายเขาสูพื้นที่ดานในเกาะเมือง เนื่องจากมีการปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค

ภายในเกาะเมืองใหเจริญข้ึน ทําใหประชาชนเกิดความตองการใชที่ดินในเกาะเมือง เพื่อปลูกสราง

บานเรือน และประกอบการคาการลงทุนทางธุรกิจตาง ๆ  

ในขณะเดียวกัน เปนชวงเวลาที่คนไทยมีความรู ความสนใจในเร่ืองเกี่ยวกับประวัติศาสตร 

และโบราณคดีอยางกวางขวางมากข้ึน มีความตระหนักในความสําคัญทางประวัติศาสตรของเมือง

พระนครศรีอยุธยา ซึ่งแมวาภาครัฐจะมีงบประมาณบํารุงโบราณสถานไมมาก และไมทั่วถึงนัก แตเม่ือ

มีโครงการจัดสรรที่ดินในเกาะเมืองเกิดข้ึนในชวง พ.ศ. ๒๕๐๗ เพื่อสงเสริมการคาการลงทุนในเกาะ

เมืองพระนครศรีอยุธยา กอใหเกิดปฏิกิริยาแสดงการตอตานการจัดสรรที่ดิน จนเปนกลายเปนขาว

ครึกโครม ในชวง พ.ศ.๒๕๐๘  

ปรากฏการณตอตานการขายที่ดินในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาคร้ังนี้ สะทอนใหเห็นถึง

ทาทีในการแสดงออกซ่ึงความหวงแหนรักษาโบราณสถานของคนไทย ไดอยางเดนชัดกวาในชวง

แรกเร่ิมพัฒนาพื้นที่ใจกลางเกาะเมือง เมื่อ พ.ศ.๒๔๘๒ ที่เคยมีการต้ังคณะกรรมการจัดสรรที่ดินใน

เกาะเมืองเชนเดียวกันนี้ ซึ่งอาจเปนเพราะวาในระยะน้ีสังคมไทยมีความรู และความเขาใจเกี่ยวกับ

ความสําคัญของการอนุรักษโบราณสถานมากข้ึน และอีกปจจัยหนึ่งคือการรูจักใชส่ือสารมวลชน เปน

ชองทางในการยับยั้งการดําเนินการของภาครัฐ ที่อาจสงผลกระทบตอโบราณสถาน เนื่องจากประเด็น

เกี่ยวกับการวิพากษวิจารณการทํางานของภาครัฐในลักษณะนี้ เคยถูกตีแผผานส่ือสารมวลชนหลาย



 ๑๔๖ 

คร้ังในชวง พ.ศ.๒๕๐๐ เปนตนมา เชน กรณีวิจารณการบูรณปฏิสังขรณโบราณสถานตาง ๆ ใน สมัย

รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ในชวง พ.ศ.๒๕๐๐ กรณีการร้ือทําลายโบราณสถานเพื่อพัฒนา

บานเมืองซึ่งเกิดข้ึนในหลายจังหวัด ในชวงประมาณ พ.ศ.๒๕๐๘ เปนตน   

กระแสการตอตานการขายที่ดินในเกาะเมืองนี้ มีผลใหแนวทางการพัฒนาชุมชนเมือง

พระนครศรีอยุธยาเปล่ียนไปในอีกรูปแบบหน่ึง ที่ภาครัฐตองทบทวนและหาทางแกไขปญหา เพื่อให

ชุมชนเมืองสามารถพัฒนาใหเจริญรุดหนาได และขณะเดียวกันก็ตองใหสามารถอนุรักษโบราณสถาน

ใหคงอยูไวเปนสมบัติของชาติตอไปไดดวย ดังที่มีโครงการพัฒนาเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาและ

บริเวณใกลเคียงเกิดข้ึนใน พ.ศ.๒๕๑๐ ที่จะเปนจุดเร่ิมตนนําไปสูการจัดการพื้นที่ภายในเกาะเมือง

พระนครศรีอยุธยาใหเปนอุทยานประวัติศาสตรตอไป 

 
๒. ชวงโครงการพัฒนาเกาะเมืองและบริเวณใกลเคียง พ.ศ. ๒๕๑๐ - ๒๕๑๙ 

โครงการพัฒนาเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาและบริเวณใกลเคียง เปนโครงการที่สํานักผัง

เมือง กระทรวงมหาดไทย ไดทําการศึกษาเปนเบ้ืองตนในชวงกอนเกิดกระแสขาวการขายที่ดินในเกาะ

เมืองพระนครศรีอยุธยาใน พ.ศ.๒๕๐๘ เล็กนอย ดังที่มีการเสนอบทความไวในวารสารขาวสารสํานัก

ผังเมือง ฉบับประจําเดือนกรกฏาคม พ.ศ.๒๕๐๘ จนเมื่อเกิดกระแสคัดคานการขายที่ดินราชพัสดุใน

เกาะเมืองในชวงเดือนพฤศจิกายน  กระทรวงมหาดไทยจึงไดพิจารณาขอเสนอในการวางผังเมือง

พระนครศรีอยุธยาที่สํานักผังเมืองไดจัดข้ึนนี้ เพื่อเปนแนวทางในการจัดการเมืองตอไป  

การศึกษาเร่ืองผังเมืองพระนครศรีอยุธยานี้ เปนผลงานการศึกษาของนายสุเมธ ชุมสาย ณ 

อยุธยา* นักวิชาการดานผังเมืองที่คนควาเกี่ยวกับระบบการวางผังเมืองบริเวณเกาะเมืองสมัยกรุงศรี

อยุธยา ที่ไดศึกษาจากแผนที่ แผนผัง ภาพวาดโบราณ และภาพถายทางอากาศตาง ๆ บริเวณเกาะ

เมืองพระนครศรีอยุธยา ทําใหพบวาผังเมืองโบราณของเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาเปนผังเมืองที่ดี

                                                  
*ดร.สุเมธ ชุมสาย ณ อยุธยา ศิลปนแหงชาติสาขาศิลปะสถาปตยกรรม (สถาปตยกรรมรวมสมัย) 

ประจําปพุทธศักราช ๒๕๔๑  เกิดเม่ือ พ.ศ.๒๔๘๒ ที่กรุงเทพมหานคร เขารับการศึกษาในกรุงปารีส และยายไป

ศึกษาที่โรงเรียนเวลล่ิงบาเรอร ประเทศอังกฤษ จบปริญญาเอกจากมหาวิทยาลัยเคมบริดจ อยูในยุโรปรวม ๑๗ ป จึง

เขารับราชการที่กรมโยธาธิการและสํานักผังเมือง กระทรวงมหาดไทย ตอมาไดลาออกจากราชการมากอต้ังบริษัท

สถาปนิก  ไดริเร่ิมงานอนุรักษที่สําคัญ ๆ ของประเทศไทยเปนจํานวนมาก โดยการริเร่ิมแนวความคิดอุทยาน

ประวัติศาสตร ในประเทศไทยเร่ิมโครงการอุทยานประวัติศาสตรอยุธยา และสุโขทัย ฯลฯ  (สํานักงานคณะกรรมการ

วัฒนธรรมแหงชาติ.  (๒๕๕๔).  ประวัติ ดร. สุเมธ ชุมสาย ณ อยุธยา.  สืบคนเม่ือ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๕๔, จาก 

http://art.culture.go.th) 



 ๑๔๗ 

และมีคุณคามากแหงหนึ่งของโลก๑ จึงไดวางแนวทางในการจัดการเมืองพระนครศรีอยุธยาใหเปนไป

ตามผังเมืองโบราณ และสงวนรักษาเกาะเมืองไวเปนเมืองประวัติศาสตร สําหรับเปนแหลงศึกษา

คนควาทางประวัติศาสตรและโบราณคดี และสงเสริมใหเปนแหลงทองเที่ยวทีส่วยงามของประเทศ โดย

มีแนวทางใหขยายชุมชนเมืองออกไปนอกเกาะเมืองทางดานทิศเหนือ เพื่อสามารถพัฒนาชุมชนเมือง

ใหเจริญทันสมัยอยางเต็มที่๒ ซึ่งเมื่อกระทรวงมหาดไทยไดพิจารณาแนวทางการวางผังเมืองและ

เปดเผยตอส่ือมวลชน ก็ทําใหกระแสตอตานการขายที่ดินในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาที่กําลังเปน

ปญหาอยูนั้นคอยคลี่คลายลง และไดรับความชื่นชมจากบรรดาส่ือมวลชนเปนอยางมาก๓  

การที่สํานักผังเมืองมีแนวคิดที่จะรักษาโบราณสถานในเมืองตาง ๆ ไวเปนอนุสรณสถานของ

เมืองนั้น เนื่องจากเปนหลักการสําคัญในการวางผังเมืองที่ดี เพราะในการวางผังเมืองนั้น สํานักผังเมือง

มีความมุงหมายที่จะใหราษฎรในเมืองนั้นมีความ “อยูดี หากินดี” คืออยูตามประเพณีของราษฎรที่มี

วัฒนธรรม การรักษาส่ิงที่เปนเอกลักษณของเมือง เปนเคร่ืองแสดงวัฒนธรรมด้ังเดิมของเมืองนั้น ๆ  ซึ่ง

เปนส่ิงที่ทําใหเกิดความรูสึกรักและหวงแหนแผนดิน ซึ่งเปนเร่ืองสําคัญสําหรับการวางแผนผังเมือง 

ดังนั้นเร่ืองการรักษาโบราณสถานในเมืองนั้น ถือเปนเร่ืองสําคัญที่ตองใหตระหนักในการวางผังเมือง 

และการรักษาวัฒนธรรม และเอกลักษณของทองถิ่นนั้น ๆ ไวได เพราะนอกจากจะมีคุณประโยชนตอ

ประเทศแลว ยังเปนที่สนใจของชาวตางชาติที่มาชมเมืองนั้น ๆ ซึ่งจะสรางรายไดจากการทองเที่ยวที่จะ

เปนประโยชนตอชาวเมือง ทําใหสามารถหากินดีและอยูดีได อันเปนไปตามหลักการของสํานักผัง

เมือง๔ 

คณะรัฐมนตรีลงมติอนุมัติและแตงต้ังคณะกรรมการขึ้น ๒ คณะ เม่ือวันที่ ๒๙ สิงหาคม พ.ศ. 

๒๕๑๐ ประกอบดวย คณะกรรมการอํานวยการพัฒนาเกาะเมือง และบริเวณใกลเคียงจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา ซึ่งมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนประธานกรรมการ รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงศึกษาธิการเปนรองประธาน และคณะกรรมการดําเนินการบูรณะเขตอุทยานประวัติศาสตร 

และเขตบานสวนในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา มีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทยเปนประธาน

                                                  
๑สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารประมวลขาวเหตุการณสําคัญ.  ก/ป๗/๒๕๐๙/มท.๑๑.๒.  เร่ือง

โครงการพัฒนาเมืองสําคัญในประวัติศาสตร.  (๒๕๐๙). 
๒สํานักผังเมือง, กระทรวงมหาดไทย.  (๒๕๐๘).  ขาวสารสํานักผังเมือง.  หนา ๒๘. 
๓สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารประมวลขาวเหตุการณสําคัญ.  ก/ป๗/๒๕๐๙/มท.๑๑.๒.  เร่ือง

โครงการพัฒนาเมืองสําคัญในประวัติศาสตร.  (๒๕๐๙). (ขาวหนังสือพิมพสยามรัฐ ฉบับวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๐๙) 
๔สํานักผังเมือง, กระทรวงมหาดไทย.  (๒๕๐๘).  เลมเดิม.  หนา ๒๗. 



 ๑๔๘ 

กรรมการ ปลัดกระทรวงมหาดไทย และอธิบดีกรมศิลปากรเปนรองประธาน๑ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ

สงเสริมการพัฒนาชุมชนเมืองใหเจริญควบคูไปกับการรักษาเขตโบราณสถานภายในเกาะเมือง 

ดังนั้น ดวยลักษณะพิเศษของเมืองพระนครศรีอยุธยา ที่เปนเมืองโบราณ และเปนแหลง

ชุมชนเมืองเชนนี้ ทําใหภาครัฐเร่ิมมีความตระหนักวา การพัฒนาเมืองพระนครศรีอยุธยาน้ัน ไม

สามารถใชหลักพฒันาไดเหมือนเมืองอ่ืน ๆ เนื่องจากเปนเมืองที่มีความสําคัญทางประวัติศาสตรและมี

โบราณสถานจํานวนมาก ตองพัฒนาเมืองใหเจริญควบคูไปกับการรักษาคุณคาทางประวัติศาสตรและ

อนุรักษโบราณสถาน ดังที่นายถวิล สุนทรศารทูล รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย กลาววาถึง

แนวทางในการพัฒนาเมืองวา “จะตองสรางดุลยภาพใหเกิดมีข้ึนในระหวางการอนุรักษสภาพบาง

ประการในอดีต กับ การพัฒนาในปจจุบันและอนาคต จะทอดทิ้งอยางหนึ่งอยางใดเสียมิได”๒ ทําให

โครงการพัฒนาเกาะเมืองและบริเวณใกลเคียง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เปนที่คลาดหวังของสังคมวา

จะสามารถพัฒนาชุมชนเมืองพระนครศรีอยุธยา ควบคูไปกับการอนุรักษโบราณสถานไดอยางสมดุล 
๒.๑ โครงการพัฒนาเกาะเมืองและบรเิวณใกลเคียง จังหวัดพระนครศรีอยธุยา 
โครงการพัฒนาเกาะเมืองและบริเวณใกลเคียง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เปนแนวทางในการ

จัดการปญหาระหวางการพัฒนาชุมชนเมือง และการอนุรักษโบราณสถาน ที่เร่ิมมีผลกระทบระหวาง

กัน คือการขยายตัวของชุมชนเมืองในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา ที่สงผลกระทบตอการรักษา

โบราณสถาน และอีกดานหนึ่งความตระหนักในการอนุรักษโบราณสถานก็ทําใหชุมชนเมืองไมสามารถ

จะพัฒนาใหเกิดความเจริญไดเต็มที่ เพราะจะตองคํานึงถึงการอนุรักษโบราณสถานอยูเสมอ   

โครงการนี้จึงเปนแนวทางในการจัดการเมืองพระนครศรีอยุธยา ใหเปนเมืองที่สามารถพัฒนา

ชุมชนเมืองใหเจริญ เปนที่อยูดีกินดีแกประชาชน ขณะเดียวกันก็ใหสามารถอนุรักษโบราณสถานไวเปน

สมบัติของชาติไวได ดวยการกําหนดพื้นที่อยางชัดเจนออกเปน ๓ เขต ประกอบดวย เขตท่ีจะสงเสริม

ใหเปนชุมชนเมืองที่เจริญคับค่ัง เขตที่จะสงวนรักษาไวเปนอุทยานประวัติศาสตร และเขตที่จะรักษาให

เปนที่อยูอาศัยแบบบานสวนหรือบานไร  

เขตที่จะสงเสริมใหเปนชุมชนเมืองที่เจริญคับค่ัง เปนเขตที่จะสงเสริมการพัฒนาชุมชนเมือง

พระนครศรีอยุธยาใหเจริญ เปนยานการคาและยานที่อยูอาศัยไดตามปกติ ซึ่งจัดใหอยูทางดาน

ตะวันออกของเกาะเมือง มีคลองมะขามเรียงเปนเขตกําหนด ต้ังแตบริเวณยานตลาดหัวรอลงมา

ครอบคลุมยานตลาดหอรัตนไชยของเทศบาล (ตลาดเจาพรหม) ลงมาถึงวัดสุวรรณดาราราม และจะ

                                                  
๑ถวิล สุนทรศารทูล.  (๒๕๑๓).  การบูรณะเมืองพระนครศรีอยุธยา.  ใน  อนุสรณสมเด็จพระเจาอูทอง

รามาธิปดีศรีสินทรบรมบพิตรพระพุทธเจาอยูหัว. หนา ๓๐. 
๒แหลงเดิม.  หนา ๓๐. 



 ๑๔๙ 

สงเสริมใหตัวเมืองขยายออกไปนอกเกาะเมืองทางดานทิศเหนือ และทิศตะวันออกบริเวณทางสถานี

รถไฟอยุธยา เพื่อมิใหชุมชนเมืองแออัดอยูแตเฉพาะในเกาะเมือง 

เขตที่จะสงวนรักษาไวเปนอุทยานประวัติศาสตร คือการกําหนดพื้นที่โบราณสถาน ซึ่งจะมิใช

การกําหนดเปนแหง ๆ ตามประกาศกรมศิลปากรที่เคยปฏิบัติมา แตจะกําหนดเปนพื้นที่ตอเนื่อง

สําหรับอนุรักษโบราณสถานใหคงลักษณะโบราณ เหมือนเมื่อสมัยกรุงศรีอยุธยา ซึ่งมีลักษณะเปน

อุทยานประวัติศาสตร โดยใหอยูภายใตการดําเนินการขุดแตง ดูแลรักษาของกรมศิลปากร ซึ่งเปน

อาณาเขตกวางขวางบริเวณใจกลางเกาะเมืองต้ังแตแนวถนนชีกุนไปถึงคลองทอ และตอเนื่องไป

ทางดานตะวันตกเฉียงใตของเกาะเมืองอีกสวนหนึ่ง ซึ่งเปนพื้นที่ที่มีโบราณสถานสําคัญ ๆ กระจายอยู

ทั่วบริเวณ อันเปนแนวทางจัดการโบราณสถานแบบใหมของสังคมไทยในขณะนี้ ซึ่งนอกจากกําหนด

เขตโบราณในเกาะเมืองแลว ยังรักษาพื้นที่บริเวณดานตะวันออกนอกเกาะเมืองที่สันนิษฐานวาเปน 

เมืองอโยธยาศรีรามเทพนคร* ไวเพื่อการศึกษาคนควาทางโบราณคดีอีกดวย 

สวนเขตที่จะรักษาใหเปนที่อยูอาศัยแบบบานสวนหรือบานไรนั้น เปนเขตที่อนุญาตใหมีการ

ปลูกสรางบานเรือนอยูอาศัยได แตจะมีการควบคุมลักษณะบานเรือนใหมีลักษณะกลมกลืนไปกับ

บรรยากาศของเมืองโบราณ คือใหบานเรือนแตละหลังปลูกสรางเปนลักษณะเรือนไทยภาคกลาง อาศัย

อยูไมหนาแนน เพื่อเปนเขตกันชนระหวางเขตที่จะสงเสริมใหเปนชุมชนคับค่ังกับเขตที่จะรักษาไวเปน

อุทยานประวัติศาสตร และเพื่อใหบริเวณโบราณสถานดูมีชีวิตชีวาไมเงียบเหงาจนเกินไป 

โครงการนี้วางระยะการดําเนินงานเปน ๓ ระยะคือ ระยะแรก เปนโครงการ ๕ ป คือการ

เตรียมขยายชุมชนเมืองออกไปทางทิศเหนือและตะวันออกเฉียงเหนือ และงดเวนการกอสรางหรือตอ

เติมส่ิงปลูกสรางใด ๆ ในบริเวณอุทยานประวัติศาสตรที่จะสงวนไวเปนโบราณสถาน โดยจะขุดลอก

คลองทั้งในเกาะเมืองและปริมณฑล ตามแผนผังคูคลองสมัยโบราณ พรอมทั้งโครงการขุดแตง

โบราณสถานในเขตอุทยานประวัติศาสตรโดยกรมศิลปากร นอกจากนั้นยังใหปรับปรุงผิวถนน ทางเทา

และทอระบายน้ําตามมาตรฐาน และสรางสะพานขามคลองเมืองทางดานเหนือของเกาะเมืองเพื่อ

ขยายตัวเมืองออกไปทางดานเหนือ 

ระยะที่สอง เปนโครงการ ๑๐ ป คือการสงเสริมการพัฒนาชุมชนเมืองบริเวณที่กําหนดใหเปน

เมืองทั้งในเกาะเมืองและปริมณฑล พรอมสงเสริมพื้นที่ ริมแมน้ําดานทิศตะวันออก เปนยาน

อุตสาหกรรม และเร่ิมดําเนินการโยกยายอาคารของสถานที่ราชการ ไปยังสถานที่ซึ่งกําหนดไว ในสวน

                                                  
*เมืองอโยธยาศรีรามเทพนคร เปนเมืองโบราณท่ีมีมากอนกรุงศรีอยุธยา ที่นักวิชาการดานประวัติศาสตร

และโบราณคดี ในขณะน้ัน สันนิษฐานวา คือชุมชนเมืองที่อยูทางดานทิศตะวันออกนอกเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา 

มีศูนยกลางอยูที่วัดอโยธยา หรือวัดเดิม ซึ่งในยานนี้มีโบราณสถานท่ีสําคัญต้ังอยูจํานวนมาก อาทิ วัดอโยธยา  

วัดมเหยงคณ วัดกุฎีดาว วัดสมณโกศ วัดสามปล้ืม วัดใหญชัยมงคล (วัดปาแกว) วัดพนัญเชิง เปนตน 



 ๑๕๐ 

ของการอนุรักษโบราณสถานก็ใหมีการดําเนินการขุดแตงโบราณสถานในบริเวณอุทยาน พรอมทั้งจัด

ใหมีสถานที่บริการกิจการเกี่ยวกับการทองเที่ยวดวย 

ระยะที่สาม เปนโครงการ ๒๐ ป คือการขยายเขตเมืองตอข้ึนไปทางดานเหนือของเกาะเมือง 

โดยสรางสะพานเช่ือมตอจนครบตามโครงการ สวนการอนุรักษโบราณสถานในเกาะเมืองและ

ปริมณฑลก็ใหเปนไปตามการดูแลของกรมศิลปากรตอไปจนครบถวนตามแผนดําเนินการ  

 

 
 

ภาพประกอบ  ๒๖ ผังเมืองพระนครศรีอยุธยาตามโครงการอนุรักษเกาะเมืองและบริเวณใกลเคียง* 

 

ที่มา: สํานักผังเมือง, กระทรวงมหาดไทย.  (๒๕๑๐).  โครงการพัฒนาเกาะเมืองและ

บริเวณใกลเคียง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา.  หนา ๓.  

 

โครงการพัฒนาเกาะเมืองนี้ ถือเปนการวางผังเมืองพระนครศรีอยุธยาคร้ังสําคัญ อันแสดงถึง

ความพยายามในการแกปญหาระหวางการพัฒนาชุมชนเมืองและการอนุรักษโบราณสถานของ

สังคมไทยอยางจริงจัง เพื่อมิใหชุมชนเมืองพระนครศรีอยุธยาขยายตัวหนาแนนโดยปราศจากการ

ควบคุมอันจะทําใหการแกไขจัดการเปนไปอยางยากลําบากยิ่งข้ึน ซึ่งถือเปนความหวังที่จะจัดการ

                                                  
*ผูวิจัยดัดแปลงจากตนฉบับ โดยการเนนลวดลายแสดงพื้นที่ตาง ๆ ใหมีความแตกตางชัดเจนย่ิงขึ้น 



 ๑๕๑ 

กอนที่จะสายเกินแกไข แตการจะดําเนินงานตามโครงการนั้น ตองใชเวลา และงบประมาณมาก จึงจะ

สําเร็จเปนรูปธรรมได ซึ่งการดําเนินการยอมมีปญหาและอุปสรรคหลายประการ เพราะโครงการนี้

คอนขางมีสวนกระทบกระเทือนตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนในเกาะเมืองมาก ดังที่ผูวิจัยจะ

นําเสนอรายละเอียดการดําเนินงานตามโครงการนี้ตอไป 
๒.๒ การพัฒนาชุมชนเมืองในชวงโครงการพัฒนาเกาะเมือง 
โครงการพัฒนาเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา และบริเวณใกลเคียงนี้ เปนตัวกําหนดทิศ

ทางการพัฒนาภายในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา เนื่องจากเปนโครงการที่มีอิทธิพลโดยตรงตอ

โครงการผังเมืองพระนครศรีอยุธยา พ.ศ.๒๕๓๓  ของสํานักผังเมือง กระทรวงมหาดไทย๑ ที่ไดวางแผน

สําหรับพัฒนาเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาลวงหนาไว ซึ่งเม่ือเขาสูการดําเนินโครงการนี้ ก็ไดเกิดผล

กระทบตอการพัฒนาชุมชนเมือง เนื่องจากโครงการนี้ไดจํากัดพื้นที่สําหรับสงเสริมการพัฒนาไวใหอยู

ในบริเวณดานทิศตะวันออกของเกาะเมือง และยังสงเสริมใหขยายชุมชนเมืองออกไปนอกเกาะเมือง 

สวนบริเวณภายในเกาะเมืองที่กําหนดใหเปนเขตที่อยูอาศัย ไดถูกควบคุมไมใหมีปริมาณบานเรือน

หนาแนน รวมทั้งควบคุมลักษณะอาคารบานเรือนใหมีลักษณะทรงไทย และควบคุมการกอสรางอาคาร

สถานที่ภายในพ้ืนที่ที่กําหนดใหเขตโบราณสถาน ซึ่งยังมีสถานที่ราชการและสถานศึกษาหลายแหง

ต้ังอยู จึงกอใหเกิดความขัดของตอการพัฒนาภายในเกาะเมืองอยางมาก  

โครงการพัฒนาเกาะเมืองนี้ ทําใหผูที่อาศัยอยูบริเวณเกาะเมืองเกิดความหวั่นวิตกวาจะตอง

ถูกควบคุมลักษณะที่อยูอาศัย หรืออาจถูกส่ังโยกยายใหไปอาศัยอยูที่ อ่ืนตามแผนดําเนินการ๒ 

ประกอบกับการขาดงบประมาณดําเนินการใหลุลวงอยางรวดเร็วได เนื่องจากภาครัฐยังตองจัดสรร

งบประมาณใหแกกิจการพัฒนาอ่ืน ๆ ที่จําเปนดวย บุคคลตาง ๆ จึงไมเห็นผลประโยชนที่จะไดรับจาก

ผลสําเร็จของโครงการพัฒนาเกาะเมือง และยังมีแนวโนมวาจะมีผูไมเห็นดวยกับโครงการนี้เพิ่มข้ึนดวย 

เนื่องจากไดรับผลกระทบจากโครงการ๓ ซึ่งทางภาครัฐก็ไดพยายามประชาสัมพันธใหประชาชนทั่วไป

รับรูผลประโยชนที่จะไดรับจากโครงการนี้ รวมทั้งเรงรัดใหไดรับงบประมาณดําเนินงานใหสําเร็จเห็นผล

เปนรูปธรรม เพื่อใหบุคคลตาง ๆ เกิดความเชื่อมั่นในโครงการพัฒนาเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา๔ 

                                                  
๑สํานักผังเมือง.  (๒๕๑๓.)  ผังเมืองพระนครศรีอยุธยา ๒๕๓๓ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา.  หนา 

๓๐. 
๒ประภาส จารุเสถียร.  (๒๕๑๓).  การพัฒนาบานเมืองพระนครศรีอยุธยา.  ใน  อนุสรณสมเด็จพระเจา

อูทองรามาธิปดีศรีสินทรบรมบพิตรพระพุทธเจาอยูหัว.  หนา ๑๖. 
๓แหลงเดิม.  หนา ๑๗. 
๔แหลงเดิม.  หนา ๑๗. 



 ๑๕๒ 

อยางไรก็ตาม คณะกรรมการดําเนินการบูรณะเขตอุทยานประวัติศาสตร และเขตบานสวนใน

เกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา ก็ยังไมสามารถควบคุมจํานวนบานเรือน และควบคุมรูปแบบบานเรือนให

เปนทรงไทยตามโครงการได กลับมีจํานวนบานเรือนเพิ่มข้ึนมาก และมีรูปแบบหลากหลายไมเปน

ระเบียบ เนื่องจากชาวเมืองมักสรางบานเรือนในพื้นที่วางตาง ๆ โดยไมไดแจงตอเจาหนาที่บานเมือง 

สวนบานเรือนที่ไดสรางเปนลักษณะทรงไทยตามที่มีการควบคุมนั้นมีปรากฏใหเห็นอยูเพียงเล็กนอย๑ 

แสดงใหเห็นวาในระยะนี้ยังไมสามารถบังคับใชกฎหมายสําหรับควบคุมการเติบโตของชุมชนบริเวณ

เกาะเมืองไดอยางมีประสิทธิภาพ 

สวนแผนการโยกยายสถานที่ราชการตาง ๆ ออกจากบริเวณที่จะกําหนดใหเปนเขต

โบราณสถานภายในระยะ ๒๐ ปนั้น ทางจังหวัดพระนครศรีอยุธยาไดเตรียมสถานที่รองรับ โดยได

กําหนดพื้นที่บริเวณเชิงสะพานปรีดี-ธํารง ใหเปนศูนยราชการ แตก็ยังไมไดดําเนินการใด ๆ เนื่องจาก

จะตองใชงบประมาณโยกยายจํานวนมาก และอาคารสถานที่ราชการตาง ๆ ก็ยังไมหมดอายุการใช

งาน จึงยังคงตองใชสถานที่เดิมปฏิบัติราชการตอไป และนอกจากยังไมมีการดําเนินการโยกยาย

สถานที่ราชการตาง ๆ ออกจากพื้นที่กําหนดใหเปนเขตโบราณสถานแลว ยังมีหนวยราชการ และ

องคกรรัฐวิสาหกิจตาง ๆ เขามาใชที่ดินบริเวณเกาะเมืองปลูกสรางอาคารสํานักงานเพิ่มอีก เนื่องจาก

ที่ดินในเกาะเมืองสวนใหญเปนที่ราชพัสดุจึงสะดวกตอการจัดหาที่ดิน๒ ซึ่งกระทรวงการคลังไดอนุญาต

ใหหนวยงานราชการ และองคการตาง ๆ สามารถใชพื้นที่ หรือเชาพื้นที่ในอัตราถูกเพื่อแสดงการรักษา

กรรมสิทธิ์ที่ดิน๓ สวนโรงพยาบาลประจําจังหวัดนั้น แมมีการเตรียมพื้นที่ใหมรองรับการโยกยายออก

จากตัวเกาะเมือง คือพื้นที่วางบริเวณหลังแขวงการทางจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ทางดานทิศ

ตะวันออกนอกเกาะเมืองแลวก็ตาม๔ แตก็ยังมีความจําเปนตองสรางอาคารเพิ่มเติมเพื่อบริการ

ประชาชนใหทั่วถึง จึงยากแกการโยกยายตามแนวทางที่วางไว ดังนั้นในเกาะเมืองจึงยังคงเต็มไปดวย

สถานที่ราชการตาง ๆ จํานวนมาก กระจัดกระจายอยูทั่วเกาะเมือง ซึ่งไมสอดคลองกับแผนโครงการ

พัฒนาเกาะเมือง และทําใหผังเมืองพระนครศรีอยุธยาไมมีความเปนระเบียบอีกดวย  

นอกจากนั้น การควบคุมมิใหมีการกอสรางอาคารใด ๆ เพิ่มเติมในบริเวณที่กําหนดใหเปน

เขตโบราณสถานตามโครงการพัฒนาเกาะเมือง นับต้ังแตปงบประมาณ ๒๕๑๑ เปนตนไปนั้น ไดสงผล

                                                  
๑สุวัฒน คุมวงษ.  (๒๕๒๕).  การศึกษาบริเวณโบราณสถานเพื่อประกอบการวางแผนพัฒนาเมือง : 

เทศบาลเมืองนครศรีอยุธยา.  หนา ๑๓๗. 
๒สํานักผังเมือง.  (๒๕๑๓.)  ผังเมืองพระนครศรีอยุธยา ๒๕๓๓ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา.  หนา ๒๒. 
๓สํานักเลขาธิการคณะปฏิวัติ.  (๒๕๑๕, ๑๔ ธันวาคม).  ที่ดินราชพัสดุเกาะเมือง จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา. 
๔สํานักผังเมือง.  (๒๕๑๓.)  เลมเดิม.  หนา ๖๑. 



 ๑๕๓ 

กระทบอยางมากตอการขยายกิจการของสถานศึกษาหลายแหงภายในเกาะเมือง๑ เนื่องจากทางดาน

กระทรวงศึกษาธิการมีโครงการขยายการศึกษาในเมืองพระนครศรีอยุธยาเชน วิทยาลัยครู

พระนครศรีอยุธยา กําลังเตรียมจะขยายหลักสูตรการศึกษา และขยายอาคารสถานที่ใหไดมาตรฐาน 

สวนวิทยาลัยเกตรกรรมก็มีแผนจะเปดแผนกชางเกษตร และแผนกพืชกรรมเพิ่มเติม จึงมีความตองการ

ที่จะขยายอาคาร และขอบเขตของวิทยาลัยออกไปเปน ๒ เทา เปนตน ซึ่งถาส่ังใหระงับการกอสราง ก็

จะทําใหเสียโอกาสในการขยายสถานศึกษา และสูญเสียงบประมาณที่ไดมา ทําใหเร่ิมมีกระแสคัดคาน

โครงการนี้เกิดข้ึน๒ กระทรวงศึกษาธิการจึงไดขอผอนผันการควบคุมส่ิงกอสรางในสถานศึกษาเพื่อให

สามารถพัฒนาการศึกษาตอไปได  

สําหรับวิทยาลัยเกษตรกรรมพระนครศรีอยุธยานั้น ไมสามารถขยายอาณาเขตตามความ

ตองการได เพราะพื้นที่ของวิทยาลัยติดกับแหลงโบราณสถานที่สําคัญหลายแหง* ดังนั้น สํานักผังเมือง 

กรมศิลปากร และกรมอาชีวศึกษาจึงไดรวมกันพิจารณาจัดหาสถานท่ีใหมบริเวณนอกเกาะเมือง คือ

บริเวณทุงหันตรา ซึ่งติดกับถนนสายเอเชีย โดยคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหยายวิทยาลัยเกษตรกรรม

เมื่อ พ.ศ.๒๕๑๗ โดยใชงบประมาณทั้งส้ิน ๓๐ ลานบาท ตามที่กระทรวงศึกษาธิการเสนอ๓ จึงทําให

สามารถพัฒนาการศึกษาไดอยางเต็มที่ แตในกรณีของวิทยาลัยครูพระนครศรีอยุธยานั้น ยังคงต้ังอยู

ในเกาะเมืองตอไป และยังตองประสบปญหาจากการควบคุมการปลูกสรางส่ิงกอสรางจากกรม

ศิลปากร โดยเฉพาะการสรางสนามกีฬาของวิทยาลัยครู ที่ตองดําเนินการขออนุญาตจากกรมศิลปากร 

เนื่องจากพื้นที่สําหรับปลูกสรางนั้นอยูชิดติดกับโบราณสถานสองแหงคือโบราณสถานวัดสิงหาราม 

และวัดสวนหลวงคางคาว ซึ่งในการถมดินเพื่อกอสรางสนามและการสรางอัฒจรรยนั้น ทําใหตองกลบ

รากพระอุโบสถวัดสิงหาราม ซึ่งเคยมีการสํารวจไววายังเหลือรากฐานอิฐกวาง ๑๑ เมตร ยาว ๒๔.๔๐ 

เมตร๔ อันเปนสวนหนึ่งที่ทําใหสูญเสียรองรอยโบราณสถาน 

                                                  
๑สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารประมวลขาวเหตุการณสําคัญ.  ก/ป๗/๒๕๑๐/๗๘.  เรื่องการ

ปรับปรุงและพัฒนาเกาะอยุธยาใหเปนเมืองประวัติศาสตร.  (๒๕๑๐).                    
๒สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารประมวลขาวเหตุการณสําคัญ.  ก/ป๗/๒๕๑๐/๗๘.  เรื่องการ

ปรับปรุงและพัฒนาเกาะอยุธยาใหเปนเมืองประวัติศาสตร.  (๒๕๑๐).                    

*แหลงโบราณสถาน บริเวณวิทยาลัยเกษตรกรรม ประกอบดวย โบราณสถาน และรองรอยโบราณสถาน 

อาทิ สะพานลําเหย วัดโคกขม้ิน วัดขุนพรหม วัดเกา วัดย่ีราย วัดวิหารแกลบ วัดปามัต วัดพราหมณ เปนตน (ดูจาก

แผนที่กรุงศรีอยุธยา ฉบับพระยาโบราณราชธานินทร พ.ศ.๒๔๖๙) 
๓กระทรวงศึกษาธิการ.  (๒๕๑๗, ๑๙ มีนาคม).  การยายวิทยาลัยเกษตรกรรมพระนครศรีอยุธยา. 
๔กรมศิลปากร.  (๒๕๑๑).  พระราชวังและวัดโบราณในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาพรอมทั้งรูปถาย

และแผนผัง.  หนา ๖๔. 



 ๑๕๔ 

ดังที่กลาวมาแลวจะเห็นวาการพัฒนาชุมชนเมือง ในระยะเวลานี้เปนไปอยางมีอุปสรรค ไม

สามารถพัฒนาดานตาง ๆ ไดอยางเต็มที่ เพราะมีแผนการพัฒนาเกาะเมืองและบริเวณใกลเคียง ที่ตอง

ควบคุมการปลูกสรางส่ิงกอสรางในเกาะเมือง และลักษณะบานเรือน ใหเหมาะสมกลมกลืนกับความ

เปนเมืองโบราณ ตามโครงการพัฒนาเกาะเมือง อยางไรก็ตามก็ยังไมสามารถควบคุมการกอสราง และ

ควบคุมการเติบโตของชุมชนเมืองตามแผนโครงการพัฒนาเกาะเมืองไดอยางมีประสิทธิภาพ และมีการ

กอสรางอาคารสถานที่ตาง ๆ เพิ่มเติมอีก ฉะนั้น ความตองการในการพัฒนาเมือง ทําใหโครงการ

พัฒนาเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาจึงไมสําเร็จเห็นผลเปนรูปธรรมในระยะ ๑๐ ปแรกของโครงการนี้  
๒.๓ การดําเนินการอนรุกัษโบราณสถานตามโครงการพัฒนาเกาะเมือง 
โครงการพัฒนาเกาะเมืองและบริเวณใกลเคียง จังหวัดพระนครศรีอยุธยานี้ เปนความหวัง

ของสังคมไทยที่จะอนุรักษโบราณสถานในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา โดยสงวนที่ดินภายในเกาะ

เมืองสวนหนึ่งใหเปนเขตโบราณสถาน และรักษาสภาพใหเปนเหมือนในสมัยกรุงศรีอยุธยา โดยมีแผน

จะรักษาโบราณสถานทุกแหง และขุดลอกคลองโบราณทั้งในเมืองและนอกเมือง ใหสมกับที่เคยไดรับ

การขนานนามวาเปนเวนิสตะวันออก รวมทั้งสงเสริมการทองเทีย่วในเมอืงทัง้ทางบกทางน้าํ โดยรัฐบาล

ไดอนุมัติงบประมาณดําเนินการตาง ๆ แกกรมศิลปากรเปนจํานวนเงินหนึ่งลานบาทตอป ต้ังแต

ปงบประมาณ ๒๕๑๒ เปนตนมาอยางตอเนื่อง เพื่อจัดทําแผนแมบทโครงการอุทยานประวัติศาสตร 

โดยใหกรมศิลปากรสํารวจและจัดทําแผนงานทางโบราณคดี เพื่อกําหนดเปาหมายและทรัพยากรที่จะ

ใชในการขุดแตงและบูรณะโบราณสถานทั้งหมด  

กรมศิลปากรเร่ิมดําเนินการสํารวจ ต้ังแตปงบประมาณ ๒๕๑๒ โดยเปรียบเทียบกับแผนผัง

เมืองโบราณที่สํานักผังเมืองไดศึกษาไว เพื่อกําหนดแผนแมบทโครงการอุทยานประวัติศาสตร พรอม

กันนี้ไดปกหมุดหลักเขตไวเปนระยะ ๆ ทั้งในเกาะเมืองและนอกเกาะเมือง แตทวาการดําเนินงานใน

สวนนี้ประสบปญหาและอุปสรรคหลายประการ ทําใหดําเนินการไมเต็มประสิทธิภาพ เชน ปญหาดาน

ยานพาหนะในการสํารวจไมพอเพียง และเส่ือมสภาพการใชงาน ปญหาดานธรรมชาติในฤดูฝนทําให

บางพื้นที่มีน้ําทวม และหมุดที่ปกไวยังถูกชาวบานร้ือถอนโดยรูเทาไมถึงการณดวย นอกจากนั้นคณะ

สํารวจยังมีภาระตองไปชวยเหลืองานในฝายอ่ืน เชน การทําถนน การบูรณะพระพุทธรูป การรังวัดหลุม 

ตรวจสอบชั้นดินในบริเวณโบราณสถานที่มีการดําเนินการอนุรักษโบราณสถานอยูหลายแหง๑ ทําให

การดําเนินการสํารวจโบราณสถานจึงเปนไปอยางไมเต็มประสิทธิภาพ  

สวนการดําเนินงานดานการอนุ รักษโบราณสถานในระยะนี้นั้น  กรมศิลปากรไดใช

งบประมาณที่ รัฐบาลอนุมัติใหดําเนินการจัดทําแผนแมบทโครงการอุทยานประวัติศาสตร มา

                                                  
๑กรมศิลปากร.  (๒๕๑๓).  รายงานการสํารวจขดุแตงและบูรณะโบราณสถาน จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา ปงบประมาณ ๒๕๑๓.  หนา ๑-๒. 



 ๑๕๕ 

ดําเนินการอนุรักษโบราณสถานตาง ๆ ตามลําดับความจําเปนในการอนุรักษดวย โดยไดขุดแตงและ

บูรณะโบราณสถานหลายแหง อาทิ โบราณสถานวัดมหาธาตุ วัดราชบูรณะ วัดขุนเมืองใจ วัดเจาปราบ 

และพระที่นั่งตาง ๆ ในพระราชวังโบราณ เปนตน รวมทั้งกําจัดวัชพืชและทําความสะอาดโบราณสถาน

ใหโลงเตียน นอกจากนี้กรมศิลปากรไดดําเนินการบูรณะโบราณสถานหลายแหง เชน การเสริมความ

มั่นคงใหกับกําแพง ซุมประตู วิหาร วัดมหาธาตุ เปนตน  

ดังนั้นเมื่อกรมศิลปากรนํางบประมาณที่ไดรับจํานวนหนึ่งลานบาทตอป มาใชจายเปนคา

ดําเนินการหลายอยาง งบประมาณจึงไมเพียงพอสําหรับดําเนินการตาง ๆ ใหลุลวงได ดังที่นายถวิล 

สุนทรศารทูล รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย ประธานคณะกรรมการดําเนินการบูรณะเขต

อุทยานประวัติศาสตร และเขตบานสวนในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา ไดกลาวถึงปญหาการ

ดําเนินงานวา “ไดรับงบประมาณนอยมากไมพอที่จะดําเนินงานเสร็จรวดเร็วได เพราะกรมศิลปากรได

งบประมาณมาเพียงปละหนึ่งลานบาทเทานั้น ไมสามารถจะดําเนินการตามโครงการที่กําหนดไวได”๑  

นอกจากจะประสบปญหาดานงบประมาณแลว ยังมีปญหาดานบุคลากรที่มีความสามารถใน

การดําเนินงานเพื่อจัดทําแผนแมบทโครงการอนุรักษโบราณสถาน ที่จะตองสํารวจและจัดทําแผนงาน

ทางโบราณคดีเพื่อกําหนดเปาหมายในการดําเนินงาน  และทรัพยากรที่จะใชในการขุดแตง

โบราณสถานอยางละเอียด เพื่อเสนอตอรัฐบาลอนุมัติงบประมาณดําเนินการ ซึ่งขณะนั้นกรมศิลปากร

ยังขาดบุคลากรที่มีประสบการณดานนี้๒ จึงไมสามารถจัดทําแผนแมบทในการอนุรักษพื้นที่

โบราณสถานตามความตองการของสํานักผังเมืองได๓ จึงมีสวนทําใหการกําหนดเขตโบราณสถานมี

ความลาชา และเม่ือสํานักผังเมือง กระทรวงมหาดไทย เสนอแผนแมบทการพัฒนาอุทยาน

ประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา ก็ไดรับการคัดคานจากหนวยราชการในกระทรวงศึกษาธิการอยาง

มาก เนื่องจากกระทรวงศึกษาธิการตองการปรับปรุงอาคารสถานศึกษาตามแผนการศึกษาของชาติ จึง

ไดขอใหกระทรวงมหาดไทย เสนอคณะรัฐมนตรี ปรับปรุงแผนบูรณะบริเวณอุทยานประวัติศาตรและ

แผนการพัฒนาเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาและบริเวณใกลเคียงเสียใหม ทําใหตองปรับลดพื้นที่

สําหรับกําหนดเปนเขตอุทยานประวัติศาสตรลงไปเหลือเพียงพื้นที่ ประมาณ ๑,๘๑๐ ไร เพื่อกันพื้นที่

ของโรงเรียนพาณิชยการ โรงเรียนอยุธยาวิทยาลัย วิทยาลัยครู และโรงพยาบาลพระนครศรีอยุธยาออก

                                                  
๑สําหนักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารประมวลขาวเหตุการณสําคัญ.  ก/ป๘/๒๕๑๓/๒๗.  เร่ืองศิลป

โบราณวัตถุสถาน.  (๒๕๑๓).  (หนังสือพิมพสยามรัฐ วันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๑๓ หัวขอขาววา โครงการบูรณะอยุธยา

เจออุปสรรคที่เกาแก) 
๒กรมศิลปากร.  (๒๕๓๓?).  แผนแมบทโครงการอนุรักษและพัฒนานครประวัติศาสตร

พระนครศรีอยุธยา.  หนา ๑๒. 
๓แหลงเดิม.  หนา ๖. 



 ๑๕๖ 

ไวนอกเขต ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบและอนุมัติใหดําเนินการตอตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ 

เมื่อวันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๑๘ และเม่ือสํานักผังเมืองสามารถผลักดันแผนการใชที่ดินเรียบรอยแลว 

กรมศิลปากรจึงไดประกาศกําหนดเขตที่ดินโบราณสถาน ในราชกิจจานุเบกษา ลงวันที่ ๑๗ สิงหาคม 

พ.ศ.๒๕๑๙๑ ไดในที่สุด ซึ่งทําใหกรมศิลปากร สามารถบังคับใชกฎหมายเพื่อสงวนรักษาที่ดินตาม

พระราชบัญญัติโบราณสถานฯ ได (ภาพประกอบ ๒๗) 

 

 
 

ภาพประกอบ ๒๗ บริเวณโบราณสถาน พระนครศรีอยุธยา พืน้ที่ประมาณ ๑,๘๑๐ ไร 

 

ที่มา: ประกาศกรมศิลปากรเร่ืองกําหนดเขตที่ดินโบราณสถาน.  (๒๕๑๙, ๑๗ สิงหาคม).  

ราชกิจจานุเบกษา.  เลม ๙๓ ตอนที่ ๑๐๒.  หนา ๒๑๔๙-๒๑๕๐. 

 

แมโครงการพัฒนาเกาะเมืองจะประสบปญหาหลายประการ โดยเฉพาะการไมไดรับความ

รวมมือจากบางหนวยงาน จนทําใหสามารถกําหนดพื้นที่สําหรับอนุรักษโบราณสถานไดนอยลง  แตก็

นับวายังสามารถสงวนโบราณสถานในพื้นที่สําคัญไวไดมาก อยางโบราณสถานที่อยูบริเวณรอบ ๆ บึง

พระราม ซึ่งเปนศูนยกลางของเมืองสมัยโบราณ และพื้นที่บริเวณดานตะวันตกเฉียงใตของเกาะ 

                                                  
๑ประกาศกรมศิลปากรเร่ืองกําหนดเขตที่ดินโบราณสถาน.  (๒๕๑๙, ๑๗ สิงหาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  

เลม ๙๓ ตอนที่ ๑๐๒.  หนา ๒๑๔๙-๒๑๕๐. 



 ๑๕๗ 

(ปจจุบันคือสวนสมเด็จพระศรีนครินทร) ซึ่งมีโบราณสถานต้ังอยูหลายแหง และนอกจากนั้นสํานักผัง

เมืองไดประกาศพื้นที่บริเวณโบราณสถานใหเปนที่ ดินประเภทอนุรักษเพื่อสงเสริมเอกลักษณ

ศิลปวัฒนธรรมไทย คือบริเวณเขตอุทยานประวัติศาสตรและโบราณสถานสําคัญ ซึ่งกระจายอยูนอก

เขตอุทยานฯ ทั้งในและนอกเกาะเมือง แลวยังดําเนินการขอใหกรมธนารักษ กระทรวงการคลังบอกเลิก

สัญญาเชาที่ดินในเขตที่กําหนดเปนอุทยานประวัติศาสตร เพื่อใหกรมศิลปากรดําเนินการอนุรักษและ

พัฒนาโครงการอุทยานประวัติศาสตรตอไป๑  

การดําเนินโครงการพัฒนาเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาและบริเวณใกลเคียง สะทอนใหเห็น

ถึงแผนการจัดสรรพื้นที่ในเกาะเมือง ใหสามารถสงเสริมการพัฒนาชุมชนเมือง ควบคูไปกับการ

ดําเนินการรักษาพื้นที่สําคัญทางประวัติศาสตรภายในเกาะเมือง เพื่ออนุรักษไวเปนอนุสรณสถาน

แหงชาติ แตผลการดําเนินงานในชวงระยะ ๑๐ ปแรกนี้ ตองประสบปญหาหลายประการ เนื่องจาก

โครงการนี้เร่ิมสงผลกระทบตอการพัฒนาตาง ๆ ในเกาะเมือง โดยเฉพาะการพัฒนาดานการศึกษา ที่

สถาบันการศึกษาตาง ๆ  มีความจําเปนตองปรับปรุงอาคารเรียน และขยายสถานที่ ตามที่ไดรับ

งบประมาณจากตนสังกัดมาดําเนินการ เพื่อใหมีอาคารเรียนและสถานที่เพียงพอตอจํานวนนักเรียนที่

เพิ่มข้ึน จึงไมสามารถชะลอการปรับปรุงสถานศึกษา เพื่อเตรียมยายไปยังสถานที่แหงใหมตาม

โครงการพัฒนาเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาและบริเวณใกลเคียงได เนื่องจากแผนของโครงการพัฒนา

เกาะเมืองฯ เปนแผนระยะยาว ซึ่งภาครัฐ ก็ยังไมมีงบประมาณ และสถานที่สําหรับรองรับการโยกยาย

สถานศึกษาที่มีอยูจํานวนมากได  

นอกจากนั้นคือ การไมสามารถควบคุมการกอสรางอาคารสถานที่ของสถานที่ราชการ และ

องคการตาง ๆ ที่เขามาใชสอยพื้นที่ตาง ๆ ในเกาะเมือง รวมถึงไมสามารถควบคุมลักษณะและปริมาณ

บานเรือนของประชาชน ตามแผนงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ปจจัยที่สําคัญประการหนึ่งคือ ขณะนั้น

ยังประกาศเขตพื้นที่สําหรับสงวนโบราณสถานในเกาะเมืองไมสําเร็จ จึงยังไมสามารถยังคับใช

กฎหมายเก่ียวกับการคุมครองโบราณสถานไดของกรมศิลปากรได ประกอบกับยังไมมีกฎหมายดาน

โยธาธิการและผังเมือง เชน กฎหมายผังเมือง และกฎหมายควบคุมอาคาร จึงเปนปจจัยสําคัญอยาง

หนึ่งที่ทําใหการดําเนินงานตามโครงการพัฒนาเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาและบริเวณใกลเคียงไม

ประสบความสําเร็จตามแผนงานเทาที่ควร  

อยางไรก็ตาม แมโครงการพัฒนาเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาและบริเวณใกลเคียงจะเห็น

ผลสําเร็จลาชา และไมเปนที่สนใจของส่ือมวลชนเหมือนเชนในชวงแรกเร่ิมดําเนินโครงการ แตโครงการ

                                                  
๑กรมศิลปากร.  (๒๕๓๓?).  แผนแมบทโครงการอนุรักษและพัฒนานครประวัติศาสตร

พระนครศรีอยุธยา.  หนา ๗. 



 ๑๕๘ 

นี้ก็ยังคงเปนแนวทางพื้นฐานสําหรับการพัฒนาชุมชนเมืองพระนครศรีอยุธยา และการอนุรักษพื้นที่

โบราณสถานในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาตอไป 

 
๓.ชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติฉบับที่ ๔ – ๕ พ.ศ. ๒๕๒๐-๒๕๒๙ 

เม่ือเขาสูชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ ๔ และฉบับที่ ๕ เมือง

พระนครศรีอยุธยาก็ไดรับการสงเสริมใหเกิดการพัฒนา โดยเฉพาะในดานเศรษฐกิจจากอุตสาหกรรม

ทองเที่ยว และเกิดการอนุรักษโบราณสถาน จนนําไปสูการจัดโครงการอุทยานประวัติศาสตรไดในที่สุด 

ในสวนนี้ผูวิจัยตองการชี้ใหเห็นวาในระยะนี้ สังคมไทยใหความสําคัญทั้งในดานการพัฒนาเมือง ควบคู

ไปกับการอนุรักษโบราณสถานเพียงใด กอนที่จะพัฒนาไปสูโครงการนครประวัติศาสตร และการเปน

แหลงมรดกโลกตอไป 
๓.๑ การพัฒนาชุมชนเมืองในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๔-๕ 
การพัฒนาชุมชนเมืองพระนครศรีอยุธยาที่สําคัญสําหรับในระยะนี้ ไดแกนโยบายสงเสริมการ

ทองเที่ยวของรัฐบาล ที่บรรจุอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๔ ที่สงเสริมใหเกิด

ความเจริญแกเมืองพระนครศรีอยุธยาอยางเดนชัดที่สุด เนื่องจากเมืองพระนครศรีอยุธยาไดถูกจัดเปน

เมืองทองเที่ยว ดังนั้นในสวนนี้ ผูวิจัยจึงไดเนนเร่ืองการสงเสริมการทองเที่ยว ขณะเดียวกัน ก็จะ

นําเสนอใหเห็นการเติบโตของชุมชนเมืองพระนครศรีอยุธยาในชวงนี้ควบคูไปดวย เพื่อใหทราบวาเมือง

พระนครศรีอยุธยาในระยะนี้ มีความเติบโตมากข้ึนเพียงใด  
๓.๑.๑ การเติบโตของชุมชนเมืองพระนครศรีอยุธยา  
ชุมชนเมืองพระนครศรีอยุธยามีลักษณะการเติบโตอยางชา ๆ แตมีความตอเนื่องไมหยุด

นิ่ง แมวารัฐบาลสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานจนสามารถประกาศให พื้นที่จํานวนประมาณ 

๑,๘๑๐ ไร ภายในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาเปนเขตโบราณสถานใน พ.ศ.๒๕๑๙ ซึ่งเปนพื้นที่

ประมาณเกือบครึ่งหนึ่งของพื้นที่ในเกาะเมืองก็ตาม แตการพัฒนาชุมชนเมืองก็ยังคงดําเนินตอเนื่อง 

เพราะเมืองพระนครศรีอยุธยาเปนแหลงชุมชน ซึ่งจําเปนตองมีการสงเสริมความเปนอยูของประชาชน

ใหมีความเจริญทัดเทียมกับเมืองอ่ืน ๆ  

ในระยะนี้ศูนยการพาณิชยและการบริการของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา สวนใหญยังอยู

แตในอําเภอพระนครศรีอยุธยา๑ โดยเฉพาะกระจุกตัวอยูภายในเกาะเมือง ทั้งยานการคา สถานบันเทิง 

รานอาหาร ธุรกิจโรงแรม-ที่พัก สถานที่ราชการ ทําใหตัวเมืองมีความแออัด และมีการจราจรหนาแนน

                                                  
๑กมล ม่ันภักดี, บรรณาธิการ.  (๒๕๒๖).  ประวัติมหาดไทยสวนภูมิภาค จังหวดัพระนครศรีอยุธยา.  

หนา ๑๓. 



 ๑๕๙ 

มากข้ึน โดยเฉพาะสะพานปรีดี-ธํารง ซึ่งเสนทางสัญจรหลักสําหรับเขาสูเกาะเมือง ก็กลับกลายเปน

สะพานที่คับแคบเกิดการจราจรติดขัดในชวงช่ัวโมงเรงดวน๑ สวนบริเวณยานการคาก็หาที่จอดรถไม

สะดวก เพราะตัวเมืองพระนครศรีอยุธยาเปนยานเกา ประกอบกับการควบคุมตาง ๆ ตามโครงการ

พัฒนาเกาะเมือง ทําใหตัวเมืองไมสามารถขยายตัวออกไปไดมากนัก จากการสํารวจประชากรใน พ.ศ. 

๒๕๒๖ ในเขตเทศบาลเมืองพระนครศรีอยุธยามีประชากรจํานวน ๕๕,๓๑๙ คน เพิ่มจากใน พ.ศ.

๒๕๐๙ ที่มีประชากร ๓๗,๐๘๕ คน จึงมีความตองการที่อยูอาศัย สาธารณูปโภค และบริการสาธารณะ

ตาง ๆ เพิ่มมากข้ึน เกิดชุมชนข้ึนหนาแนนทั่วไปในเกาะเมือง ดังการสํารวจของสุวัฒน คุมวงศ ใน พ.ศ.

๒๕๒๕ พบวามีโบราณสถานที่บานเรือนประชาชนรุกลํ้าอยูถึง ๔๐ แหง*  

ขอมูลเหลานี้ สะทอนใหเห็นวาชุมชนเมืองพระนครศรีอยุธยามีการเติบโตมากข้ึนเปน

ลําดับ แมจะไมเกิดความเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว แตก็มีขอมูลใหทราบวา ยานตัวเมืองเดิมซ่ึงอยู

ทางดานทิศตะวันออกของเกาะเมือง เร่ิมมีความแออัดคับแคบ อันกอใหเกิดความตองการขยายแหลง

ชุมชนออกจากยานชุมชนเดิม เนื่องจากผูที่ตองการอยูอาศัยในเกาะเมือง มีความตองการใชสอยท่ีดิน

ในบริเวณตาง ๆ จึงเปนสวนสําคัญที่กอใหเกิดปญหาการบุกรุกโบราณสถานมากข้ึนดวย  

นอกจากนั้น ปจจัยที่สําคัญสําหรับการเติบโตของชุมชนเมืองพระนครศรีอยุธยาในระยะนี้ 

คือการต่ืนตัวในเร่ืองการพัฒนาเศรษฐกิจจากอุตสาหกรรมทองเที่ยว ที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยาไดรับ

การสงเสริมจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติของรัฐบาลเปนอยางดี 
๓.๑.๒ พระนครศรีอยุธยากับการสงเสริมการทองเท่ียว 
แผนพัฒนา เศรษฐกิ จและ สั งคมแห งชา ติฉ บับที่  ๔  มี ส วนส ง เส ริมให เมื อ ง

พระนครศรีอยุธยาในระยะนี้มีความเจริญมากข้ึน เพราะนอกจากรัฐบาลจะมีนโยบายขยายความเจริญ

สูภูมิภาคตาง ๆ เชน การกระจายบริการเศรษฐกิจข้ันพื้นฐาน และขยายบริการทางดานสาธารณูปโภค 

ซึ่งนโยบายสําคัญทีม่ีสวนสงเสริมใหเกิดความเจริญแกชุมชนเมืองพระนครศรีอยุธยาอยางมาก คือแผน

เรงฟนฟูการทองเที่ยวที่ไดรับความซบเซาในสภาวะเศรษฐกิจตกตํ่า และสถานการณการเมืองในแหลม

                                                  
๑สุวัฒน คุมวงษ.  (๒๕๒๕).  การศึกษาบริเวณโบราณสถานเพื่อประกอบการวางแผนพัฒนาเมือง : 

เทศบาลเมืองนครศรีอยุธยา.  หนา ๔๙. 

*ประกอบดวย วัดโลกยสุธาราม วัดมหาสมัน วัดเจาปราบ วัดวรเชษฐ วัดระฆัง วัดชาง วัดหลวงชีกรุด  

วัดสุวรรณาวาส วัดพลับพลาชัย วัดธรรมิกราช วัดชุมแสง วัดสม วัดโคกมวง วัดกระจี ปองเพชร วัดไชยวัฒนาราม  

วัดธรรมราม วัดพนมยงค วัดกุฎีทอง วัดตะไกร วัดเชิงทา วัดแมนางปล้ืม วัดเจดียแดง วัดชองลม วัดสะพานเกลือ  

วัดยม วัดทาทราย วัดสะพานเกลือ วัดยม วัดทาทราย วัดนางคํา วัดยักษ วัดพิชัยสงคราม วั้ดทรงกุศล บานญี่ปุน  

วัดกลาง วัดเซนตโยเซฟ ดูใน สุวัฒน คุมวงษ.  (๒๕๒๕).  การศึกษาบริเวณโบราณสถานเพ่ือประกอบการ

วางแผนพัฒนาเมือง : เทศบาลเมืองนครศรีอยุธยา.  หนา ๑๕๑ - ๑๕๒. 



 ๑๖๐ 

อินโดจีน๑ เพื่อชวยพัฒนาเศรษฐกิจของชาติ เพราะจังหวัดพระนครศรีอยุธยายังคงเปนจังหวัด

เปาหมายในการสงเสริมการทองเที่ยวของรัฐ  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ ๔ มีความมุงหมายเพื่อที่จะกระจายส่ิง

อํานวยความสะดวกตอการทองเที่ยว เชน โรงแรมที่พัก รานอาหาร รานของฝากของท่ีระลึก ออกไปใน

ทองถิ่นอยางมีแบบแผน๒ โดยรัฐบาลไดปรับปรุง และสงเสริมการพัฒนาแหลงทองเที่ยวอยางจริงจังอีก

คร้ัง โดยรางพระราชบัญญัติการทองเที่ยวแหงประเทศไทย เพื่อใชแทนพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองคการ

สงเสริมการทองเที่ยวแหงประเทศไทย และจัดต้ัง “การทองเที่ยวแหงประเทศไทย” หรือ “ททท.” ข้ึน 

แทนองคการสงเสริมการทองเที่ยวแหงประเทศไทย ที่ต้ังข้ึนใน พ.ศ.๒๕๐๒๓ และรัฐบาลไดประกาศให

ป ๒๕๒๓ เปนปแหงการทองเที่ยวไทย๔ ที่จะมีความสําคัญตอเศรษฐกิจของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา

อยางมาก เนื่องจากจังหวัดพระนครศรีอยุธยามีโบราณสถานจํานวนมากเปนทรัพยากรทางการ

ทองเที่ยวที่สําคัญ รัฐบาลไดมุงสงเสริมการพัฒนาแหลงทองเที่ยวที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยจัด

ใหอยูกลุมอันดับแรก* และรัฐบาลยังไดสงเสริมการทองเที่ยวตอเนื่องไปถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๕ 

(พ.ศ.๒๕๒๕-๒๕๒๙) โดยมีแผนบํารุงรักษาและพัฒนาแหลงทองเที่ยวเพื่อรักษาสภาพแวดลอมและ

ปรับปรุงแหลงทองเที่ยวใหเปนที่ดึงดูดแกนักทองเที่ยว รวมถึงการจัดหามาตรการควบคุมการใชที่ดิน

และการกอสรางในแหลงทองเที่ยว  และการเผยแพรใหความรูความเขาใจในเ ร่ืองอนุ รักษ

                                                  
๑สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารประมวลขาวเหตุการณสําคัญ.  ก/ป๖/๒๕๑๙/๒๗.  เร่ืองการ

สงเสริมการทองเที่ยว.  (๒๕๑๙). 
๒สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ.  (๒๕๒๐).  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ฉบับที่ส่ี พ.ศ. ๒๕๒๐-๒๕๒๔.  หนา ๔๖. 
๓พระราชบัญญัติการทองเที่ยวแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒.  (๒๕๒๒, ๔ พฤษภาคม).  ราชกิจจา

นุเบกษา.  เลมที่ ๙๖.  ตอนที่ ๗๒.  หนา ๑-๑๙. 
๔สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารประมวลขาวเหตุการณสําคัญ.  ก/ป๗/๒๕๒๒/๔๘.  เร่ือง

ภาวะการทองเที่ยวภายในประเทศกับปการทองเท่ียวของไทย.  (๒๕๒๒).                        
*นายโอภาส เนตรอําไพ ผูชวยเลขานุการ คณะอนุกรรมการพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเท่ียวของ

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดกลาวถึงการจัดแผนการจัดการทองเท่ียวไวเปน ๓ อันดับ 

คือ อันดับแรก ประกอบดวย กรุงเทพฯ อยุธยา พัทยา เชียงใหม ลําพูน ลําปาง เชียงราย สงขลา และหาดใหญ อันดับ

ที่ ๒ ประกอบดวย ภูเก็ต นครราชศรีมา กาญจนบุรี จันทบุรี พิษณุโลก สุโขทัย และตาก อันดับที่ ๓ ประกอบดวย 

อุบลราชธานี เกาะสมุย และขอนแกน จากหนังสือพิมพขาวพาณิชย วันที่ ๒๔ กรกฏาคม ๒๕๑๙ ดูใน สํานักหอ

จดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารประมวลขาวเหตุการณสําคัญ.  ก/ป๖/๒๕๑๙/๒๗.  เร่ืองการสงเสริมการทองเที่ยว.  

(๒๕๑๙). 



 ๑๖๑ 

ทรัพยากรธรรมชาติ และศิลปวัฒนธรรมของชาติ เพื่อใหเกิดความรักและเพื่อเปนการรักษาแหลง

ทองเที่ยว๑ ที่จะชวยสงเสริมใหเมืองพระนครศรีอยุธยาไดรับความเจริญทางเศรษฐกิจยิ่งข้ึนไปอีก  

การทองเที่ยวแหงประเทศไทยมีนโยบายสงเสริมการทองเที่ยวในภูมิภาคตาง ๆ โดย

สงเสริม เผยแพรภาพลักษณของประเทศในลักษณะดินแดนที่มีความงามของธรรมชาติ โบราณวัตถุ 

โบราณสถานอันมีคุณคาทางประวัติศาสตร โบราณคดีและทางวัฒนธรรมไทย๒ จึงตองมีการ

ดําเนินการอนุรักษและพัฒนาสถานท่ีทองเที่ยวตาง ๆ ทั้งพื้นฟูมรดกทางวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียบ 

ประเพณีไทย รวมทั้งสงเสริมใหประชาชนในแหลงทองเที่ยวไดรวมกลุมกันจัดทําผลิตภัณฑหัตถกรรม

พื้นเมือง เพื่อจําหนายใหแกนักทองเที่ยว๓ และกระทรวงมหาดไทยยังไดดําเนินการรวมกับการ

ทองเที่ยวแหงประเทศไทย โดยส่ังการใหผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด พิจารณาเร่ืองการทองเที่ยวเปน

นโยบายสําคัญที่ตองใหการสนบัสนุน โดยใหบรรจุโครงการดานการสงเสริมการทองเที่ยวของจังหวัดไว

ในแผนพัฒนาจังหวัด เปนการตอบรับนโยบายการทองเที่ยวของรัฐบาลดวย๔  

การทองเที่ยวแหงประเทศไทยไดเล็งเห็นศักยภาพทางการทองเที่ยวของจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา จึงไดจัดโครงการและแผนพัฒนาแหลงทองเท่ียวในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ซึ่ง

เปน ๑ ในจํานวน ๘ จังหวัดของประเทศ คือโครงการจัดทําแผนกายภาพเบ้ืองตนที่จังหวัดอยุธยาและ

จังหวัดใกลเคียง เพื่อศึกษาชองทางในการสงเสริมแหลงทองเที่ยวในภาคกลาง โดยจังหวัด

พระนครศรีอยุธยาเปนศูนยกลางของการทองเที่ยวในภูมิภาคนี้ เปนการทองเที่ยวทางประวัติศาสตรใน

แบบระยะส้ัน๕ กอใหเกิดการสงเสริมการทองเที่ยวในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา อาทิ การจัดงานราตรี

อยุธยาใน พ.ศ.๒๕๒๐ โดยดึงดูดนักทองเที่ยว โดยการฟนฟูศิลปวัฒนธรรมและประเพณีแบบไทย มี

การละเลนในทองน้ํา เชน การขับลํานํา เสภา อันเปนประเพณีเกาแกของอยุธยา และยังมีงานแสดง

                                                  
๑สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ.  (๒๕๒๕).  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ฉบับที่หา พ.ศ. ๒๕๒๕-๒๕๒๙.  หนา ๘๓ - ๘๕. 
๒สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารประมวลขาวเหตุการณสําคัญ.  ก/๒/๒๕๒๓/๑๒๘.  เร่ืองการ

ทองเที่ยวแหงประเทศไทย การสงเสริมการทองเท่ียวและปทองเท่ียวไทย.  (๒๕๒๓).                        
๓หนังสือพิมพเดลิมิเรอร ฉบับวันที่ ๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๒๓ หัวขอขาว เรงสงเสริมอาชีพทุกจังหวัดรับป

ทองเที่ยว ดูใน สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารประมวลขาวเหตุการณสําคัญ.  ก/๒/๒๕๒๓/๑๒๘.  เร่ืองการ

ทองเที่ยวแหงประเทศไทย การสงเสริมการทองเท่ียวและปทองเท่ียวไทย.  (๒๕๒๓). 
๔สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารประมวลขาวเหตุการณสําคัญ.  ก/ป๖/๒๕๒๑/๘๓.  เร่ืองการ

สงเสริมการทองเที่ยว.  (๒๕๒๑).                        
๕หนังสือพิมพมติชน ฉบับวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๒๓ หัวขอขาววา โครงการและแผนพัฒนาแหลงทองเที่ยว. 

ดูใน  สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารประมวลขาวเหตุการณสําคัญ.  ก/๒/๒๕๒๓/๑๒๘.  เร่ืองการทองเท่ียว

แหงประเทศไทย การสงเสริมการทองเที่ยวและปทองเที่ยวไทย.  (๒๕๒๓). 



 ๑๖๒ 

แสง เสียง บริเวณโบราณสถาน พรอมคําบรรยาย เพื่อสงเสริมใหเกิดความหวงแหนรักษาโบราณสถาน

ดวย๑  

นอกจากนั้นยังมีการจัดงานวันแหงประวัติศาสตรกรุงศรีอยุธยา ระหวางวันที่ ๒ - ๑๑ 

พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๒๗ ที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา รวมกับการทองเที่ยวแหงประเทศไทย และกรม

ศิลปากร จัดข้ึนเพื่อสงเสริมอุตสาหกรรมทองเที่ยว ควบคูไปกับการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานใน

จังหวัดพระนครศรีอยุธยาคร้ังสําคัญที่สุดในรอบหลายป อันจะแสดงใหเห็นถึงการตอบสนองนโยบาย

สงเสริมการทองเที่ยวของรัฐบาลไดอยางชัดเจน ดังที่มีวัตถุประสงคในการจัดงานดังนี้ 

  
๑. เพื่อสงเสริมการทองเที่ยว ทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศ โดยเฉพาะชาวตางประเทศ จะทําการ

ประชาสัมพันธการจัดงานคร้ังน้ีไปทั่วโลก เพื่อเปนการชักจูงชาวตางประเทศใหเดินทางมาทองเท่ียว

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา อันเปนการสนองนโยบายของรัฐบาลในเรื่องการสงเสริมการทองเที่ยว 

๒.เพี่อใหประชาชนและเยาวชนชาวไทยไดรําลึกถึงประวัติศาสตร ของสมัยกรุงศรีอยุธยา ซึ่งเปนราช

ธานีของประเทศไทยมาเปนระยะเวลา ๔๑๗ ป มีพระมหากษัตริยปกครองแผนดิน ๓๓ พระองค 

๓.เพื่ออนุรักษฟนฟูขนบธรรมเนียบประเพณี ตลอดจนศิลปวัฒนธรรมอันดีงามและการละเลนของไทย

แตโบราณ โดยจะทําใหประชาชนชาวไทยเขาใจประวัติศาสตรและความเจริญรุงเรืองของกรุงศรีอยุธยา 

๔.เพื่อพัฒนาจังหวัดพระนครศรีอยุธยาใหเปนแหลงทองเที่ยวท่ีสําคัญของประเทศ 

๕.เพื่อเปนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ทําใหประชาชนในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัด

ใกลเคียงมีงานทําและมีรายไดเพิ่มขึ้น 

๖.เพื่อสงเสริมอุทยานประวัติศาสตรของจังหวัดพระนครศรีอยุธยาใหเปนที่รูจักของประชาชน๒ 

 

จากวัตถุประสงค ของการจัดงานนี้  ได แสดงให เห็นถึ งปฏิกิ ริ ยาของ จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา ที่ไดรับการสงเสริมจากการทองเที่ยวแหงประเทศไทย และไดรับเอานโยบายที่

กระทรวงมหาดไทยมอบหมายใหทางจังหวัดบรรจุโครงการสงเสริมการทองเที่ยวไวในแผนพัฒนา

จังหวัดอยางชัดเจน กระทั่งไดมีการจัดงานวันแหงประวัติศาสตรกรุงศรีอยุธยาออกมาเปนรูปธรรม ซึ่ง

ภายในงานมีกิจกรรมหลายชนิด ประกอบดวยการแสดงการละเลนและประเพณีพื้นบาน กีฬาโบราณ

                                                  
๑สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารประมวลขาวเหตุการณสําคัญ.  ก/ป๖/๒๕๒๐/๒๐.  เร่ืองการ

สงเสริมการทองเที่ยว.  (๒๕๒๐). 
๒สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารประมวลขาวเหตุการณสําคัญ.  ก/๓/๒๕๒๗/๔๘.  เร่ืองงานวัน

แหงประวัติศาสตรกรุงศรีอยุธยา.  (๒๕๒๗).                        



 ๑๖๓ 

ของไทย* กิจกรรมการแสดงนิทรรศการ** และการแสดงแสงเสียงบริเวณอุทยานประวัติศาสตร

พระนครศรีอยุธยา อีกทั้งมีการประดับตกแตงถนนสายตาง ๆ ของเมืองดวยการประดับธงทิว ซุมประตู 

ประทีปโคมไฟ และสรางบรรยากาศของงานดวยการเชิญชวนใหผูรวมงาน ทั้งผูคา ขาราชการ นักเรียน 

แตงกายแบบไทยพื้นบาน  

ผลของการจัดงานวันแหงประวัติศาสตรกรุงศรีอยุธยาคร้ังนี้ ถือวาประสบความสําเร็จ

อยางมาก  เนื่ องจากในระยะเวลา  ๑๐  วันของการจัดงานนั้น  ทําให เงินสะพัดในจังหวัด

พระนครศรีอยุธยาไมตํ่ากวา ๖๐ ลานบาท๑ ซึ่งเปนความสําเร็จที่เกินความคาดหมายของผูจัดงาน 

สงผลถึงภาวะเศรษฐกิจของจังหวัดโดยรวม ทําใหผูประกอบการตาง ๆ ทั้งธุรกิจรานอาหาร เคร่ืองด่ืม 

ธุรกิจขนสง การกอสราง รานขายของที่ระลึก โรงแรม ภัตตาคารเฟองฟูข้ึนมาก ดังนั้น อุตสาหกรรม

ทองเที่ยว จึงเปนอุตสาหกรรมที่สามารถสรางรายไดใหแกจังหวัดไดเปนจํานวนมากในแตละป ซึ่งจะมี

นักทองเที่ยวมาเที่ยวในจังหวัดปละ ๒ แสนคน และอุตสาหกรรมทองเที่ยวยิ่งทวีความสําคัญมากยิ่งข้ึน

ตอจังหวัดพระนครศรีอยุธยา๒ กระทั่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติใหจังหวัดพระนครศรีอยุธยาเปน

จังหวัดทองเที่ยว ใน พ.ศ.๒๕๓๒๓  

นอกจากความสําเร็จในการสงเสริมการทองเที่ยวที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยาแลว การ

สงเสริมการทองเที่ยวโดยรวมของท้ังประเทศยังประสบความสําเร็จมากดวย คือใน พ.ศ. ๒๕๓๐ มี

นักทองเที่ยวตางชาติเดินทางเขามาทองเที่ยวเปนจํานวนมากถึง ๓,๔๘๒,๙๕๘ คน ทํารายไดให

                                                  
*การแสดงการละเลนและประเพณีพื้นบาน กีฬาโบราณของไทย ไดแก ประเพณีการลอยกระทง การแห

นาค แหขันหมาก ระเบง โมงครุม กุลาตีไม กระต้ัวแทงควาย กระตั้งแทงเสือ มวยไทย กระบี่กระบอง หุนกระบอก

โบราณของไทยและของจีน เพลงปรบไก อีแซว เพลงฉอย  

**กิจกรรมการแสดงนิทรรศการ เชน การคาขายกับตางประเทศ หมูบานชาวตางประเทศ การแตงกายของ

ชาวตางประเทศในสมัยกรุงศรีอยุธยา การแตงกายสมัยอยุธยา แผนท่ีกรุงสยามสมัยอยุธยา การปกครอง การทหาร 

การคาสมัยอยุธยา ความกาวหนาในการขุดคนโบราณสถาน พระเคร่ืองพระบูชาสมัยอยุธยา ขบวนการเสด็จในพระ

ราชพิธี ขบวนทหารกองเกียรติยศสมัยอยุธยา ขบวนการออกศึก ขบวนแหพระราชสาสนเคร่ืองราชบรรณาการมา

ถวายกระเจากรุงสยาม  
๑สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารประมวลขาวเหตุการณสําคัญ.  ก/๓/๒๕๒๗/๔๘.  เร่ืองงานวัน

แหงประวัติศาสตรกรุงศรีอยุธยา.  (๒๕๒๗).                        
๒กมล ม่ันภักดี, บรรณาธิการ.  (๒๕๒๖).  ประวัติมหาดไทยสวนภูมิภาค จังหวดัพระนครศรีอยุธยา.  

หนา ๑๓. 
๓กรมศิลปากร.  (๒๕๔๐).  แผนแมบทโครงการอนุรักษและพัฒนานครประวัติศาสตร

พระนครศรีอยุธยา.  หนา ๒๘. 



 ๑๖๔ 

ประเทศเปนจํานวนมากถึง ๕ หมื่นลานบาท๑  เพิ่มข้ึนจากใน พ.ศ.๒๕๒๑ ที่มีนักทองเทีย่วที่เดินทางมา

ทองเที่ยวในไทยจํานวน ๑,๔๗๕,๓๖๔ คน และมีรายไดจากการทองเที่ยวไมตํ่ากวา ๘ พันลานบาท๒ 

แสดงใหเห็นวาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวของประเทศไทยเติบโตข้ึนอยางรวดเร็วมากในระยะนี้ 

ความสําเร็จเหลานี้ทําใหรัฐบาลเล็งเห็นความสําคัญของอุตสาหกรรมทองเที่ยว และยอมมีผลตอการ

สงเสริมพัฒนาส่ิงอํานวยความสะดวกตอการทองเที่ยว ในจังหวัดทองเที่ยวตาง ๆ รวมทั้งจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา เชน การขยายถนน สะพาน ปรับปรุงระบบไฟฟา ประปา ระบบรักษาความ

ปลอดภัย การกอสรางโรงแรมที่พักที่ทันสมัย รานอาหาร รานขายของที่ระลึก บริการนําเที่ยว ที่จะมา

สนองความตองการในการพัฒนาการทองเที่ยวและเศรษฐกิจของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา อันจะ

กอใหเกิดผลพลอยไดตอการพัฒนาชุมชนเมืองพระนครศรีอยุธยาตอไป 

ดังนั้น เมื่อชุมชนเมืองพระนครศรีอยุธยาขยายตัวมากข้ึน ประกอบกับเศรษฐกิจของ

จังหวัดเติบโตข้ึนดังที่กลาวแลวนั้น จึงกอใหเกิดความจําเปนในการพัฒนาชุมชนเมืองและพัฒนา

เศรษฐกิจของเมืองพระนครศรีอยุธยา รวมทั้งการกําหนดผังเมืองรวมสําหรับเมืองพระนครศรีอยุธยา 

และการกําหนดผังภาคกลางภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๖ ที่ไดกําหนด

แนวทางพัฒนาชุมชนเมืองพระนครศรีอยุธยาใหมีบทบาทเปนศูนยกลางพาณิชย การทองเที่ยวและ

บริการตอไป 
๓.๒ การสงเสริมงานอนุรกัษโบราณสถานในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ 

ฉบับท่ี ๔ - ๕  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ ๔ มีแผนงานที่สําคัญเกี่ยวกับการอนุรักษ

โบราณสถานอยางมาก และเปนชวงเวลาที่หนวยงานหลายภาคสวนใหความสงเสริมในดานการ

อนุรักษโบราณสถานมากข้ึน ทําใหในระยะนี้การอนุรักษโบราณสถานท่ีจังหวัดพระนครศรีอยุธยา มี

ความกาวหนาข้ึนมาก จนสามารถจัดเปนโครงการอุทยานประวัติศาสตรไดใน พ.ศ.๒๕๒๕ ในหัวขอนี้ 

ผูวิจัยจะอธิบายใหทราบถึงรายละเอียดของแผนงานดานการอนุรักษโบราณสถานในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ ๔-๕ วามีสวนสงเสริมงานดานอนุรักษโบราณสถานมากข้ึนอยางไร 

รวมทั้งศึกษาสถานการณการอนุรักษโบราณสถานของไทย และการอนุรักษโบราณสถานในเมือง

พระนครศรีอยุธยา  

 

                                                  
๑อภินันท จันตะนี.  (๒๕๓๙).  การสํารวจเชิงวิเคราะหปญหาการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา.  หนา ๓๖. 
๒สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารประมวลขาวเหตุการณสําคัญ.  ก/ป๗/๒๕๒๒/๔๘.  เร่ือง

ภาวะการทองเที่ยวภายในประเทศกับปการทองเท่ียวของไทย.  (๒๕๒๒).                        



 ๑๖๕ 

๓.๒.๑ แผนงานดานการอนุรักษโบราณสถาน  
การอนุรักษโบราณสถาน ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับแรก ๆ นั้น 

ภาครัฐยังไมเนนความสําคัญดานการอนุรักษโบราณสถานอยางชัดเจนนัก มักเนนดานเศรษฐกิจเปน

สําคัญ โดยแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๒ เร่ิมมีสาระเกี่ยวกับการสงเสริมศิลปวัฒนธรรมบางเล็กนอย เปน

สวนหน่ึงของแนวทางในการสงเสริมการศึกษาของชาติ* แตยังไมไดใหรายละเอียดลงลึกไปถึงการ

อนุรักษโบราณสถานโดยตรง สวนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ ๓ นั้น ไดเร่ิมมีสาระ

เกี่ยวกับงานทางดานการธํารงรักษาศิลปวัฒนธรรมที่ชัดเจนมากข้ึน เปนการกําหนดภาระงานของกรม

ศิลปากร เชน งานดานการพิพิธภัณฑ งานดานหอสมุดและหอจดหมายแหงชาติ การดานการสํารวจ

ขอมูลโบราณคดี และโดยเฉพาะมีงานดานการบํารุงรักษาโบราณสถานทั่วประเทศ ๕๐ แหง๑  

สําหรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ ๔ ที่กําลังกลาวถึงนี้ ภาครัฐไดให

ความสําคัญในดานการธํารงรักษาวัฒนธรรมควบคูไปกับการพัฒนาประเทศ เนื่องจากเปนชวงที่

สังคมไทยกําลังตระหนักถึงปญหาดานสังคม คือความเส่ือมโทรมของศิลปวัฒนธรรมและศาสนาของ

ชาติที่เกิดข้ึน จากการที่สังคมไทยไดมีการพัฒนาในดานเศรษฐกิจและสังคมที่ขยายตัวอยางรวดเร็ว 

สงผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางดานศิลปวัฒนธรรมเปนอันมาก ทําใหศิลปวัฒนธรรมที่บางอยางของ

ไทยที่ควรสงวนและรักษาไวคอย ๆ เลือนหรือถูกทําลายไป และถูกวัฒนธรรมจากตางชาติเขามาแทนที่

อยางรวดเร็ว๒ และยังสงผลใหศิลปวัฒนธรรมในรูปของโบราณวัตถุ โบราณสถาน อันเปนหลักฐาน

แสดงถึงความเจริญของประเทศในดานสถาปตยกรรม จิตรกรรมและปฏิมากรรม ซึ่งปรากฏหลักฐาน

ในรูปของวัดวาอาราม โบราณสถาน และปูชนียวัตถุที่สําคัญ ๆ ซึ่งมีคุณคาทางประวัติศาสตรไดถูก

ทําลายไปเปนอันมาก๓ 

ปญหาความเส่ือมโทรมของศิลปวัฒนธรรมและศาสนา รวมทั้งปญหาดานอ่ืน ๆ เชน 

ปญหายาเสพติด ปญหาเด็กและเยาวชน ทําใหภาครัฐพิจารณาวาปญหาเหลานี้เปนเร่ืองสําคัญ

                                                  
*คือ “การทํานุบํารุงและสงเสริมขนบธรรมเนียม ศีลธรรม ศิลปวัฒนธรรมและศาสนาอันเปนมรดกของชาติ 

เพื่อพัฒนาจิตใจประชาชนและจะสงเสริมพลานามัยของประชากรใหมีสุขภาพสมบูรณเต็มกําลังในการพัฒนา

ประเทศชาติ” ดูใน สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ.  (๒๕๑๐).  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติฉบับที่สอง พ.ศ. ๒๕๑๐-๒๕๑๔.  หนา ๒๔๓. 
๑สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ.   (๒๕๑๕).  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ฉบับที่สาม พ.ศ. ๒๕๑๕-๒๕๑๙.  หนา ๓๓๑. 
๒สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ.  (๒๕๒๐).  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ฉบับที่ส่ี พ.ศ. ๒๕๒๐-๒๕๒๔.  หนา ๓๑๐. 
๓แหลงเดิม.  หนา ๓๑๑. 



 ๑๖๖ 

เรงดวนที่สมควรหยิบยกข้ึนพิจารณาและวางแนวทางแกไข๑ ซึ่งในสวนปญหาความเส่ือมโทรมของ

ศิลปวัฒนธรรมและศาสนานั้น กรมศิลปากรไดเสนอนโยบายและแผนงานหลักของชาติเกี่ยวกับ

ศิลปวัฒนธรรม เพื่อจัดการวัฒนธรรมอยางเปนระบบ เนื่องจากขณะนั้นหนวยงานที่รับผิดชอบทางดาน

ศิลปวัฒนธรรมแยกอยูกันอยางกระจัดกระจาย และตางฝายตางดําเนินงาน ไมมีการประสานงานและ

การกําหนดมาตรการและเปาหมายรวมกัน๒ ดังนั้นภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ ๔ นี้ จึงมีแนวทางและมาตรการในการแกไขปญหาในดานศิลปวัฒนธรรมที่สําคัญ อันมีอิทธิพล

ตอการอนุรักษโบราณสถานที่พระนครศรีอยุธยา รวมทั้งที่อ่ืน ๆ คือ 

 
แผนการขยายงานเผยแพรประชาสัมพันธและใหความรูความเขาใจในความสําคัญของ

ศิลปวัฒนธรรมของชาติใหแกประชาชน นักเรียน นิสิต และนักศึกษาใหกวางขวางย่ิงขึ้น ทางดาน

ประชาชนใหมีการเพ่ิมจํานวนสถานที่เพื่อเผยแพรศิลปวัฒนธรรมใหทั่วถึง ทั้งในสวนกลางและสวน

ภูมิภาค ทางดานนักเรียน นิสิต และนักศึกษาจะตองกําหนดแนวทางใหใชสถานศึกษาเปนแหลงเผยแพร

ศิลปวัฒนธรรมใหกวางขวางย่ิงขึ้น  

แผนการสงเสริมนักเรียน นิสิต นักศึกษาและประชาชนใหจัดกิจกรรมเปนพิเศษเก่ียวกับการ

บูรณะปฏิสังขรณและรักษาศิลปวัฒนธรรมขึ้นในวันสําคัญ ๆ ประจําป เพื่อเปนการปลูกฝงทัศนคติและ

ความเขาใจในเร่ืองดังกลาว แตทั้งนี้จะตองหาวิธีการเพ่ือรับความรวมมือจากองคการตาง ๆ ที่มีอยูให

กวางขวาง 

แผนจัดทําแผนหลักในการทํานุบํารุงและรักษาศิลปวัฒนธรรม เพ่ือใหเปนแนวนโยบายและมาตรการ

ที่หนวยงานตาง ๆ จะไดยึดถือไปปฏิบัติและดําเนินการโดยประสานสอดคลองกันตอไป๓  

 

นโยบายดานวัฒนธรรมที่บรรจุอยูในแผนพัฒนาฉบับนี้ มีเนื้อหาเกี่ยวกับการอนุรักษ

โบราณสถาน โดยการจัดกลุมโบราณสถานที่สําคัญในรูปแบบอุทยานประวัติศาสตร๔ สงผลใหใน

ระยะเวลานี้ มีโครงการอนุรักษโบราณสถานทั่วประเทศหลายโครงการ และไดมีการดําเนินงาน

โครงการปรับปรุงและบูรณปฏิสังขรณโบราณสถาน และโครงการทางโบราณคดีตาง ๆ เพิ่มข้ึนเปน

                                                  
๑สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ.  (๒๕๒๐).  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ฉบับที่ส่ี พ.ศ. ๒๕๒๐-๒๕๒๔.  หนา ๓๐๗. 
๒แหลงเดิม.  หนา ๓๑๑. 
๓แหลงเดิม.  หนา ๓๑๑. 
๔เกรียงไกร สัมปชชลิต.  (๒๕๕๑?).  ทิศทางการอนุรักษและพัฒนาอุทยานประวัติศาสตรใน

ประเทศไทย.  (เอกสารประกอบการสัมมนา).  หนา ๑. 



 ๑๖๗ 

โครงการตอเนื่อง ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๕ จึงมีการดําเนินงานอนุรักษ

โบราณสถานในรูปแบบอุทยานประวัติศาสตรเกิดข้ึนจํานวนหลายแหง๑  

การที่รัฐบาลใหความสําคัญในการธํารงรักษาวัฒนธรรมของชาติมากข้ึนเชนนี้ มีผลตอ

การจัดการเมืองพระนครศรีอยุธยา คือมีสวนสําคัญทําใหรัฐบาลสนับสนุนงบประมาณใหแกกรม

ศิลปากรมากข้ึน* และไดพิจารณาโครงการอนุรักษโบราณสถานที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยาเขาเปน

สวนหนึ่งของแผนพัฒนาฉบับนี้ ในชื่อ “โครงการสํารวจขุดแตงและบูรณะโบราณสถานในเกาะเมือง

พระนครศรีอยุธยาและบริเวณใกลเคียง” ตามแผนงานโบราณคดี และไดรับการอนุมัติงบประมาณเต็ม

ตามโครงการรวมเปนเงิน ๑๕ ลานบาท เร่ิมต้ังแตปงบประมาณ ๒๕๒๐ เปนตนมา ทําใหกรมศิลปากร

ไดรับงบประมาณสําหรับดําเนินการอนุรักษโบราณสถานเพิ่มข้ึน เชนในปงบประมาณ ๒๕๒๑ กรม

ศิลปากรไดรับงบประมาณเพื่อการสํารวจขุดแตงโบราณสถานในเมืองพระนครศรีอยุธยาเปนเงิน ๒ 

ลานบาท๒ และในปงบประมาณ ๒๕๒๓ ไดรับงบประมาณ ๓ ลานบาท เพื่อสํารวจทางโบราณคดีใน

บริเวณพระราชวังโบราณ๓ เปนตน แสดงใหเห็นวาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๔ เปนตนมา จังหวัด

พระนครศรีอยุธยาไดรับงบประมาณเพื่อการอนุรักษโบราณสถานมากข้ึนหลายเทา จากที่เดิมเคยไดรับ

เพียง ปละ ๑ ลานบาทมาต้ังแตพ.ศ.๒๕๑๒-๒๕๑๙ ซึ่งจะทําใหบทบาทของงานดานการอนุรักษ

โบราณสถานในพระนครศรีอยุธยามีความสําคัญมากยิ่งข้ึน ดังปรากฏโครงการอนุรักษโบราณสถาน

หลายโครงการ ทั้งในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาและปริมณฑลจํานวนมาก รวมทั้งโครงการอุทยาน

ประวัติศาสตร ใน พ.ศ.๒๕๒๕ จนกระทั่งพัฒนาข้ึนไปสูการจัดทําแผนโครงการนครประวัติศาสตร

พระนครศรีอยุธยา ใน พ.ศ.๒๕๓๐ ที่จะชวยใหสามารถอนุรักษโบราณสถานไดอยางทั่วถึงมากข้ึน อัน

เปนความกาวหนาอีกข้ันหนึ่งของการอนุรักษโบราณสถานในเมืองพระนครศรีอยุธยา ที่ยิ่งทวีบทบาท

ความสําคัญยิ่งข้ึน  

                                                  
๑เกรียงไกร สัมปชชลิต.  (๒๕๕๑?).  ทิศทางการอนุรักษและพัฒนาอุทยานประวัติศาสตรใน

ประเทศไทย.  (เอกสารประกอบการสัมมนา).  หนา ๒. 

*ใน พ.ศ.๒๕๒๑ กรมศิลปากรไดรับงบประมาณ ๔๔ ลานบาท สําหรับการบูรณะซอมแซมโบราณสถาน

ทั่วประเทศ ตามที่ขอโดยไมถูกคัดคานจากคณะกรรมาธิการแตอยางใด [ของบฯ ๔๔ ลาน ซอมโบราณสถาน.  

(๒๕๒๑, ๑๑ กันยายน).  สยามรัฐ.  หนา ๓, ๑๒.] 
๒ชัย มุกตพันธุ.  (๒๕๒๒ มกราคม).  การอนุรักษองคพระเจดียวัดใหญชัยมงคล.  ศิลปากร.  ๒๒(๕): ๑๑-

๓๓. 
๓สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารประมวลขาวเหตุการณสําคัญ.  ก/๓/๒๕๒๓/๔๓.  เร่ืองการ

อนุรักษและปองกันการลักลอบขุดคนโบราณสถานกับการจัดต้ังเปนอุทยานประวัติศาสตร.  (๒๕๒๓). 



 ๑๖๘ 

ดังนั้น ในชวงแผนพัฒนาเศรษกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๔ เปนตนไป บทบาทของ

การอนุรักษโบราณสถานในจังหวัดพระนครศรีอยุธยามีความสําคัญ ควบคูไปกับความสําคัญของการ

พัฒนาชุมชนเมือง  
๓.๒.๒ ความกาวหนาของการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมของไทย 
ทิศทางของการอนุรักษโบราณสถานที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยานั้น ยอมมีความสัมพันธ

กับนโยบายดานการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมของชาติ ที่มีความกาวหนามากข้ึนเปนลําดับ ดัง

สะทอนไดจากการที่ภาครัฐไดบรรจุแผนงานดานการอนุรักษโบราณสถานไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ การเพิ่มมาตรการในการดูแลรักษาโบราณสถาน* และการดําเนินโครงการอนุรักษ

โบราณสถานในหลายจังหวัด เปนตน ซึ่งมีสวนสําคัญในการทําใหโบราณสถานตาง ๆ ของชาติในระยะ

นี้ถูกทําลายนอยลง๑ ความกาวหนาดานการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมของไทยนี้ มีความสอดคลอง

กับการสงเสริมดานวัฒนธรรมขององคกรระหวางชาติ ผูวิจัยจึงจะนําเสนอสถานการณตาง ๆ ที่มี

อิทธิพลตอการอนุรักษโบราณสถานของไทย และการดําเนินนโยบายเกี่ยวกับการอนุรักษโบราณสถาน

ภาครัฐ ซึ่งเปนปจจัยสําคัญตอการดําเนินการอนุรักษโบราณสถานที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยาในระยะ

นี้ 

ความกาวหนาของการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมของไทยนั้น มีความสัมพันธกับ

สถานการณของโลก ที่กําลังมีกระแสดานการรักษามรดกทางวัฒนธรรมอยางกวางขวาง หลาย ๆ 

ประเทศ ไดใหความสําคัญในเร่ืองของวัฒนธรรม และการรักษามรดกทางวัฒนธรรมที่มีคุณคาของโลก 

ซึ่งต้ังอยูในประเทศตาง ๆ โดยไมแบงแยกเช้ือชาติ ศาสนา และระบอบการปกครอง โดยถือเปนสวน

หนึ่งแหงอารยธรรมโลก ดังที่นานาชาติรวมกันประกาศอนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลกทาง

วัฒนธรรมและทางธรรมชาติ หรือที่รูจักอยางแพรหลายวา “อนุสัญญามรดกโลก”** ข้ึนใน พ.ศ.๒๕๑๕ 

และมีผลบังคับใชใน พ.ศ.๒๕๑๘ ภายใตการสนับสนุนขององคการยูเนสโก ที่ทําใหหลาย ๆ ประเทศ

                                                  
*กรมศิลปากรไดเพิ่มเจาหนาที่ตรวจตรา ดูแลโบราณสถาน โบราณวัตถุตาง ๆ และมีการสงเจาหนาที่ไป

ประจําที่จังหวัดตาง ๆ ดูใน วาวัตถุโบราณปจจุบันถูกทําลายนอยลง ที่เห็นกันอยูเปนเร่ืองของอดีต.  (๒๕๒๒, ๑๔ 

กุมภาพันธ).  สยามรัฐ.  หนา ๙. 
๑วาวัตถุโบราณปจจุบันถูกทําลายนอยลง ที่เห็นกันอยูเปนเร่ืองของอดีต.  (๒๕๒๒, ๑๔ กุมภาพันธ).  

สยามรัฐ.  หนา ๙. 

**อนุสัญญามรดกโลกนี้ ไดกลาวถึงโดยละเอียดใน บทที่ ๕ เนื่องจากเปนชวงอนุสัญญาน้ีมีบทบาทตอ

นครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยาโดยตรงจากการข้ึนทะเบียนเปนมรดกโลก แตในระยะนี้อนุสัญญามรดกโลกยัง

ไมมีบทบาทตอประเทศไทยโดยตรง เน่ืองจากประเทศไทยเพ่ิงเขารวมในอนุสัญญาฉบับนี้เม่ือ พ.ศ.๒๕๓๐ แตมี

บทบาทตอประเทศไทยทางออม เน่ืองจากประเทศไทยไดรับความสงเสริมจากนานาชาติในการรวมอนุรักษ

โบราณสถานของไทยที่เกิดขึ้นในระยะน้ี จนสามารถจัดการเปนอุทยานประวัติศาสตรไดหลายแหง 



 ๑๖๙ 

ต่ืนตัวในเร่ืองนี้มาก และไดเขารวมในอนุสัญญาดังกลาว กอใหเกิดการประกาศแหลงมรดกทาง

วัฒนธรรมในประเทศตาง ๆ ข้ึนเปนแหลงมรดกโลก  

องคการยูเนสโก พยายามเปล่ียนบทบาทของโบราณสถานซ่ึงเปนสวนหนึ่งของมรดกทาง

วัฒนธรรม จากที่เปนเพียงอนุสรณสถาน ใหมีประโยชนตอสังคมและเศรษฐกิจของชาติที่เปนเจาของ

มรดกทางวัฒนธรรมนั้น ๆ คือสงเสริมใหเกิดการดูแล และจัดการโบราณสถาน เพื่อเปนแหลงศึกษา

เรียนรู และเปนแหลงทองเที่ยว ที่สามารถสรางรายไดแกทองถิ่น และประเทศนั้น ๆ ได๑ ดังที่ประเทศ

ไทยไดรับความสงเสริมจากองคการยูเนสโก เชนการที่องคการยูเนสโกเขามาใหคําแนะนําและความ

ชวยเหลือในการจัดหางบประมาณมาชวยดําเนินการจัดทําโครงการอุทยานประวัติศาสตรสุโขทัย โดย

การเชิญชวนใหประเทศตาง ๆ รวมกันบริจาคเงิน อุปกรณ รวมทั้งผูเชี่ยวชาญมาชวยเหลือจนสามารถ

ดําเนินการจัดเปนอุทยานประวัติศาสตรไดสําเร็จเปนแหงแรกของประเทศ และเปนแบบอยางมาสูการ

จัดอุทยานประวัติศาสตรตาง ๆ หลายแหงในประเทศตอไป 

นอกจากนั้น นักวิชาการจากหลายชาติ ยังไดรวมกันประกาศนโยบายวัฒนธรรม ณ นคร

เม็กซิโกซิต้ี ใน พ.ศ.๒๕๒๕ เพื่อกําหนดความหมายและนโยบายดานวัฒนธรรมรวมกัน ใหบรรดา

ประเทศตาง ๆ ตระหนักในคุณคาความสําคัญของวัฒนธรรมของตน๒ อันนําไปสูการประกาศทศวรรษ

โลกเพื่อการพัฒนาทางวัฒนธรรม ระหวาง พ.ศ.๒๕๓๑-๒๕๔๐ ตอไปอีกดวย 

ความเคล่ือนไหวอยางจริงจังของนานาชาติ ในการสงเสริมความรวมมือดานการรักษา

วัฒนธรรม และมรดกทางวัฒนธรรมระหวางชาตินั้น ไดมีสวนสําคัญที่ทําใหภาครัฐของไทยต่ืนตัวตอ

การจัดการระบบวัฒนธรรม  ที่ขณะนั้นยังขาดนโยบาย และแผนงานหลักของชาติทางดาน

ศิลปวัฒนธรรม๓ รวมทั้งขาดหนวยงานหลักที่รับผิดชอบทางดานนี้โดยตรง และจากการที่ภาครัฐได

เล็งเห็นความสําคัญของการธํารงรักษาวัฒนธรรม โดยถือวาวัฒนธรรมเปนส่ิงที่แสดงถึงเอกลักษณของ

ชาติ และความเปนอันหนึ่งอันเดียวของชาติ และเปนรากฐานความเปนปกแผนมั่นคงของประเทศชาติ  

 

                                                  
๑กรมศิลปากร.  (๒๕๓๓?).  แผนแมบทโครงการอนุรักษและพัฒนานครประวัติศาสตร

พระนครศรีอยุธยา.  หนา ๕. 
๒การประกาศนโยบายฯ ของนครเม็กซิโก ขององคการยูเนสโก.  (๒๕๔๕).   

แปลโดย โสมสุดา ลียะวณิช.  กรุงเทพฯ: กรมศิลปากร. 
๓สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกรมศิลปากร.  กระทรวงศึกษาธิการ.  (๔) ศธ.๒.๓.๑๖/๕.  

รายงานการประชุมคณะกรรมการจัดทํานโยบายวัฒนธรรม.  (๒๕๒๐). 



 ๑๗๐ 

นําไปสูการประกาศต้ังสํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ* ข้ึนใน พ.ศ.๒๕๒๒ เปนหนวยงาน

ที่มีฐานะเทียบเทากรม ภายใตสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อใหเปนหนวยงานสําหรับทําหนาที่

เกี่ยวกับวัฒนธรรมแหงชาติ โดยประสานความรวมมือในงานดานวัฒนธรรมสาขาตาง ๆ จาก

หนวยงานตาง ๆ ใหสามารถดําเนินงานดานนี้ไดอยางมีประสิทธิภาพ๑ และสงผลใหเกิดหนวยงานดาน

วัฒนธรรมกระจายออกไปตามภูมิภาคในรูปของศูนยวัฒนธรรมจังหวัด ที่ต้ังประจําอยูในสถานศึกษา

ในจังหวัดตาง ๆ ทั่วประเทศ และมีกรรมการวัฒนธรรมจังหวัดเพื่อเสริมสรางวัฒนธรรมไทย สงเสริมให

เกิดการศึกษา วิจัย รักษา และเผยแพรสงเสริมวัฒนธรรมประจําทองถิ่น  

นอกจากนั้นยังมีหนวยงานภาครัฐที่เขามามีสวนรวมสนับสนุนงานดานการอนุรักษ

โบราณสถาน คือคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ (กก.วล.) ซึ่งเปนคณะกรรมการระดับชาติ ที่มี

ความตระหนักวา “ศิลปกรรมเปนมรดกทางวัฒนธรรมของชาติที่ประชาชนทุกคนมีหนาที่รับผิดชอบใน

การอนุรักษอยางเสมอหนากัน”๒ การที่คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติเขามามีบทบาทรวมในการ

อนุรักษโบราณสถานดวยนี้ เปนการเพิ่มความสามารถในการอนุรักษโบราณสถานของกรมศิลปากร ที่

ถูกจํากัดดวยปจจัยตาง ๆ ทั้งในดานกฎหมาย งบประมาณ บุคคลากร โดยเฉพาะในดานกฎหมาย

เกี่ยวกับโบราณสถานของกรมศิลปากรนั้น ยังมีขอจํากัดในดานเขตโบราณสถานที่มักมีการกําหนดไว

เปนแหง ๆ จึงไมไดมีการควบคุมดูแลพื้นที่รอบ ๆ โบราณสถาน ซึ่งสงผลใหส่ิงแวดลอมศิลปกรรม** ถูก

ทําลายลง เชน จากการกอสรางส่ิงปลูกสรางใกลกับโบราณสถาน เปนตน  

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ จึงไดเขามามีสวนรวมตอการอนุรักษส่ิงแวดลอม

ศิลปกรรม ภายใตพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.๒๕๑๘ คือ การ

                                                  
*คณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ มีอํานาจและหนาที่ดังนี้ ๑.เสนอแนะและใหความเห็นเก่ียวกับ

นโยบายวัฒนธรรมและการปรับปรุงแกไขกฎหมาย วาดวยวัฒนธรรมแหงชาติตอคณะรัฐมนตรี  ๒.วางแผนและ

ประสานงานดานวัฒนธรรมระหวางสวนราชการ รัฐวิสาหกิจและเอกชน  ๓. สงเสริมและอุดหนุนการดําเนินงานดาน

วัฒนธรรมของหนวยงานตาง ๆ  ๔. คนควา วิจัย กําหนดและบํารุงรักษาวัฒนธรรมแหงชาติ  ๕.กํากับ ควบคุม 

ติดตาม และประเมินผลการดําเนินงานดานวัฒนธรรม  ๖.ติดตอและเผยแพรงานดานวัฒนธรรมกับตางประเทศ  ๗. 

พิจารณาเรื่องอื่นใดที่เก่ียวกับงานดานวัฒนธรรม ตามที่ไดรับมอบหมายจากรัฐมนตรี  
๑พระราชบัญญัติสํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ พ.ศ.๒๕๒๒.  (๒๕๒๒, ๒๓ มีนาคม).  ราช

กิจจานุเบกษา.  เลม ๙๖ ตอน ๔๐.  หนา ๕๑-๕๗. 
๒สํานักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม.  (๒๕๔๑).  การพัฒนาการอนุรักษส่ิงแวดลอมศิลปกรรม.  

หนา ๔. 

**สํานักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม  ใหคําจํากัดความของคําวา ส่ิงแวดลอมศิลปกรรม หมายถึง 

ส่ิงแวดลอมและบรรยากาศรอบ ๆ ตัวศิลปกรรมท่ีมีความเก่ียวเนื่องและมีความสัมพันธกันทั้งทางตรงและทางออม ดู

ใน สํานักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม.  (๒๕๔๑).  การพัฒนาการอนุรักษส่ิงแวดลอมศิลปกรรม.  หนา ๑๐. 



 ๑๗๑ 

อนุรักษทั้งศิลปกรรมและส่ิงแวดลอมที่เกี่ยวของกับศิลปกรรม และสงเสริมการควบคุม ดูแลรักษา และ

ฟนฟูทั้งตัวศิลปกรรมและคุณคาของศิลปกรรม โดยประสานงานกับศูนยวัฒนธรรมของแตละจังหวัด 

เพื่อจัดต้ังศูนยรวมขอมูลเพื่อการอนุรักษส่ิงแวดลอมศิลปกรรม และแหลงชุมชนโบราณทั่วประเทศ* 

เพื่อสนับสนุนการดําเนินงานทางดานวิชาการในการอนุรักษส่ิงแวดลอมศิลปกรรมของทองถิ่นอยาง

เปนระบบและมีประสิทธิภาพ๑ และเพื่อใหสถานศึกษาในทองถิ่น  มีสวนชวยเสริมสรางความรู ความ

เขาใจในคุณคาและความสําคัญของศิลปกรรม ตลอดจนตรวจสอบดูแลรักษาทรัพยสมบัติของทองถิ่น 

สําหรับจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไดมีการจัดต้ังศูนยวัฒนธรรมจังหวัด และหนวยอนุรักษ

ส่ิงแวดลอมศิลปกรรมทองถิ่นข้ึนที่วิทยาลัยครูพระนครศรีอยุธยา ที่จะสงเสริมใหสถานศึกษาในทองถิ่น 

เขามามีสวนรวมเกี่ยวกับการอนุรักษโบราณสถานในบริเวณเกาะเมือง 

นอกจากนี้ ส่ิงที่ชวยสะทอนใหเห็นถึงความต่ืนตัวของรัฐบาลไทย ในเร่ืองการธํารงรักษา

วัฒนธรรมอีกประการหนึ่ง คือการที่รัฐบาลสมัย พลเอก เปรม ติณสูลานนท ไดประกาศใหวันที่ ๒ 

เมษายนของทุกป อันเปนวันคลายวันพระราชสมภพของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราช

กุมารี เปนวันอนุรักษมรดกไทย ต้ังแต พ.ศ.๒๕๒๘๒ และมีการดําเนินกิจกรรมในวันอนุรักษมรดกไทย

อยางตอเนื่องทุกป 

ส่ิงตาง ๆ เหลานี้แสดงใหเห็นวา สังคมไทยมีความตระหนักในความสําคัญของการธํารง

รักษาวัฒนธรรม อันสะทอนถึงความกาวหนาของการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมของไทยในระยะนี้ได

เปนอยางดี ซึ่งยอมมีผลตอการดําเนินงานดานการอนุรักษโบราณสถานที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ดังที่จะกลาวตอไป 
๓.๒.๓ การอนุรักษโบราณสถานในเมืองพระนครศรีอยุธยา  
การดําเนินโครงการพัฒนาเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาและบริเวณใกลเคียง จนมีการ

ประกาศเขตโบราณสถานในราชกิจจานุเบกษาใน พ.ศ.๒๕๑๙ เพื่อเตรียมดําเนินการจัดใหเปนอุทยาน

ประวัติศาสตรนั้น แมจะมีพื้นที่มากถึงประมาณ ๑,๘๑๐ ไร แตก็ยังเปนเพียงพื้นที่เล็กนอยเม่ือ

เปรียบเทียบกับพื้นที่ซึ่งเปนราชธานีของกรุงศรีอยุธยาที่แทจริง เนื่องจากความเปนเมืองหลวง ของ 

กรุงศรีอยุธยานั้นมีพื้นที่ครอบคลุมทั้งเกาะเมืองและปริมณฑล แตดวยขอจํากัดของการจัดการพื้นที่ 

เนื่องจากมีชุมชนเมืองเกิดข้ึนทับซอนพื้นที่ที่เคยเปนเมืองโบราณ จึงทําใหสามารถกําหนดพื้นที่ไดเพียง

                                                  
*ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการวาดวยศูนยวัฒนธรรม พ.ศ.๒๕๒๖ ดูใน สํานักงานนโยบายและแผน

ส่ิงแวดลอม.  (๒๕๔๑).  การพัฒนาการอนุรักษส่ิงแวดลอมศิลปกรรม.  หนา ๕๗. 
๑สํานักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม.  (๒๕๔๑).  การพัฒนาการอนุรักษส่ิงแวดลอมศิลปกรรม.  

หนา ๕. 
๒กรมศิลปากร.  (๒๕๔๖).  ๙๒ ปแหงการสถาปนากรมศิลปากร.  หนา ๑๗. 



 ๑๗๒ 

เทานั้น จึงเทากับวา ระยะนี้กรมศิลปากรสามารถอนุรักษโบราณสถาน ไดเพียงพื้นที่ ๑,๘๑๐ ไร กับเขต

โบราณสถานที่ประกาศไวเปนแหง ๆ ทั้งในเกาะเมืองและปริมณฑล ที่จะสามารถใชพระราชบัญญัติ

โบราณสถานคุมครอง ปองกันมิใหเกิดการทําลายโบราณสถานได 

ดวยเหตุนี้จึงทําใหในระยะเวลาน้ี กรมศิลปากรไดมุงอนุรักษโบราณสถานในพ้ืนที่ที่จะจัด

ใหเปนอุทยานประวัติศาสตร และโบราณสถานตาง ๆ  ที่ข้ึนทะเบียนของกรมศิลปากรไวเปนแหง ๆ ใน

สวนพื้นที่อ่ืน ๆ ที่อยูนอกเหนือเขตอุทยานประวัติศาสตร จึงยังมีความเส่ียงตอการพัฒนาตาง ๆ ที่ 

บั่นทอนใหองคประกอบของความเปนเมืองโบราณของพระนครศรีอยุธยาคอยเส่ือมสูญไป เพราะอยู

นอกเหนืออํานาจการบังคับใชกฎหมายของกรมศิลปากร จึงตองใชกฎหมายอ่ืนเขามารวมดวย เชน 

พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ ที่มีกฎกระทรวงเฉพาะพื้นที่ คอยกําหนดทิศทางการใชที่ดิน 

และกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนเมือง และพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ ที่เปนกฎหมาย

กําหนดและควบคุมอาคาร เชน ความสูงของอาคารตาง ๆ ลักษณะของอาคาร ใหเปนตามขอกําหนด

ของกรมโยธาธิการ กระทรวงมหาดไทย ซึ่งมีความเขมงวดนอยกวา พระราชบัญญัติโบราณสถานท่ี

กรมศิลปากรใช จึงอาจกอใหเกิดการหลีกเล่ียง หรืออาศัยชองวางทางกฎหมายได 

ตัวอยางสําคัญในเร่ืองของการอนุรักษโบราณสถานในเมืองพระนครศรีอยุธยาคือ 

โครงการสํารวจขุดแตงและบูรณะโบราณสถาน ในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาและบริเวณใกลเคียง 

และโครงการอุทยานประวัติศาสตร พระนครศรีอยุธยา 
๓.๒.๓.๑ โครงการสํารวจขุดแตงและบูรณะโบราณสถาน  
กรมศิลปากร ดําเนินการดูแลรักษาโบราณสถาน ภายใตโครงการสํารวจขุดแตงและ

บูรณะโบราณสถาน ในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาและบริเวณใกลเคียง ที่ไดรับการสนับสนุน

งบประมาณตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๔ ซึ่งมีวัตถุประสงคของโครงการดังนี้ 
 

- เพื่อรักษาโบราณสถาน โบราณวัตถุ สมัยอยุธยาอันเปนมรดกของชาติใหคงทนถาวรอยูตอไป 

- เพื่อเชิดชูรักษาวัฒนธรรมดานสถาปตยกรรมสมัยอยุธยา ซึ่งเคยเปนเมืองหลวงของชาติที่มีความ

เจริญรุงเรืองมาแลว ถึง ๔๑๗ ป 

- เพื่อเปนแหลงสําหรับคนควาในดานประวัติศาสตร โบราณคดีอันสําคัญย่ิงแหลงหนึ่งของไทย  

- เพื่อปองกันการรุกลํ้าแนวเขต และทําลายโบราณสถาน จากการปลูกสรางอาคารและบานพักอาศัย 

- เพื่อเปนอุทยานประวัติศาสตรและเปนแหลงอุตสาหกรรมการทองเที่ยวของทองถ่ิน 

- เพื่อเปนการปลูกฝงความรูสึก ใหประชาชนรักและหวงแหน ความเปนเอกราชของชาติไทย๑ 

 

                                                  
๑กรมศิลปากร.  (๒๕๒๑).  รายงานประจําป ๒๕๒๑ กรมศิลปากร กระทรวงศึกษาธิการ.  หนา ๒๙. 



 ๑๗๓ 

จากวัตถุประสงคขางตน เห็นไดวาการอนุรักษโบราณสถานในพระนครศรีอยุธยา 

เปนสวนหนึ่งของการรักษาวัฒนธรรมดานหน่ึงของไทย ซึ่งสังคมไทยกําลังต่ืนตัวมาก และยังเปนการ

อนุรักษโบราณสถาน รวมทั้งปองกันการรุกลํ้าโบราณสถาน ซึ่งอาจรวมถึงการยายบานเรือนบางสวน

และสถานที่ราชการออกจากพื้นที่โบราณสถานสําคัญ เพื่อใหสามารถจัดเปนอุทยานประวัติศาสตรได 

อันจะเปนแหลงอุตสาหกรรมการทองเที่ยว ที่สามารถสรางเสริมเศรษฐกิจใหกับทองถิ่นและประเทศได

ตอไป นอกจากนั้นยังจะเปนประโยชนตอการศึกษาคนควาทางประวัติศาสตรและโบราณคดี เปนการ

ปลูกฝงความรักชาติดวย  

งบประมาณที่กรมศิลปากรไดรับสําหรับงานอนุรักษโบราณสถานที่พระนครศรีอยุธยา 

ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๔ นี้  ไดรับอนุมัติงบประมาณเต็มตามโครงการ 

รวมเปนเงิน ๑๕ ลานบาท๑ ไดถูกจัดสรรสําหรับการดําเนินการอนุรักษโบราณสถานตาง ๆ โดยเฉพาะที่

มีความจําเปนเรงดวน คืองานอนุรักษพระเจดียวัดใหญชัยมงคลที่กําลังชํารุดทรุดโทรมเขาข้ันวิกฤติ 

นอกจากนั้น เปนการดําเนินงานอนุรักษโบราณสถานตาง ๆ เชนในปงบประมาณ ๒๕๒๐-๒๕๒๒ กรม

ศิลปากรไดดําเนินการอนุรักษโบราณสถานเชน ที่วัดมหาธาตุ กรมศิลปากรไดบูรณะเจดีย พระปรางค 

ตาง ๆ ภายในวัด การขุดแตงและบูรณะวิหารราย ขุดแตงภายในระเบียงคดรอบปรางคประธาน ขุดแตง

แนวกําแพงดานนอกระเบียงคด ปรับพื้นบริเวณวัด ทําความสะอาดและปลูกตนไม ที่วัดพระศรีสรร

เพชญไดขุดแตงและบูรณะกําแพงวัด ขุดแตงแนวกําแพงวัด ขุดแตงวิหารราย วางทอระบายน้ําพรอม

ทําบอพัก ปรับพื้นบริเวณวัด และทําความสะอาด๒  สวนที่วัดมเหยงคณ ไดดําเนินการขุดแตง และขุด

คนทางโบราณคดี๓ เปนตน สําหรับโบราณสถานอ่ืน ๆ ก็มีการถากถางและทําความสะอาด

โบราณสถานอยูเปนประจํา เชนที่วัดพระราม วัดราชบูรณะ บริเวณพระราชวังโบราณ เปนตน  

นอกจากงานดานการอนุรักษขุดแตงทางโบราณคดีแลว ยังไดมีการศึกษาและจัดทํา

แผนผังตําแหนงโบราณสถานทั้งในเกาะเมืองและนอกเมือง รวมทั้งการรวบรวมเอกสารทางวิชาการ 

จัดทําทะเบียนโบราณสถาน๔ และบริการความรูทางวิชาการแกนักทองเท่ียวดวยคือการจัดบรรยาย

ประวัติศาสตรใหแกนักทองเที่ยวที่มาเปนหมูคณะ และการจัดทําหุนจําลองบริเวณพระราชวังโบราณ 

ใหประชาชนชม และเร่ิมมีการเก็บคาเขาชมโบราณสถาน ๓ แหง คือ วัดมหาธาตุ วัดราชบูรณะ และวัด

                                                  
๑กรมศิลปากร.  (๒๕๒๒).  การอนุรักษพระเจดยีวัดใหญชัยมงคลของกรมศิลปากร ๒๕๒๒.  หนา ๑๑. 
๒แหลงเดิม.  หนา ๑๒. 
๓กรมศิลปากร.  (๒๕๒๑).  รายงานประจําป ๒๕๒๑ กรมศิลปากร กระทรวงศึกษาธิการ.  หนา ๓๐. 
๔แหลงเดิม.  หนา ๓๐. 



 ๑๗๔ 

พระศรีสรรเพชญ ในอัตราสถานที่ละ ๒ บาทตอคนดวย๑ เปนการหารายไดเพื่อนํามาบํารุงรักษา

โบราณสถาน อันเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาล 

การดําเนินงานอนุรักษโบราณสถานของกรมศิลปากรแสดงใหเห็นวา กรมศิลปากร

เนนงานดานการอนุรักษ บูรณะ ขุดแตงโบราณสถานที่สําคัญ ๆ ที่อยูในเขตโบราณสถาน ๑,๘๑๐ ไร 

และโบราณสถานที่ข้ึนทะเบียนของกรมศิลปากรเปนแหง ๆ ซึ่งเปนงานที่กรมศิลปากรมีอํานาจหนาที่

ดําเนินงานอยางเต็มที่ แตยังไมสามารถจัดการพื้นที่ใหมีความเปนอุทยานประวัติศาสตรได เพราะใน

พื้นที่ยังประกอบไปดวยหนวยงานราชการตาง ๆ โรงงานอุตสาหกรรม และบานเรือนประชาชน ที่ยังไม

สามารถจัดการใหสําเร็จเปนรูปธรรมแตอยางใด  

สวนพื้นที่นอกเขตโบราณสถาน ที่ไดกําหนดใหเปนเขตบานสวนที่สงเสริมใหเปนที่อยู

อาศัยของชุมชนในระดับเบาบาง และควบคุมการกอสรางใหมีลักษณะเปนเรือนไทยภาคกลางนั้น อยู

ภายใตการควบคุมดูแลของหลายหนวยงานทั้ง กรมธนารักษของกระทรวงการคลัง เทศบาล และยังไม

มีการดําเนินการควบคุมใหเปนไปตามแผนการจัดการพื้นที่ที่ไดวางไว เพราะยังมีส่ิงกอสรางประเภท

อ่ืน ๆ เชน โรงภาพยนตร สํานักงานองคการโทรศัพท อาคารพาณิชย โรงงานทอผา บังกาโลที่พัก 

รานอาหาร ต้ังปะปนอยูมาก แมวาตามหลักการแลวจะตองมีการขออนุมัติแบบกอสรางตอเทศบาล

และหนวยงานศิลปากรกอนก็ตาม แตในทางปฏิบัติก็ไมมีการขออนุญาต และไมมีการควบคุมใหเปนไป

ตามแผนแตอยางใด นอกจากนั้นการปลูกสรางบานเรือนลักษณะทรงไทยตามรูปแบบที่กําหนดไว ก็มี

เปนสวนนอย  ซึ่ งแสดงให เห็นถึ งความไม ร วมมือของทั้ งภาครัฐ  และภาคเอกชนในเมือง

พระนครศรีอยุธยา๒  

โครงการสํารวจขุดแตงและบูรณะโบราณสถาน ในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาและ

บริเวณใกลเคียงดําเนินมาถึง พ.ศ.๒๕๒๕ จึงไดมีการปรับปรุงข้ึนเปนโครงการอุทยานประวัติศาสตร 

พระนครศรีอยุธยา  
๓.๒.๓.๒ โครงการอุทยานประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา  
กรมศิลปากรไดดําเนินงานอนุรักษโบราณสถานในเมืองพระนครศรีอยุธยา ภายใตชื่อ 

“โครงการอุทยานประวัติศาสตร พระนครศรีอยุธยา” อยางเปนทางการใน พ.ศ.๒๕๒๕๓ รวมกับ

โครงการอุทยานประวัติศาสตรอ่ืน ๆ ทั่วประเทศ ที่ถูกจัดข้ึนในระยะเวลาเดียวกันนี้  

                                                  
๑สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารประมวลขาวเหตุการณสําคัญ.  ก/๓/๒๕๒๓/๔๓.  การอนุรักษ

และปองกันการลักลอบขุดคนโบราณสถานกับการจัดต้ังเปนอุทยานประวัติศาสตร.  (๒๕๒๓). 
๒สุวัฒน คุมวงษ.  (๒๕๒๕).  การศึกษาบริเวณโบราณสถานเพื่อประกอบการวางแผนพัฒนาเมือง : 

เทศบาลเมืองนครศรีอยุธยา.  หนา ๑๓๗. 
๓กรมศิลปากร.  (๒๕๓๙).  นครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา.  หนา ๓๕. 



 ๑๗๕ 

คําวา “อุทยานประวัติศาสตร” เปนการจําแนกประเภทโบราณสถานแหงชาติจาก

เกณฑการประเมินคาระดับความสําคัญของโบราณสถาน๑ ซึ่งเปนคําที่ปรากฏในหนาหนังสือพิมพมา

ต้ังแต พ.ศ.๒๕๑๐* บางก็ใชคําวา “เมืองประวัติศาสตร” การจัดการโบราณสถานในรูปแบบอุทยาน

ประวัติศาสตร เปนแนวความคิดที่ไดรับจากองคการยูเนสโก๒ ที่ไดเสนอขอคิดใหดําเนินการพัฒนา

โบราณสถานเพื่อการทองเที่ยวอยางเปนระบบ ใหเปนแหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรมที่จะสามารถสราง

ผลตอบแทนทางสังคมและเศรษฐกิจแกประเทศ และยังจะสามารถนําเงินรายไดคาเขาชมโบราณสถาน

มาเปนคาบํารุง ดูแลโบราณสถานไดอีกดวยจึงเทากับเปนการเล้ียงตัวเอง อันเปนวิธีที่กรมศิลปากร

นํามาใชในการจัดการกลุมโบราณสถานที่สําคัญตาง ๆ รวม ๑๐ แหงทั่วประเทศ** 

การจัดการอุทยานประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยาน้ัน ดวยสภาพของชุมชนเมืองที่

เติบโตทับซอนกันอยู จึงตองดําเนินการแกไข เพื่อใหสามารถจัดเปนอุทยานประวัติศาสตรไดอยาง

สมบูรณ โดยกรมศิลปากรไดศึกษาปญหาตาง ๆ ที่เปนอุปสรรคตอการจัดการ เพื่อจัดทําแผนแมบท

สําหรับการปรับปรุงอุทยานประวัติศาสตร ทําใหพบวาการจัดการอุทยานประวัติศาสตร จะตองมีการ

ดําเนินการแกไขปญหาหลายประการ อาทิ ปญหาการใชที่ดิน ปญหาดานสาธารณูปโภค และ

สาธารณูปการหลัก ปญหาดานสภาพแวดลอมและภูมิทัศน ปญหาชุมชนในเขตอุทยานประวัติศาสตร 

ปญหาสํานักงานและกําลังคนอุทยานประวัติศาสตร ปญหาดานการบริการวิชาการและการทองเที่ยว 

เปนตน ที่จะตองเสนอของงบประมาณจากรัฐบาล มาปรับปรุงบริเวณอุทยานประวัติศาสตร

พระนครศรีอยุธยา 

กรมศิลปากรไดเตรียมดําเนินการแกไขปญหาเหลานี้ โดยเฉพาะการแกปญหาที่ดิน

ภายในอุทยานประวัติศาสตร เนื้อที่ประมาณ ๑,๘๑๐ ไร ซึ่งเปนที่ราชพัสดุจํานวน ๑,๖๘๑ ไร และเปน

                                                  
๑เกรียงไกร สัมปชชลิต.  (๒๕๕๑?).  ทิศทางการอนุรักษและพัฒนาอุทยานประวัติศาสตรใน

ประเทศไทย.  หนา ๑. 

*หนังสือพิมพฉบับหนึ่ง ลงวันที่ ๑๓ มีนาคม พ.ศ.๒๕๑๐ พาดหัวขาววา ใชเงิน ๑๗ ลาน พัฒนาอยุธยา

เพื่อใหเปนอุทยานประวัติศาสตร  ดูใน สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารประมวลขาวเหตุการณสําคัญ.  ก/

ป๗/๒๕๑๐/๗๘.  เร่ืองการปรับปรุงและพัฒนาเกาะอยุธยาใหเปนเมืองประวัติศาสตร.  (๒๕๑๐).  
๒นิคม มูสิกะคามะ.  (๒๕๒๙, เมษายน).  โบราณสถานกับการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจของชาติ.  

ศิลปวัฒนธรรม.  ๗(๖): ๒๒-๒๖. 

**ประกอบดวย ๑.อุทยานประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา จ.พระนครศรีอยุธยา  ๒.อุทยานประวัติศาสตร

สุโขทัย  ๓.อุทยานประวัติศาสตรศรีสัชนาลัย จ.สุโขทัย  ๔.อุทยานประวัติศาสตรพนมรุง จ.บุรีรัมย  ๕.อุทยาน

ประวัติศาสตรพระนครคีรี จ.เพชรบุรี  ๖.อุทยานประวัติศาสตรพิมาย จ.นครราชสีมา  ๗.อุทยานประวัติศาสตรเมือง

สิงห จ.กาญจนบุรี  ๘.อุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร จ.กําแพงเพชร  ๙.อุทยานประวัติศาสตรภูพระบาท จ.

อุดรธานี  ๑๐.อุทยานประวัติศาสตรศรีเทพ จ.เพชรบูรณ 



 ๑๗๖ 

ที่ดินกรรมสิทธของประชาชน ๑๒๘ ไร ๓ งาน ๙๘ ตาราวา โดยตลอดระยะเวลาท่ีผานมานั้น ยังไมมี

การควบคุมระบบผังเมืองที่ดี ทําใหลักษณะการใชที่ดินไมเปนระเบียบ เพราะมีการใหประชาชนเขาไป

เชาที่ดินปลูกสรางบานพักอาศัย* หรือรานคา ไมไดมีการควบคุมการกอสรางและระบบผังเมืองให

เปนไปตามกฎหมาย แมวากรมศิลปากรจะประกาศพืน้ทีส่วนนีใ้หเปนเขตโบราณสถาน ใน พ.ศ.๒๕๑๙ 

ที่จะสามารถบังคับใชพระราชบัญญัติโบราณสถาน พ.ศ.๒๕๐๔ ได และกรมธนารักษที่ดูแลที่ดินราช

พัสดุจะยกเลิกสัญญาเชาในพื้นที่บางสวนไปแลวก็ตาม แตก็ไมสามารถดําเนินการจัดการที่ดินในสวน

นี้ได เนื่องจากประชาชนในพื้นที่ซึ่งไดรับความเดือดรอน ไมยินยอมยายบานเรือนออกไป๑ ทําใหมี

บานเรือนประชาชนจํานวนประมาณ ๒,๕๐๐ ครอบครัว รวมทั้งสถานที่ราชการต้ังกระจายอยูทั่วไป 

อยางไมมีระเบียบตามลักษณะผังเมืองที่ดี  

นอกจากนั้น การที่มีส่ิงปลูกสรางประเภทอาคาร บานเรือน ที่แทรกค่ันอยูระหวาง

โบราณสถานนั้น ทําใหพื้นที่ที่จัดเปนอุทยานประวัติศาสตรไมมีความตอเนื่อง ขาดความเปนเอกภาพ๒ 

และชุมชนบางแหงที่ต้ังอยูในบริเวณพื้นที่โบราณสถาน มีบานเรือนบางหลังครอมทับ หรือเบียดบัง

ทัศนียภาพ จึงเปนปญหาสําคัญที่กรมศิลปากรเตรียมการยายบานเรือนเหลานีอ้อกจากพื้นที่ ซึ่งจะตอง

มีการจัดหาสถานที่รองรับและจายเงินคาชดเชยตามสมควร  

สวนชุมชนที่ไมไดมีผลกระทบตอโบราณสถานโดยตรงนั้น สามารถอาศัยอยูในเขต

อุทยานประวัติศาสตรได โดยกรมศิลปากรเตรียมแผนการสงเสริมใหเกิดความเปนระเบียบเรียบรอย ทั้ง

ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการที่มีประสิทธิภาพ ใหมีความสะอาด ความปลอดภัย มีความ

สวยงาม และมีทัศนียภาพที่ดี มีความกลมกลืนกับความเปนเมืองโบราณ เพื่อแกปญหาตาง ๆ ที่กรม

ศิลปากรสํารวจพบ เชน ปญหาเร่ืองแสงสวาง ระบบน้ําประปา แหลงน้ํา การระบายนํ้า ปรับปรุงระบบ

ทางเทา และลานจอดรถใหเปนระเบียบ และปรับปรุงใหเกิดความปลอดภัย จากอาชญากรรม และ

อัคคีภัย๓ รวมทั้งปรับปรุงระบบการเขาชมโบราณสถานใหเกิดความสะดวกแกการเที่ยวชม ตาม

หลักการการจัดการอุทยานประวัติศาสตรที่ดี ซึ่งจะตองอาศัยความรวมมือกับหนวยงานอ่ืน ๆ เชน

เทศบาลเมืองนครศรีอยุธยา เปนตน 

                                                  
*บานเรือนประชาชนทั้งหมดท่ีอยูในเขตอุทยานประวัติศาสตร มีจํานวน ประมาณ ๒,๕๐๐ ครัวเรือน แต

บานเรือนที่ต้ังอยูในพื้นที่ที่มีความสําคัญทางประวัติศาสตรสูงสุด มีจํานวน ๔๐๑ ครัวเรือน 
๑ปฏิพัฒน พุมพงษแพทย.  (๒๕๓๓, มิถุนายน).  พระนครศรีอยุธยา ความหวังที่จะเปนนคร

ประวัติศาสตร.  อ.ส.ท.  ๓๐ (๑๑): ๕๖-๖๕ 
๒กรมศิลปากร.  (๒๕๓๓?).  แผนแมบทโครงการอนุรักษและพัฒนานครประวัติศาสตร

พระนครศรีอยุธยา.  หนา ๓๒-๓๓. 
๓แหลงเดิม.  หนา ๓๕. 



 ๑๗๗ 

นอกจากนั้นยังเตรียมการโยกยายโรงงานอุตสาหกรรมที่ต้ังอยูในพื้นที่สําคัญทาง

ประวัติศาสตร คือพระราชวังหลังในสมัยกรุงศรีอยุธยา และมีโบราณสถานหลายแหง คือ วัดสวนหลวง

สบสวรรค เจดียพระศรีสุริโยทัย วัดโคกฉาง และวัดจอมทอง และปรับการใชพื้นที่ใหมีความสอดคลอง

กับหลักฐานทางประวัติศาสตร และแกปญหาดานสภาพแวดลอมและภูมิทัศนของพื้นที่ ทั้งภายในและ

โดยรอบเขตอุทยานประวั ติศาสตร  เชน  ถนนหนทาง  อาคารบานเรือน  โบราณสถาน  ใหมี

สภาพแวดลอมและภูมิทัศนสวยงาม กลมกลืนไปกับความเปนเมืองประวัติศาสตร ซึ่งขณะนั้นลักษณะ

ของอาคารบานเรือนตาง ๆ ไมมีความกลมกลืนไปกับความเปนเมืองโบราณ และขาดการดูแลอยาง

ทั่วถึงทั้งสภาพถนน ทางเทา ปายบอกทาง และพันธุไมตาง ๆ สวนภูมิทัศนก็ขาดความสวยงาม

เนื่องจากสภาพโบราณสถานบางแหงมีอาคารสมัยใหมเบียดบังมุมมอง และชิงความโดดเดนของ

โบราณสถาน๑ เชนบริเวณระหวางวัดราชบูรณะและวัดมหาธาตุ มีอาคารเรียน และสนามเทนนิส สราง

ข้ึนชิดแนวคูน้ําริมถนน ทําใหขัดกับบรรยากาศของความเปนเมืองโบราณ เปนตน  

กรมศิลปากรจึงวางแผนการฟนฟูภูมิทัศนของโบราณสถาน และสภาพแวดลอม

บริเวณอุทยานประวัติศาสตร ที่จําเปนตองมีการร้ือยาย สถานที่ หรือบานเรือนประชาชนออกไปเพื่อ

เผยภูมิทัศนโบราณสถานใหมีความโดดเดนสวยงาม รวมทั้งการใหบริการขอมูลวิชาการดาน

ประวัติศาสตร ผลการขุดคนทางโบราณคดี และสงเสริมการทองเที่ยวในอุทยานประวัติศาสตร เชน 

การจัดเสนทางทองเที่ยว การจัดเอกสารนําชมที่มีสาระตาง ๆ ครบถวน การร้ือฟนกิจกรรมและ

ประเพณีทองถิ่นทั้งในดานศิลปะและวัฒนธรรม เปนตน ซึ่งเปนที่คาดหวังวาจะเกิดประโยชนทาง

เศรษฐกิจและสังคมตอชุมชนที่อาศัยอยูในบริเวณอุทยานประวัติศาสตร ที่จะทําใหประชาชนไดรับ

ความเปนอยูที่ดี มีสุขภาพชีวิตที่ดีและมีความเปนระเบียบสวยงาม และสามารถอาศัยอยูในแหลง

โบราณสถานได 

นอกจากนั้น กรมศิลปากรยังไดเสนอใหแกไขปญหาในดานการดําเนินงานโบราณคดี 

ประวัติศาสตร และโบราณสถาน เนื่องจากกรมศิลปากรในระยะนี้ยังขาดบุคคลากรที่มีความรู

ความสามารถ และบุคคลากรเฉพาะดาน เชน ดานเคมี-ฟสิกส และยังขาดอุปกรณที่ทันสมัยสําหรับ

ปฏิบัติงาน ทําใหในการปฏิบัติงานอนุรักษโบราณสถานเกิดขอผิดพลาดหลายประการและจัดหา

สถานที่สําหรับใชเปนสํานักงานและกําลังคนของอุทยานประวัติศาสตร ซึ่งเดิมกรมศิลปากรไดอาศัย

พื้นที่ในเขตโบราณสถานคือที่วัดมหาธาตุ สรางสํานักงานอุทยานประวัติศาสตรแหงหนึ่ง รวมทั้ง

                                                  
๑กรมศิลปากร.  (๒๕๓๓?).  แผนแมบทโครงการอนุรักษและพัฒนานครประวัติศาสตร

พระนครศรีอยุธยา.  หนา ๓๖. 



 ๑๗๘ 

บานพักเจาหนาที่ และอีกแหงหนึ่งใชอาคารคุมขุนแผน เปนที่ปฏิบัติงาน๑ ที่มีสถานที่คับแคบ และ

ต้ังอยูในบริเวณโบราณสถานที่สําคัญ ทําใหเสียภูมิทัศนของโบราณสถาน ประกอบกับบุคลากรของ

กรมศิลปากรที่จะมาดําเนินงานของอุทยานประวัติศาสตรก็ไมเพียงพอ  

กรมศิลปากรไดดําเนินการศึกษาปญหาเหลานี้และวางแนวทางในการจัดการอุทยาน

ประวัติศาสตรอยางเปนระบบ เพื่อขออนุมัติงบประมาณดําเนินการตอคณะรัฐมนตรี ใน พ.ศ.๒๕๓๐ 

โดยจําเปนตองอาศัยหนวยงานหลาย ๆ หนวยงาน เขามามีสวนรวมในการในระบบตาง ๆ ดังมีการ

ประชุมรวมกันของหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อรางแผนแมบทโครงการอุทยานประวัติศาสตร กระทั่งไดมี

แนวคิดที่จะปรับปรุงข้ึนเปนโครงการนครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยาที่จะตองมีความสอดคลอง

กับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ และคํานึงตอการพัฒนาชุมชนเมืองพระนครศรีอยุธยา 

ใหคนในชุมชนเมืองไดรับประโยชนตอบแทนจากการอนุรักษโบราณสถานโดยการจัดการอุทยาน

ประวัติศาสตรหรือนครประวัติศาสตรดังมีรายละเอียดที่จะกลาวถึงในบทตอไป  

 

การพัฒนาชุมชนเมือง และการอนุรักษโบราณสถานในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคม

แหงชาติฉบับที่ ๔ – ๕ ระหวาง พ.ศ. ๒๕๒๐-๒๕๒๙ นี้ จะเห็นไดวาภาครัฐ ไดกําหนดนโยบายใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ ที่มีผลตอเมืองพระนครศรีอยุธยา ทั้งเร่ืองการสงเสริมใหเกิด

ความเจริญทางเศรษฐกิจ จากการอุตสาหกรรมทองเที่ยว อันกอใหเกิดความตองการสงเสริมการคา 

การลงทุนในตัวเมืองมากข้ึน และขณะเดียวกันแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติก็ยังสงเสริม

กิจการดานการอนุรักษโบราณสถาน จนกอใหเกิดการสนับสนุนงบประมาณสําหรับดําเนินโครงการ

อนุรักษโบราณสถานในเกาะเมือง จนสามารถจัดเปนโครงการอุทยานประวัติศาสตรไดสําเร็จ จึงแสดง

ใหเห็นวา ในระยะนี้ การพัฒนาชุมชนเมืองและการอนุรักษโบราณสถานในเมืองพระนครศรีอยุธยามี

ความสําคัญในระดับเทียบเทียมกัน  ภายใตความพยายามหาแนวทางในการจัดการเมือง

พระนครศรีอยุธยาอยางเหมาะสม 

 
๔. ผลกระทบของการพัฒนาชุมชนเมือง และการอนุรักษโบราณสถาน 

จากที่ผูวิจัยไดนําเสนอเก่ียวกับการพัฒนาชุมชนเมืองและการอนุรักษโบราณสถานในเกาะ

เมืองในระยะนี้ จะเห็นไดวาระดับความสําคัญของการพัฒนาชุมชนเมือง และความสําคัญของการ

อนุรักษโบราณสถานน้ันมีความสําคัญเทียบเทียมกัน โดยที่การพัฒนาชุมชนเมืองและการอนุรักษ

                                                  
๑กรมศิลปากร.  (๒๕๓๓?).  แผนแมบทโครงการอนุรักษและพัฒนานครประวัติศาสตร

พระนครศรีอยุธยา.  หนา ๓๗. 



 ๑๗๙ 

โบราณสถานสงผลกระทบตอกันมาโดยตลอด เนื่องจากชุมชนเมืองมีการเติบโตข้ึนมากในชวงหลัง 

พ.ศ. ๒๕๐๐ กอใหเกิดความตองการใชดินที่ในเกาะเมืองมากข้ึน รวมทั้งมีกิจกรรมตาง ๆ ที่สงผล

กระทบตอการอนุรักษโบราณสถานในเกาะเมือง แตขณะเดียวกัน สังคมไทยก็เร่ิมมีความรู และมีความ

ตระหนักเกี่ยวกับการอนุรักษโบราณมากข้ึนดวย จนกอใหเกิดการตอตานการพัฒนาที่เปนอันตรายตอ

โบราณสถาน ทําใหไมสามารถพัฒนาเมืองไดอยางเต็มที่ 

ดังนั้น  รัฐบาลจึงตองเขามาแกไขปญหาในเมืองพระนครศรีอยุธยา ใหสามารถพัฒนาชุมชน

เมือง และอนุรักษโบราณสถานในเกาะเมืองควบคูไปดวยกันได จนนํามาสูการดําเนินโครงการพัฒนา

เกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาและบริเวณใกลเคียง ใน พ.ศ.๒๕๑๐ ที่แบงพื้นที่สําหรับสงเสริมการ

พัฒนาเมืองใหเกิดความเจริญ และพื้นที่สําหรับสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานไวอยางชัดเจน โดยมี

พื้นที่สําหรับใหประชาชนอยูอาศัยแบบหนาแนนนอย เปนพื้นที่กันชนค่ันกลางระหวางทั้งสองพื้นที่ โดย

ควบคุมลักษณะบานเรือนในพื้นที่สําหรับอยูอาศัยใหเปนทรงไทย เพื่อความกลมกลืนไปกับความเปน

เมืองโบราณ 

หากแตวาโครงการพัฒนาเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาและบริเวณใกลเคียง ใน พ.ศ.๒๕๑๐ 

กลับยิ่งกอใหเกิดปญหาตอการพัฒนาเมืองมากข้ึนอีก เนื่องจากแผนงานดําเนินการนั้น เปนขอจํากัดมิ

ใหสามารถพัฒนาสิ่งตาง ๆ ไดอยางเต็มที่ เพราะมีแนวทางจะตองโยกยายสถานที่ราชการ สถานศึกษา 

และบานเรือนประชาชนจํานวนมาก ที่ต้ังอยูในเขตที่จะสงวนใหเปนอุทยานประวัติศาสตร โดยที่รัฐบาล

ไมสามารถสงเสริมโครงการน้ีไดอยางเต็มที่ เนื่องจากมีกิจการอ่ืนที่ตองสงเสริมอีกมาก จึงทําใหขาด

แคลนงบประมาณ และขาดบุคลากรในการดําเนินงานใหลุลวงรวดเร็วได ทําใหโครงการนี้เห็นผลชา 

ในขณะที่ชุมชนเมืองมีความจําเปนตองพัฒนาอยางตอเนื่อง เพื่อใหเกิดความเจริญเทาทันกับ

ความกาวหนาของประเทศ จึงกอใหเกิดผลกระทบตอการพัฒนาในเกาะเมืองอยางมาก โดยเฉพาะ

สถานศึกษาหลายแหงในเกาะเมือง ไดรับความเดือดรอน เนื่องจากตองถูกควบคุมไมใหกอสรางอาคาร

เรียน และสถานที่ตาง ๆ รวมทั้งไมสามารถขยายพื้นที่ไดสะดวก จึงตองผอนผันเพื่อใหสามารถเกิดการ

พัฒนาตอไปได  

ประกอบกับการที่ไมสามารถควบคุมการเติบโตของชุมชนเมืองใหเปนไปตามแผนพัฒนา

เกาะเมือง ไดอยางมีประสิทธิภาพ ทําใหชุมชนเมืองเติบโตข้ึน ในบริเวณตาง ๆ ของเกาะเมือง และมี

หนวยงานราชการเขามาใชพื้นที่ราชพัสดุในเกาะเมืองในบริเวณตาง ๆ มากข้ึน ทําใหสงผลกระทบตอ

โบราณสถานและส่ิงแวดลอมบริเวณโบราณสถานมากข้ึนดวย เพราะชุมชนบางแหงปลูกสรางอยูใน

บริเวณแหลงที่มีโบราณสถาน บานเรือนบางหลังสรางประชิดติดกับโบราณสถาน จนเปนปญหาท่ีค่ัง

คาง ไมสามารถดําเนินการจัดการใหลุลวงไปได จึงเปนปญหาทั้งตอการพัฒนาชุมชนเมือง และการ

อนุรักษโบราณสถาน 



 ๑๘๐ 

จนกระทั่งเขาสูชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ ๔ – ๕ ที่รัฐบาลสงเสริมให

เกิดการธํารงรักษาวัฒนธรรม และมรดกทางวัฒนธรรม กอใหเกิดการสนับสนุนโครงการอนุรักษ

โบราณสถาน และนําไปสูโครงการอุทยานประวัติศาสตร ใน พ.ศ.๒๕๒๕ ทําใหเกิดการศึกษาหา

แนวทางจัดการอุทยานประวัติศาสตร ที่จะตองแกปญหาตาง ๆ เชน ปญหาการใชที่ดิน ปญหาดาน

ทัศนียภาพบริเวณอุทยานประวั ติศาสตร  ฯลฯ  ที่ จะสงผลให เกิดการสง เส ริมการอนุ รักษ 

โบราณสถานอยางจริงจังจนพัฒนาข้ึนเปนโครงการนครประวัติศาสตรตอไป ในขณะเดียวกัน ชวง

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ ๔ – ๕ จังหวัดพระนครศรีอยุธยาก็ไดรับการสงเสริมให

เปนแหลงทองเท่ียวทางประวัติศาสตรของชาติ ตามนโยบายสงเสริมการทองเท่ียวของรัฐบาล และมี

การจัดการทองเที่ยวที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จนประสบผลสําเร็จอยางมาก จึงยอมสงผลใหเกิดการ

สงเสริมพัฒนาชุมชนเมืองตอไปเชนเดียวกัน 

ดังนั้น ผลกระทบระหวางการพัฒนาชุมชนเมือง และการอนุรักษโบราณสถานบริเวณเกาะ

เมืองพระนครศรีอยุธยาและปริมณฑลจึงมีตอไปจนเขาสูชวงโครงการอนุรักษและพัฒนานคร

ประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา และการเปนแหลงมรดกทางวัฒนธรรมของโลก ซึ่งจะนําเสนอในบท

ตอไป 



๑๘๑ 

 

บทที่ ๕ 
เมืองพระนครศรีอยุธยาในฐานะ 

นครประวัติศาสตร - แหลงมรดกโลก พ.ศ. ๒๕๓๐-๒๕๔๔ 
 

การริเร่ิมจัดทําแผนแมบทโครงการอนุรักษและพัฒนานครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา 

ใน พ.ศ.๒๕๓๐ ซึ่งเปนปเดียวกับที่ประเทศไทยไดเขารวมเปนสมาชิกภาคีอนุสัญญามรดกโลก จน

นํามาสูการขึ้นบัญชีนครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยาเปนแหลงมรดกโลกทางวัฒนธรรม ใน พ.ศ.

๒๕๓๔ และการอนุมัติโครงการอนุรักษและพัฒนานครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา ใน พ.ศ.

๒๕๓๖ นั้น ไดมีเหตุการณที่สงผลตอทัศนคติของสังคมไทย ใหเกิดความตระหนักตอความสําคัญของ

การอนุรักษโบราณสถานมากข้ึน มีการเผยแพรประชาสัมพันธ และความรวมมือจากหลายภาคสวน

เพื่อปลูกจิตสํานึกรัก และหวงแหนโบราณสถาน รวมทั้งมีการดําเนินงานเพื่ออนุรักษโบราณสถาน 

ตลอดจนกอใหเกิดมาตรการทางกฎหมายควบคุมการพัฒนาชุมชนเมือง เพื่อรักษาคุณคาในฐานะท่ี

เปนแหลงมรดกโลก 

ดังนั้น ชวงที่นครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยามีฐานะเปนแหลงมรดกโลก และมีการ

ดําเนินโครงการอนุรักษและพัฒนานครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา ซึ่งผูวิจัยจะขอเรียกอยาง

กระชับวา “ชวงนครประวัติศาสตร-มรดกโลก”  มีผลอยางมากตอทิศทางการพัฒนาชุมชนเมืองและ

การอนุรักษโบราณสถานในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาและปริมณฑล โดยบทน้ีผูวิจัยจะศึกษาต้ังแต 

พ.ศ.๒๕๓๐ จนกระทั่งถึง พ.ศ.๒๕๔๔ อันเปนปส้ินสุดกําหนดการดําเนินโครงการอนุรักษและพัฒนา

นครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา ระยะที่ ๑ โดยจะกลาวถึงรายละเอียดดังนี้คือ ๑.โครงการนคร

ประวัติศาสตรและการเปนแหลงมรดกโลก ๒.การอนุรักษโบราณสถานและการดําเนินโครงการนคร

ประวัติศาสตร และ ๓.การพัฒนาชุมชนเมืองในชวงนครประวัติศาสตร มรดกโลก  

 

๑.โครงการนครประวัติศาสตรและการเปนแหลงมรดกโลก 
การริเร่ิมดําเนินโครงการอนุรักษและพัฒนานครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา และการ

ไดรับการข้ึนบัญชีเปนแหลงมรดกโลกจากองคการยูเนสโก เปนเหตุการณที่สําคัญตอการพัฒนาชุมชน

เมืองและการอนุรักษโบราณสถาน ภายในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาและปริมณฑล เพราะเสมือน

เปนการยกระดับการอนุรักษโบราณสถานจากที่ดําเนินงานในรูปของอุทยานประวัติศาสตร ไปสูการ

ปรับปรุงขยายขอบเขตและเน้ืองานข้ึนเปนนครประวัติศาสตร อีกทั้งยังเปนการยกฐานะจากมรดก

แหงชาติสูความเปนมรดกโลก  ที่ทําใหสังคมไทยมีความต่ืนตัวและมีความคาดหวังตอการดําเนินการ

อนุรักษโบราณสถาน อันกอใหเกิดการดําเนินการอนุรักษโบราณสถานทั้งในเกาะเมืองและปริมณฑล 

 
บทที่ ๕ (S ฉบับแกไข ตุลาคม ๒๕๕๔) 

 



๑๘๒ 

 

ในขณะเดียวกันก็เปนชวงเวลาที่เกิดมาตรการทางกฎหมายสําหรับสนับสนุนโครงการอนุรักษและ

พัฒนานครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา ซึ่งจะเปนชวงเวลาที่การพัฒนาชุมชนเมืองไดรับ

ผลกระทบจากการอนุรักษโบราณสถานมากข้ึนดวยเชนกัน    

การดําเนินการจัดทําโครงการนครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา และกระบวนการข้ึนบัญชี

นครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยาเปนแหลงมรดกโลกนั้น มีความสัมพันธเกี่ยวของกัน เนื่องจาก

หลักการที่ใชในการอนุรักษโบราณสถาน ในลักษณะที่จัดใหเปนอุทยานประวัติศาสตร หรือนคร

ประวัติศาสตรนั้น เปนแนวคิดสากลภายใตการสงเสริมทางวิชาการจากองคการยูเนสโก ที่หลาย

ประเทศทั่วโลกใชในการอนุรักษพื้นที่ หรือเมืองที่มีความสําคัญทางประวัติศาสตร และจากการที่

ประเทศไทยไดเขารวมเปนภาคีอนุสัญญาคุมครองมรดกโลกที่รับรองโดยองคการยูเนสโก ใน พ.ศ.

๒๕๓๐ จึงตองยอมรับพันธกรณี หรือขอผูกพันตาง ๆ เชน ตองกําหนดนโยบายและวางแผนแมบทเพื่อ

การอนุ รักษและจัดการมรดกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติที่ คํ านึงถึ งการอนุ รักษที่มี

ประสิทธิภาพ พรอมไปกับการใชประโยชนอยางเหมาะสมของชุมชน เปนตน ซึ่งสอดคลองกับการที่

กรมศิลปากรไดเสนอใหมีการจัดทําแผนแมบทโครงการนครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา ใน พ.ศ.

๒๕๓๐ ที่มีการจัดการอนุรักษพื้นที่โบราณสถานอยางมีระบบแบบแผนชัดเจน และคํานึงถึง

ผลประโยชนที่ชุมชนจะไดรับจากการแผนการจัดการนี้ และนําแผนแมบทโครงการนครประวัติศาสตรนี้

ไปเปนเหตุผลประกอบการนําเสนอ  เพื่อใหคณะกรรมการมรดกโลกพิจารณาข้ึนบัญชีนคร

ประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา เปนแหลงมรดกโลกใน พ.ศ.๒๕๓๔ กระทั่งนํามาสูการอนุมัติ

โครงการอนุรักษและพัฒนานครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา ของคณะรัฐมนตรีใน พ.ศ.๒๕๓๖ 

ดวยงบประมาณ ๒,๙๔๖.๗๘ ลานบาท โดยไดรับงบประมาณสําหรับดําเนินการใน พ.ศ.๒๕๓๗ เปนป

แรก  

ในสวนนี้ผูวิจัยจะอธิบายรายละเอียดที่สําคัญเกี่ยวกับความเปนมาของโครงการนคร

ประวัติศาสตร พระนครศรีอยุธยา และการข้ึนบัญชีนครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยาเปนแหลง

มรดกโลก ตลอดจนปฏิกิริยาของสังคมในชวงนครประวัติศาสตร-มรดกโลก 
๑.๑ ความเปนมาของโครงการนครประวัติศาสตรพระนครศรีอยธุยา 
โครงการนครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา ถือเปนความกาวหนาที่สําคัญของการอนุรักษ

โบราณสถานในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาและปริมณฑล ที่มีรากฐานมาจากการดําเนินโครงการ

พัฒนาเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาและบริเวณใกลเคียง ที่คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติต้ังแต พ.ศ.๒๕๑๐ 

โดยที่หลักการสําคัญของโครงการพัฒนาเกาะเมืองฯ และบริเวณใกลเคียง ยังคงใชเปนแนวทางสําหรับ

การจัดทําแผนแมบทโครงการอนุรักษและพัฒนานครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา 



๑๘๓ 

 

กรมศิลปากรเร่ิมจัดทําแผนแมบทโครงการนครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา เมื่อ พ.ศ.

๒๕๓๐ โดยปรับปรุงจากการดําเนินงานในรูปแบบโครงการอุทยานประวัติศาสตร ที่ยังขาดเปาหมาย

และข้ันตอนการดําเนินงานที่ชัดเจน๑ ทําใหขาดแผนงานอันเปนแนวทางการจัดการปญหาในอุทยาน

ประวัติศาสตรใหสําเร็จลุลวง กรมศิลปากรจึงปรับปรุงแผนการอนุรักษโบราณสถาน โดยทําหนังสือถึง

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ตามคําส่ังกรมศิลปากรลงวันที่ ๑๗ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๓๐ เพื่อแตงต้ัง

คณะกรรมการพิจารณาศึกษารวบรวมขอมูล และกําหนดแนวทางในการจัดทําแผนแมบทอุทยาน

ประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา๒* แลวต้ังคณะทํางานสํารวจศึกษา และรวบรวมขอมูลตาง ๆ เพื่อหา

แนวทางแกไขปญหาในการจัดการอุทยานประวัติศาสตรอยางจริงจัง  

คณะทํางานของกรมศิลปากร ไดเรงรัดสํารวจโบราณสถานทั้งเกาะเมืองและปริมณฑลอยาง

ละเอียด เพื่อใหทราบจํานวนและสภาพโบราณสถาน เพื่อวางแผนดําเนินการอนุรักษโบราณสถาน

ตามลําดับความสําคัญ๓ ทําใหไดขอมูลวาบริเวณเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยามีโบราณสถานท่ีสําคัญ

จํานวนมากกระจายอยูทั้งในและรอบ ๆ เกาะเมือง ซึ่งโบราณสถานแตละแหงมีสภาพทรุดโทรม จึง

เห็นสมควรท่ีจะไดรับการดูแลรักษา และหลายแหงกําลังประสบปญหาจากการเติบโตของชุมชนที่รุก

พื้นที่โดยรอบบริเวณโบราณสถาน ซึ่งถายังจัดทําแผนดําเนินการเฉพาะเขตอุทยานประวัติศาสตร

พระนครศรีอยุธยา ที่มีเนื้อที่ประมาณ ๑,๘๑๐ ไร ตามที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหเปนเขต

โบราณสถาน ต้ังแตเม่ือ พ.ศ.๒๕๑๙ นั้น ก็จะไมครอบคลุมแหลงโบราณสถานที่สมควรอนุรักษไว กรม

ศิลปากรจึงไดเปล่ียนแนวคิดในการจัดทําแผนแมบทโครงการอุทยานประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา 

โดยปรับปรุงใหเปนแผนแมบทโครงการนครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยาแทน๔ อันเปนจุดเร่ิมตน

ของโครงการอนุรักษและพัฒนานครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยาและบริเวณใกลเคียง 
 

                                                  
๑กรมศิลปากร.  (๒๕๔๐).  แผนแมบทโครงการอนุรักษและพัฒนานครประวัติศาสตร

พระนครศรีอยุธยา.  หนา ๓๘. 
๒กรมศิลปากร.  (๒๕๓๓?).  แผนแมบทโครงการอนุรักษและพัฒนานครประวัติศาสตร

พระนครศรีอยุธยา.  หนา ๘. 

*คณะกรรมการชุดนี้ประกอบดวย อธิบดีกรมศิลปากร และผูวาราชการจังหวัดพระนครศรีอยุธยาเปน

คณะกรรมการที่ปรึกษา  รองอธิบดีกรมศิลปากรเปนประธานกรรมการ  รองผูวาราชการจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

และผูอํานวยการกองโบราณคดีเปนรองประธานกรรมการ เจาหนาที่กรมศิลปากรหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของ 

จํานวน ๒๐ คน เปนกรรมการ และหัวหนาโครงการอุทยานประวัติศาสตรเปนกรรมการและเลขานุการ  
๓อุทยานประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา.  (๒๕๓๐).  โบราณสถานในเกาะเมืองและรอบเกาะเมือง

พระนครศรีอยุธยา.  คํานํา. 
๔กรมศิลปากร.  (๒๕๔๐).  เลมเดิม.  หนา ๓๙. 



๑๘๔ 

 

๑.๑.๑ แนวคิดในการอนุรักษโบราณสถานในรูปของนครประวัติศาสตร  
การอนุรักษโบราณสถานในรูปแบบนครประวัติศาสตร (The Historic City) เปน

หลักเกณฑหนึ่งในการจําแนกประเภทของโบราณสถานแหงชาติ หมายถึงเมืองหรือบริเวณของเมืองที่มี

แบบอยางวัฒนธรรม ชีวิตความเปนอยู สภาพของอาคารสถานที่ ที่ยังมีประโยชนใชสอยอยูในปจจุบัน 

ซึ่งประชาชนในทองถิ่นสามารถอาศัยอยูภายในนครประวัติศาสตรได เปนแนวคิดในการจัดการ

ทรัพยากรวัฒนธรรม เพื่อใหเกิดประโยชนทางดานการศึกษาควบคูไปกับประโยชนทางดานเศรษฐกิจ 

ในรูปแบบของการพัฒนาแบบย่ังยืน๑ (sustainable development) ที่จะอํานวยประโยชนจากการ

อนุรักษโบราณสถาน ไปสูประชาชนในทองถิ่น เพื่อใหสามารถรักษาบรรยากาศความเปนเมืองโบราณ 

ควบคูไปกับพัฒนาชุมชนเมืองปจจุบันได ซึ่งเปนลักษณะการอนุรักษเมืองประวัติศาสตรใหเปนเมืองที่

มีชีวิต๒ 

ขอบเขตการทํางานของกรมศิลปากรในระยะนี้ นอกจากการมุงเนนไปที่การอนุรักษตัว

โบราณสถาน และสภาพแวดลอมรอบโบราณสถานแลว คณะทํางานของกรมศิลปากรตองคํานึงถึง

ผลประโยชนตอบแทนที่สังคมจะไดรับจากการอนุรักษโบราณสถาน ทั้งในดานสังคม เศรษฐกิจ 

การศึกษา และวัฒนธรรม และจะตองตอบสนองตอเปาหมายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ๓ โดยการจัดใหมีสวนบริการดานวิชาการ และการทองเที่ยว เพื่อเผยแพรขอมูลดานวิชาการ

ตาง ๆ เชน ขอมูลทางประวัติศาสตร ผลการสํารวจทางโบราณคดี นอกจากนั้นยังตองสงเสริมใหชุมชน

ในทองถิ่นมีคุณภาพชีวิตที่ดี และไดรับการปรับปรุงสภาพแวดลอมใหเปนระเบียบ สะอาด และมีความ

ปลอดภัย โดยสงเสริมระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการหลักอยางครบถวน เพื่อใหผลของการ

อนุรักษโบราณสถานเกิดประโยชนตอบแทนสูประเทศชาติและทองถิ่น เปนแนวคิดในการปรับเปลี่ยน

บทบาทของโบราณสถานมารับใชสังคม แทนการใหสังคมดูแลรักษาโบราณสถานเพียงฝายเดียว  

กรมศิลปากร จึงไดรางแผนแมบทโครงการอนุรักษและพัฒนานครประวัติศาสตร

พระนครศรีอยุธยา เพื่อที่จะดําเนินการใหเปนไปตามแนวคิดดังกลาวอยางเปนระบบ โดยมีความ

จําเปนตองยายบานเรือน และสถานที่ราชการบางแหงที่ต้ังอยูในบริเวณโบราณสถานออกไปยังสถานที่

ที่เหมาะสม และควบคุมรักษาสภาพแวดลอมของเมือง ทั้งถนนหนทาง สภาพอาคารบานเรือน รานคา

ตาง ๆ การควบคุมการตอเติมอาคารบานเรือน ตองไดรับการอนุญาตจากหนวยงานที่รับผิดชอบ และ

                                                  
๑กรมศิลปากร.  (๒๕๔๐).  แผนแมบทโครงการอนุรักษและพัฒนานครประวัติศาสตร

พระนครศรีอยุธยา.  หนา ๙. 
๒กรมศิลปากร.  (๒๕๓๙).  นครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา.  หนา ๓๙. 
๓กรมศิลปากร.  (๒๕๓๓?).  แผนแมบทโครงการอนุรักษและพัฒนานครประวัติศาสตร

พระนครศรีอยุธยา.  หนา ๑๖. 



๑๘๕ 

 

จะตองรักษาความสะอาด ความเปนระเบียบ เปนตน เปนแนวทางท่ีจะสามารถพัฒนาชุมชนเมือง

อยางยั่งยืนตอไปได  
๑.๑.๒ การเสนอโครงการนครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา  
กรมศิลปากรไดจัดทําแผนแมบทโครงการอนุรักษและพัฒนานครประวัติศาสตร ใน

ระยะแรก เสนอขอใชงบประมาณทั้งส้ิน ๒,๑๓๗ ลานบาท โดยกําหนดระยะเวลาในการดําเนินงาน  

๑๑ ป คือระหวาง พ.ศ.๒๕๓๔-๒๕๔๔ ตามแผนงาน ๘ แผน ประกอบดวย ๑.แผนงานโบราณคดี 

ประวัติศาสตรและการบูรณะโบราณสถาน ๒.แผนงานพัฒนาและปรับปรุงสาธารณูปโภคและ

สาธารณูปการหลัก ๓.แผนงานบูรณะ ปรับปรุงสภาพแวดลอมและภูมิทัศน  ๔.แผนงานพัฒนาและ

ปรับปรุงชุมชนในเขตอุทยานประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา ๕.แผนงานพัฒนาสํานักงานและ

กําลังคนในการบริหารและดําเนินโครงการ ๖.แผนงานบริการวิชาการและการทองเที่ยว ๗.แผนงาน

เศรษฐกิจและสังคม ๘.แผนงานร้ือยายโรงงานอุตสาหกรรมและปรับการใชพื้นที่ โดยแบงหนาที่ความ

รับผิดชอบใหแกหนวยงานตาง ๆ เชน แผนงานโบราณคดี ประวัติศาสตรและการบูรณะโบราณสถาน 

รับผิดชอบโดยกรมศิลปากร แผนงานพัฒนาและปรับปรุงสาธารณูปโภคและสาธารณูปการหลัก 

รับผิดชอบโดยเทศบาลเมืองพระนครศรีอยุธยา แผนงานบริการวิชาการและการทองเที่ยว รับผิดชอบ

โดยการทองเที่ยวแหงประเทศไทย เปนตน๑  

พื้นที่สําหรับจัดการนครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา ถูกกําหนดใหมีอาณาบริเวณ

ครอบคลุมเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา และบริเวณปริมณฑล โดยมีรัศมีหางจากตัวเกาะเมืองออกไป

ประมาณ ๒-๓ กิโลเมตร โดยแบงเขตการจัดการออกเปน ๗ เขต เขตแรกคือพื้นที่อุทยานประวัติศาสตร

ซึ่งจัดเปน “พื้นที่สําคัญสูงสุด” หรือ “พื้นที่ดีเดน” (Nucleus Zone) โดยเขตพื้นที่นอกอุทยาน

ประวัติศาสตร ทั้งในเกาะเมืองและชานเมืองทั้ง ๔ ดาน จัดใหเปน “พื้นที่กันชน” (Buffer zone) เพื่อ

ควบคุมรักษารูปแบบอาคาร ความสูงของอาคาร ใหมีความเหมาะสมสอดรับกับพื้นที่สําคัญสูงสุด 

(ภาพประกอบ ๒๘) 

 

                                                  
๑กรมศิลปากร.  (๒๕๔๐).  แผนแมบทโครงการอนุรักษและพัฒนานครประวัติศาสตร

พระนครศรีอยุธยา.  หนา ๔๐. 



๑๘๖ 

 

 
 

ภาพประกอบ ๒๘ แผนผังแสดงการแบงพืน้ที่ในการจัดทําแผนแมบทโครงการอนุรักษและ

พัฒนานครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา* 

 

ที่มา: กรมศิลปากร.  (๒๕๔๓).  นําชมอุทยานประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา.  หนา ๓๒. 

 

                                                  
*ผูวิจัยดัดแปลงจากตนฉบับ  โดยการเนนลวดลายแสดงพื้นที่ตาง ๆ ใหมีความแตกตางชัดเจนย่ิงขึ้น 



๑๘๗ 

 

กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งเปนหนวยงานตนสังกัดของกรมศิลปากร ไดเสนอแผนโครงการ

อนุรักษและพัฒนานครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา ระยะที่ ๑ ที่เนนดําเนินการในสวนพื้นที่

อุทยานประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา ตอสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี โดยไดใหสํานักงบประมาณ

และกระทรวงการคลังพิจารณา เพื่อเสนอความเห็นแกคณะรัฐมนตรีในการอนุมัติแผนแมบท๑ ซึ่งสํานัก

งบประมาณไดพิจารณาเสนอความเห็นวา แผนแมบทนครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา เปน

ประโยชนตอสังคมเศรษฐกิจ และการศึกษา คือทําใหสามารถอนุรักษโบราณสถานไวเปนหลักฐานทาง

ประวัติศาสตร ศิลปะ และสถาปตยกรรม และเปนประโยชนตอการศึกษาคนควาวิวัฒนาการของเมือง 

เปนการสงเสริมการทองเที่ยว และพัฒนารายไดของประชาชน จึงเสนอความเห็นวาสมควรอนุมัติ

หลักการแผนแมบทนครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา ทั้งในดานนโยบายการดําเนินงานและ

งบประมาณ๒ แตมีขอเสนอแนะใหกรมศิลปากรจัดทําแผนการใชเงินพรอมรายละเอียดตามความ

จําเปนเพื่อเสนอขอตอสํานักงบประมาณอีกคร้ัง๓  

สวนกระทรวงการคลังก็เห็นชอบในหลักการ และสนับสนุนแผนแมบทนครประวัติศาสตร

พระนครศรีอยุธยาเชนเดียวกัน โดยอนุญาตใหกรมศิลปากรเขาดําเนินการจัดระเบียบ และบูรณะ

ปรับปรุงพื้นที่บริเวณอุทยานประวัติศาสตรในสวนที่เปนโบราณสถานไดทันที แตสําหรับบริเวณที่เปน

สถานที่ราชการ และบริเวณที่ประชาชนอาศัยอยูนั้น กรมธนารักษซึ่งรักษาผลประโยชนที่ดินราชพัสดุ

ของกระทรวงการคลัง ไดขอใหกรมศิลปากรดําเนินการจัดระเบียบ และบูรณะปรับปรุงตามความ

เหมาะสม และตามความจําเปน โดยใหประสานและหารือกับราชพัสดุจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

รวมทั้งสวนราชการที่ครอบครองที่ดินอยู โดยใหกรมธนารักษเปนผูกําหนดพื้นที่การใชประโยชนที่ดินใน

เกาะเมือง ในสวนที่เปนกรรมสิทธิ์ของกระทรวงการคลัง๔ 

เมื่อคณะรัฐมนตรีไดพิจารณาความเห็นและขอเสนอแนะของสํานักงบประมาณ และ

กระทรวงการคลังที่สนับสนุนโครงการอนุรักษและพัฒนานครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา จึงไดมี

มติเห็นชอบในหลักการใหดําเนินโครงการดังกลาว เม่ือวันที่ ๒๖ มีนาคม พ.ศ.๒๕๓๖๕ โดยใหกรม

ศิลปากรดําเนินการปรับปรุงแผนโครงการใหมีความสอดคลองกับความเปล่ียนแปลงของสภาพการณ

ในขณะนั้น และปรับลดระยะเวลาดําเนินการให ส้ันลง เพื่อเปนการปองกันการบุกรุกทําลาย

                                                  
๑กรมศิลปากร.  (๒๕๓๓?).  แผนแมบทโครงการอนุรักษและพัฒนานครประวัติศาสตร

พระนครศรีอยุธยา.  หนา ๙๓. 
๒แหลงเดิม.  หนา ๙๔. 
๓แหลงเดิม.  หนา ๙๔. 
๔แหลงเดิม.  หนา ๙๕. 
๕แหลงเดิม.  หนา ๙๒.   



๑๘๘ 

 

โบราณสถาน ตามมติของสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่งกรมศิลปากรไดดําเนินการ

ปรับปรุงแผนแมบทโครงการอนุรักษและพัฒนานครประวัติศาสตรสําเร็จใน พ.ศ. ๒๕๓๗ โดยลด

ระยะเวลาดําเนินการลง ใหแลวเสร็จใน พ.ศ.๒๕๔๔๑ จึงทําใหในระยะนี้สามารถอนุรักษโบราณสถาน

ในรูปของนครประวัติศาสตรได ซึ่งจะมีอิทธิพลตอการพัฒนาชุมชนเมืองและการอนุรักษโบราณสถาน

ในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาในระยะนี้ ดังจะนําเสนอโดยละเอียดตอไป 
๑.๒ การขึ้นบัญชีนครประวัติศาสตรพระนครศรีอยธุยาเปนแหลงมรดกโลก 
ประเทศไทยเขารวมลงนามใหสัตยาบันในอนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลกทาง

วัฒนธรรมและทางธรรมชาติ เมื่อ พ.ศ.๒๕๓๐ ทําใหสามารถเสนอชื่อแหลงมรดกทางวัฒนธรรมและ

แหลงธรรมชาติที่มีคุณคาของประเทศ ใหคณะกรรมการมรดกโลกพิจารณาข้ึนทะเบียนเปนแหลงมรดก

โลก ที่นํามาสูการข้ึนทะเบียนนครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยาเปนแหลงมรดกโลกใน พ.ศ.๒๕๓๔  

การลงนามใหสัตยาบันในอนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลก และการไดรับการ

ประกาศใหเปนแหลงมรดกโลกนั้น มีความสําคัญตอการอนุรักษโบราณสถานในเกาะเมือง

พระนครศรีอยุธยา เนื่องจากจะตองเปนหนาที่ของรัฐบาลไทยและประชาชนชาวไทยท่ีจะตองรวมกัน

ธํารงรักษาโบราณสถานอยางจริงจัง ในฐานะที่เปนมรดกทางวัฒนธรรมของโลก ตามขอตกลงตาง ๆ 

ในอนุสัญญาที่ผูแทนของประเทศไดลงนามใหสัตยาบันไว ดังนั้น ผูวิจัยจึงจะนําเสนอความสําคัญของ

การเขารวมเปนรัฐภาคีในอนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลก และรายละเอียดเกี่ยวกับการเสนอ

ชื่อนครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยาข้ึนเปนแหลงมรดกโลก ดังตอไปนี้ 
๑.๒.๑ การเขารวมเปนภาคีอนุสัญญาคุมครองมรดกโลก  
อนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ (Convention 

Concerning the Protection of the World Cultural and Natural Heritage: World Heritage 

Convention) หรือ “อนุสัญญาคุมครองมรดกโลก” เปนความตกลงระหวางประเทศ ที่ถูกกําหนดข้ึน

จากความพยายามของนานาชาติเพื่อรักษาแหลงมรดกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติที่มีคุณคาซึ่ง

ต้ังอยูในประเทศตาง ๆ ทั่วโลก มิใหเส่ือมโทรมหรือสูญส้ินไป เนื่องจากในอดีตมีแหลงวัฒนธรรมและ

ธรรมชาติที่สําคัญเส่ือมสูญไปบางแลว และในปจจุบันไดมีแหลงโบราณสถานและแหลงธรรมชาติจาก

ทั่วโลก กําลังถูกรุกรานทําใหเส่ือมโทรมลงอยูตลอดเวลา ทั้งจากธรรมชาติและจากความเจริญที่มนุษย

สรางข้ึน 

นักวิชาการดานวัฒนธรรมจากชาติตาง ๆ จึงรวมกันรางอนุสัญญาวาดวยการคุมครอง

มรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติข้ึน เพื่อกําหนดลักษณะมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ 

                                                  
๑กรมศิลปากร.  (๒๕๓๙).  นครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา.  หนา ๓๖-๓๗ 



๑๘๙ 

 

รวมทั้งจัดทําทะเบียนรายช่ือแหลงโบราณสถาน แหลงโบราณคดี และแหลงธรรมชาติที่มีคุณคาสมควร

กําหนดใหเปนแหลงมรดกโลก ที่จะถือเปนหนาที่ของทุกคนในโลกรวมกันรักษาใหดํารงอยูสืบไป๑ โดย

ไมแบงแยกความแตกตางทางเช้ือชาติ ภาษา หรือศาสนา ซึ่งจะกอใหเกิดการรวมมือระหวางชาติใน

การรักษา เรียนรู และยอมรับในวัฒนธรรมอันหลากหลายของมวลมนุษย ที่หลอมรวมเขาเปน 

อารยธรรมของโลก  

อนุสัญญาคุมครองมรดกโลกนี้ ไดรับการรับรองจากรัฐสมาชิกขององคการยูเนสโก ใน

การประชุมใหญสมัยสามัญคร้ังที่ ๑๗ ณ กรุงปารีส ประเทศฝร่ังเศส เมื่อวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน พ.ศ.

๒๕๑๕ โดยมีผลบังคับใชใน พ.ศ.๒๕๑๘ วัตถุประสงคที่สําคัญคือการสงเสริมความรวมมือระหวาง

ประเทศในการคุมครองและอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมของมวลมนุษยชาติ และมีการจัดต้ัง “กองทุน

มรดกโลก” (The World Heritage Fund) เพื่อใชเปนเงินทุนในการดําเนินการตาง ๆ ใหบรรลุ

วัตถุประสงคของอนุสัญญาฯ รายไดของกองทุนมรดกโลกนี้มาจากคาบํารุงประจําปของสมาชิกรัฐภาคี 

และเงินบริจาคจากประเทศตาง ๆ*  

สําหรับประเทศไทย ไดตกลงเขารวมเปนภาคีในอนุสัญญาคุมครองมรดกโลก เมื่อ พ.ศ.

๒๕๓๐ (สมัยรัฐบาล พลเอก เปรม ติณสูลานนท) โดยสํานักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม 

กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เปนหนวยงานที่รับผิดชอบในการดําเนินการนี้ โดย

แบงหนาที่ความรับผิดชอบใหกรมศิลปากรรับผิดชอบเกี่ยวกับแหลงมรดกทางวัฒนธรรม และกรมปา

ไมรับผิดชอบเกี่ยวกับแหลงมรดกทางธรรมชาติ๒ การเขารวมเปนรัฐภาคีนั้น ชี้ใหเห็นวาประเทศไทย

พรอมยอมรับพันธกรณีตาง ๆ ในอนุสัญญา ที่จะตองรวมดําเนินการเพื่อรักษามรดกวัฒนธรรมและทาง

ธรรมชาติของไทย ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

 

 

 

                                                  
๑จุฑาทิพย โคตรประทุม.  (๒๕๓๔).  มรดกโลก.  ศิลปากร.  ๓๔ : ๕-๑๑. 

*กองทุนมรดกโลกมีแหลงเงินทุนมาจาก เงินชวยเหลือของประเทศภาคีสมาชิก ซึ่งเปนการจายตามขอ

ผูกพันและการบริจาคตามความสมัครใจ, การบริจาคเปนของขวัญจากประเทศอื่น ๆ องคการระหวางประเทศอื่น ๆ 

หรือหนวยงานเอกชน หรือการบริจาคสวนบุคคล, ดอกเบี้ยของกองทุน, การจัดกิจกรรมซึ่งเปนประโยชนแกกองทุน 

และแหลงอื่น ๆ ดูใน สํานักเสริมศึกษาและบริการสังคม มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 

วิทยาเขตพระนครศรีอยุธยา วาสุกรี.  (๒๕๓๙).  มรดกกรุงศรีอยุธยา: สืบสานเอกลักษณไทย.  หนา ๑๑๓. 
๒กรมศิลปากร  (๒๕๔๘).  แนวปฏิบัติในการสงวนรักษาโบราณสถานตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน 

โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.๒๕๓๕.  หนา๔๑. 



๑๙๐ 

 

 

 
๑.กําหนดนโยบายและจัดทําแผนแมบทเพื่อการอนุรักษ และจัดการมรดกทางวัฒนธรรม และทาง

ธรรมชาติที่คํานึงถึงการอนุรักษที่มีประสิทธิภาพควบคูไปกับการใชประโยชนอยางเหมาะสมของชุมชน 

๒.เสาะแสวงหาและศึกษาวิเคราะหแหลงมรดกทางธรรมชาติและวัฒนธรรมที่ มีคุณคาและ

ความสําคัญที่ต้ังอยูในประเทศ เพื่อเสนอบรรจุไวในบัญชีรายชื่อแหลงมรดกโลก 

๓.รับผิดชอบดูแล คุมครอง อนุรักษแหลงมรดกโลกที่ต้ังอยูในประเทศ 

๔.กําหนดมาตรการดานกฎหมาย วิทยาศาสตร เทคโนโลยี การบริหารจัดการและการสนับสนุน

งบประมาณ เพ่ือการศึกษาวิจัย การปกปองคุมครอง การอนุรักษ การบริหารทางการศึกษาและการฟนฟู

มรดกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ 

๕.ละเวนการดําเนินการใดโดยเจตนาท่ีจะทําลายแหลงมรดกทางธรรมชาติและวัฒนธรรมที่ต้ังอยูใน

รัฐภาคีอื่นทั้งโดยทางตรงและโดยออม๑ 

 

พันธกรณีในอนุสัญญาคุมครองมรดกโลกนี้ รัฐบาลและหนวยงานภาครัฐของไทยตอง

ยึดถือ และดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคของอนุสัญญาฯ ซึ่งมีผลโดยตรงตอการอนุรักษโบราณ

สถานที่พระนครศรีอยุธยา โดยเฉพาะพันธกรณีขอที่ ๑ นั้น มีความสอดคลองกับการดําเนินการของ

กรมศิลปากร  ในการเสนอจัดทําแผนแมบทโครงการอนุ รักษและพัฒนานครประวัติศาสตร

พระนครศรีอยุธยา ใน พ.ศ.๒๕๓๐ เพื่อรักษาเมืองพระนครศรีอยุธยาไวใหเปนเมืองประวัติศาสตรที่มี

ชีวิต คือสามารถอนุรักษโบราณสถาน ควบคูไปกับการพัฒนาชุมชนเมืองได ตามรายละเอียดที่ได

นําเสนอแลว  

การเขารวมเปนรัฐภาคีอนุสัญญาคุมครองมรดกโลก ทําใหประเทศไทยสามารถเสนอ

แหลงมรดกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติของไทยใหคณะกรรมการมรดกโลก* พิจารณาข้ึนบัญชี

แหลงมรดกโลก เพื่อใหเปนที่ยอมรับในระดับนานาชาติ นอกจากนั้น ยังไดรับสิทธิในการขอรับความ

                                                  
๑ระบบเครือขายสารสนเทศดานพลังงานและส่ิงแวดลอมของประเทศไทย.  (๒๕๕๔).  อนุสัญญาวาดวย

การคุมครองมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติของโลก.  สืบคนเม่ือ ๑๙ มกราคม ๒๕๕๔, จาก 

http://teenet.tei.or.th/Knowledge/whc.html 

*คณะกรรมการมรดกโลก ประกอบดวยกรรมการจาก  ๒๑  ประเทศ ที่ไดรับการเลือกต้ังจากรัฐภาคี มี

หนาท่ีหลักคือ ๑.พิจารณาตัดสินการขึ้นทะเบียนมรดกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ ในบัญชีรายช่ือแหลงมรดก

โลก ๒.พิจารณาการดําเนินงานตาง ๆ ที่เก่ียวของกับระเบียบปฏิบัติที่ระบุไวในอนุสัญญาฯ ๓.พิจารณาคํารองขอ

ความชวยเหลือนานาชาติที่รัฐภาคีเสนอมา ๔.ติดตามตรวจสอบใหรัฐภาคีดําเนินการเพ่ือการปกปองคุมครองมรดก

โลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติของตน ตามเงื่อนไขที่ระบุไวในอนุสัญญา ๕ .บริหารงานกองทุนมรดกโลก ดูใน 

กรมศิลปากร.  (๒๕๔๓).  มรดกไทย-มรดกโลก.  หนา ๖๔.  



๑๙๑ 

 

ชวยเหลือจากกองทุนมรดกโลก ภายใตขอบเขตดานการศึกษาวิจัย ดานเทคนิคและผูเช่ียวชาญ ดาน

การฝกอบรม และเคร่ืองมืออุปกรณ และสามารถกูยืมเงินจากกองทุนไดในระยะยาว และมีระยะปลอด

ดอกเบ้ีย๑ รวมถึงไดรับความชวยเหลือดานงบประมาณ เพื่อกูโบราณสถานจากภัยพิบัติตาง ๆ ดวย* 
๑.๒.๒ การเสนอชื่อนครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยาเปนแหลงมรดกโลก 
การคัดเลือกสถานที่หรือแหลงที่สมควรเปนมรดกของโลกน้ัน จะมีหลักเกณฑระบุไวใน

อนุสัญญามรดกโลกที่ประกอบดวย ๓๘ มาตรา ซึ่งจะมีบทบาทในการกําหนดหลักเกณฑในการ

พิจารณาสถานท่ีตาง ๆ ใหเปนแหลงมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ จัดทําบัญชีรายช่ือ 

และสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศ ในการอนุรักษแหลงมรดกโลกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ

ของโลกอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งการกําหนดมาตรการที่เหมาะสมทั้งดานนโยบายและวางแผนแมบท

เพื่ออนุรักษและจัดการมรดกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ ที่คํานึงถึงการอนุรักษที่มีประสิทธิภาพ 

ดานกฎหมาย วิทยาศาสตร เทคโนโลยี การบริหารจัดการ และสนับสนุนงบประมาณเพื่อสงวนรักษา

คุมครองมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติใหคงอยูสืบไป 

รัฐที่เปนภาคีสมาชิกสามารถคัดเลือกแหลงมรดกทั้งทางธรรมชาติและวัฒนธรรมที่มี

คุณคาที่ต้ังอยูในประเทศของตนเพื่อเสนอใหบรรจุในบัญชีรายช่ือแหลงมรดกโลกได โดยเสนอไปยัง

สํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการมรดกโลก** ซึ่งมีสํานักงานใหญอยูที่องคการยูเนสโก กรุงปารีส 

ประเทศฝร่ังเศส ประเทศสมาชิกจะตองแนบเอกสารการศึกษารายละเอียดของสถานที่ตาง ๆ นั้นอยาง

สมบูรณ โดยเฉพาะขอมูลที่แสดงใหเห็นถึงคุณคาที่โดดเดนในระดับสากลของสถานที่นั้น พรอมทั้ง

เสนอแผนการจัดการของแหลงมรดกที่นําเสนอดวย คณะกรรมการกลางของคณะกรรมการมรดกโลก 

จะมีการประชุมในเดือนมิถุนายนของทุกป จะพิจารณาและสงรายช่ือสถานที่ที่สมควรไดรับการข้ึน

ทะเบียนเปนมรดกโลก ใหแกคณะกรรมการมรดกโลกพิจารณาตัดสินอีกคร้ังหนึ่ง ในการประชุมเดือน

ธันวาคมของทุกป  

คณะกรรมการแหงชาติวาดวยอนุสัญญาคุมครองมรดกโลกของไทย ที่ไดรับการแตงต้ัง

เมื่อวันที่ ๓ มกราคม พ.ศ.๒๕๓๓ ไดพิจารณาแหลงมรดกทางวัฒนธรรมตาง ๆ ที่มีคุณสมบัติเหมาะสม

                                                  
๑กรมศิลปากร.  (๒๕๔๓).  มรดกไทย-มรดกโลก.  หนา ๖๕. 

*นครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา ไดรับการชวยเหลือจากกองทุนมรดกโลก จากวิกฤตการณน้ําทวม

คร้ังใหญ ใน พ.ศ.๒๕๓๘ เปนจํานวนเงิน ๗๕๐,๐๐๐ บาท ดูใน การบูรณะโบราณสถานหลังน้ําลด.  (๒๕๓๙, 

กุมภาพันธ).  สารกรมศิลปากร.  ๙(๒): ๘-๙. 

**คณะกรรมการมรดกโลก เปนองคกรกลางระหวางประเทศ ตามขอกําหนดในอนุสัญญาวาดวยการ

คุมครองมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติของโลก ทําหนาท่ีบริหารงานตามท่ีกําหนดในอนุสัญญา และจะทําการ

คัดเลือกประเทศสมาชิกภาคีของคณะกรรมการมรดกโลก เปนคณะกรรมการกลางของคณะกรรมการมรดกโลก   



๑๙๒ 

 

ในการเสนอช่ือเปนแหลงมรดกโลก* ไดศึกษาขอมูล ความสําคัญ และบทบาทของนครประวัติศาสตร

พระนครศรีอยุธยา และเล็งเห็นวาเปนนครประวัติศาสตรที่มีความสําคัญระดับโลก จึงไดจัดทํารายงาน

คุณคาในระดับสากล และแผนการจัดการเพื่อเสนอคณะกรรมการมรดกโลกใหพิจารณาข้ึนทะเบียน

เปนแหลงมรดกโลก๑ ในวาระประชุมคณะกรรมการมรดกโลกคร้ังที่ ๑๕ ณ ประเทศตูนิเซีย รวมกับ

แหลงมรดกทางวัฒนธรรมอ่ืน ๆ คือ นครประวัติศาสตรสุโขทัยและบริเวณใกลเคียง และแหลง

โบราณคดีบานเชียง 

รายละเอียดในรายงานที่นําเสนอคณะกรรมการมรดกโลก ที่ไดนํามาตีพิมพในวารสาร

ศิลปากร ฉบับปที่ ๓๔ พ.ศ.๒๕๓๔ นั้น บรรยายถึงอาณาจักรกรุงศรีอยุธยาในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของ

อารยธรรมแหงภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซึ่งมีความสัมพันธกับอาณาจักรอ่ืน ๆ หลายเชื้อชาติทั้ง

ในเอเชียและยุโรป ซึ่งเปนอาณาจักรที่เปดเสรีแกคนทุกชนชาติ และยังกลาวถึงพัฒนาการของเมือง

พระนครศรีอยุธยาภายหลังการลมสลายของกรุงศรีอยุธยา ที่มีชุมชนเมืองเติบโตข้ึน ควบคูกับการ

ดําเนินการอนุรักษเมืองโบราณแหงนี้ในแตละสมัย ผานความเปล่ียนแปลงของสังคมในสมัยตาง ๆ อัน

นํามาสูการอธิบายถึงสาเหตุของอุปสรรคบางประการในการจัดการส่ิงแวดลอมของเมือง

พระนครศรีอยุธยาในปจจุบัน ที่มีการกอสรางอาคารบานเรือนอาศัยอยูรอบ ๆ โบราณสถาน และก็ได

กลาวถึงมาตรการในการรักษาเมืองโบราณแหงนี้ที่กําลังรอการอนุมัติอยางเปนทางการจาก

คณะรัฐมนตรี  สวนสําคัญของรายงานนี้คือการบรรยายคุณสมบัติที่จะแสดงใหคณะกรรมการมรดก

โลกเห็นวานครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยาสมควรไดรับการเสนอให ข้ึนบัญชีมรดกโลก

ประกอบดวยเหตุผล ๔ ประการ๒  ซึ่งเปนสวนสําคัญที่คณะกรรมการมรดกโลกพิจารณาข้ึนบัญชีให

นครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยาเปนแหลงมรดกโลก ดังนี้ 

 

                                                  
*การคัดเลือกสถานท่ีหรือแหลงที่สมควรเปนมรดกของโลกนั้น จะมีหลักเกณฑระบุไวในอนุสัญญามรดก

โลกที่ประกอบดวย ๓๘ มาตรา ซึ่งจะมีบทบาทในการกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณาสถานท่ีตาง ๆ ใหเปนแหลง

มรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ จัดทําบัญชีรายช่ือ และสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศ ในการ

อนุรักษแหลงมรดกโลกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติของโลกอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งการกําหนดมาตรการท่ีเหมาะสม

ทั้งดานนโยบายและวางแผนแมบทเพ่ืออนุรักษและจัดการมรดกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ ที่คํานึงถึงการ

อนุรักษที่มีประสิทธิภาพ ดานกฎหมาย วิทยาศาสตร เทคโนโลยี การบริหารจัดการ และสนับสนุนงบประมาณเพื่อ

สงวนรักษาคุมครองมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติใหคงอยูสืบไป 
๑กรมศิลปากร.  (๒๕๓๓?).  แผนแมบทโครงการอนุรักษและพัฒนานครประวัติศาสตร

พระนครศรีอยุธยา.  กรุงเทพฯ: กรมฯ. 
๒สํานักงานส่ิงแวดลอมแหงชาติ.  (๒๕๓๔).  อุทยานประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา.  ศิลปากร.  

๓๔ : ๔๓-๔๘. 



๑๙๓ 

 

๑.กรุงศรีอยุธยาเปนตัวแทนถึงความเปนเย่ียมในการสรางสรรคอันทรงคุณคา และการเลือกสรร

ตําแหนงที่ต้ังของพระนครใหเหมาะสมกับความซับซอนของลักษณะผังเมืองเฉพาะตัวของชุมชนที่อาศัย

การสัญจรทางน้ําเปนหลัก อันเปนธรรมชาติการต้ังถ่ินฐานแบบไทย ๆ ลักษณะดังกลาวสะทอนถึงพื้นฐาน

วัฒนธรรมท่ีสนองตอบความตองการในการรักษาพระนคร ปองกันการรุกรานของขาศึกศัตรู และความ

ตองการในการจัดระบบสาธารณูปการไดอยางเหมาะสมกับสังคมพระนคร อันเอื้ออํานวยใหเกิด

พัฒนาการสูความรุงเรืองในยามสงบสุข  

ขณะที่ที่ราบลุมลอมรอบกรุงศรีอยุธยาน้ันเปนแนวยุทธการปองกันการรุกรานของขาศึก ณ ที่แหงนี้ยัง

เปนแหลงอาหารอันอุดม ไดสมญา “อูขาวแหงเอเชีย” การต้ังพระนครในบริเวณที่มีแมน้ําใหญมาบรรจบ

กัน ๓ สาย คือ แมน้ําลพบุรี แมน้ําปาสัก และแมน้ําอยุธยา* อันเปนเสนเลือดใหญของระบบสังคม และ

เศรษฐกิจของประเทศมาตลอด ทําใหกรุงศรีอยุธยาสามารถควบคุมระบบการผลิต ระบบการสรางงาน

เกตรกรรม ระบบการคาไดอยางดี และยังใชแมน้ําเปนเสนทางคมนาคมติดตอระหวางกัน ตลอดจนเปน

เสนทางขนสงคาขายภายในและตางประเทศ โดยจัดใหมีการขุดคูคลองตัดผานเมืองอยางเปนระบบเพื่อ

เปนขายคมนาคมภายในเกาะเมือง คูคลองเหลานี้แมจะต้ืนเขินไปมากแลวแตก็ยังสามารถมองเห็น

รองรอยไดอยางชัดเจน 

๒.กรุงศรีอยุธยานับเปนแมแบบสําคัญในการสรางกรุงรัตนโกสินทรอันเปนการจําลองเอาความงาม 

ความรุงเรืองของอยุธยามาไวในทุกแงทุกมุม ไมวาจะเปนระเบียบผังเมือง การจัดวางอาคาร ชื่อสถานท่ี

ตาง ๆ ลักษณะอาคารบานเรือน การอาศัยอยูในเรือนแพ ลักษณะและการใชเรือพระที่นั่งตลอดจนถึง

วิธีการดําเนินชีวิต 

๓.ความเปนเอกลักษณของนครประวัติศาสตรแหงนี้ ไมวาจะเปนในดานกายภาพ ดานประวัติศาสตร 

และดานอารยธรรม จะหานครโบราณใดเทียบไดในเอเชียหรือในโลกเปนไมมี 

๔.อาคารโบราณสถานแตละหลังในพระนครศรีอยุธยามีลักษณะการออกแบบทางสถาปตยกรรมท่ี

เปนเอกลักษณที่โดดเดนในภาคพ้ืนเอเชีย ลักษณะของส่ิงกอสรางหลายอยาง เชน เจดีย ปรางค และ

ปราสาท มีความเปนพิเศษไมสามารถพบเห็นในที่อื่น ๆ แมส่ิงกอสรางเหลานี้จะมีกําเนิดที่มีอายุยืนยาวมา

กอนสมัยกรุงศรีอยุธยาเรืองอํานาจ แตลักษณะการออกแบบทางสถาปตยกรรมในสมัยอยุธยาแสดงให

เห็นถึงพัฒนาการท่ีตอเนื่องทางสถาปตยกรรมมาสูลักษณะท่ีเปนแบบไทยแท และไมสามารถสราง

ทดแทนไดในปจจุบัน 

นอกจากสถาปตยกรรมแลว จิตรกรรมและศิลปวัตถุตาง ๆ ที่เก่ียวเน่ืองก็มีความเปนเอกลักษณในดาน

รูปแบบ การออกแบบ ฝมือชาง การคัดเลือกวัสดุ การผสมผสาน และเปนส่ิงท่ีหายาก ส่ิงเหลานี้เปนตัว

แทนท่ีสะทอนใหเห็นถึงแนวคิด ความเชื่อ และความสามารถเชิงสรางสรรคของชาวไทยในสมัยอยุธยาท่ี

เผยแพรอิทธิพลทางวัฒนธรรมไปยังประเทศเพื่อนบานขางเคียง เชน ลาว และกัมพูชา 

มรดกอันลํ้าคาย่ิงของอยุธยา มิไดตกทอดมาเพียงแตวัฒนธรรมทางวัตถุที่มองเห็นจับตองไดเทานั้น 

แตยังประกอบดวยรสชาติทางวัฒนธรรมอันเสพไดดวยความละเอียดออนทางจิตใจ ซึ่งเปนลักษณะนิสัย

                                                  
*ที่ถูกควรเปนแมน้ําเจาพระยา. 



๑๙๔ 

 

อันเปนเอกลักษณของขาวไทย เปนส่ิงที่ไดรับการสรางสรรค ปรุงแตงดวยความวิริยะอุตสาหะ ตกทอดลง

มาถึงคนรุนเราในรูปของ ภาษา วรรณกรรม ดนตรี นาฎกรรม กีฬา รสอาหาร หัตถกรรม ประเพณีและ

พิธีกรรม ตลอดจนถึงจริยธรรม และการปฏิบัติตนภายใตกฏเกณฑของความสัมพันธแบบเครือญาติ๑ 

 

คณะกรรมการมรดกโลก ไดพิจารณาแลวมีมติรับนครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา 

(The Historic City of Ayutthaya) ไวในบัญชีแหลงมรดกโลก ดวยมาตรฐานขอที่ ๓ ตามหลักเกณฑ

พิจารณาแหลงมรดกโลก คือ “เปนส่ิงที่แสดงถึงความเปนเอกลักษณที่หาไดยากย่ิง หรือเปน

พยานหลักฐานแสดงขนบธรรมเนียม ประเพณี หรืออารยธรรม ซึ่งยังคงหลงเหลืออยู หรืออาจสูญ

หายไปแลว”๒  

การขึ้นบัญชีนครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยาเปนแหลงมรดกโลกนั้น เทากับวาเมือง

พระนครศรีอยุธยาไดรับการจัดวามีมาตรฐานความเปนมรดกโลก จึงเปนที่คาดหมายวาเปนสถานที่ที่มี

คุณคาและความสําคัญตอสากลโลก ที่จะตองไดรับการบํารุงรักษาตามมาตรฐานของการเปนแหลง

มรดกโลก ซึ่งถามีการกระทําที่กอใหเกิดความเส่ือมคุณคาจนไมเปนที่ยอมรับแลว จะมีการประเมิน

คุณคาเสียใหม โดยยึดถือตามเอกสารที่นําเสนอตอคณะกรรมการมรดกโลกในการขอข้ึนบัญชีมรดก

โลกมาเปนเคร่ืองอางอิง และถาคุณคาของความเปนมรดกโลกลดลงจากที่นําเสนอไว จะถูกเสนอใหข้ึน

บัญชีเปนแหลงมรดกโลกที่อยูในภาวะอันตราย อันเปนข้ันตอนที่สามารถนําไปสูการถอดถอนออกจาก

บัญชีมรดกโลกไดในที่สุด 

เมื่อนครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา ไดรับการข้ึนบัญชีเปนแหลงมรดกโลก จึงเปน

เร่ืองที่รัฐบาลจะตองใหความสําคัญในการอนุรักษและพัฒนานครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยาไปสู

แนวทางที่เหมาะสมตอไป ดังปรากฏขอความในบทบรรณาธิการวารสารศิลปากรที่ตีพิมพเมื่อ พ.ศ.

๒๕๓๔ วา “...จึงจําเปนอยูเองที่รัฐบาลไทย และประชาชนคนไทยจะตองชวยกันดูแลปกปกรักษาไวให

เหมาะสม และใหสมควรแกที่ไดรับการยกยองดวย”๓ ซึ่งคณะรัฐมนตรีในสมัยรัฐบาลนายชวน หลีกภัย 

เปนนายกรัฐมนตรี ไดมีมติรับหลักการแผนแมบทโครงการอนุรักษและพัฒนานครประวัติศาสตร

พระนครศรีอยุธยาใน พ.ศ.๒๕๓๖  

ดังนั้น การดําเนินโครงการอนุรักษและพัฒนานครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา และ

การไดรับการข้ึนบัญชีเปนแหลงมรดกโลก จึงเปนความกาวหนาคร้ังสําคัญสําหรับการอนุรักษ

                                                  
๑สํานักงานส่ิงแวดลอมแหงชาติ.  (๒๕๓๔).  อุทยานประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา.  ศิลปากร.  

๓๔ : ๔๓-๔๘. 
๒กรมศิลปากร.  (๒๕๔๓).  มรดกไทย-มรดกโลก.  หนา ๓๔. 
๓สุรพล ดําริหกุล.  (๒๕๓๔).  บทบรรณาธิการ.  ศิลปากร.  ๓๔: ไมมีเลขหนา. 



๑๙๕ 

 

โบราณสถานในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา และยังมุงเนนความสําคัญแกการพัฒนาสภาพชีวิตความ

เปนอยูของคนที่อาศัยอยูในแหลงมรดกโลกใหมีความเปนอยูที่ดีข้ึน ซึ่งมีผลอยางมากตอทิศทางการ

พัฒนาชุมชนเมือง และการอนุรักษโบราณสถานในระยะนี้ 
๑.๓ ปฏิกิรยิาของสงัคมในชวงนครประวัติศาสตร-แหลงมรดกโลก 
การที่รัฐบาลอนุมัติโครงการอนรัุกษและพัฒนานครประวติัศาสตรพระนครศรีอยุธยา และการ

ที่องคการยูเนสโกไดข้ึนบัญชีใหเปนแหลงมรดกโลกนั้น เปนชวงเวลาที่สังคมเร่ิมมีความต่ืนตัวตอการ

อนุรักษโบราณสถานในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาและปริมณฑล รวมทั้งมีการออกมาตรการทาง

กฎหมายตาง ๆ เพื่อสนับสนุนการดําเนินงานของโครงการอนุรักษและพัฒนานครประวัติศาสตร

พระนครศรีอยุธยา ที่ยอมตองมีผลกระทบตอทาทีของสังคมในการพัฒนาชุมชนเมืองในระยะนี้  
๑.๓.๑ ความต่ืนตัวในการอนุรักษโบราณสถานของสังคมไทย 
การไดรับการข้ึนบัญชีเปนแหลงมรดกโลกของอยุธยา เปนเสมือนการรับรองคุณคาของ

แหลงมรดกทางวัฒนธรรมของไทยในระดับสากล อันสงผลใหคนไทยมีความต่ืนตัวตอการอนุรักษ

โบราณสถานในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดังทราบไดจากกระแสความต่ืนตัวของสังคม ที่มีความ

ตระหนักถึงความสําคัญของการที่นครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยาไดรับข้ึนบัญชีเปนแหลงมรดก

โลก 

ในชวงประมาณ  พ .ศ .๒๕๓๗  ซึ่ ง เปนชวงหลังการข้ึนบัญชีนครประวั ติศาสตร

พระนครศรีอยุธยาเปนแหลงมรดกโลกแลว และเปนชวงเร่ิมตนของการดําเนินโครงการอนุรักษและ

พัฒนานครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา แตการดําเนินงานคอนขางมีความยากลําบากหลาย

ประการ เนื่องจากปญหาการบุกรุกโบราณสถาน เปนปญหาที่สะสมมาเปนเวลานาน จึงเปนอุปสรรค

สําหรับการดําเนินงานตามโครงการที่วางไว จนกอใหเกิดกระแสวิพากษวิจารณการทํางานของ

หนวยงานภาครัฐ และมีกระแสขาวลือวา องคการยูเนสโกจะปลดนครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา

ออกจากบัญชีมรดกโลก๑ เนื่องจากสภาพของโบราณสถานตาง ๆ ในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา และ

ปริมณฑลในขณะนั้น ยังประสบปญหาทั้งดานกระบวนการและวิธีการในการอนุรักษโบราณสถาน และ

ยังมีชุมชนหลายแหงรุกลํ้าโบราณสถานอยูทั่วไปในเกาะเมือง รวมทั้งความไมเหมาะสมกลมกลืน

ระหวางเมืองใหม กับเมืองเกา เชน การกอสรางอาคารสูงใหญ การขยายถนนสายตาง ๆ ในเกาะเมือง 

ความไมเปนระเบียบในการจัดผังเมือง และกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนเมือง ที่ยังสงผลกระทบตอ

โบราณสถานอยูมาก  

                                                  
๑ยูเนสโกจองปลดอยุธยาเมืองเกาพนบัญชีมรดกโลก.  (๒๕๓๗, ๑๐ ตุลาคม).  แนวหนา.  หนา ๑, ๓.  



๑๙๖ 

 

ดวยสภาพของเมืองที่ยังไมสามารถจัดการพัฒนาเมือง ใหควบคูกับการอนุรักษ

โบราณสถานไดอยางลงตัวเชนนี้ ทําใหบรรดานักวิชาการหลายแขนงตางแสดงความเปนหวงตอการ

รักษาโบราณสถานบริเวณเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา บางวิจารณเทคนิควิธีการอนุรักษโบราณสถาน

ของกรมศิลปากร บางก็วิจารณปญหาสภาพแวดลอมบริเวณแหลงโบราณสถาน ที่ยังไมไดรับการ

จัดการอยางดี จนเกิดความหวั่นวิตกกันวา อาจจะนํามาสูการพิจารณาถอดถอนนครประวัติศาสตร

พระนครศรีอยุธยาออกจากบัญชีแหลงมรดกโลกได และกลายเปนประเด็นใหส่ือมวลชนหลายสํานักได

นําไปเสนอขาวเกี่ยวกับปญหาการจัดการโบราณสถานและชุมชนเมืองบริเวณเกาะเมือง

พระนครศรีอยุธยาอยางครึกโครม 

หนังสือพิมพบางฉบับ* ไดนําเสนอขาวนี้อยางตอเนื่องหลายเดือน โดยไดนําประเด็นการ

สรางโรงแรมขนาดใหญ สถานบันเทิงที่ไมเหมาะสม และการสรางหมูบานจัดสรร ใกลกับแหลง

ประวัติศาสตรและโบราณสถาน จนมีการนําประเด็นปญหาเหลานี้ยกข้ึนมาเปนวาระแหงชาติ โดยถูก

เสนอเปนญัตติดวนตอสภาผูแทนราษฎร๑ และนําไปสูการพิจารณาของคณะกรรมาธิการกิจการศาสนา

ศิลปะและวัฒนธรรม ที่ชวยกระตุนใหภาครัฐตองเรงหาแนวทางแกไขปญหาอยางจริงจัง โดยนํากรณี

ปญหาการจัดการโบราณสถานและชุมชนเมืองที่พระนครศรีอยุธยา มาเปนกรณีตัวอยางในการปองกัน

และแกไขปญหาโบราณสถานในจังหวัดตาง ๆ ดวย ซึ่งประธานกรรมาธิการกิจการศาสนาศิลปะและ

วัฒนธรรม ไดแจงใหทุกจังหวัดทํารายงานสภาพปญหา และการบํารุงรักษาโบราณสถานในจังหวัดมา

เสนอ และวางมาตรการในการรักษาโบราณสถานเปนเบ้ืองตนไวคือ ถาจังหวัดใดมีปญหาเกี่ยวกับ

โบราณสถาน ใหแจงกรรมาธิการเพื่อรวบรวมเสนอเปนญัตติดวน โดยต้ังคณะทํางานเพื่อทําหนาที่รับ

เร่ืองรองเรียนเกี่ยวกับปญหาโบราณสถาน๒ ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงการอนุรักษโบราณสถานอยางจริงจัง

ของรัฐบาลในระยะนี้ 

นอกจากรัฐบาลแลว หนวยงานสําคัญที่มีสวนชวยกระตุนใหสังคมมีความต่ืนตัวตอการ

อนุรักษโบราณสถาน และศิลปกรรมทองถิ่น คือ สถาบันการศึกษาในทองถิ่น เชน สถาบันราชภัฏ

พระนครศรีอยุธยา (เปล่ียนสถานะจากวิทยาลัยครูพระนครศรีอยุธยา) และสถาบันเทคโนโลยีราช

มงคล วิทยาเขตพระนครศรีอยุธยาวาสุกรี ซึ่งเปนสถาบันอุดมศึกษาของทองถิ่น โดยเฉพาะสถาบันราช

ภัฏพระนครศรีอยุธยา ไดรับการผลักดันใหทําหนาทีเ่ปนศูนยกลางบริการขอมูลดานประวัติศาสตร และ

                                                  
*หนังสือพิมพแนวหนา นําเสนอขาวปญหาเก่ียวกับการอนุรักษโบราณสถานในเมืองพระนครศรีอยุธยา 

อยางตอเนื่อง โดยเฉพาะมีความถ่ีมากในชวงประมาณ เดือนตุลาคม-พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๓๗ และภายหลังยัง

นําเสนอตอเปนระยะ ๆ รวมกับหนังสือพิมพสํานักอื่น ๆ 
๑บันทึกคําใหการสภา ใครทําลายอยุธยา (ตอน ๑).  (๒๕๓๗, ๗ พฤศจิกายน).  แนวหนา.  หนา ๑, ๒, ๓.        
๒เผย รสช.ตัวการใหสรางโรงแรมทําลายมรดกโลก.  (๒๕๓๗, ๑๖ พฤศจิกายน).  แนวหนา.  หนา ๑, ๗. 



๑๙๗ 

 

ศิลปวัฒนธรรม ตามพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ.๒๕๓๘ ใหมีบทบาทในการทะนุบํารุง

ศิลปวัฒนธรรม  โดยได รับการสงเสริมจากหนวยงานภาครัฐหลายหนวยงาน  ประกอบดวย

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ สํานักงานวฒันธรรมแหงชาติ กรมฝกหัดครู และหนวยงานในสังกัด

ของกรมศิลปากรในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา คือ สํานักงานอุทยานประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา 

พิพิธภัณฑสถานแหงชาติเจาสามพระยา พิพิธภัณฑสถานแหงชาติจันทรเกษม๑  

บทบาทและหนาที่ของสถาบันราชภัฏพระนครศรีอยุธยา ในการสงเสริมการอนุรักษแหลง

ศิลปกรรมในเมืองพระนครศรีอยุธยา อาทิ การจัดทํารายงานสํารวจแหลงศิลปกรรมในจังหวัด

พระนครศรีอยุธยาใน พ.ศ.๒๕๓๓ เพื่อวางแผนการอนุรักษแหลงศิลปกรรม โดยระวังปองกันผลกระทบ

จากโครงการพัฒนาตาง ๆ ของชุมชนเมือง และการจัดประชุมสัมมนาเร่ืองบทบาทของผูนําชุมชนใน

การอนุรักษส่ิงแวดลอมศิลปกรรมทองถิ่น เพื่อเผยแพรความรูดานวิชาการเกี่ยวกับการอนุรักษ

ส่ิงแวดลอมศิลปกรรมทองถิ่นใหแกผูนําทองถิ่น เพื่อสรางเสริมความรัก และหวงแหน ตลอดจนการมี

สวนรวมในการอนุรักษโบราณสถานของประชาชน ใน พ.ศ.๒๕๓๗ เปนตน สวนสถาบันเทคโนโลยีราช

มงคล วิทยาเขตพระนครศรีอยุธยาวาสุกรี ซึ่งเปนสถาบันอุดมศึกษาในทองถิ่นอีกแหงหนึ่ง ก็ไดมี

บทบาทตอการสงเสริมงานดานการอนุรักษวัฒนธรรม ดังเชนการสนับสนุนโครงการสืบสานวัฒนธรรม

ไทยเร่ืองมรดกกรุงศรีอยุธยา: สืบสานเอกลักษณไทย ที่จัดรวมกับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรตาม

นโยบายสืบสานวัฒนธรรมของรัฐบาล เมื่อ พ.ศ.๒๕๓๙ โดยมีความมุงหมายประการหนึ่งเพื่อใหเกิด

ความรวมมือในการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมของอยุธยา และหาแนวทางที่เหมาะสมในการอนุรักษ

และสืบสานมรดกทางวัฒนธรรมของอยุธยาใหสอดคลองกับยุคสมัย๒ 

ส่ิงตาง ๆ เหลานี้ แสดงใหเห็นถึงความพยายามประชาสัมพันธใหคนในทองถิ่น เขาใจ

ความสําคัญของการอนุรักษโบราณสถาน ในฐานะที่ไดรับการข้ึนบัญชีเปนแหลงมรดกโลก และในชวง

ที่มีกระแสขาวเกี่ยวกับปญหาการอนุ รักษโบราณสถานนั้น  สถาบันการศึกษาก็ไดทําหนาที่

ประชาสัมพันธใหสังคมตระหนักในความสําคัญของการเปนเมืองมรดกโลก เพื่อสรางจิตสํานึกในการ

รักษาโบราณสถาน และเปนตัวกลางในการประสานความเขาใจของหนวยงานตาง ๆ เชน การนําเสนอ

บทความลงในวารสารราชภัฏกรุงเกา ฉบับมรดกโลก ที่พยายามนําเสนอใหสังคมเห็นวา “โบราณสถาน

                                                  
๑ศูนยวัฒนธรรมจังหวัดพระนครศรีอยุธยา.  (๒๕๓๓).  รายงานสํารวจแหลงศิลปกรรมจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา ๑๕ แหง.  หนา ๘๕. 
๒สํานักเสริมศึกษาและบริการสังคม มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล วิทยาเขต

พระนครศรีอยุธยา วาสุกรี.  (๒๕๓๙).  มรดกกรุงศรีอยุธยา : สืบสานเอกลักษณไทย.  หนา ๗ 



๑๙๘ 

 

คือเกียรติภูมิของชาติ” ที่ทุกฝายตองรวมมือรักษาและรวมกันแกไขปญหา๑ แสดงใหเห็นวา 

สถาบันการศึกษาในทองถิ่น เขามามีบทบาทในดานการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน รวมทั้งมรดก

ศิลปวัฒนธรรมไทย เพื่อเปนสวนหนึ่งในการแกปญหาเกี่ยวกับการอนุรักษโบราณสถาน โดยมุงสงเสริม

ใหคนในทองถิ่นมีความตระหนักในการอนุรักษโบราณสถานมากข้ึน 

นอกจากนั้น การจัดงานฉลองมรดกโลก ที่หนวยงานตาง ๆ ในจังหวัดไดจัดข้ึนเปนประจํา

ทุกป โดยมีการแสดงประกอบแสงเสียงตามโบราณสถานในตอนกลางคืน การแสดงการจําลอง

กระบวนแหพระราชสาสนสมัยกรุงศรีอยุธยา การจําลองตลาดยอนยุค และงานออกรานตาง ๆ นั้น ก็มี

สวนสําคัญในการประชาสัมพันธใหชาวเมืองรับรูถึงความสําคัญของโบราณสถานในจังหวัด ในฐานะที่

ไดรับการข้ึนบัญชีใหเปนแหลงมรดกโลก ที่ชาวอยุธยามักมีคํากลาวทํานองวา “องคการยูเนสโกยกยอง

ใหเมืองพระนครศรีอยุธยาเปนเมืองมรดกโลก” ซึ่งนาสังเกตวา การใชคําวา “ยกยอง” นั้น ชี้ใหเห็นวา

การไดรับการข้ึนทะเบียนเปนแหลงมรดกโลก เปนเกียรติภูมิอันนาภาคภูมิใจของชาวจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา  

ดังนั้น จึงจะเห็นไดวาในระยะนี้ หนวยงานหลายภาคสวน ไดเขามามีสวนรวมในการ

รณรงค ประชาสัมพันธใหสังคม โดยเฉพาะคนในทองถิ่น เกิดความตระหนักถึงความสําคัญของชุมชน

เมือง รวมทั้งการรณรงคใหเยาวชนเกิดความรัก ความหวงแหน และมีความรูสึกเปนเจาของในมรดก

ทางวัฒนธรรมของทองถิ่น ที่จะตองชวยกันรักษาไวใหธํารงอยูสืบไป 
๑.๓.๒ มาตรการปองกันรักษาโบราณสถาน 
 ภายหลังจากคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติโครงการอนุรักษและพัฒนานครประวัติศาสตร

พระนครศรีอยุธยา เมื่อ พ.ศ.๒๕๓๖ หนวยงานภาครัฐ ซึ่งประกอบดวยหลายหนวยงาน โดยเฉพาะกรม

ศิลปากร เทศบาล และจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ก็ไดมีการวางแนวทางเพื่อสนับสนุนการดําเนิน

โครงการนครประวัติศาสตร โดยการออกมาตรการทางกฎหมายตาง ๆ เพื่อบังคับใชในบริเวณเกาะ

เมืองพระนครศรีอยุธยาและปริมณฑลเปนพิเศษ ประกอบดวย 
๑.๓.๒.๑ พระราชบัญญัติการผังเมือง 
เปนกฎหมายที่ออกโดยกรมการผังเมือง กระทรวงมหาดไทย ที่จะมีสวนชวยในการ

กําหนดทิศทางการเติบโตของเมืองพระนครศรีอยุธยา ใหเปนไปในทิศทางที่เหมาะสม คือใหสอดคลอง

กับการดําเนินโครงการอนุรักษและพัฒนานครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา โดยออกกฎกระทรวง

ทุก ๆ ๕ ป เพื่อควบคุมการใชที่ดิน กิจกรรม ขนาดของกิจกรรมในพื้นที่บริเวณตาง ๆ รวมทั้งวางแผน

การปรับปรุงระบบถนนชวงตาง ๆ ทั้งในเกาะเมืองและปริมณฑล  

                                                  
๑วิทยา รุงอดุลพิศาล.  (๒๕๓๗).  นครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา กับการรักษาเกียรติภูมิของชาติ.  

ราชภัฏกรุงเกา.  ๑ (๒): ๓๓-๓๘. 



๑๙๙ 

 

การออกกฎกระทรวงเพื่อบังคับใชพื้นที่บริเวณเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา พ.ศ. 

๒๕๓๙ ไดระบุรายละเอียดการใชที่ดินบริเวณเขตอุทยานประวัติศาสตรใหเปนที่ดินประเภทอนุรักษ 

เพื่อสงเสริมเอกลักษณศิลปวัฒนธรรมไทย โดยระบุไววา “ใหใชประโยชนเพื่อสงเสริมเอกลักษณ

ศิลปวัฒนธรรม และสถาปตยกรรมทองถิ่น อุตสาหกรรม หัตถกรรม การทองเที่ยว การอยูอาศัย การ

อนุรักษโบราณสถาน โบราณคดี ประวัติศาสตร  การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการหรือ

สาธารณประโยชน...”๑ ซึ่งสอดคลองกับความมุงหมายของโครงการอนุรักษและพัฒนานคร

ประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา นอกจากนั้น ยังหามใชประโยชนในที่ดินตามที่กําหนด อาทิ โรงแรม 

สถานบริการ โรงงานอุตสาหกรรม  

นอกจากกําหนดการใชที่ดินในเขตอุทยานประวัติศาสตรแลว ยังไดกําหนดการใช

ที่ดินบริเวณโดยรอบเขตอุทยานประวัติศาสตร ใหมีระดับปริมาณการใชพื้นที่ใหมีความหนาแนนนอย 

เพื่อทําหนาที่เปนเสมือนแนวกันชนระหวางเขตอุทยานประวัติศาสตร กับเขตที่ดินประเภทท่ีอยูอาศัย

หนาแนนปานกลาง และที่ดินประเภทพาณิชยกรรม และที่อยูอาศัยหนาแนนมากตามลําดับ  

กฎหมายฉบับนี้ หนวยงานปกครองในทองถิ่น ซึ่งประกอบดวย เทศบาลเมืองนครศรี

อยุธยา และเทศบาลตําบลอโยธยาเปนหนวยงานที่จะทําหนาที่กํากับดูแล ดังนั้นการควบคุมการใช

พื้นที่ในเกาะเมืองและปริมณฑลไดอยางมีประสิทธิภาพ ตองอาศัยความรวมมือจากหนวยงานปกครอง

ดวย จึงจะสามารถควบคุมการใชพื้นที่ใหเปนไปตามกฎหมายฉบับนี้ได 
๑.๓.๒.๒ พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  
พระราชบัญญัติควบคุมอาคารเปนกฎหมายที่อยูภายใตอํานาจของกรมโยธาธิการ 

กระทรวงมหาดไทย ตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ โดยหลักแลวกฎหมาย

ฉบับนี้มีความมุงเนนเพื่อกําหนดและควบคุมอาคารใหไดมาตรฐานการกอสราง แข็งแรง ปลอดภัย 

รักษาส่ิงแวดลอมและผังเมือง โดยมีหนวยงานปกครองในทองถิ่นเปนผูควบคุมใหเปนไปตามกฎหมาย 

สําหรับการออกกฎกระทรวงเพื่อบังคับใชในพื้นที่เกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาและ

ปริมณฑลนั้น สํานักงานโครงการนครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา หรือกรมศิลปากร รวมกับ

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไดอาศัยอํานาจของกฎหมายฉบับนี้มาสนับสนุนโครงการอนุรักษและพัฒนา

นครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา โดยประสานงานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการออกกฎหมาย

ฉบับนี้ เพื่อรางขอกําหนดควบคุมส่ิงกอสรางตาง ๆ ตลอดจนรูปแบบอาคาร และสถาปตยกรรม ใน

บริเวณเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาและปริมณฑล ใหมีความเหมาะสมกลมกลืนเปนระเบียบ มีความ

ตอเนื่องและเปนเอกลักษณเฉพาะของเมือง ซึ่งไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาใน พ.ศ.๒๕๔๒ 

                                                  
๑กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๖๔ (พ.ศ.๒๕๓๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘.  

(๒๕๓๙, ๑๓ มิถุนายน).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม ๑๑๓ ตอนที่ ๒๐ ก.  หนา ๘-๑๔. 



๒๐๐ 

 

พระราชบัญญัตินี้ไดกําหนดรูปทรงของอาคารตาง ๆ ภายในเกาะเมืองและปริมณฑล

ใหมีหลังคาเปนลักษณะทรงจ่ัว ทรงปนหยา หรือทรงไทยเทานั้น โดยกําหนดขนาด ความสูง ความ

หนาแนนของอาคาร ในบริเวณตาง ๆ ใหมีความลดหล่ันแตกตางกันไปตามความเหมาะสมของพ้ืนที่ 

โดยกําหนดไว ๔ พื้นที่ดังนี้ คือ 

พื้นที่ ๑ เปนบริเวณที่จัดเปนพื้นที่สําคัญสูงสุด คือครอบคลุมพื้นที่ที่มีความสําคัญ

ทางประวัติศาสตร ประกอบดวย เขตอุทยานประวัติศาสตรตลอดจนบริเวณโดยรอบ กลุมโบราณสถาน

บริเวณคลองสระบัวทางตอนเหนือ กลุมโบราณสถานบริเวณวัดพนัญเชิง-หมูบานชาวตางชาติ ทาง

ตอนใต และกลุมโบราณสถานบริเวณเทศบาลตําบลอโยธยาทางดานตะวันออกนอกเกาะเมือง โดย

กําหนดใหสามารถสรางอาคารที่พักอาศัยมีความสูงไดไมเกิน ๘ เมตร สวนอาคารราชการหรือองคการ

ของรัฐ จํากัดความสูงจากพื้นถึงฝาเพดานใหไมเกิน ๑๒ เมตร เปนตน 

พื้นที่ ๒ เปนพื้นที่บริเวณแหลงที่อยูอาศัยแบบหนาแนนนอยตามพระราชบัญญัติผัง

เมือง ที่ใชเปนพื้นที่กันชนระหวางเขตอุทยานประวัติศาสตร กับเขตพาณิชยกรรม ไดกําหนดความสูง

ของอาคารตาง ๆ ใหมีความสูงไมเกิน ๑๒ เมตร  

พื้นที่ ๓ สวนหนึ่งคือพื้นที่บริเวณยานพาณิชยกรรมในเกาะเมือง คือยานตลาดหัวรอ

และตลาดเจาพรหม ทางดานทิศตะวันออกของเกาะเมือง ไดกําหนดความสูงของอาคารไวไมเกิน ๑๕ 

เมตร 

และพื้นที่ ๔ พื้นที่สวนหนึ่งคือบริเวณริมถนนโรจนะ ที่กําหนดความสูงเบ้ืองตนไวไม

เกิน ๑๕ – ๓๐ เมตร ตามระยะถอยรนจากแนวถนน เปนตน๑ 

การออกกฎหมายเพื่อควบคุมลักษณะ และความสูงของส่ิงกอสรางบริเวณเกาะเมือง

พระนครศรีอยุธยาและปริมณฑลนี้ ไดแสดงใหเห็นถึงมาตรการในการรักษาบรรยากาศของความเปน

เมืองประวัติศาสตร ที่มีสวนในการรักษาคุณคาความสําคัญ และความโดดเดนของโบราณสถาน ให

กลมกลืน และสอดคลองไปกับเอกลักษณทางสถาปตยกรรมของทองถิ่น ไมใหมีส่ิงกอสรางอ่ืนใด ที่มี

ขนาดและความสูง เทียบเทียมหรือมากกวาความสูงของโบราณสถาน โดยมีคณะกรรมการ ซึ่งมีรอง

ผูวาราชการจังหวัดพระนครศรีอยุธยาเปนประธาน กรมศิลปากร เทศบาลเมืองนครศรีอยุธยา และ

หนวยงานที่เกี่ยวของตาง ๆ เปนกรรมการ ทําหนาที่กําหนดความสูงและรูปแบบสถาปตยกรรมของ

อาคารที่จะสรางข้ึนในบริเวณตาง ๆ 

 

                                                  
๑กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๓ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒.  

(๒๕๔๒, ๕ กรกฎาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม ๑๑๖ ตอนที่ ๕๘ ก.  หนา ๑-๙. 



๒๐๑ 

 

 
 

ภาพประกอบ ๒๙ แผนที่แสดงเขตควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๔๒* 

 

ที่มา: กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๓ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุม

อาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒.  (๒๕๔๒, ๕ กรกฎาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม ๑๑๖ ตอนที่ ๕๘ ก.  หนา 

๑-๙. 
 

                                                  
*ปรับปรุงจากแผนที่ทายกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๓ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุม

อาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒. โดยเนนลวดลายแสดงพื้นที่บริเวณตาง ๆ ใหมีความชัดเจนขึ้น 



๒๐๒ 

 

๑.๓.๒.๓ พระราชบัญญัติโบราณสถาน  
พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ 

พ.ศ.๒๕๐๔ แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.๒๕๓๕ เปนกฎหมายหลักที่กรมศิลปากรใชในการอนุรักษและคุมครอง

โบราณสถาน ซึ่งไดใหอํานาจแกกรมศิลปากร สามารถกําหนดพื้นที่ที่มีความสําคัญทางประวัติศาสตร

และโบราณคดี ใหเปนเขตโบราณสถาน ดังที่กรมศิลปากรไดประกาศพื้นที่ภายในเกาะเมือง จํานวน 

๑,๘๑๐ ไร เปนเขตโบราณสถานไปเมื่อ พ.ศ.๒๕๑๙ เพื่อจัดใหเปนอุทยานประวัติศาสตร ที่จะทําให

อธิบดีกรมศิลปากรมีอํานาจส่ังระงับและร้ือถอนส่ิงปลูกสรางในเขตโบราณสถานโดยมิไดรับอนุญาตได

ดังที่เคยนําเสนอแลว  

ซึ่งในระยะที่ดําเนินโครงการอนุรักษและพัฒนานครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา 

กรมศิลปากรไดอาศัยอํานาจตามกฎหมายฉบับนี้ กําหนดเขตโบราณสถานภายในเกาะเมือง

นอกเหนือจากที่ประกาศแลวอีกเปนพื้นที่ประมาณ ๓,๐๐๐ ไร ใน เดือนมกราคม พ.ศ.๒๕๔๐ “เพื่อทํา

การอนุรักษและพัฒนาใหเหมาะสมกับการที่นครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยาไดรับการยกยองให

เปนมรดกโลก”๑ จึงทําใหพื้นที่ในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาทั้งหมดเปนเขตโบราณสถาน อยางไรก็

ตาม ชุมชนเมืองพระนครศรีอยุธยายังสามารถพัฒนาใหเกิดความเจริญได โดยอยูในความควบคุมดูแล

ตามอํานาจของกฎหมายฉบับนี้ โดยเฉพาะการจะปลูกสรางอาคารใด ๆ ในบริเวณเกาะเมือง จะตอง

ดําเนินการขออนุญาตตามขอกําหนดเกี่ยวกับการควบคุมส่ิงปลูกสราง การควบคุมกิจกรรม การใช

พื้นที่ ขนาด ความสูง และรูปแบบอาคาร ซึ่งไดมีการประกาศของกรมศิลปากรเร่ืองหลักเกณฑและ

วิธีการยื่ น เ ร่ืองราวเพื่ อขออนุญาตปลูกสร างอาคารภายในเขตโบราณสถานเกาะเ มือง

พระนครศรีอยุธยา ใน พ.ศ.๒๕๔๐๒ อันเปนประกาศที่มีเนื้อหาขอบังคับคลายคลึงกับพระราชบัญญัติ

ควบคุมอาคารของกระทรวงมหาดไทยท่ีควบคุมดูแลโดยสํานักงานเทศบาล โดยที่อธิบดีกรมศิลปากร

ไดมอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เปนผูมีอํานาจเก่ียวกับการออกหนังสือ

อนุญาตกอสรางอาคารภายในเขตโบราณสถานเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาแทนอธิบดีกรมศิลปากร๓  

 

                                                  
๑ประกาศกรมศิลปากร เร่ืองกําหนดเขตที่ดินโบราณสถานเพิ่มเติม.  (๒๕๔๐, ๒๑ มกราคม).   

ราชกิจจานุเบกษา.  เลม ๑๑๔ ตอนที่ ๖ ง.  หนา๔๐. 
๒กรมศิลปากร.  (๒๕๔๐, ๑๙ กุมภาพันธ).  ประกาศกรมศิลปากรเรื่อง หลักเกณฑและวิธีการย่ืน

เรื่องราวเพ่ือขออนุญาตปลูกสรางอาคารภายในเขตโบราณสถานเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา. 
๓กรมศิลปากร.  (๒๕๔๐, ๑๙ กุมภาพันธ).  คําส่ังกรมศิลปากรที่ ๑๒๔/๒๕๔๐ เรื่อง มอบอํานาจให

ผูวาราชการจงัหวัดพระนครศรีอยุธยาปฏิบัติราชการแทนอธิบดีกรมศิลปากรในสวนที่เกีย่วของกับการ
ออกหนังสืออนุญาตใหมีการกอสรางอาคารภายในเขตโบราณสถานเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา. 



๒๐๓ 

 

 
 

ภาพประกอบ ๓๐ พื้นที่ประกาศเขตที่ดินโบราณสถานเพิ่มเติม พ.ศ.๒๕๔๐ 

 

ที่มา: ประกาศกรมศิลปากร เร่ืองกําหนดเขตที่ดินโบราณสถานเพิ่มเติม.  (๒๕๔๐, ๒๑ 

มกราคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม ๑๑๔ ตอนที่ ๖ ง.  หนา๔๐. 

 

ดังนั้น การขออนุญาตปลูกสรางอาคาร หรือสถานที่ในบริเวณเกาะเมือง และ

ปริมณฑลนั้น จะตองมีการพิจารณาดวยกฎหมายหลายฉบับ ทั้งกฎหมายผังเมือง กฎหมายควบคุม

อาคารที่ดูแลรับผิดชอบโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นซ่ึงก็คือเทศบาล และกฎหมายเกี่ยวกับ

โบราณสถาน ที่ควบคุมดูแลโดยกรมศิลปากร และผูวาราชการจังหวัดพระนครศรีอยุธยาซึ่งมีอํานาจ

ปฏิบัติราชการแทนอธิบดีกรมศิลปากร  

มาตรการทางกฎหมายที่บัญญัติข้ึนมาเพื่อสงเสริมการอนุรักษโบราณสถาน ตาม

โครงการอนุรักษและพัฒนานครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยาเหลานี้ สามารถสะทอนความ

ตระหนักของสังคมในการอนุรักษโบราณสถานไดเปนอยางดี แตขณะเดียวกัน มาตรการเหลานี้ยอม

ตองสงผลกระทบตอการพัฒนาชุมชนเมืองดวยเชนกัน  
 

๒.การอนุรักษโบราณสถานและการดําเนินโครงการนครประวัติศาสตร 
การที่รัฐบาลอนุมัติโครงการอนุรักษและพัฒนานครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา ใน พ.ศ.

๒๕๓๖ ทําใหในระยะนี้ มีการดําเนินการอนุรักษโบราณสถานทั้งในเกาะเมืองและปริมณฑล ตลอดจน

การสงวนรักษาสภาพแวดลอมและภูมิทัศนโดยรอบบริเวณโบราณสถาน รวมทั้งมีการจัดการดาน 

ตาง ๆ เชน ดานการบริการวิชาการและการทองเที่ยว การพัฒนาและปรับปรุงชุมชนในเขตอุทยาน



๒๐๔ 

 

ประวัติศาสตร และบริการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ดวยการจัดสรรงบประมาณที่มากข้ึน และ

มีการระดมนักวิชาการในสาขาตาง ๆ เขาแกไขและจัดการปญหา ประกอบกับไดรับความสนับสนุน

จากองคกรเอกชนหลายราย ในการชวยสมทบทุนอนรัุกษโบราณสถาน และชวยเผยแพรประชาสัมพันธ

โครงการนครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยาใหเปนที่รูจักอยางกวางขวาง จึงมีสวนทําใหสังคมเกิด

ความสนใจ และตระหนักตอการอนุรักษโบราณสถานมากข้ึน 

ดังนั้น ชวงนครประวัติศาสตร-มรดกโลกน้ี จึงเปนชวงเวลาสําคัญสําหรับการอนุรักษ

โบราณสถานในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาและปริมณฑล ใหไดรับการดูแลรักษามากยิ่งข้ึน และใน

ขณะเดียวกันยอมมีผลกระทบตอการพัฒนาชุมชนเมืองมากข้ึนดวย ผูวิจัยจึงไดนําเสนอเร่ืองการ

อนุรักษโบราณสถานและการดําเนินโครงการนครประวัติศาสตร เพื่อใหทราบวาในระยะนี้มีการ

ดําเนินการอนุรักษโบราณสถานอยางไร และประสบความสําเร็จเพียงใด แลวจึงจะนําเสนอการพัฒนา

ชุมชนเมืองไวในลําดับตอไป 
๒.๑ การอนุรกัษโบราณสถาน บริเวณเกาะเมืองและปริมณฑล 
การอนุรักษโบราณสถาน ภายใตการดําเนินโครงการอนุรักษและพัฒนานครประวัติศาสตร

พระนครศรีอยุธยานั้น จัดอยูในแผนงานโบราณคดี ประวัติศาสตรและโบราณสถาน ที่มีเปาหมาย

ดําเนินการอนุรักษ ตกแตง ซอมแซม ปฏิสังขรณโบราณสถาน และภูมิทัศนในเขตโบราณสถาน ๙๕ 

แหง ในอุทยานประวัติศาสตรประวติัศาสตร รวมทั้งโบราณสถานในพื้นที่นอกเขตอุทยานประวัติศาสตร

ที่สมควรไดรับการดูแลรักษาอยางเรงดวน เพื่อมิใหทรุดโทรมจนกอใหเกิดความเสียหาย๑  

การอนุรักษโบราณสถานภายใตโครงการนี้ ทําใหกรมศิลปากรไดรับการจัดสรรงบประมาณ

ในการดําเนินการอนุรักษโบราณสถานเปนจํานวนมากข้ึน โดยไดรับงบประมาณงวดแรกใน

ปงบประมาณ ๒๕๓๗ เปนจํานวนเงิน ๓๐ ลานบาท และตลอดระยะเวลาการดําเนินการในแผนงานนี้ 

กรมศิลปากรไดรับการจัดสรรงบประมาณทั้งส้ิน จํานวน ๔๙๘.๘๒ ลานบาท ซึ่งเกือบเต็มวงเงินที่เสนอ

ไวคือ ๕๓๐.๖๑ ลานบาท๒ และสามารถดําเนินการอนุรักษโบราณสถานตาง ๆ ทั้งขนาดใหญ และ

ขนาดเล็กที่ต้ังอยูในเกาะเมืองและปริมณฑลไดอยางทั่วถึง  

กรมศิลปากร ดําเนินการบูรณะ ขุดแตง และบํารุงรักษาโบราณสถาน รวมทั้งตกแตงภูมิทัศน

บริเวณโบราณสถานตาง ๆ โดยเนนโบราณสถานในเขตอุทยานประวัติศาสตร และนอกเขตอุทยาน

ประวัติศาสตรที่มีความจําเปนตองอนุรักษอยางเรงดวน ทั้งอนุรักษโบราณสถานที่ต้ังอยูเปนแหง ๆ เชน 

                                                  
๑กรมศิลปากร.  (๒๕๔๐).  แผนแมบทโครงการอนุรักษและพัฒนานครประวัติศาสตร

พระนครศรีอยุธยา.  หนา ๕๑.  
๒สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา.  (๒๕๕๔).  รายงานการพิจารณาศึกษาเรื่อง การบริหารจัดการและ

การพัฒนาแหลงทองเที่ยวมรดกโลกของไทยของคณะกรรมาธิการการทองเที่ยววุฒิสภา.  หนา๒๐. 



๒๐๕ 

 

วัดพุทไธศวรรย เจดียภูเขาทอง และอนุรักษโบราณสถานที่มีพื้นที่ตอเนื่องกัน อาทิ กลุมโบราณสถาน

บริเวณพระราชวังโบราณและบึงพระราม กลุมโบราณสถานบริเวณสวนสมเด็จพระศรีนครินทร กลุม

โบราณสถานบริเวณวัดมหาสมัน และกลุมโบราณสถานบริเวณวัดวรเชษฐาราม เปนตน เพื่อรักษา

ความเปนเอกภาพของพื้นที่ ทําใหโบราณสถานท่ีแมจะมีขนาดเล็กซ่ึงต้ังอยูตามที่ตาง ๆ ในเกาะเมือง 

เชน โบราณสถานวัดอุโบสถ วัดวังไชย วัดมหาสมัน วัดเจาพรามณ วัดสังขแท วัดสังขทา ตางไดรับการ

อนุรักษตามหลักการโบราณคดี คือการดูแลรักษา ขุดแตงโบราณสถาน เสริมความมั่นคง และปรับ

สภาพภูมิทัศนโดยถางวัชพืชบริเวณโดยรอบ จึงทําใหโบราณสถานดูมีคุณคามากข้ึน 

นอกจากการดําเนินการอนุรักษโบราณสถานในสวนของกรมศิลปากร ซึ่งเปนหนวยงานท่ี

รับผิดชอบหนาที่นี้โดยตรงแลว ในชวงระยะนี้ยังมีหนวยงานอ่ืน ๆ ของรัฐโดยเฉพาะการทองเที่ยวแหง

ประเทศไทย และเอกชนหลายราย สนับสนุนเงินในการดําเนินงานอนุรักษโบราณสถาน ซึ่งแสดงใหเห็น

ถึงความมีสวนรวมของหนวยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนไดเปนอยางดี โดยการทองเที่ยวแหง

ประเทศไทย ใหความสนับสนุนโครงการอุทยานประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา เพื่อสงเสริมใหจังหวดั

พระนครศรีอยุธยาเปนเมืองทองเที่ยวทางประวัติศาสตร และรักษาไวใหสมฐานะของแหลงมรดกโลก๑ 

ไดแก การสมทบงบประมาณอนุรักษโบราณสถานประกอบดวย การบูรณะวัดธรรมิกราช วัดไชยวัฒนา

ราม ฟนฟูเพนียดคลองชางและพิธีคลองชาง ปรับปรุงคุมขุนแผน สนับสนุนการกอสรางสํานักงาน

อุทยานประวัติศาสตร รวมทั้งประดับโคมไฟสาดสองโบราณสถานเพื่อการทองเที่ยวในยามคํ่าคืน 

บริเวณวัดมหาธาตุ วัดราชบูรณะ วัดพระราม และวัดพระศรีสรรเพชญ เปนจํานวนเงินรวมกันหลายสิบ

ลานบาท* และในป ๒๕๔๒ การทองเที่ยวแหงประเทศไทยยังไดจัดสรรงบประมาณจากโครงการเงินกู

เพื่อพัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยว ใหแกกรมศิลปากรเพื่อพัฒนาปรับปรุงพื้นที่บริเวณหนาวิหารพระ

มงคลบพิตร๒ ที่สามารถสะทอนใหเห็นวา ในระยะนี้โบราณสถานไดมีบทบาทเปนทรัพยากรทางการ

ทองเที่ยวทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรมของชาติ และโดยเฉพาะการที่นครประวัติศาสตร

พระนครศรีอยุธยามีฐานะเปนแหลงมรดกโลกดวยนัน้ เปนจุดขายสําคัญในการสงเสริมการทองเทีย่วได

เปนอยางดี จนไดรับความสนับสนุนในการอนุรักษโบราณสถานและฟนฟูศิลปวัฒนธรรมประเพณี เพื่อ

                                                  
๑ดวงดาว สุวรรณรังษี.  (๒๕๓๖, ตุลาคม).  จากบรรณาธิการ.  อสท.  ๓๔(๓): ไมมีเลขหนา. 

*การทองเที่ยวแหงประเทศไทยสนับสนุนโครงการอนุรักษและพัฒนานครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา  

ตามขอมูลที่ปรากฏเฉพาะในชวงระหวาง พ.ศ.๒๕๓๐ – ๒๕๓๖ เปนจํานวนเงิน ๓๘.๖๕ ลานบาท และใน พ.ศ.

๒๕๔๒ อีกจํานวนหนึ่ง ดูใน ดวงดาว สุวรรณรังษี.  (๒๕๓๖, ตุลาคม).  จากบรรณาธิการ.  อสท.  ๓๔(๓): ไมมีเลข

หนา. 
๒เอนก สีหามาตย.  (๒๕๔๔).  บทบาทการอนุรกัษโบราณสถานของกรมศิลปากร.   

ภาคนิพนธ ร.ม. (รัฐศาสตร).  หนา ๕๘. 



๒๐๖ 

 

ดึงดูดนักทองเที่ยว ชวยสรางเสริมเศรษฐกิจการทองเที่ยวใหแกทองถิ่นและประเทศ ดังมีการคาดการณ

วาจะมีนักทองเที่ยวมาชมอุทยานประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยามากถึง ๒,๕๐๐,๐๐๐ คนตอป ใน 

พ.ศ.๒๕๔๔๑  

สวนการสนับสนุนโครงการนครประวัติศาสตรของภาคเอกชนน้ัน ไดมีเอกชนหลายรายเขา

รวมสมทบงบประมาณในการอนุรักษโบราณสถาน ซึ่งแสดงถึงความรวมมือที่ภาคเอกชนใหกับภาครัฐ 

อาทิ สถาบันส่ิงแวดลอมไทย ซึ่งมีนายอานันท ปนยารชุน เปนประธานกรรมการนักธุรกิจเพื่อ

ส่ิงแวดลอมไทย ไดจัดโครงการสนับสนุนการอนุรักษและพัฒนานครประวัติศาสตร “รวมใจอนุรักษ

อยุธยามรดกโลก” สนับสนุนงบประมาณการบูรณะขุดแตงและปรับปรุงสภาพภูมิทัศนบริเวณวัดขุน

แสน และสวนสมเด็จพระศรีนครินทร เมื่อ พ.ศ.๒๕๓๘๒ สวนบริษัทกรุงเทพประกันภัย สนับสนุนเงินทุน 

บูรณะเจดียภูเขาทอง เมื่อ พ.ศ.๒๕๔๐ โดยมีความมุงหมายเพื่อรวมรักษามรดกทางวฒันธรรมของชาติ 

และบริษัทมอนซานโตไทยแลนด  ไดสนับสนุนโครงการบูรณะโบราณสถานวัดวรเชษฐารามในป พ.ศ. 

๒๕๓๕ เพื่อเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ และกระตุนจิตสํานึกรักษแหลง

โบราณสถาน๓ เปนตน  

การเขามามีสวนรวมในการอนุรักษโบราณสถานของภาคเอกชนดังที่ไดกลาวเปนตัวอยางนี้ 

ไดสะทอนใหเห็นวา ภาคเอกชนไดตระหนักในความสําคัญแกการรักษามรดกทางวัฒนธรรมของชาติ 

และเขามามีสวนรวมในการอนุรักษโบราณสถาน โดยไมถือเปนหนาที่ของหนวยงานภาครัฐเพียงฝาย

เดียว ทําใหภาพรวมของการอนุรักษโบราณสถานในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาและปริมณฑลมี

ทิศทางที่ดีข้ึน และแมวางานอนุรักษโบราณสถานมิไดสําเร็จสมบูรณใน พ.ศ.๒๕๔๔ แตก็มีการ

ดําเนินการอยางตอเนื่องในระยะเวลาตอมา 
๒.๒ การอนุรกัษฟนฟูภูมทิัศนรอบโบราณสถาน 
การอนุรักษตัวโบราณสถานดังที่นําเสนอแลวนั้น เปนงานที่กรมศิลปากรสามารถดําเนินการ

ไดอยางเต็มอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน แตในการดําเนินการปรับปรุงภูมิทัศนและ

สภาพแวดลอมโดยรอบโบราณสถานมักประสบปญหา เนื่องจากขณะนั้นยังมีชุมชนและสถานที่

ราชการต้ังอยูตามพื้นที่โบราณสถานที่สําคัญ กรมศิลปากรจึงยังไมสามารถดําเนินการไดโดยสะดวก 

เพราะจะตองประสานงานและหารือกับหลายหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กรมธนารักษซึ่งรักษา

                                                  
๑สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา.  (๒๕๕๔).  รายงานการพิจารณาศึกษาเรื่อง การบริหารจัดการและ

การพัฒนาแหลงทองเที่ยวมรดกโลกของไทยของคณะกรรมาธิการการทองเที่ยววุฒิสภา.  หนา ๔๙. 
๒สถาบันส่ิงแวดลอมลอมไทยรวมอนุรักษกรุงเกา.  (๒๕๓๘).  สารกรมศิลปากร.  ๘(๓-๔): ๔-๕. 
๓อารีพร อํานวยกิจเจริญ.  (๒๕๓๕).  กรมศิลปากรมอบเงินสองลานบาทเศษ เพ่ือบูรณะวัดวรเชษฐาราม 

จ.อยุธยา.  สารกรมศิลปากร.  ๕(๖): ๒-๓. 



๒๐๗ 

 

ผลประโยชนในที่ดินราชพัสดุ กรมศาสนาที่รักษาผลประโยชนในที่วัดราง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา

และเทศบาลที่มีหนาที่ปกครองทองถิ่น รวมทั้งสวนราชการตาง ๆ ที่ครอบครองที่ดินอยู  

ฉะนั้น เมื่อยังไมสามารถดําเนินงานตามแผนงานบูรณะ ปรับปรุงสภาพแวดลอมและภูมิทัศน 

ที่จะตองฟนฟูบรรยากาศและสภาพแวดลอมของเมือง ใหเห็นทัศนียภาพและบรรยากาศของเมือง

ประวัติศาสตรได จึงสงผลทําใหโบราณสถานบางแหงตกอยูในสภาพเสื่อมโทรม และมีชุมชนอาศัยอยู

ในบริเวณโบราณสถาน อาทิ โบราณสถานวัดขุนแสน ปอมเพชร ยานวัดวรโพธ์ิ วัดญาณเสน วัด

พลับพลาชัย วัดสุวรรณาวาส วัดราชประดิษฐาน วัดวรเชษฐาราม เปนตน  

ตัวอยางสภาพความเส่ือมโทรมของโบราณสถานที่ปรากฏเปนปญหาอยูในขณะนั้น เชน วัด

ขุนแสน ที่ต้ังอยูในบริเวณชุมชนตลาดหัวรอ มีชาวบานสรางบานเรือนรุกลํ้า อยูรายรอบองคเจดีย

ประธานจนเต็มพื้นที่ของวัด บางสรางเรือนครอมตัวโบราณสถาน บางนําตะปูตอกยึดตัวบานไวกับ

โบราณสถาน๑ ประกอบกับเจดียประธานมีสภาพทรุดโทรม เกิดรอยแยกและทรุดตัวจนอาจเกิด

อันตรายแกผูอยูอาศัยบริเวณนั้น๒ ซึ่งไมสอดคลองกับสถานะความเปนแหลงมรดกโลกของนคร

ประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา ที่ยังไมสามารถจัดการรักษาโบราณสถานและพื้นที่โดยรอบ

โบราณสถานได  

ดังนั้น การรุกลํ้าโบราณสถานของประชาชน จึงเปนประเด็นหนึ่งที่ถูกส่ือมวลชน และ

นักวิชาการ หยิบยกข้ึนมาวิพากษวิจารณอยางหนัก จนเปนสวนหนึ่งที่ทําใหเกิดกระแสขาวครึกโครมวา

องคการยูเนสโกจะถอดถอนนครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยาออกจากบัญชีแหลงมรดกโลกในชวง 

พ.ศ.๒๕๓๗ ทําใหการอนุรักษโบราณสถานในระยะนี้ กรมศิลปากรและหนวยงานตาง ๆ ในจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา จึงจําเปนตองรวมกันดําเนินการอนุรักษฟนฟูโบราณสถานที่ถูกรุกลํ้าโดยชุมชน

อยางจริงจัง โดยมีแผนการโยกยายบานเรือนที่สรางอยูในบริเวณโบราณสถาน จํานวน ๔๐๐ หลังคา

เรือน ตามแผนงานพัฒนาและปรับปรุงชุมชนในเขตอุทยานประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา  

ภายในระยะโครงการอนุรักษและพัฒนานครประวัติศาสตร  ชวงที่ ๑ (พ.ศ.๒๕๓๗-๒๕๔๔)

สามารถเร่ิมดําเนินการอนุรักษฟนฟูบริเวณโบราณสถานและภูมิทัศนบริเวณอุทยานประวัติศาสตร

พระนครศรีอยุธยา และโยกยายบานเรือนที่สรางอยูในบริเวณโบราณสถานไดหลายแหง ดังตัวอยาง

ตอไปนี้ 

                                                  
๑มรดกโลก-นครประวัติศาสตรอยุธยา แผนยาย ‘๒,๕๐๐ หลังคา’ ประเดิมดวย ๑๑ หลัง วัดขุนแสน.  

(๒๕๓๘, ๒๗ มิถุนายน).  สยามรัฐ.  หนา ๑๗, ๒๓. 
๒สํานักงานโครงการนครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา.  (๒๕๓๙, ธันวาคม).  โบราณสถานวัดขุนแสน

และวัดใหมไชยวิชิตจังหวัดพระนครศรีอยุธยา.  สารกรมศิลปากร.  ๙(๑๒): ๑๔-๑๗. 



๒๐๘ 

 

๒.๒.๑ การอนุรักษฟนฟูโบราณสถานวัดขุนแสน  
วัดขุนแสนเปนวัดสําคัญที่มีความเกี่ยวของกับราชวงศจักรี ซึ่งต้ังอยูบริเวณชุมชน

หนาแนน จึงทําใหมีการรุกลํ้าโบราณสถานมาเปนเวลานาน กรมศิลปากรซึ่งไดรับความสนับสนุนจาก

ภาคเอกชนคือ  สถาบันส่ิงแวดลอมไทยและความรวมมือจากหนวยงานตาง  ๆ  เชน จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา เทศบาล กรมศาสนา ไดเขามาดําเนินการอนุรักษฟนฟูโบราณสถานวัดขุนแสน ใน 

พ.ศ.๒๕๓๘๑ จึงไดดําเนินการโยกยายชาวบานที่อาศัยอยูรายรอบโบราณสถาน จํานวน ๑๑ ครัวเรือน 

โดยมีการชดเชยหลังคาละ ๓๐๐,๐๐๐ บาท พรอมทั้งมอบเกียรติบัตร๒ และเตรียมพื้นที่บริเวณวัดซอง 

(ราง) ที่ไดมีการวางผัง และเตรียมระบบระบายน้ําเสียไว เปนพื้นที่รองรับการโยกยาย โดยกรมศิลปากร

ไดรับออกแบบแปลนบาน ๓ แบบ และใหชาวบานเลือกแบบแปลนตามความตองการ๓  

เมื่อโยกยายชาวบานออกจากบริเวณวัดขุนแสนแลว กรมศิลปากรจึงดําเนินการอนุรักษ

โบราณสถานวัดขุนแสนใหมั่นคงแข็งแรงตามหลักการโบราณคดี๔ และปรับสภาพภูมิทัศน วางระบบ

ระบายน้ํา ติดต้ังปายแนะนําโบราณสถาน ปลูกพันธุไมตาง ๆ จัดมานั่ง ใหเปนสถานที่พักผอนของคน

ในชุมชนละแวกนั้น  

การอนุรักษฟนฟูโบราณสถานวัดขุนแสนคร้ังนี้ เปนการเร่ิมตนการพัฒนาและปรับปรุง

ชุมชนที่สรางทับและเบียดบังทัศนียภาพของโบราณสถาน ซึ่งเปนปญหาตอการอนุรักษโบราณสถาน

มานาน ใหสามารถจัดการไดอยางสําเร็จลุลวงเปนที่แรก เนื่องจากการดําเนินงานในระยะนี้ไดรับความ

สนับสนุนจากหลายภาคสวน  ทั้งหนวยงานภาครัฐ และภาคเอกชน ทําใหสามารถฟนฟูโบราณสถาน

จนเปนระเบียบเรียบรอย และเปนสถานที่พักผอนของผูคนในชุมชนได ซึ่งเปนการจัดระเบียบเพื่อให

สามารถพัฒนาแบบยั่งยืนตอไป 

 

 

 

                                                  
๑รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการและอธิบดีกรมศิลปากรรวมแถลงขาวปญหาโบราณสถานวัดรางใน

นครประวัติศาสตรพระนครศรีอย ุธยา.  (๒๕๓๙, มกราคม).  สารกรมศิลปากร.  ๙(๑): ๑๐-๑๑. 
๒มรดกโลก-นครประวัติศาสตรอยุธยา แผนยาย ‘๒,๕๐๐ หลังคา’ ประเดิมดวย ๑๑ หลัง วัดขุนแสน.  

(๒๕๓๘, ๒๗ มิถุนายน).  สยามรัฐ.  หนา ๑๗, ๒๓. 
๓รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการและอธิบดีกรมศิลปากรรวมแถลงขาวปญหาโบราณสถานวัดรางใน

นครประวัติศาสตรพระนครศรีอย ุธยา.  (๒๕๓๙, มกราคม).  สารกรมศิลปากร.  ๙(๑): ๑๐-๑๑. 
๔สํานักงานโครงการนครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา.  (๒๕๓๙, ธันวาคม).  โบราณสถานวัดขุนแสน

และวัดใหมไชยวิชิตจังหวัดพระนครศรีอยุธยา.  สารกรมศิลปากร.  ๙(๑๒): ๑๔-๑๗. 



๒๐๙ 

 

๒.๒.๒ การปรับปรับปรุงสภาพภูมิทัศนบริเวณวิหารพระมงคลบพิตร และคุม
ขุนแผน 

บริเวณวิหารพระมงคลบพิตร เปนสถานที่สําคัญสูงสุดของอุทยานประวัติศาสตร

พระนครศรีอยุธยา เนื่องจากเปนสถานที่ทองเที่ยวที่ไดรับความนิยมจากนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและ

ชาวตางชาติ จึงทําใหบริเวณหนาวิหารพระมงคลบพิตรซ่ึงนอกจากจะเปนลานจอดรถที่เนืองแนนแลว 

ยังมีรานคาจําหนายสินคาของที่ระลึกและอาหารบริการนักทองเที่ยวดวย แตยังขาดการจัดการและ

บํารุงรักษาอยางมีประสิทธิภาพ ทําใหมีสภาพเปนแหลงทองเที่ยวที่เส่ือมโทรม รวมทั้งขาดส่ิงอํานวย

ความสะดวกแกนักทองเท่ียว และยังมีบานเรือน ต้ังอยูในบริเวณนั้น จํานวน ๖๐ หลังคาเรือน ทําให

สูญเสียทัศนียภาพบริเวณแหลงโบราณสถาน 

ดังนั้น หนวยงานในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ประกอบดวย กรมศิลปากร จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา เทศบาลนครนครศรีอยุธยา การทองเที่ยวแหงประเทศไทย และสวนราชการที่

เกี่ยวของ ไดรวมกันแกไขปญหาการจัดการพื้นที่บริเวณนี้ เพื่อร้ือฟนสภาพทางกายภาพของ

โบราณสถาน และบรรยากาศของเมืองโบราณ โดยใชเงินกูจากโครงการเงินกูเพื่อพัฒนาและสงเสริม

การทองเที่ยว (OECF) จากการทองเที่ยวแหงประเทศไทย จํานวนเงินทั้งส้ินประมาณ ๓๑๘ ลานบาท 

เปนการสมทบการอนุรักษและพัฒนาแหลงทองเที่ยวทางโบราณสถานซ่ึงมีฐานะเปนแหลงมรดกโลก๑ 

คณะทํางานไดมีการประชุมรวมกับผูประกอบการรานคา และประชาชนที่อาศัยอยูใน

บริเวณนั้น เพื่อพิจารณาปรับปรุงแกไขตามความตองการที่ผูคาและประชาชนเสนอ โดยไดดําเนินการ

โยกยายบานเรือนจํานวน ๖๐ หลัง และรานคาบริเวณดานหนาวิหารพระมงคลบพิตร จํานวนประมาณ 

๑๒๐ ราน เพื่อไปกอสรางใหมยังบริเวณดานขางวิหารพระมงคลพิตร ทางดานทิศใตนอกแนวเขต

บริเวณโบราณสถาน โดยสรางเปนอาคารรานคาซึ่งมีหลังคาทรงไทยอยางเปนระเบียบ สวนบานเรือน

จํานวน ๖๐ หลังคาเรือนที่ปลูกสรางในบริเวณนั้น กรมศิลปากรไดจายคาชดเชยและจัดหาพื้นที่

กอสรางบานให พรอมกับขยายระบบไฟฟา ระบบประปา และโทรศัพทตามขอตกลงที่ทํารวมกัน  

นอกจากนั้น กรมศิลปากรไดยายลานจอดรถนักทองเที่ยว ที่เดิมอยูบริเวณดานหนาวิหาร

พระมงคลบพิตร ไปไวบริเวณดานหลังวิหาร และปรับปรุงสภาพแวดลอมและภูมิทัศน ตลอดจน

ดําเนินการสํารวจ ขุดคนทางโบราณคดี และร้ือฟนแนวโบราณสถาน จนสามารถเปดใหใชอยางเปน

ทางการไดในเดือนมิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๔๒  
 
 

                                                  
๑เอนก สีหามาตย.  (๒๕๔๔).  บทบาทการอนุรกัษโบราณสถานของกรมศิลปากร.  หนา ๖๐. 
๒แหลงเดิม.  หนา ๖๒. 



๒๑๐ 

 

๒.๒.๓ การปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณบึงพระราม  
ในชวงโครงการนครประวัติศาสตร กรมศิลปากรไดเขามาดําเนินการปรับปรุงบริเวณบึง

พระราม* เมื่อป ๒๕๓๙ โดยดําเนินการร้ือฟนถนนหนาวัดพระรามที่ผานสูบริเวณใจกลางบึงพระราม 

และจัดภูมิทัศนบริเวณบึงพระรามใหเปนสวนสาธารณะสําหรับพักผอน  และใหความรูทาง

ประวัติศาสตร โบราณคดี รวมทั้งจัดพื้นที่สําหรับบริการอาหารเสียใหมอยางเปนระเบียบ๒ พรอมทั้งจัด

ใหมีลานอเนกประสงคสําหรับทํากิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนเมือง  

ภายหลังจากการปรับปรุงสวนสาธารณะบึงพระราม ทําใหมีสภาพภูมิทัศนสวยงามข้ึน มี

การปรับปรุงทางเดินและสะพานใหมั่นคงแข็งแรง สามารถเดินเขาไปชมโบราณสถานตาง ๆ ในบริเวณ

บึงพระรามไดสะดวกข้ึน แตทวา ประชาชนในทองถิ่นกลับไมนิยมมาพักผอนบริเวณสวนสาธารณะบึง

พระรามดังเดิม เนื่องจากไมมีการใหบริการรานคา และการบริการอื่น ๆ รวมทั้งไมมีเจาหนาที่ดูแล 

รักษาความเปนระเบียบเรียบรอย และความปลอดภัย จึงทําใหสวนสาธารณะบึงพระราม มีสภาพรก

รางและไมปลอดภัย ซึ่งเปนผลกระทบตอชุมชนเมืองอีกประการหนึ่ง 

นอกจากนี้ กรมศิลปากรยังดําเนินการอนุรักษและฟนฟูภูมิทัศนบริเวณโบราณสถานแหง

อ่ืน ๆ อีกประกอบดวย ปอมเพชร** วัดญาณเสน วัดพลับพลาชัย วัดสุวรรณาวาส วัดราชประดิษฐาน 

                                                  
*บึงพระราม เปนสถานท่ีสําคัญทางประวัติศาสตรแหงหนึ่ง ไดรับการปรับปรุงใหเปนสถานท่ีพักผอนหยอน

ใจของชาวเมืองอยุธยา ในชวง พ.ศ.๒๕๐๐ แตสภาพเดิมกอนดําเนินการปรับปรุงภูมิทัศนคือ เปนสวนสาธารณะท่ีมี

รานอาหาร รานคา และบริการเรือถีบ แตยังมีการใชพื้นท่ีอยางไมเปนระเบียบ เชน มีรานอาหารตั้งอยูใกลกับ

โบราณสถาน (วัดหลังคาดํา) ที่นอกจากจะทําใหเสียภูมิทัศนบริเวณโบราณสถานแลว ยังไมมีการจัดการรานอาหาร

อยางถูกสุขลักษณะ ดังมีการทิ้งขยะมูลฝอยและเศษอาหารลงในบึงนํ้า๑ ดูใน ชลฎา ใจธรรมและคณะ.  (๒๕๓๗).  

รายงานผลกระทบของสภาพเสนทางคมนาคมตอสถานที่ทองเที่ยวในอําเภอพระนครศรีอยุธยา.  หนา ๖๔. 
๒กรมศิลปากรปรับปรุงบึงพระรามอยุธยา.  (๒๕๓๙, มีนาคม).  สารกรมศิลปากร.  ๙(๓): ๕-๖. 

**ปอมเพชร เปนปอมปราการโบราณ ซึ่งต้ังบริเวณแมน้ําเจาพระยา และแมน้ําปาสักบรรจบกัน ซึ่งเคยเปน

ยานการคาทางเรือแหงใหญ บริเวณโดยรอบปอมเพชรจึงมีชุมชนที่ประกอบอาชีพประดาน้ําหาของโบราณวัตถุ เขา

มาสรางบานเรือนอาศัยอยูโดยรอบ และบริเวณใกลเคียงกันนั้นเปนที่ต้ังของสํานักงานปาไมจังหวัด ซึ่งในการปรับปรุง

สภาพภูมิทัศนบริเวณปอมเพชรนั้น กรมศิลปากรไดวางแผนอนุรักษปอมเพชรมาต้ังแต พ.ศ.๒๕๓๖ และเร่ิม

ดําเนินการในปงบประมาณ ๒๕๓๗๓ โดยขอใชที่ดินราชพัสดุที่เคยเปนสํานักงานปาไมจังหวัด จํานวน ๑ ไร ๙๗ 

ตารางวา และมีการโยกยายบานเรือนออกจากบริเวณโบราณสถาน และปรับปรุงสภาพภูมิทัศนบริเวณโดยรอบ 

จัดเปนสวนสาธารณะรมร่ืนและเปนระเบียบ ดูใน กรมศิลปากรทุม ๓๐ ลาน พัฒนานครประวัติศาสตรอยุธยา.  

(๒๕๓๖).  สารกรมศิลปากร.  ๖(๑๐): ๔-๕. 



๒๑๑ 

 

กลุมโบราณสถานบริเวณวัดวรโพธ์ิ วัดวรเชษฐาราม และวัดกุฎีดาว* เปนตน๑  ซึ่งการอนุรักษและฟนฟู

ภูมิทัศนบริเวณโบราณสถานแตละแหง จําเปนตองดําเนินการโยกยายบานเรือนที่ปลูกสรางอยูใน

บริเวณโบราณสถานออกไป เพื่อรักษาภูมิทัศน และความเปนเอกภาพของแหลงโบราณสถานใหมี

ความตอเนื่องกัน และนอกจากโยกยายบานเรือนประชาชนแลว ก็ปองกันมิใหมีผูมาปลูกสราง

บานเรือนอีก รวมทั้งวางมาตรการควบคุมการกอสรางอาคารบริเวณอุทยานประวัติศาสตรและพื้นที่

โดยรอบเพ่ือรักษาภูมิทัศนของเมืองประวัติศาสตร และดําเนินการอยางตอเนื่อง แมลวงเลยกําหนด

ส้ินสุดการดําเนินโครงการอนุรักษและพัฒนานครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา ระยะที่ ๑ ใน พ.ศ.

๒๕๔๔ ก็ตาม 

สวนบานเรือนของผูที่ถูกโยกยายออกไปจากบริเวณโบราณสถานนั้น กรมศิลปากรได

เตรียมพื้นที่รองรับไวบริเวณพื้นที่ดานทิศตะวันตกเฉียงใตของเกาะเมือง จํานวน ๑๒ ไร๒ โดยกรม

ศิลปากรรวมกับกรมทางหลวงและจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ดําเนินการกอสรางถนนเล่ียงพระตําหนัก

สิริยาลัย๓ ผานเขาไปในพื้นที่รองรับนี้ ซึ่งนอกจากจะชวยลดความคับค่ังของการจราจรบริเวณหนาพระ

ตําหนักแลว ยังสอดคลองตามแผนโครงการนครประวัติศาสตร ที่จะสรางระบบสาธารณูปโภค 

สาธารณูปการ เขาไปในพื้นที่ซึ่งเตรียมรองรับการโยกยายบานเรือนประชาชน 

ดังนั้น จะเห็นวาในระยะนี้ มีการดําเนินการอนุรักษโบราณสถานอยางจริงจัง และ

สามารถดําเนินการโยกยายบานเรือนออกจากบริเวณโบราณสถานไดหลายแหง ซึ่งดานหนึ่งนั้นเปน

ประโยชนตอการอนุรักษโบราณสถานและรักษาภูมิทัศน และบรรยากาศความเปนเมืองประวัติศาสตร

ที่ไดรับการข้ึนบัญชีเปนแหลงมรดกโลก แตอีกดานหนึ่งก็ยอมสงผลกระทบกระเทือนตอความ

สะดวกสบายของประชาชนท่ีอาศัยอยูตามแหลงโบราณสถานดวยเชนกัน 

                                                  
*วัดกุฎีดาว เปนโบราณสถานกลุมอโยธยา ซึ่งอยูทางตะวันออกของเกาะเมือง ซึ่งในชวงประมาณกอน 

พ.ศ.๒๕๓๘ มีพระสงฆเขาไปปลูกสรางกุฏิอยูในบริเวณโบราณสถาน กรมศิลปากรจึงรองขอใหพระสงฆที่จําวัดอยู 

ดําเนินการยายและร้ือถอนส่ิงปลูกสรางออกจากบริเวณโบราณสถาน จากนั้นกรมศิลปากรจึงดําเนินการรักษาภูมิ

ทัศน ใหเหมาะสมแกการรักษาโบราณสถานตอไป  ดูใน วัดกุฎีดาวรวมมือร้ือถอนส่ิงปลูกสรางออกจากเขต

โบราณสถาน.  (๒๕๓๘).  สารกรมศิลปากร.  ๘(๓-๔): ๔-๕. 
๑มรดกโลก-นครประวัติศาสตรอยุธยา แผนยาย ‘๒,๕๐๐ หลังคา’ ประเดิมดวย ๑๑ หลัง วัดขุนแสน.  

(๒๕๓๘, ๒๗ มิถุนายน).  สยามรัฐ.  หนา ๑๗, ๒๓. 
๒บวรเวท รุงรุจี.  (๒๕๓๙).  อยุธยามรดกโลก งานอนุรักษและพัฒนานครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา 

ใน ป พ.ศ.๒๕๓๙.  ราชภัฏกรุงเกา.  ๓(๕): ๕๑-๕๓. 
๓กรมศิลปากรปรับปรุงบึงพระรามอยุธยา.  (๒๕๓๙, มีนาคม).  สารกรมศิลปากร.  ๙(๓): ๕-๖. 



๒๑๒ 

 

๒.๓ การร้ือฟนและปรับปรุง ถนน คูคลอง และกําแพงโบราณ 
นอกจากการอนุรักษโบราณสถานและสภาพภูมิทัศนบริเวณอุทยานประวัติศาสตรแลว การ

ร้ือฟนถนนและคูคลอง รวมทั้งแนวกําแพงโบราณ เปนภาระงานที่บรรจุไวในแผนงานพัฒนาและ

ปรับปรุงสาธารณูปโภคและสาธารณูปการหลัก ที่ตองมีการดําเนินการทางโบราณคดีกอน เพื่อปองกัน

ความผิดพลาดของขอมูลที่เกี่ยวของกับประวัติศาสตรและโบราณคดี  

กรมศิลปากรไดดําเนินการร้ือฟนแนวคูคลอง บึง และแนวถนนโบราณ รวมทั้งแนวกําแพง

เมืองโบราณ ประกอบดวย โครงการขุดลอกคลองเมือง คลองแกลบ บึงพระราม และดําเนินการร้ือถอน

ถนนเลียบพระราชวังโบราณดานที่ติดกับวัดธรรมิกราช เพื่อฟนคืนแนวกําแพงพระราชวังทางดานทิศ

ตะวันตก๑ นอกจากจะรักษารองรอยทางประวัติศาสตรแลวยังเปนการลดปริมาณการจราจรในเขต

อุทยานประวัติศาสตรลงดวย  

นอกจากนั้นยังไดปรับปรุงถนนศรีสรรเพชญ ชวงที่มุงสูหนาวัดพระศรีสรรเพชญ และผาน

บริเวณวัดมหาธาตุและวัดราชบูรณะ ใหมีบรรยากาศใกลเคียงกับอดีต คือ ปรับปรุงถนน ใหมีทางเทา 

ทางจักรยาน และประดับโคมไฟ อยางกลมกลืนกับสภาพแวดลอมของเมืองประวัติศาสตร อันเปนการ

ร้ือฟนบรรยากาศในอดีตใหกลับคืนมาอีกคร้ัง  
๒.๔ การใหบริการวิชาการและการทองเท่ียว 
แผนงานบริการวิชาการและการทองเที่ยว เปนแผนงานหนึ่งของโครงการนครประวัติศาสตร 

ที่กําหนดใหจะตองมีศูนยบริการขอมูลดานการทองเที่ยวดวยเทคโนโลยีสมัยใหม ซึ่งเปนจุดเร่ิมตนและ

ส้ินสุดของการทองเที่ยวในบริเวณอุทยานประวัติศาสตร ที่จะตองมาใชบริการยานพาหนะควบคุมที่

ศูนยบริการขอมูลนี้  

การทองเที่ยวแหงประเทศไทย* ซึ่งเปนหนวยงานหลักที่รับผิดชอบในแผนงานบริการวิชาการ

และการทองเที่ยว ไดดําเนินการปรับปรุงอาคารศาลากลางจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ที่หนวยราชการ

ตาง ๆ ไดยายออกไปทําการ ณ ศูนยราชการแหงใหม ใน พ.ศ.๒๕๓๙ ใหเปนศูนยบริการขอมูลขาวสาร

ดานการทองเที่ยวจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ตามแผนงานบริการและการทองเที่ยว โดยไดศึกษาและ

ออกแบบช้ันบนของอาคารใหเปนหอนิทรรศการทองเที่ยวอยุธยา ที่ใหความรู และความเขาใจ

ภาพลักษณของเมืองพระนครศรีอยุธยาทั้งในอดีตและปจจุบัน ซึ่งนําเสนอโดยการใชเทคโนโลยีอัน

ทันสมัย และไดเร่ิมเปดใหบริการนักทองเที่ยวใน พ.ศ.๒๕๔๔ เปนตนมา๒  

                                                  
๑การบูรณะโบราณสถานหลังน้ําลด.  (๒๕๓๙, กุมภาพันธ).  สารกรมศิลปากร.  ๙(๒): ๘-๙. 

*การทองเที่ยวแหงประเทศไทย ไดต้ังสํานักงาน  ภาคกลางเขต ๖ อยูที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
๒การทองเที่ยวแหงประเทศไทย สํานักงานพระนครศรีอยุธยา.  (๒๕๕๑).  พระนครศรีอยุธยา.  หนา ๑๕. 



๒๑๓ 

 

สวนการใหบริการยานพาหนะควบคุมในบริเวณอุทยานประวัติศาสตรนั้น ยังดําเนินการไม

สัมฤทธิผล และยังไมสามารถควบคุมยานพาหนะในบริเวณอุทยานประวัติศาสตรได แตอยางไรก็ดี ได

มีการจัดเตรียมพื้นที่ดานหลังศูนยบริการขอมูลการทองเที่ยว ไวใหเปนลานจอดรถ เตรียมพรอมสําหรับ

การจัดการตามแผนโครงการนครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยาตอไป 
๒.๕ การยายโรงงานอุตสาหกรรม 
โรงงานสุราพระนครศรีอยุธยา ที่กอสรางข้ึนในชวงบุกเบิกพัฒนาเกาะเมืองเม่ือ พ.ศ.๒๔๘๓ 

นั้น นอกจากเปนปญหากอใหเกิดมลพิษใหแกชุมชนเมืองแลว ยังเปนปญหาตอการจัดการพื้นที่ใน

บริเวณอุทยานประวัติศาสตร เนื่องจากบริเวณโรงงานสุราเปนพื้นที่ที่มีความสําคัญทางประวัติศาสตร 

เคยเปนพระราชวังหลัง มีวัดสวนหลวงสบสวรรค และเจดียสุริโยทัย ต้ังอยูในบริเวณนั้น จึงจําเปนตอง

ดําเนินการยายโรงงานสุราออกจากเกาะเมือง แตการโยกยายนั้นจะตองใชงบประมาณจํานวนมาก 

กรมศิลปากรจึงไดบรรจุเร่ืองนี้อยูในแผนงานร้ือยายโรงงานอุตสาหกรรมและปรับการใชพื้นที่ เพื่อรักษา

พื้นที่สําคัญทางประวัติศาสตรและปรับปรุงการใชพื้นที่ใหเหมาะสม๑ 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กรมสงเสริมอุตสาหกรรม และกรมศิลปากร จึงไดดําเนินการยาย

โรงงานสุราออกจากเกาะเมือง โดยกรมศิลปากร ไดประสานงานกับกรมสรรพสามิต จนกระทั่งหยุดการ

ผลิตลงเมื่อปลายป ๒๕๓๙ และดําเนินการร้ือยายโรงงานออกจากเกาะเมืองใน พ.ศ.๒๕๔๐๒  

เมื่อยายโรงงานสุราออกจากเกาะเมืองแลว กระทรวงการคลังจึงไดอนุญาตใหสํานักงาน

อุทยานประวัติศาสตร หรือกรมศิลปากร สามารถใชที่ดินราชพัสดุบริเวณโรงงานสุรา โดยมีการสงมอบ-

รับมอบ เมื่อวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๔๐ เพื่อใหสามารถเขามาดําเนินการอนุรักษและปรับปรุงพื้นที่เปน

สวนหนึ่งของเขตอุทยานประวัติศาสตรตอไป๓ 

 

ดังที่ไดกลาวถึงรายละเอียดเกี่ยวกับการอนุรักษโบราณสถาน และการดําเนินงานในโครงการ

อนุรักษและพัฒนานครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยานี้ จะเห็นไดวาหนวยงานตาง ๆ ที่รับผิดชอบใน

แตละแผนงาน ไดมีการดําเนินงานตามแผนโครงการ จนสําเร็จเห็นผลเปนรูปธรรมหลายประการ แต

อยางไรก็ตาม ก็ยังไมสามารถดําเนินการจนกระทั่งเสร็จสมบูรณภายใน พ.ศ.๒๕๔๔ ซึ่งเปนระยะเวลา

ส้ินสุดการดําเนินงานโครงการในระยะที่ ๑ เนื่องจากการดําเนินงานแตละข้ันตอนยอมมีปญหาและ

                                                  
๑กรมศิลปากร.  (๒๕๓๙).  นครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา.  หนา  ๓๙. 
๒บวรเวท รุงรุจี.  (๒๕๓๙).  อยุธยามรดกโลก งานอนุรักษและพัฒนานครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา 

ใน ป พ.ศ.๒๕๓๙.  ราชภัฏกรุงเกา.  ๓(๕): ๕๑-๕๓. 
๓กระทรวงการคลัง.  (๒๕๕๒).  พิธีสงมอบ-รับมอบที่ดินราชพัสดุและทรัพยสินโรงงานสุราอยุธยา. 

ส่ือคนเม่ือ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๒, จาก http://www.mof.go.th/mofweb/mofnews/news43.htm 



๒๑๔ 

 

อุปสรรค ดังที่คณะกรรมาธิการการทองเที่ยว วุฒิสภา ไดทําการศึกษาและสรุปไว โดยมีปญหาที่สําคัญ

ดังนี้๑   

ปญหาดานงบประมาณ แมวาแผนงานอนุรักษโบราณสถานของกรมศิลปากรจะไดรับการ

จัดสรรงบประมาณจนเกือบเต็มจํานวนที่ต้ังงบประมาณไว แตแผนงานอ่ืน ๆ กลับไดรับการจัดสรร

งบประมาณไมเต็มที่ ซึ่งบางแผนงานจําเปนตองใชงบประมาณมาก โดยการดําเนินงานทั้งโครงการ

ไดรับการจัดสรรงบประมาณทั้งส้ิน ๘๖๒.๗๓ ลานบาท คิดเปนรอยละ ๓๐ ของจํานวนงบประมาณ

ทั้งหมดที่เสนอไว คือประมาณ ๒,๙๔๖.๗๕ ลานบาท จึงไมสามารถดําเนินการตามแผนงานและ

นโยบายที่กําหนดไวไดอยางเต็มประสิทธิภาพ๒ (ตาราง ๒ ) 

ปญหาการดําเนินงานรวมกันของหนวยงานตาง ๆ เนื่องจากการดําเนินงานตาม

แผนงานนั้น จะตองมีสวนเกี่ยวของกับการดําเนินงานของหนวยงานอ่ืน ซึ่งไมสอดคลองกับแผนงาน

การดําเนินงานของโครงการ 

ปญหาการเปลี่ยนแปลงแผนงานหลัก คือ ในการดําเนินงาน มีแผนงานอ่ืนแทรกเขามา

ระหวางการปฏิบัติงานตามแผนงานหลัก โดยไมสอดคลองกัน ทําใหตองเปล่ียนแปลงแผนงานหลัก จึง

สงผลใหเปาหมายหลักของแผนงานไมบรรลุผลตามที่กําหนดไว เปนตน 

การดําเนินงานดานการอนุรักษโบราณสถาน มิไดยุติลงใน พ.ศ.๒๕๔๔ ยังคงดําเนินงาน

ตอเนื่องมาโดยตลอด แมวาจะมีปญหาอุปสรรคตาง ๆ เชน สถานการณความเปล่ียนแปลงทาง

การเมืองของประเทศที่มีผลตอการดําเนินงาน สงผลใหคณะกรรมการบริหารงานและควบคุมโครงการ

อนุรักษและพัฒนานครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยาไมสามารถดําเนินการได เนื่องจาก

คณะรัฐมนตรีไมพิจารณาอนุมัติคณะกรรมการเม่ือหมดวาระ ทําใหการดําเนินงานเปนไปในลักษณะ

แกปญหาเฉพาะเร่ืองเปนคร้ังคราว และการดําเนินงานระหวางหนวยงานตาง ๆ ขาดการบูรณาการ

รวมกัน ตางดําเนินงานตามความประสงคของแตละหนวยงาน ภายใตงบประมาณของตนเอง และไม

เปนไปในทิศทางเดียวกัน อันกอใหเกิดปญหาการบริหารจัดการดานตาง ๆ เชน การไมประสานในการ

จัดการรานคาแผงลอยบริเวณแหลงโบราณสถาน เปนตน๓  อยางไรก็ดี งานดานการอนุรักษ

โบราณสถาน ภายใตโครงการนครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา ก็ยังเปนส่ิงที่รัฐบาลแตละสมัยได

ความสําคัญและสงเสริมตอไป   

 

                                                  
๑สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา.  (๒๕๕๔).  รายงานการพิจารณาศึกษาเรื่อง การบริหารจัดการและ

การพัฒนาแหลงทองเที่ยวมรดกโลกของไทยของคณะกรรมาธิการการทองเที่ยว วุฒิสภา.  หนา ๒๒. 
๒แหลงเดิม.  หนา ๑๙. 
๓แหลงเดิม.  หนา ๒๒-๒๓. 



๒๑๕ 

 

ตาราง ๒ การจัดสรรงบประมาณตามโครงการนครประวัติศาสตร ระหวาง พ.ศ. ๒๕๓๖ – ๒๕๔๔ 

แผนงาน 
งบประมาณทีเ่สนอไว  

(ลานบาท) 

งบประมาณทีไ่ดรับ  

(ลานบาท) 

๑.แผนงานโบราณคดี ประวัติศาสตร  

และการบูรณะโบราณสถาน 

๕๓๐.๖๑ ๔๙๘.๘๒ 

๒.แผนงานพัฒนาและปรับปรุงสาธารณูปโภค 

และสาธารณูปการ 

๑,๓๙๗.๙๖ ๑๔๕.๙๘ 

๓.แผนงานบูรณะและปรับปรุงสภาพแวดลอม  

และภูมิทัศน 

๘๕.๙๑ ๑๙.๘๙ 

๔.แผนงานพัฒนาและปรับปรุงชุมชน ในเขตอุทยาน

ประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา 

๓๘๗.๗๒ ๗๕.๔๗ 

๕.แผนงานโยกยายโรงงานอุตสาหกรรม 

และปรับการใชพื้นที่ 

๔๐๕.๓๔ ๔.๑๔ 

๖.แผนงานบริการวิชาการและการทองเที่ยว ๒๑๙.๓๑ ๘๓.๒๘ 

๗.แผนงานเศรษฐกิจและสังคม ๒๐๐.๙๗ ๓.๘๐ 

๘.แผนงานพัฒนาสํานักงาน 

และกําลังคนในการบริหารและดําเนินโครงการ 

๖๔.๙๖ ๓๑.๓๕ 

 

ที่มา: สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา.  (๒๕๕๔).  รายงานการพิจารณาศึกษาเร่ือง การ
บริหารจัดการและการพัฒนาแหลงทองเท่ียวมรดกโลกของไทยของคณะกรรมาธิการการ
ทองเท่ียว วุฒิสภา.  หนา ๒๐-๒๒. 

 

๓.การพัฒนาชุมชนเมืองในชวงนครประวัติศาสตร แหลงมรดกโลก 
ประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๐ เปนชวงเวลาที่ชุมชนเมืองพระนครศรีอยุธยามีความเติบโตข้ึนมาก 

และมีความตองการพัฒนาส่ิงตาง ๆ ใหทันสมัย แตเมื่อเมืองพระนครศรีอยุธยา มีฐานะเปนแหลงมรดก

โลก และมีแผนดําเนินโครงการอนุรักษและพัฒนานครประวัติศาสตร ระยะที่ ๑ (พ.ศ.๒๕๓๐-๒๕๔๔) 

ที่จะตองมีแผนการและมาตรการตาง ๆ ในการควบคุมรักษาสภาพภูมิทัศนและสรางบรรยากาศของ

เมืองใหคงความเปนเมืองโบราณนั้น การพัฒนาชุมชนเมืองพระนครศรีอยุธยาในระยะนี้ จึงถูกจํากัด

ดวยมาตรการควบคุมตาง ๆ เพื่อสนับสนุนการอนุรักษโบราณสถาน ทัศนคติและทาทีของสังคมที่มีตอ



๒๑๖ 

 

การพัฒนาชุมชนเมืองและการอนุรักษโบราณสถานในระยะน้ีไดเปล่ียนไป เพราะใหความสําคัญแก

การอนุรักษโบราณสถานมากข้ึน และจํากัดการพัฒนาชุมชนเมืองใหอยูภายใตขอกฎหมายตาง ๆ 

ในสวนนี้ผูวิจัยจะนําเสนอใหทราบถึงปจจัยความเติบโตของชุมชนเมืองพระนครศรีอยุธยาใน

ระยะนี้ และทิศทางการพัฒนาชุมชนเมือง ในชวงโครงการนครประวัติศาสตร-มรดกโลก วาดําเนินไป

อยางไร 
๓.๑ การเติบโตของชุมชนเมืองพระนครศรีอยธุยา 
ชุมชนเมืองพระนครศรีอยุธยามีความเปล่ียนแปลงหลายอยางในชวงประมาณหลัง พ.ศ.

๒๕๓๐ ซึ่งเปนผลมาจากหลาย ๆ ปจจัย โดยปจจัยที่สําคัญประการหนึ่งคือเปลี่ยนแปลงไปตามการ

พัฒนาของประเทศอยางมีระบบแบบแผน โดยชวงเวลาระหวาง พ.ศ.๒๕๓๐-๒๕๔๔ นี้ อยูในชวง

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ ๖ – ๘ ที่ไดมีการปรับปรุงแกไขข้ึนจากแผนพัฒนาฉบับ

กอน ๆ โดยเฉพาะแผนการพัฒนาที่เกี่ยวของกับการพัฒนาจังหวัด การเสริมสรางเศรษฐกิจ การ

ทองเที่ยว การอุตสาหกรรม ที่มีผลตอความเจริญของชุมชนเมืองพระนครศรีอยุธยาในชวงเวลานี้ 

ต้ังแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๒๕-๒๕๒๙)  เปนตนมา ภาครัฐไดริเร่ิมกระบวนการ

กระจายอํานาจจากสวนกลางไปยังภูมิภาคและทองถิ่น และเปดโอกาสใหองคกรระดับลางและ

ประชาชนไดมีสวนรวมในการเสนอโครงการแกไขปญหาในพื้นที่ โดยดําเนินงานภายใตแผนพัฒนา

จังหวัด ซึ่งเปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัดที่ครอบคลุมในทุกพื้นที่ในแตละจังหวัด โดย

จังหวัดเปนผูกําหนดนโยบาย ทิศทาง แนวทางการพัฒนา และประสานแผนงาน โดยสอดคลองกับ

นโยบาย และแนวทางการพัฒนาตาง ๆ ของรัฐบาล ที่ทําใหเกิดการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนสวน

ภูมิภาค และทองถิ่น อันเปนการกระจายอํานาจงบประมาณที่ทําใหองคการบริหารสวนทองถิ่น

สามารถดําเนินงานไดอยางคลองตัวมากข้ึน๑ ซึ่งจะเกี่ยวของโดยตรงกับการพัฒนาชุมชนเมือง

พระนครศรีอยุธยาและปริมณฑล ขององคการบริหารสวนทองถิ่น โดยอยูในเขตการปกครองของ

เทศบาล ๒ แหง คือ เทศบาลเมืองนครศรีอยุธยา* และเทศบาลตําบลอโยธยา** 

นอกจากรัฐบาลจะมีนโยบายกระจายอํานาจแลว ขณะเดียวกันรัฐบาลก็มีนโยบายกระจาย

ความเจริญสูภูมิภาค ที่จะเปนการลดปญหาความแออัดในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลลง ใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๖ (พ.ศ.๒๕๓๐-๒๕๓๔) ภาครัฐไดพัฒนาระบบเมือง

                                                  
๑พรทิภา ไสวสุวรรณวงศ.  (๒๕๓๖, มีนาคม-เมษายน).  แผนพัฒนาจังหวัด: ความเปนมาและทิศทางการ

พัฒนา.  ว.เศรษฐกิจและสังคม.  ๓๐(๒): ๑๘-๒๘. 

*เทศบาลเมืองนครศรีอยุธยา เปล่ียนแปลงฐานะเปนเทศบาลนครนครศรีอยุธยา ใน พ.ศ.๒๕๔๒ ภายหลัง

เปล่ียนช่ือเปนเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา 

**เทศบาลตําบลอโยธยา เปล่ียนแปลงฐานะเปนเทศบาลเมืองอโยธยา ใน พ.ศ.๒๕๔๘ 



๒๑๗ 

 

ศูนยกลางความเจริญในภูมิภาค โดยการวางผังภาคกลาง เพื่อใหเปนพื้นที่รองรับการกระจายความ

เจริญจากเมืองหลวง ประกอบดวยจังหวัดพระนครศรีอยุธยา และจังหวัดตาง ๆ คือ สระบุรี ลพบุรี 

สิงหบุรี  ชัยนาท และอางทอง โดยกําหนดใหชุมชนเมืองสระบุรีเปนเมืองศูนยกลางความเจริญของภาค 

และกําหนดบทบาทและหนาที่หลักใหชุมชนเมืองตาง ๆ  

ผังภาคกลาง ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๖ ไดกําหนดบทบาทและ

หนาที่หลักใหชุมชนเมืองพระนครศรีอยุธยาเปนเมืองศูนยกลางพาณิชย การทองเที่ยว และบริการ โดย

ภาครัฐวางแนวทางไวอยางกวาง ๆ คือ การสงเสริมการลงทุนทางเศรษฐกิจ ดานการคา การบริการ 

จัดต้ังศูนยกลางบริการดานการทองเที่ยว ปรับปรุงสถานบริการ เพื่ออํานวยความสะดวกแก

นักทองเที่ยว เชน โรงแรม ภัตตาคาร รานขายของที่ระลึก พัฒนาแหลงทองเที่ยวใหมีความสะดวกใน

การเขาถึง และสงเสริมการทองเที่ยวอยางเปนระบบ สามารถเชื่อมโยงกับแหลงทองเที่ยวของจังหวัด

ตาง ๆ ในภาคกลางได๑  

ดานการสงเสริมการทองเที่ยวนั้น จากการที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยามีโบราณสถานจํานวน

มาก  เปนทรัพยากรทางการทองเที่ยวที่ สํา คัญ  รัฐบาลจึงไดกําหนดแนวทางพัฒนาเมือง

พระนครศรีอยุธยาให เปนศูนยกลางการทองเที่ยวหลักของภาค  ในดานประวั ติศาสตรและ

สถาปตยกรรม มีหนาที่ในการบริการแกนักทองเที่ยวและที่สําหรับพักแรมใหแกนักทองเที่ยวที่มาเที่ยว

ในจังหวัด๒ นอกจากนั้นแหลงโบราณสถานในบริเวณเกาะเมืองและปริมณฑล ยังไดรับการจัดใหเปน

กลุมแหลงทองเที่ยวที่มีศักยภาพ ที่สมควรสงเสริมการพัฒนาแหลงทรัพยากรการทองเที่ยวในแผน

ระยะส้ัน คือในชวงระหวาง พ.ศ.๒๕๓๐-๒๕๓๙ โดยมุงเนนดานการอํานวยความสะดวกในการเขาถึง

แหลงทองเที่ยว การอนุรักษโบราณสถาน ศาสนสถาน แหลงสถาปตยกรรม ความสะดวก ความ

ปลอดภัยในบริเวณแหลงทองเที่ยว๓  

การที่รัฐบาลสงเสริมพัฒนาแหลงทรัพยากรการทองเที่ยวในจังหวัดพระนครศรีอยุธยานี้ 

กอใหเกิดการสรางเสริมปจจัยที่สงเสริมการทองเที่ยวตาง ๆ เพื่อดึงดูดนักทองเที่ยวใหเขามาใชบริการ 

ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา และเพื่อสรางรายไดใหแกประเทศและทองถิ่น ซึ่งปจจัยที่สงเสริมการ

ทองเที่ยวนั้นประกอบดวย แหลงทองเที่ยว การคมนาคม ที่พัก รานอาหาร บริการนําเที่ยว สินคาของที่

ระลึก ความปลอดภัย การประชาสัมพันธ ความเปนมิตรไมตรี เปนตน๔ ดังที่คณะรัฐมนตรีมีมติให

                                                  
๑สํานักผังเมือง.  (๒๕๓๑).  ผังภาคกลาง.  หนา (๔) ๒๓. 
๒แหลงเดิม.  หนา (๔) ๒. 
๓แหลงเดิม.  หนา (๔) ๔๑-๔๒. 
๔อภินันท จันตะนี.  (๒๕๓๙).  การสํารวจเชิงวิเคราะหปญหาการพัฒนาแหลงทองเที่ยวในจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา.  หนา ๓๐.  



๒๑๘ 

 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  เปนจังหวัดทองเที่ยว  เมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม  พ .ศ .๒๕๓๓  ตามที่

กระทรวงมหาดไทยเสนอ โดยการทองเที่ยวแหงประเทศไทย และคณะกรรมการรวมภาครัฐบาล (กรอ.) 

เห็นชอบ๑ สงผลใหบรรดานักธุรกิจ มีความตองการลงทุนในกิจการดานการทองเที่ยวมากข้ึนในระยะนี้ 

ดังที่เจาของกิจการโรงแรมเทวราชธารริน ไดระบุเหตุผลในการขออนุญาตสรางโรงแรม เมื่อ พ.ศ.

๒๕๓๗ ไววา “เปนการสงเสริมการทองเที่ยวตามนโยบายของรัฐบาลและมติของคณะรัฐมนตรี โรงแรม

แหงนี้จะสนองนโยบายใหบริการและรองรับนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศไดเปนอยาง

ดี”๒ นับเปนตัวอยางหน่ึงที่แสดงใหเห็นวา มาตรการสงเสริมการทองเที่ยวของรัฐบาลมีผลใหเกิดการ

ลงทุนในธุรกิจดานการทองเที่ยวในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา กอใหเกิดการแขงขันในธุรกิจโรงแรมที่พัก 

รานอาหารและการบริการอื่น ๆ กันมากข้ึน* ดังเชนที่มีในระยะนี้ มีธุรกิจโรงแรมที่พักหลายแหง และ

หลายระดับ เชน โรงแรมกรุงศรีริเวอร โรงแรมอูทองอินน โรงแรมอยุธยาแกรนดโฮเต็ล โรงแรมศรีสมัย 

และธุรกิจที่พักขนาดเล็ก เชน เกสตเฮาสในยานตาง ๆ โดยเฉพาะยานตลาดเจาพรหม ยานทาเรือขาม

ฟากบริเวณสถานีรถไฟอยุธยา และมีธุรกิจรานอาหารและภัตตาคารที่ไดมาตรฐานอยูตามริมแมน้ํา 

และบริเวณตาง ๆ ในเกาะเมืองหลายแหง รวมทั้งธุรกิจคาขายของที่ระลึกบริเวณแหลงทองเที่ยว โดย

เฉพาะที่บริเวณหนาวิหารพระมงคลบพิตรซ่ึงมีความคึกคัก ทําใหมีผูคาขายจากจังหวัดใกลเคียงเขามา

ประกอบกิจการคาขายของที่ระลึกมากข้ึน  

นอกจากนั้น รัฐบาลมีนโยบายที่จะพัฒนาประเทศใหเปนประเทศอุตสาหกรรมใหม (Newly 

Industrialized Countries: NIC) กอใหเกิดการขยายการลงทุนดานอุตสาหกรรมไปสูสวนภูมิภาค ซึ่ง

พื้นที่ในอําเภอตาง ๆ เชน อําเภอบางปะอิน อําเภอวังนอย อําเภอพระนครศรีอยุธยา อําเภอนครหลวง 

อําเภอบางไทร ในเขตจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไดรับการพิจารณาใหเปน “บริเวณพื้นที่ที่มีความ

เหมาะสมมากสําหรับการจัดต้ังโรงงานอุตสากรรมของภาคกลาง”** และในขณะเดียวกัน จังหวัด

                                                  
๑กระทรวงมหาดไทย.  (๒๕๓๓, ๒๐ มีนาคม).  ขอใหกําหนดทองที่ที่เปนแหลงทองเที่ยว.   
๒คณะส่ิงแวดลอมและทรัพยากรศาสตร.  (๒๕๓๗).  รายงานวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม

โครงการโรงแรมเทวราชธารริน พระนครศรีอยุธยา.  หนา  ๒. 

*ขอมูลการตลาดจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ประจําป ๒๕๓๕ ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยามีธุรกิจโรงแรมที่

พัก จํานวน ๒๒ แหง ๙๒๒ หอง รานอาหารและภัตตาคารท่ีไดมาตรฐาน จํานวน  ๑๑๙ ราน ดูใน กรมศิลปากร.  

(๒๕๔๐).  แผนแมบทโครงการอนุรักษและพัฒนานครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา.  หนา ๒๘. 

**บริเวณพ้ืนที่ที่มีความเหมาะสมมากสําหรับการจัดต้ังโรงงานอุตสาหกรรม นอกเหนือจากในเขตจังหวัด

พระนครศรีอยุธยาที่กลาวแลว ไดแก บริเวณอําเภอเมืองสระบุรี อําเภอแกงคอย อําเภอเสาไห อําเภอพระพุทธบาท 

เขตจังหวัดสระบุรี อําเภอเมืองลพบุรี อําเภอทาวุง อําเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี อําเภอเมืองชัยนาท อําเภอ

มโนรมย และอําเภอวัดสิงห จังหวัดชัยนาท ดูใน สํานักผังเมือง.  (๒๕๓๑).  ผังภาคกลาง.  หนา ๔-๓๖ 



๒๑๙ 

 

พระนครศรีอยุธยา ยังเปนพื้นที่ที่รัฐบาลไดกําหนดใหเปนเขตสงเสริมการลงทุนที่จะไดรับการยกเวน

ภาษีอากรตาง ๆ เชน การยกเวนภาษีอากรเคร่ืองจักรและภาษีเงินไดนิติบุคคล ๓ ป๑ ประกอบกับการที่

จังหวัดพระนครศรีอยุธยาต้ังอยูในทําเลที่ไมไกลจากกรุงเทพฯ มากนัก จึงสะดวกตอการขนสงทั้งทาง

ถนน ทางรถไฟ ทางน้ํา และมีระบบสาธารณูปโภคทั้งไฟฟา แหลงน้ํา และเครือขายโทรศัพทพรอมมูล 

จึงเปนปจจัยที่กอใหเกิดการลงทุนดานอุตสาหกรรมในอําเภอตาง ๆ ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ทํา

ใหในชวงระหวาง พ.ศ.๒๕๓๒-๒๕๓๓ เปนชวงที่มีการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมมาก๒ โดยมี

นิคมอุตสาหกรรมเกิดข้ึน ๓ แหง และเขตอุตสาหกรรม ๒ แหง ประกอบดวย นิคมอุตสาหกรรมบางปะ

อิน นิคมอุตสาหกรรมบานหวา นิคมอุตสาหกรรมสหรัตนนคร สวนอุตสาหกรรมโรจนะ และเขต

ประกอบการอุตสาหกรรมแฟคตอร่ีแลนดวังนอย ที่มีจํานวนโรงงานรวมมากถึง ๓๑๔ โรงงาน ซึ่งยังไม

รวมจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาที่มีขนาดการลงทุนตาง ๆ อีกจํานวน 

๘๐๗ โรงงาน๓ ซึ่งมีแรงงานจํานวนมากกวา ๘๕,๐๐๐ คน๔ ทั้งในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา และ

จังหวัดใกลเคียง 

การที่มีแรงงานในจังหวัดตาง ๆ เขามาทํางานในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา กอใหเกิดความ

ตองการที่พักอาศัย อาหาร การบริการ และบริการสาธารณะตาง ๆ มากข้ึน สงผลใหกิจการดาน 

พาณิชยกรรม และการบริการในชุมชนเมืองพระนครศรีอยุธยาขยายตัวตามไปดวย ดังจะเห็นไดจากมี

การลงทุนในกิจการหางสรรพสินคาโดยเฉพาะในยานตลาดเจาพรหม ซึ่งเปนศูนยกลางเศรษฐกิจแหง

ใหญของเมือง และกอเกิดธุรกิจดานการบริการตาง ๆ  เชน หอพัก บานเชา บานจัดสรร รานอาหาร 

การบริการขนสง สถานเริงรมย บาร ไนทคลับ โรงภาพยนตร ฯลฯ ในบริเวณตาง ๆ ของเกาะเมืองใน

ชวงเวลานี้เพิ่มมากข้ึน คือ สภาหอการคาจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไดสนับสนุนใหมีการลงทุนใน

กิจการศูนยการคา เพื่อสนองความตองการของผูคนที่ตองการความสะดวกในการจับจายซ้ือของใน

สถานที่เดียว ในลักษณะซูปเปอรมารเก็ต๕ สวนกิจการหอพัก จากเดิมมีกิจการหอพักและบานเชา

จํานวนไมมากนัก แตเม่ือมีการขยายโรงงานอุตสาหกรรม กอใหเกิดความตองการดานที่พักอาศัยมาก

                                                  
๑วีนา พันธุรัตน.  (๒๕๓๖, มกราคม-กุมภาพันธ).  การทบทวนนโยบายของรัฐในการพัฒนาอุตสาหกรรม

ตางจังหวัด.  ว.เศรษฐกิจและสังคม.  ๓๐(๑): ๑๓-๑๗. 
๒อนันต รัตนภานุศร.  (๒๕๓๙).  สัมภาษณอยุธยามรดกโลก.  ราชภัฏกรุงเกา.  ๓(๕): ๒๖-๔๔ 
๓สํานักงานพาณิชยจังหวัดพระนครศรีอยุธยา.  (๒๕๔๔).  ขอมูลการตลาดจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ประจําป ๒๕๔๓.  หนา  ๑๘. 
๔แหลงเดิม.  หนา  ๑๘.  
๕สัมภาษณพิเศษ วรพจน ดานชัยวิจิตร.  (๒๕๓๕).  ตรีมุข.  ๒(๒): ๖๘-๗๒. 



๒๒๐ 

 

ข้ึน ทําใหเกิดการลงทุนในกิจการหอพักมากข้ึน ผูประกอบการบางรายไดสรางหองพักเพิ่มเติม เพื่อ

รองรับแรงงานที่เขามาทํางานในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา๑ เปนตน 

นอกจากจะเปนชวงที่รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมการพัฒนาตาง ๆ ที่มีผลใหเกิดการขยายตัว

ทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนเมืองพระนครศรีอยุธยาแลว ภาครัฐ โดยกระทรวงมหาดไทยยังได

เตรียมแผนพัฒนาเกาะเมือง เชน พัฒนาระบบการคมนาคมขนสง การสาธารณูปโภค บริการ

สาธารณะตาง ๆ ใหเพียงพอและไดมาตรฐาน เพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชน โดยออกกฎกระทรวง

ตามความในพระราชบัญญัติการผังเมืองเมื่อ พ.ศ.๒๕๒๙ ที่สอดคลองกับการพัฒนาตามแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ๒ โดยกําหนดผังเมืองรวมเมืองพระนครศรีอยุธยา ควบคุมสภาพแวดลอม

ของชุมชนใหมีความเหมาะสม รวมทั้งวางระบบคมนาคมขนสงในบริเวณเกาะเมืองและปริมณฑลไว 

จึงทําใหมีการปรับปรุงถนนหนทางหลายสาย ทั่วทั้งบริเวณเกาะเมือง และปริมณฑล ในระยะนี้ 

โดยเฉพาะการขยายชองทางเขาสูเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาทางดานถนนโรจนะ โดยการสราง

สะพานขามแมน้ําปาสักเพิ่มข้ึนอีกจํานวน ๒ สะพาน* คูขนานไปกับสะพานปรีดี-ธํารง และการ

ปรับปรุงถนนสายตาง ๆ ในเกาะเมือง เปนตน 

จะเห็นไดวาชวงเวลาที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยากําลังริเร่ิมโครงการพัฒนาและอนุรักษนคร

ประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา และเปนชวงที่ไดรับการข้ึนบัญชีเปนแหลงมรดกโลกนี้ ชุมชนเมือง

พระนครศรีอยุธยาทั้งในบริเวณเกาะเมืองและปริมณฑลมีความเติบโตข้ึนมากตามความเจริญกาวหนา

ของประเทศ และการสงเสริมการพัฒนาดานตาง ๆ ทั้งดานอุตสาหกรรม ดานการคา การลงทุน ดาน

อุตสาหกรรมทองเที่ยวจากภาครัฐตามแผนพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจแหงชาติ ที่กอใหเกิดความเจริญ

ทางเศรษฐกิจแกตัวเมือง ทําใหเอกชนเกิดความตองการลงทุนในกิจการตาง ๆ ทั้งดานการพาณิชยและ

การบริการมากข้ึน แตขณะเดียวกันก็เปนชวงเวลาที่ชุมชนเมืองพระนครศรีอยุธยาตองถูกควบคุมทิศ

ทางการขยายตัว โดยแผนโครงการอนุรักษและพัฒนานครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา ประกอบ

กับกระแสความสนใจและความตระหนักในการอนุรักษโบราณสถาน และการธํารงรักษาคุณคาความ

เปนแหลงมรดกโลก จึงกอใหเกิดมาตรการทางกฎหมายท่ีสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานและ

สภาพแวดลอมของเมือง ที่มีผลกระทบตอการพัฒนาชุมชนเมืองพระนครศรีอยุธยา 

                                                  
๑อัญชลี ขุนชํานาญ.  (๒๕๓๗, ตุลาคม-พฤศจิกายน).  นานาทัศนะ.  ตรีมุข.  ๔(๕): ๙๘-๑๐๐. 
๒กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ.๒๕๒๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘.  

(๒๕๒๙, ๒๑ พฤศจิกายน).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม ๑๐๓ ตอนที่ ๒๐๕.  หนา ๑-๔๔. 

*สะพานขามแมน้ําปาสัก ๒ สะพานนี้ สรางขึ้นในชวงประมาณ พ.ศ.๒๕๓๓  โดยคณะรัฐมนตรีมีมติให

กรมทางหลวง ต้ังชื่อสะพานฝงเขาสูเกาะเมืองวาสะพานสมเด็จพระนเรศวรมหาราช  เมื่อวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๓๓ 

ดูใน กระทรวงคมนาคม.  (๒๕๓๓, ๒๐ มิถุนายน).  การตั้งช่ือสะพานขามแมน้ําปาสัก.   



๒๒๑ 

 

๓.๒ ทศิทางการพัฒนาชุมชนเมืองในชวงโครงการนครประวัติศาสตร-แหลงมรดกโลก 
ในชวงโครงการนครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา ซึ่งมีการออกมาตรการทางกฎหมาย

เพื่อสงเสริมการอนุรักษและพัฒนานครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา เชน กฎหมายผังเมืองควบคุม

การใชพื้นที่ กฎหมายควบคุมอาคาร ที่มีการจํากัดความสูง ขนาด และรูปแบบของอาคารในบริเวณ

ตาง ๆ ของเกาะเมืองและปริมณฑล รวมทั้งกฎหมายคุมครองโบราณสถานที่ไดกําหนดใหบริเวณเกาะ

เมืองพระนครศรีอยุธยาทั้งหมดเปนเขตโบราณสถานน้ัน ทําใหมีผลกระทบตอการพัฒนาชุมชนเมืองใน

บางสวน   

โดยท่ัวไปชาวเมืองพระนครศรีอยุธยา ยังสามารถดําเนินชีวิตไดตามปกติ ทั้งการอยูอาศัย 

การศึกษา การรักษาพยาบาล และไดรับการสงเสริมพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และ

สามารถกอสรางอาคารเรียนในสถานศึกษาไดตามสมควร เวนแตชุมชน สถานที่ราชการ และ

สถานศึกษาบางแหง ที่ต้ังอยูในบริเวณโบราณสถาน หรือบริเวณที่สําคัญทางประวัติศาสตร เชน ศาลา

กลางจังหวัด สํานักงานปาไมจังหวัด โรงเรียนวัดธรรมิกราช และชุมชนที่อาศัยอยูในบริเวณ

โบราณสถาน จําเปนจะตองถูกโยกยายไปยังสถานที่รองรับแหงใหม โดยไดรับคาชดเชยตามความ

เหมาะสม  

ในขณะที่การพัฒนาดานเศรษฐกิจคอนขางไดรับผลกระทบจากมาตรการตาง ๆ เชน 

กฎหมายควบคุมผังเมือง ที่กําหนดพื้นที่สําหรับสงเสริมใหเปนยานการคาในเกาะเมืองไวเพียงแต

บริเวณดานทิศตะวันออก ทําใหพื้นที่บริเวณยานการคา บริเวณตลาดเจาพรหม และตลาดหัวรอมี

ความแออัด และไมสามารถขยายออกไปทั่วทั้งเกาะเมืองได เนื่องจากพื้นที่ในเกาะเมืองถูกกําหนดให

เปนอุทยานประวัติศาสตร สวนบริเวณรอบ ๆ เกาะเมือง ที่มีโบราณสถานต้ังกระจายอยูทั่วไป ก็มีการ

ควบคุมการใชพื้นที่ และจํากัดความสูงของอาคาร ตามพระราชบัญญัติผังเมืองและพระราชบัญญัติ

ควบคุมอาคารของกระทรวงมหาดไทย และกฎหมายคุมครองโบราณสถานของกรมศิลปากรที่ได

กําหนดไว  

ดวยขอจํากัดตอการพัฒนาดานเศรษฐกิจ ในบริเวณเกาะเมืองและปริมณฑลตาง ๆ เหลานี้ 

เปนสวนสําคัญประการหน่ึงที่ทําใหชุมชนเมืองพระนครศรีอยุธยาเร่ิมขยายตัวออกมาจากในเกาะเมือง 

มาอยูในบริเวณทางดานทิศตะวันออกของเกาะเมืองตามแนวถนนโรจนะ ซึ่งเปนเสนทางคมนาคมหลัก

ที่เชื่อมตอระหวางถนนสายเอเซียมุงสูเกาะเมือง โดยมีความสอดคลองกับแผนกําหนดการใชประโยชน

ที่ดินของพระราชบัญญัติผังเมืองที่ออกใน พ.ศ.๒๕๒๙ ไดกําหนดใหบริเวณแนวถนนโรจนะระหวาง

เกาะเมืองถึงถนนสายเอเซีย  เปนที่ ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง  และประเภท 



๒๒๒ 

 

พาณิชยกรรมและท่ีอยูอาศัยหนาแนนมาก๑ ซึ่งจะทําใหบริเวณนี้เปนศูนยกลางการพาณิชยและการ

บริการแหงใหมของเมืองพระนครศรีอยุธยา ที่ขณะน้ันกลาวกันวาเปน “อยุธยาเมืองใหม”  

โดยเฉพาะบริเวณสถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ที่สรางข้ึนใกลกับ 

ถนนโรจนะบริเวณอําเภออุทัยใน พ .ศ .๒๕๓๓๒ ไดกลายเปนยานการคาที่ชาวเมืองเรียกวา  

“ตลาดแกรนด” ประกอบไปดวย หางสรรพสินคาช้ันนํา* รานคาพาณิชย ตลาดสด ตลาดนัดในตอนเย็น 

รานอาหาร โรงแรมที่พัก สถานบันเทิง และสถานบริการตาง ๆ เชน ผับ บาร คาราโอเกะ นอกจากนั้นยัง

เปนบริเวณสําหรับจัดแสดงวงดนตรีสากล (คอนเสิรต) เปนการขยายสถานบันเทิง สถานบริการ และ

การคาการลงทุนออกจากบริเวณเกาะเมือง  

ในชวงเวลาเดียวกัน ทางจังหวัดพระนครศรีอยุธยายังไดยายที่ทําการจังหวัดออกจากเกาะ

เมือง ตามแผนโครงการอนุรักษและพัฒนานครประวัติศาสตร มาต้ังอยูในสถานที่แหงใหมริมถนนสาย

เอเชีย บนที่ดินที่ไดรับบริจาคจากเอกชน** จํานวน ๗๐ ไร ใน พ.ศ.๒๕๓๓ และดําเนินการกอสราง

อาคารศาลากลางแหงใหม เพื่อรวมสวนราชการตาง ๆ เขาไวดวยกันเปนศูนยราชการ และเร่ิม

ปฏิบัติงาน ณ ศูนยราชการแหงใหมใน พ.ศ.๒๕๓๙ ทําใหศูนยกลางการปกครองของเมืองขยาย

ออกมาจากเกาะเมือง เปนการสงเสริมการอนุรักษและพัฒนานครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา๓ 

สวนพื้นที่สาธารณะที่ตองใชเนื้อที่มากอยางเชนสนามกีฬาจังหวัด ที่ไมสามารถจัดสรางไว

ภายในเกาะเมืองได ดังเชนที่เคยมีการกอสรางไวในบริเวณพระราชวังโบราณในเกาะเมือง เมื่อ

ประมาณ พ.ศ.๒๕๐๗ และถูกยกเลิกไปเนื่องจากกระทบกระเทือนตอการอนุรักษโบราณสถาน โดยใน 

พ.ศ.๒๕๓๑ ทางจังหวัดพระนครศรีอยุธยาไดสรางสนามกีฬาจังหวัดข้ึนใหม ที่บริเวณทางดาน

ตะวันออกนอกเกาะเมือง๔ เพื่อใชเปนสถานท่ีออกกําลังกาย และกิจกรรมนันทนาการตาง ๆ แหงหนึ่ง

ของเมือง  

                                                  
๑กฏกระทรวง ฉบับที่ ๒๖๔ (พ.ศ.๒๕๓๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘.  

(๒๕๓๙, ๑๓ มิถุนายน).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม ๑๑๓ ตอนที่ ๒๐ ก.  หนา ๘-๑๔. 
๒ประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง การจัดต้ังสถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดพระนครศรีอยุธยา.  (๒๕๓๓, ๙ 

ตุลาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม ๑๐๗ ตอนที่ ๒๐๓.  หนา ๘๒๓๕. 

*คือ หางสรรพสินคาเยาฮัน ตอมาไดเปล่ียนผูประกอบการ เปน หางสรรพสินคาอัมพรซุปเปอรสโตร  

**บริจาคโดยนายจตุรงค ดานชัยวิโรจน และคณะ 
๓สํานักงานจังหวัดพระนครศรีอยุธยา.  (๒๕๔๑?).  บรรยายสรุปจังหวัดพระนครศรีอยุธยา.  หนา ๒๓. 
๔การกีฬาแหงประเทศไทย.  (๒๕๓๑, ๑๒ กรกฎาคม).  การกีฬาแหงประเทศไทยขออนุมัติผูกพัน

งบประมาณคากอสรางสนามกีฬาจังหวัดพระนครศรีอยุธยา. 



๒๒๓ 

 

ส่ิงเหลานี้ สะทอนใหเห็นถึงทิศทางการพัฒนาชุมชนเมืองพระนครศรีอยุธยา ในชวงโครงการ

นครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา-มรดกโลกไดวา ชุมชนเมืองพระนครศรีอยุธยามีการขยายตัวออก

จากบริเวณเกาะเมืองไปทางทิศตะวันออกตามแนวถนนโรจนะ เพื่อลดความแออัดภายในเกาะเมือง ที่

ไดรับการสงวนรักษาไวเปนเมืองประวัติศาสตร สวนการพัฒนาชุมชนเมืองบริเวณเกาะเมืองและ

ปริมณฑลก็ยังดําเนินอยูอยางตอเนื่อง ภายใตการควบคุมทางกฎหมายอยางรัดกุม 
 

๔.แนวทางการพัฒนาชุมชนเมืองควบคูกับการอนุรักษโบราณสถาน  
นับต้ังแตการบุกเบิกพัฒนาเกาะเมืองเม่ือ พ.ศ.๒๔๘๒ จนกระทั่งถึงชวงโครงการนคร

ประวัติศาสตร-มรดกโลกนี้ จะเห็นวาการดําเนินงานดานการพัฒนาชุมชนเมือง และการอนุรักษ

โบราณสถานในเกาะเมืองและปริมณฑล สงผลกระทบระหวางกันอยูเสมอ เนื่องจากความมุงหมาย

ของการพัฒนา และการอนุรักษคอนขางสวนทางกัน และเม่ือในชวงเวลาหนึ่งสังคมเนนใหความสําคัญ

แกการดําเนินงานในดานใดดานหนึ่ง ก็จะสงผลกระทบตออีกดานหนึ่ง โดยเฉพาะในชวงนคร

ประวัติศาสตร-มรดกโลก ที่สังคมไทยใหความสําคัญในเร่ืองการอนุรักษโบราณสถานมากข้ึน โดยมีการ

ดําเนินโครงการอนุรักษและพัฒนานครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา พรอมทั้งมีมาตรการทาง

กฎหมายควบคุมการพัฒนาในบริเวณเกาะเมืองและปริมณฑลนั้น ไดสงผลกระทบตอการพัฒนาชุมชน

เมือง โดยเฉพาะในกลุมผูที่สูญเสียโอกาสในการคาการลงทุน และผูที่อาศัยอยูในบริเวณโบราณสถาน 

ที่จะตองโยกยายบานเรือนไปอยูในสถานที่แหงใหม  

อยางไรก็ตาม เมื่อการพัฒนาชุมชนเมืองในเกาะเมืองและปริมณฑลเปนส่ิงจําเปน แตการ

อนุรักษโบราณสถานก็เปนส่ิงที่จําเปนเชนกัน จนมิอาจละเลยส่ิงหนึ่งส่ิงใดไปได ฉะนั้น หนวยงาน 

ตาง ๆ ที่มีสวนเก่ียวของในเร่ืองนี้ จึงพยายามแสวงหาแนวทางที่จะสามารถพัฒนาชุมชนเมือง ควบคู

ไปกับการรักษาโบราณสถานและบรรยากาศความเปนเมืองประวัติศาสตรได โดยแนวทางสําคัญ

ประการหนึ่ง ที่สังคมพยายามนํามาใชเปนแนวทางในการทําใหชุมชนอยูรวมกับโบราณสถานได คือ

กระบวนการปลูกฝง และกระตุนจิตสํานึกของประชาชนในทองถิ่น ที่มีความมุงหวังวา เมื่อคนใน

ทองถิ่น มีความรู ความเขาใจในความสําคัญของโบราณสถาน และความสําคัญทางประวัติศาสตรของ

ทองถิ่นแลว ยอมจะทําใหเกิดความรัก ความหวงแหนในมรดกของทองถิ่น ที่จะนํามาสูความรวมมือ 

รวมใจ รักษามรดกของทองถิ่นใหคงอยูสืบไป  

จะเห็นไดวา หนวยงานตาง ๆ ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา พยายามสงเสริมกิจกรรม ให

เยาวชนและประชาชนในทองถิ่น มีจิตสํานึก รักษา และหวงแหนในมรดกทางวัฒนธรรมของทองถิ่นอยู

เสมอ เชน กิจกรรมที่การทองเท่ียวแหงประเทศไทยรวมกันสถาบันการศึกษา จัดโครงการรักษอยุธยา



๒๒๔ 

 

รักษามรดกโลก เพื่อปลูกจิตสํานึกในการรักษาโบราณสถานแกเยาวชน๑ และการจัดโครงการสัมมนา

เร่ืองบทบาทของผูนําชุมชนในการอนุรักษส่ิงแวดลอมศิลปกรรมทองถิ่น เพื่อสรางเสริมความรักและ

หวงแหน และความมีสวนรวมในการอนุรักษและพัฒนาส่ิงแวดลอมศิลปกรรมในทองถิ่น๒ เปนตน และ

มีการจัดกิจกรรมในลักษณะนี้อยางตอเนื่อง รวมทั้งการที่ทางจังหวัดและหลายภาคสวนรวมกันจัด 

“งานมรดกโลก” ข้ึนเปนประจําทุกป ซึ่งนอกจากจะเปนการสงเสริมเศรษฐกิจและการทองเที่ยวใน

จังหวัดแลว ยังมีสวนชวยใหชาวเมืองเกิดความรับรูถึงความสําคัญของทองถิ่น ในฐานะที่ไดรับการยก

ยองใหเปนเมืองมรดกโลก 

นอกจากนั้นการที่ภาครัฐวางแนวทางการสงเสริมและสืบสานงานดานวัฒนธรรม โดย

สอดแทรกเนื้อหาดานการธํารงรักษาวัฒนธรรมไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ ที่ไดระบุไวในหลายมาตรา ประกอบดวย มาตรา ๔๖ ในหมวด ๓ วาดวยสิทธิและเสรีภาพของ

ชนชาวไทยมาตรา ๖๙  ในหมวด ๔ วาดวยหนาที่ของชนชาวไทย  มาตรา ๘๑ ในหมวด ๕ วาดวย

แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ และมาตรา ๒๘๙  ในหมวด ๙ วาดวยการปกครองสวนทองถิ่น ดังมี

รายละเอียดดังนี้ 

 
มาตรา ๔๖ บุคคลซ่ึงรวมกันเปนชุมชนทองถ่ินด้ังเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิ

ปญญาทองถ่ิน ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินและของชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ การ

บํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและย่ังยืน ทั้งน้ี 

ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 

มาตรา ๖๙  บุคคลมีหนาที่ปองกันประเทศ รับราชการทหารเสียภาษีอากร ชวยเหลือราชการ รับ

การศึกษาอบรม พิทักษ ปกปอง และสืบสานศิลปวัฒนธรรมของชาติและภูมิปญญาทองถ่ิน และอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 

มาตรา ๘๑ รัฐตองจัดการศึกษาอบรมและสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมใหเกิดความรูคู

คุณธรรม จัดใหมีกฎหมายเก่ียวกับการศึกษาแหงชาติ ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับความ

เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สรางเสริมความรูและปลูกฝงจิตสํานึกท่ีถูกตองเกี่ยวกับการเมือง

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สนับสนุนการคนควาวิจัยใน

                                                  
๑บุหงา วัฒนะ.  (๒๕๓๗).  ลวงลึก มรดกโลก: อยุธยา.  ราชภัฏกรุงเกา.  ๑ (๒): ๙๙-๑๒๕. 
๒หนวยอนุรักษส่ิงแวดลอมศิลปกรรมทองถ่ิน สถาบันราชภัฏพระนครศรีอยุธยา.  (๒๕๓๗).  เอกสาร

ประกอบการสัมมนาเรื่อง “บทบาทของผูนําชุมชนในการอนุรักษส่ิงแวดลอมศิลปกรรมทองถ่ิน”.  หนา ๑. 



๒๒๕ 

 

ศิลปวิทยาการตาง ๆ เรงรัดพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาประเทศ พัฒนาวิชาชีพครู 

และสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ 

 

มาตรา ๒๘๙  องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีหนาที่บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญา

ทองถ่ิน หรือวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรมและการฝกอาชีพตามความเหมาะสม

และความตองการภายในทองถ่ินนั้น และเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ แตตองไมขัด

ตอมาตรา ๔๓ และมาตรา ๘๑ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การจัดการศึกษาอบรมภายในทองถ่ินตามวรรคสอง องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองคํานึงถึงการ

บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินดวย๑ 

 

สรุปความตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ไดวา รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ นั้น มีเจตนารมณที่จะสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น และ

ศิลปวัฒนธรรมของชาติ ตามที่บัญญัติไวในแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ ซึ่งเปนส่ิงที่ภาครัฐ ฝาย

บริหาร หรือองคกรของรัฐจะตองดําเนินการใหเกิดประโยชนกับประเทศชาติและประชาชน โดยคณะ

รัฐบาลตาง ๆ ตองยึดถือเปนกรอบสําหรับการกําหนดนโยบายของรัฐบาลในการแถลงตอรัฐสภา 

ประการตอมาคือ มีเจตนารมณที่ใหประชาชนคนไทย มีสิทธิในการอนุรักษฟนฟู จารีต

ประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และศิลปวัฒนธรรม รวมทั้งมีสวนรวมในการจัดการ บํารุงรักษา และใช

ประโยชนในทรัพยากรและส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืนตามกฎหมาย ตลอดจนมีหนาที่พิทักษ

รักษา สืบสานศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญา และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมตามขอบเขต

ของกฎหมาย รวมถึงส่ิงแวดลอมที่มนุษยสรางข้ึนอยางโบราณสถาน และศิลปกรรมในทองถิ่นดวย 

อีกประการหนึ่ง ในสวนของการปกครองสวนทองถิ่นนั้น องคการบริหารสวนทองถิ่น มีสิทธิ

และหนาที่ในการรักษาศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น รวมทั้งการสงเสริม

การศึกษาแกประชาชนโดยคํานึงถึงการบํารุงรักษาศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญา

ทองถิ่น เปนการสงเสริมใหองคการปกครองสวนทองถิ่น เขามามีสวนรวมในการอนุรักษโบราณสถาน 

และงานดานวัฒนธรรม และเปนการแบงเบาภาระหนาที่ความรับผิดชอบในการดูแลรักษา

ศิลปวัฒนธรรมในทองถิ่นอีกทางหนึ่ง  

การบัญญัติเนื้อหาดานวัฒนธรรมไวในรัฐธรรมนูญขางตนนี้ เปนการบัญญัติไวอยางกวาง ๆ 

ซึ่งรัฐบาลตองออกอนุบัญญัติ หรือที่เรียกวากฎหมายลูก เชน พระราชบัญญัติ กฎกระทรวง และ

                                                  
๑รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย.  (๒๕๔๐, ๑๑ ตุลาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม ๑๑๔ ตอนที่ ๕๕ 

ก. หนา ๑-๙๙. 



๒๒๖ 

 

ประกาศกระทรวงตาง ๆ เพื่อใชเปนแนวทางปฏิบัติ โดยพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการ

กระจายอํานาจใหแกการปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ ไดกําหนดใหองคการบริหารสวนทองถิ่นมี

หนาที่ในการดูแลรักษามรดกทางศิลปวัฒนธรรมในทองถิ่น ที่กรมศิลปากรจะตองดําเนินการถายโอน

ภารกิจบางประการใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยเฉพาะการดูแลโบราณสถานระดับทองถิ่น 

คือ การบํารุงรักษาโบราณสถานข้ันพื้นฐาน เชน การทําความสะอาด การค้ํายัน การรักษาความ

ปลอดภัย การใหบริการในพ้ืนที่โบราณสถาน เชน การใหบริการขอมูลวิชาการแกนักทองเที่ยว การจัด

ส่ิงอํานวยความสะดวกโดยจัดระบบสาธารณูปโภค และรานคาบริการนักทองเที่ยว๑ เปนตน โดย

มุงหวังใหคนในทองถิ่นได รับผลประโยชนจากการทองเที่ยว ซึ่งแตละปมีนักทองเที่ยวมาชม

โบราณสถานเพิ่มข้ึนทุกป จากสถิติดานการทองเที่ยว ใน พ.ศ.๒๕๔๓ มีผู เยี่ยมเยือนจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา จํานวนประมาณ ๒.๖๘ ลานคน ทําใหจังหวัดมีรายไดจากนักทั้งชาวไทยและชาว

ตางประเทศ รวมกันทั้งสิ้น ๓,๑๑๑.๖๕ ลานบาท๒  

ส่ิงเหลานี้เปนแนวทาง ใหคนในทองถิ่นเขามามีสวนรวมตอการดูแลรักษาโบราณสถาน ใน

ขณะเดียวกันก็สามารถไดรับผลประโยชนจากการดูแลรักษาโบราณสถานดวย เชน การมีรายไดจาก

อุตสาหกรรมทองเที่ยว ความภาคภูมิใจในชื่อเสียงเกียรติภูมิของทองถิ่น อันเปนความมุงหวังประการ

หนึ่งที่จะทําใหสามารถพัฒนาชุมชนเมืองควบคูกับการอนุรักษโบราณสถานไดอยางยั่งยืน 

นอกจากนั้น ส่ิงสําคัญสําหรับการแกไขปญหาระหวางการพัฒนาชุมชนเมือง และการอนุรักษ

โบราณสถานในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา และปริมณฑล คือการทบทวนความผิดพลาดจากการ

ดําเนินการตาง ๆ ในอดีต เพื่อนํามาเปนบทเรียนสําหรับการดําเนินงานอนุรักษและพัฒนานคร

ประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยาในปจจุบัน เพราะวาผลของการกระทาํของคนในรุนปจจุบัน ก็จะสงผล

เปนลูกโซตอไป ซึ่งการแกปญหาจากบทเรียนในอดีต ควรมีการศึกษาทบทวนดังนี้ 

๑.รัฐบาลควรสนับสนุนงบประมาณเพื่อจัดการเมืองพระนครศรีอยุธยาอยางจริงจังและ

ตอเนื่อง เนื่องจากการดําเนินงานตามแนวทางแกปญหาระหวางการพัฒนาชุมชนเมือง และการ

อนุรักษโบราณสถานใน โครงการพัฒนาเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาและบริเวณใกลเคียง ของ

กระทรวงมหาดไทยเม่ือ พ.ศ.๒๕๑๐ นั้น ประสบปญหาขาดงบประมาณอยางเพียงพอ อันเปนผลทําให

การดําเนินงานประสบปญหาลาชา ประชาชนในทองถิ่นจึงไมเห็นผลประโยชนที่จะไดรับจากการ

ดําเนินโครงการ โดยเฉพาะเมื่อขาดงบประมาณสนับสนุนการยายสถานที่ราชการ สถานพยาบาล 

                                                  
๑กรมศิลปากร.  (๒๕๕๒).  ศิลปากรบริการงานศิลปวัฒนธรรม: ๑๐๐ (รอย) เรื่องกรมศิลปากร.  

หนา ๒๒๖ 
๒สํานักงานพาณิชยจังหวัดพระนครศรีอยุธยา.  (๒๕๔๔).  ขอมูลการตลาดจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ประจําป ๒๕๔๓.  หนา ๗๓. 



๒๒๗ 

 

สถานศึกษาตาง ๆ ออกจากพื้นที่ ก็ทําใหสงผลกระทบตอการพัฒนาของชุมชนเมือง เชน การสงผล

กระทบตอการพัฒนาดานการศึกษาในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เพราะสถานศึกษามีความจําเปนตอง

ปรับปรุงอาคารและสถานท่ีอยางตอเนื่อง เพื่อใหเพียงพอตอความตองการของนักเรียนที่เพิ่มข้ึน เมื่อ

จําเปนตองปลอยใหมีการขยายสถานศึกษาเพิ่มเติม ในที่สุดก็ไมสามารถประกาศเขตโบราณสถานได

ตามแนวทางที่วางไว เนื่องจากตองกันสถานศึกษา รวมทั้งสถานที่ราชการตาง ๆ ออกจากเขตที่จะ

กําหนดใหเปนอุทยานประวัติศาสตร จึงเปนกรณีตัวอยางที่แสดงใหถึงปญหาดานงบประมาณสําหรับ

ดําเนินงานใหสําเร็จลุลวงตามแผนงาน 

ถารัฐบาลมีงบประมาณสนับสนุนการดําเนินงานตาง ๆ อยางเพียงพอ เชน งบประมาณ

สนับสนุนในการปรับปรุงอาคารสถานที่ หรือการโยกยาย และจัดหาสถานที่ใหมที่เหมาะสมใหแก

สถานศึกษา สถานที่ราชการตาง ๆ รวมไปถึงบานเรือน และรานคาพาณิชยของประชาชนที่ต้ังอยูใกล

กับแหลงโบราณสถาน ไดตามความตองการของหนวยงานตาง ๆ และประชาชนในทองถิ่นแลว ก็จะ

ชวยบรรเทาปญหาเกี่ยวกับการรุกลํ้าโบราณสถาน และปญหาเกี่ยวกับภูมิทัศนบริเวณโบราณสถาน 

ลงได 

๒.หนวยงานภาครัฐ ควรบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ ปญหาสําคัญประการหนึ่งที่

ทําใหประชาชนรุกลํ้าโบราณสถาน หรือพื้นที่บริเวณโดยรอบโบราณสถาน เปนเพราะปญหาเร่ืองการ

บังคับใชกฎหมาย  

ปญญา น้ําเพชร ประธานมูลนิธิพระมงคลบพิตร แสดงทัศนะเกี่ยวกับปญหาดานการบังคับ

ใชกฎหมายในเมืองพระนครศรีอยุธยา โดยอุปไมยวา “กฎหมายพิการ”๑ เนื่องจากหนวยงานภาครัฐที่มี

หนาที่รับผิดชอบในการบังคับใชกฎหมาย ไมสามารถใชกฎหมายไดอยางเต็มที่ เชน กรณีที่ชาวบาน

เขามาปลูกส่ิงกอสรางรุกประชิดโบราณสถาน ซึ่งเปนเร่ืองผิดกฎหมายเนื่องจากเปนการบุกรุกเขต

โบราณสถาน หรือที่ดินราชพัสดุ แตก็ไมสามารรถดําเนินการทางกฎหมายอยางใดกับผูบุกรุก และเมื่อ

ละเลยเปนระยะเวลานาน ก็ยิ่งทําใหมีผูเขามาสรางส่ิงปลูกสรางอาศัยอยูเพิ่มข้ึน กลายเปนชุมชนที่

ขยายวงกวางออกไปอยางไมเปนระเบียบ จนยากแกการดําเนินการจัดการแกไข สุดทายภาครัฐก็ตอง

ใชงบประมาณจากภาษีของประชาชนมาเปนคาชดเชยการรื้อถอนส่ิงปลูกสราง และจัดหาสถานที่อยู

อาศัยแหงใหมใหกับประชาชนที่เขามาอาศัยตามแหลงโบราณสถาน๒ ซึ่งถาสามารถบังคับใชกฎหมาย

ไดอยางจริงจังต้ังแตเร่ิมแรก ก็จะชวยลดปญหาการบุกรุกโบราณสถาน และปญหาในการจัดการสภาพ

ภูมิทัศนโดยรอบโบราณสถานลงได 

                                                  
๑ปญญา น้ําเพชร.  (๒๕๕๕, ๑๓ มกราคม).  สัมภาษณโดย พัฑร แตงพันธ ที่ศูนยทองเที่ยวอยุธยา. 
๒แหลงเดิม. 



๒๒๘ 

 

สําหรับแนวทางการใชกฎหมายแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินโบราณสถาน ที่กําลังเปนปญหา

สืบเนื่องมาจนปจจุบันนี้ อนุรักษ ภูบุปผา ชาวชุมชนคลองทอ ที่มีบานพักอาศัยอยูในเขตอุทยาน

ประวัติศาสตร ใหความเห็นวาภาครัฐควรบังคับใชกฎหมายอยางละมุนละมอม เพื่อลดความรูสึก

ตอตานของชาวบาน เนื่องจากชาวบานตองการความผาสุกในการดําเนินชีวิต ไมมีเจตนาจะกระทํา

ความผิด ภาครัฐจึงควรคอย ๆ ปรับความรูความเขาใจแกชาวบาน ควบคูไปกับการใชมาตรการทาง

กฎหมายอยางเหมาะสม๑ 

ดังนั้น หนวยงานที่รับผิดชอบในการควบคุมบังคับใชกฎหมาย เชน เทศบาล และกรม

ศิลปากร ควรตองดําเนินการควบคุมและบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ และเหมาะสม ต้ังแต

เร่ิมมีการกระทําความผิด ซึ่งจะทําใหสามารถยับยั้งปญหาการบุกรุกที่ดินโบราณสถาน และท่ีดินราช

พัสดุในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา ไมใหกลายเปนปญหาสะสมจนยากแกการดําเนินการแกไข อัน

เปนการประหยัดงบประมาณของรัฐบาล ในการดําเนินการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินโบราณสถานใน

ภายหลังดวย  

๓.หนวยงานภาครัฐควรมีการส่ือสาร หรือประชาสัมพันธกับประชาชนใหเกิดความเขาใจที่

ถูกตอง และชัดเจน เพราะปญหาดานการสื่อสารเปนปญหาที่สําคัญอีกประการหนึ่งในการจัดการเมือง

พระนครศรีอยุธยาใหเกิดความเปนระเบียบเรียบรอย เนื่องจากหนวยงานตาง ๆ ของรัฐ มักขาดการ

ประชาสัมพันธใหประชาชนในตัวเมืองพระนครศรีอยุธยา ไดรับขอมูลที่ถูกตอง และชัดเจน ดังเชนการ

ดําเนินโครงการพัฒนาเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาและบริเวณใกลเคียง ต้ังแต พ.ศ.๒๕๑๐ ที่ไม

สามารถส่ือสารกับประชาชนใหเกิดความเขาใจไดถึงความสําคัญของการดําเนินโครงการ ทําใหไมได

รับความรวมมืออยางดีจากประชาชน ดังที่ สุธรรม ชาตะสิงห นักวิชาการดานพัฒนาชุมชน ให

ความเห็นวา หนวยงานภาครัฐจะไมสามารถดําเนินงานตาง ๆ อยางประสบความสําเร็จดวยดีได หาก

ไมไดรับความรวมมือจากประชาชน๒ 

กรณีตัวอยางของการขาดการประชาสัมพันธใหประชาชนมีความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับการ

ดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐคือ กรณีการโยกยายชาวบานที่อาศัยอยูบริเวณโดยรอบโบราณสถาน

วัดโลกยสุธาราม (วัดพระนอน) แตเนื่องจากขาดการประชาสัมพันธที่ชัดเจน ทําใหชาวชุมชนโดยรอบ

โบราณสถาน รวมถึงชุมชนใกลเคียงเกิดความตระหนก เพราะเขาใจวาจะตองถูกโยกยายไปทั้งหมด 

                                                  
๑อนุรักษ ภูบุปผา.  (๒๕๕๕, ๑๓ มกราคม).  สัมภาษณโดย พัฑร แตงพันธ ที่ชุมชนคลองทอ. 
๒สุธรรม ชาตะสิงห.  (๒๕๕๕, ๑๔ มกราคม).  สัมภาษณโดย พัฑร แตงพันธ ที่มหาวิทยาลัยราชภัฏ

พระนครศรีอยุธยา. 



๒๒๙ 

 

ทั้งที่ทางการมีความจําเปนตองโยกยายบานเรือนไปเพียงจํานวนหนึ่งเทานั้น๑ เปนผลทําใหหนวยงาน

ของรัฐไมสามารถประสานความรวมมืออันดีจากประชาชนในทองถิ่นได 

นอกจากการประชาสัมพันธการดําเนินงานของภาครัฐ แกประชาชนใหเกิดความชัดเจนแลว 

หนวยงานดานการศึกษาในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เชน สถาบันการศึกษาตาง ๆ ควรมีสวนชวยทํา

ความเขาใจกับประชาชน ถึงรูปแบบการดําเนินชีวิตในทองถิ่นที่มีความสําคัญในฐานะที่เปนเมืองมรดก

โลก วากิจกรรมใดที่ชาวเมืองสามารถกระทําได หรือจะตองไดรับอนุญาตจากหนวยงานใด และ

กิจกรรมใดไมควรทําเพราะเหตุใด โดยการประชาสัมพันธ หรือการปลูกฝงความรู ความเขาใจแก

ประชาชนและเยาวชนอยางตอเนื่องและมีความเหมาะสมพอดี  

การประชาสัมพันธที่มีประสิทธิภาพ ยังจะชวยชักนําประชาชนใหเขามามีสวนรวมตอการ

พัฒนาทองถิ่น และรวมกันดูแลรักษามรดกทางวัฒนธรรมของทองถิ่นไดอีกดวย อยางไรก็ตาม การจะ

ประชาสัมพันธใหเกิดประสิทธิภาพ ตองอาศัยความรวมมือจากหนวยงานตาง ๆ ในทองถิ่น ทั้งในเร่ือง

ขอมูลขาวสารที่ถูกตองชัดเจน และเคร่ืองมือส่ือสารที่สามารถส่ือสารแกประชาชนไดอยางทั่วถึง 

๔.หนวยงานตาง ๆ ในทองถิ่นควรทํางานอยางประสานสอดคลอง โดยมีเปาหมายเปนไปใน

ทิศทางเดียวกัน เนื่องจากการดําเนินงานของหนวยงานตาง ๆ ในทองถิ่นพระนครศรีอยุธยา โดยเฉพาะ

ระหวางฝายปกครอง และฝายอนุรักษโบราณสถาน มักดําเนินไปตามจุดมุงหมายของแตละหนวยงาน 

ทั้งที่ความมุงหมายของการพฒันา และการอนุรักษคอนขางสวนทางกัน การดําเนินงานจึงไมสอดคลอง

เปนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น เมื่อมีการกําหนดแผนโครงการอนุรักษและพัฒนานครประวัติศาสตร

พระนครศรีอยุธยาแลว หนวยงานตาง ๆ ก็ควรมุงมั่นดําเนินงานเพื่อบรรลุวัตถุประสงคของแผนการ

ดําเนินงานนั้น โดยประสานความรวมมือในดานตาง ๆ เขาไวดวยกัน  

การทํางานอยางประสานสอดคลอง โดยมีเปาหมายเปนไปในทิศทางเดียวกัน ยังจะชวยให

สามารถดําเนินงานตาง ๆ ขางตนประสบความสําเร็จเปนที่เรียบรอยไปดวย เชน การบังคับใชกฎหมาย

ซึ่งมีอยูหลายฉบับ และบังคับใชโดยหลายหนวยงาน ทั้งฝายปกครองและฝายอนุรักษนั้น ใหมีความ

เหมาะสมและเปนไปในทิศทางเดียวกัน รวมทั้งการประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร ที่ตองการจะส่ือสาร

แกประชาชนใหมีความถูกตองชัดเจนเปนไปในทิศทางเดียวกัน และเอ้ืออํานวยชองทางการสื่อสาร

ระหวางหนวยงานตาง ๆ เพื่อใหสามารถส่ือสารแกประชาชนไดอยางทั่วถึง 

การนําความผิดพลาดที่เกิดข้ึนจากการดําเนินการตาง ๆ ในอดีตมาทบทวน เพื่อหาแนว

ทางแกไขรวมกันอยางประสานสอดคลอง และมีเปาหมายเปนไปในทิศทางเดียวกันนี้  เปนแนวทาง

หนึ่งที่จะชวยใหสามารถสงเสริมการพัฒนาชุมชนเมือง และอนุรักษโบราณสถานในเกาะเมือง

                                                  
๑อนุรักษ ภูบุปผา.  (๒๕๕๕, ๑๓ มกราคม).  สัมภาษณโดย พัฑร แตงพันธ ที่ชุมชนคลองทอ. 



๒๓๐ 

 

พระนครศรีอยุธยาและปริมณฑลควบคูกันไดอยางยั่งยืน เปนนครประวัติศาสตรแหงชาติ ที่มีคุณคา

โดดเดนสมแกฐานะที่ไดรับการข้ึนบัญชีเปนแหลงมรดกโลกสืบไป 

 

 



๒๓๑ 

 

บทที่ ๖ 
บทสรุป 

 

บริเวณเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาและปริมณฑล มีความสําคัญในฐานะที่เปนทั้งเมือง

ประวัติศาสตรของชาติที่จะตองสงวนรักษาไว ในขณะเดียวกันก็มีฐานะเปนศูนยกลางของชุมชนเมืองที่

จะตองสงเสริมพัฒนาใหเกิดความเจริญ ซึ่งการพัฒนาชุมชนเมือง  ควบคูไปกับการอนุ รักษ

โบราณสถาน จึงยอมตองสงผลกระทบระหวางกนัอยูเสมอ เนื่องจากความมุงหมายของการพัฒนาและ

การอนุรักษมีความแตกตางกัน 

การพัฒนาชุมชนเมือง จะมุงใหความสําคัญที่ผูคนซึ่งอาศัยรวมกันเปนชุมชน จึงตองมีการ

ปกครอง เพื่อรักษาความเปนระเบียบเรียบรอย โดยการจัดสรรทรัพยากรในทองถิ่น เชนการจัดสรรที่ดิน 

และการใหบริการสาธารณูปโภค สาธารณูปการ รวมทั้งสงเสริมการคาการลงทุนในกิจการตาง ๆ ซึ่ง

ยอมมีความจําเปนตองปรับปรุง หรือกอสรางส่ิงตาง ๆ อยูเสมอ ในขณะท่ีการอนุรักษโบราณสถาน 

เปนเร่ืองของแนวคิดในการสงวนรักษาสิ่งที่เปนตัวแทนของมรดกทางวัฒนธรรม อันมีคุณคาทาง

ประวัติศาสตร วัฒนธรรม และความงามทางศิลปะตอสังคมและชาติบานเมือง โดยมุงรักษาคุณคา

ความเปนของแทด้ังเดิมใหดํารงสืบไป ซึ่งมุงเนนใหความสําคัญที่โบราณสถาน และบริเวณโดยรอบ

โบราณสถาน อันเปนแนวคิดสากล ที่แพรหลายเขามาในประเทศไทยอยางชัดเจนในชวงสมัยรัชกาลที่ 

๕ ดังนั้นเม่ือบริเวณเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาและปริมณฑล มีความสําคัญทั้งทางดานการปกครอง 

และทางดานประวัติศาสตรและโบราณคดีของชาติแลว จึงยอมมีผลกระทบระหวางกันมากบาง  

นอยบาง ตามนโยบายของรัฐบาลสมัยตาง ๆ รวมทั้งปจจัยภายนอกประเทศดวย 

ชวงกอนเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.๒๔๗๕ ชุมชนเมืองพระนครศรีอยุธยา ยังนิยมอาศัย

อยูบริเวณริมลําน้ํานอกเกาะเมือง เนื่องจากมีความสะดวกตอการคมนาคมและการหาเล้ียงชีพ รัฐบาล

ไดจัดการเมืองพระนครศรีอยุธยา โดยวางรากฐานการอนุรักษโบราณสถาน โดยประกาศสงวนท่ีดินใน

เกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา และสงเสริมการพัฒนาชุมชนเมือง โดยกําหนดเขตสุขาภิบาลใหอยูแต

บริเวณชานกําแพงเมือง และนอกเกาะเมือง 

แตภายหลังเปล่ียนแปลงการปกครอง รัฐบาลมีนโยบายดานการพัฒนาชุมชนเมืองและการ

อนุรักษโบราณสถานแตกตางไปจากเดิม คือลดความสําคัญของการรักษาโบราณสถาน โดยยกเลิก

การสงวนที่ดินในเกาะเมือง ใน พ.ศ.๒๔๘๒ และสงเสริมบุกเบิกพัฒนาเกาะเมืองใหเปนแหลงชุมชน

เมือง โดยไดรับความสนับสนุนจาก นายปรีดี พนมยงค รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังซึ่งเปน

ผูแทนราษฎรชาวอยุธยา ที่เปนประธานคณะกรรมการปรับปรุงเกาะเมือง โดยเร่ิมวางผังเมืองเพื่อ

จัดสรรที่ดินใหเกิดประโยชน อันเปนการวางรากฐานการพัฒนาท่ีจะสงผลใหเกิดการเขามาใชที่ดินใน

 
บทที่ ๖ (S3 ฉบับแกไข ตุลาคม ๒๕๕๔) 

 



๒๓๒ 

 

เกาะเมือง และสงเสริมการคมนาคมทางบก คือการสรางสะพานคอนกรีตขามแมน้ําปาสัก (สะพาน

ปรีดี-ธํารง) และสรางถนนโรจนะเพื่อไปเชื่อมตอกับถนนพหลโยธิน การกอสรางศาลากลางจังหวัดข้ึนที่

บริเวณใจกลางเมือง ที่จะคอย ๆ เปล่ียนแปลงวิถีชีวิตของชาวเมืองจากที่ดําเนินชีวิตอิงอยูกับสายน้ํา 

ใหเร่ิมใชรถใชถนนมากข้ึน นอกจากนั้นยังสงเสริมงบประมาณสรางสถานศึกษาทุกระดับข้ึนที่บริเวณ

ตาง ๆ ของเกาะเมือง และสงเสริมใหเกาะเมืองเปนแหลงอุตสาหกรรมโดยการสรางโรงงานกล่ัน 

แอลกอฮอลข้ึนที่บริเวณดานทิศตะวันตกของเกาะเมือง รวมทั้งมีการขายที่ดินราชพัสดุในเกาะเมือง

ใหแกประชาชน  เปนการสงเสริมใหประชาชนเขาไปอยูอาศัย และใชพื้นที่ภายในเกาะเมือง

พระนครศรีอยุธยา สวนการพัฒนาในสวนทองถิ่นนั้น มีการจัดต้ังเทศบาลเมืองนครศรีอยุธยาข้ึนใน 

พ.ศ. ๒๔๗๘ ตามนโยบายสงเสริมการพัฒนาทองถิ่นของรัฐบาล เพื่อปกครองและปรับปรุงแหลงชุมชน

เมืองที่ยังนิยมอาศัยอยูบริเวณริมแมน้ํารอบเกาะเมือง จึงเทากับวาในระยะบุกเบิกเกาะเมืองนี้ ภาครัฐ

ใหความสงเสริมการวางรากฐานพัฒนาที่ดินในเกาะเมือง สวนทองถิ่นทําหนาที่บํารุงชีวิตความเปนอยู

ของประชาชนในแหลงชุมชนเมือง  

อยางไรก็ตาม ภาครัฐก็มิอาจละเลยเรื่องการรักษาโบราณสถานในเกาะเมืองไปได เนื่องจาก

รัฐบาลไทยเคยใหสัตยาบันตอการอนุรักษโบราณของชาติไวกับองคการสันนิบาตชาติ ต้ังแตในชวงหลัง

สงครามโลกคร้ังที่ ๑ รัฐบาลจึงยังตองใหความสําคัญตอการอนุรักษโบราณสถาน ซึ่งยังมีหนวย

ราชการที่ดําเนินงานเกี่ยวกับการสงวนรักษาโบราณสถานอยูดวย คือกรมศิลปากร ที่ไดสืบทอดแนวคิด 

และหลักการอนุรักษโบราณสถานมาจากชนชั้นเจานายที่เคยกํากับดูแลงานดานการอนุรักษ

โบราณสถาน ซึ่งกรมศิลปากรดําเนินการหลายอยางเพื่อเปนการปองกันรักษาโบราณสถาน ที่จะไดรับ

ผลกระทบจากโครงการผังเมืองใหม โดยมีเจาพนักงานเขาไปมีสวนรวมเปนคณะกรรมการปรับปรุง

เกาะเมืองของกระทรวงการคลังดวย และไดมีการประกาศข้ึนบัญชีโบราณสถานหลายแหงในเกาะ

เมืองและบริเวณใกลเคียงใหเปนโบราณสถานแหงชาติ เพื่อที่จะไดรับการสงวนรักษาตามกฎหมายที่

กํากับดูแลโดยกรมศิลปากร รวมทั้งการเสนอโครงการสรางร้ัวคอนกรีตเสริมลวดหนาม ลอมบริเวณเขต

โบราณสถานท่ีสําคัญครอบคลุมบริเวณพระราชวังโบราณไปจนถึงบริเวณวัดพระราม เพื่อปองกันการ

รุกลํ้าโบราณสถานจากกิจกรรมของชาวเมือง ที่แสดงใหเห็นปฏิกิริยาชัดเจนวา เมื่อแรกเร่ิมการบุกเบิก

พัฒนาเกาะเมือง ก็สงผลกระทบตอการอนุรักษโบราณ ทําใหกรมศิลปากรตองเขามาสงวนรักษา

โบราณในเกาะเมือง อยางไรก็ตามกรมศิลปากรสามารถรักษาไดเพียงโบราณสถานท่ีมีขนาดใหญ หรือ

ที่ปรากฏรองรอยโบราณสถานคอนขางชัดเจนซึ่งไดรับการข้ึนบัญชีเปนโบราณสถานแหงชาติ สวน

โบราณสถานขนาดเล็ก ที่กระจายอยูทั่วเกาะเมืองซ่ึงไมไดรับการข้ึนบัญชีโบราณสถานนั้น จําเปนตอง

ละเสียเพื่อใหสามารถพัฒนาเปนแหลงชุมชนเมืองได 



๒๓๓ 

 

ในชวงหลังสงครามโลกคร้ังที่ ๒ แนวคิดเร่ืองเก่ียวกับการอนุรักษโบราณสถานของไทย

เปล่ียนไป อันเนื่องมาจากการกอต้ังองคกรระหวางชาติหลายองคกรที่มีความมุงหวังใหเกิดสันติภาพ

แกมนุษยชาติ โดยเฉพาะองคการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ ที่มุงสงเสริมให

เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูซึ่งวัฒนธรรมอันหลากหลายของชาติตาง ๆ ซึ่งโบราณสถานนั้นจัดวาเปน

มรดกทางวัฒนธรรมอยางหนึ่ง จึงกอใหเกิดการสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานดวยหลักการสากล ที่

รัฐบาลไทยในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดเปดรับหลักการตาง ๆ เขามาเปนสวนหนึ่งในการดําเนิน

นโยบายดานวัฒนธรรม โดยมีการสงนักวิชาการของไทยไปศึกษาวิชาการโบราณคดีในตางประเทศ 

และมีการเปดสอนวิชาโบราณคดีข้ึนในสถาบันอุดมศึกษา คือ การกอต้ังคณะโบราณคดี ใน

มหาวิทยาลัยศิลปากรเมื่อ พ.ศ.๒๔๙๘ ทําใหสังคมไทยมีความรูเร่ืองการอนุรักษโบราณสถานมากข้ึน  

รัฐบาลสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม ดําเนินนโยบายดานการอนุรักษโบราณสถาน ดังมี

โครงการปรับปรุงเมืองสุโขทัย ระหวาง พ.ศ. ๒๔๙๖ และเมืองพระนครศรีอยุธยา ระหวาง พ.ศ. 

๒๔๙๙-๒๕๐๐  ให เปนแหลงทองเที่ยวทางประวั ติศาสตร  โดยเฉพาะการบูรณะเกาะเมือง

พระนครศรีอยุธยา นั้นเปนโครงการที่รัฐบาลใหความสําคัญมาก เนื่องจากจอมพล ป. พิบูลสงคราม 

นายกรัฐมนตรีดํารงตําแหนงเปนที่ปรึกษา และเปนผูมีบทบาทสําคัญในการวางนโยบายตาง ๆ โดยมี

มุงหมายใหจังหวัดพระนครศรีอยุธยาเปนแหลงทองเที่ยวประวัติศาสตรของชาติ บูรณปฏิสังขรณวัดวา

อารามตาง ๆ เพื่อเปนสวนหนึ่งในงานฉลอง ๒๕ พุทธศตวรรษ ที่จัดข้ึนใน พ.ศ.๒๕๐๐ และเปนสวน

หนึ่งในการสานสัมพันธไมตรีกับประเทศพมา ซึ่งแมวาโครงการบูรณะเกาะเมืองนี้จะเนนการปรับปรุง

เกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาที่ยังมีสภาพรกรางใหเปนแหลงทัศนาจรทางประวัติศาสตร โดยบูรณะ

โบราณสถานตาง ๆ โดยเฉพาะการปฏิสังขรณวิหารพระมงคลบพิตรใหกลับคืนสภาพสมบูรณ และจัด

สวนสาธารณะใหมีความรมร่ืน ปรับปรุงถนนหลายสายใหใชการไดสะดวก และติดต้ังไฟฟาสองสวาง

ตามถนนเพื่อความปลอดภัยแลว ขณะเดียวกันโครงการนี้ก็ใหความสําคัญแกการสงเสริมการพัฒนา

ชุมชนเมืองบริเวณเกาะเมืองและปริมณฑลไปพรอมกันดวย โดยมีการสงเสริมเศรษฐกิจใหแกชาวเมือง

คือ การกอสรางอาคารพาณิชย และอาคารสงเคราะหประชาชน ประกอบกับการพัฒนาในสวนทองถิ่น

ที่ไดมีการประกาศขยายเขตเทศบาลเมืองนครศรีอยุธยาเขามาครอบคลุมพื้นที่ทั่วทั้งเกาะเมือง และ

ขยายการบริการสาธารณูปโภคตาง ๆ รวมทั้งการสรางถนนเพิ่มเติม ทําใหการอยูอาศัยในเกาะเมืองมี

ความสะดวกมากข้ึน จึงเปนปจจัยใหประชาชนเขามาอาศัยอยูภายในเกาะเมืองมากข้ึนดวย  

ดังนั้น เกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาในชวงแรกเร่ิมบุกเบิกเกาะเมืองนั้น จึงเปนทั้งแหลง

ทองเที่ยวทางประวัติศาสตรของชาติ และเปนทั้งแหลงที่อยูอาศัย เปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจ และ

การศึกษาของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ซึ่งเปนชวงเวลาที่เกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา เร่ิมมีลักษณะ

เปนชุมชนเมืองที่เติบโตทับซอนบนเมืองโบราณ 



๒๓๔ 

 

ชวงหลัง พ.ศ.๒๕๐๐ ชุมชนเมืองพระนครศรีอยุธยามีความเติบโตข้ึนเปนลําดับ และมีความ

ตองการใชที่ดินในเกาะเมืองมากขึ้น โดยทางจังหวัดมีความประสงคจะขายกรรมสิทธิ์ที่ดินราชพัสดุใน

เกาะเมืองบางสวน ใหแกเอกชนเพื่อนําไปลงทุนในกิจการตาง ๆ ซึ่งทําใหสังคมเกิดความวิตกวาจะมี

ผลกระทบตอการรักษาโบราณสถาน จนมีกระแสตอตานอยางรุนแรง จนนํามาสูการดําเนินโครงการ

พัฒนาเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาและบริเวณใกลเคียงใน พ.ศ.๒๕๑๐ ที่ไดแบงพื้นที่สําหรับสงเสริม

การพัฒนาเมืองใหเกิดความเจริญ และพื้นที่สําหรับสงเสริมการอนุรักษโบราณสถานไวอยางชัดเจน 

โดยมีพื้นที่สําหรับใหประชาชนอยูอาศัยแบบหนาแนนนอย เปนพื้นที่กันชนค่ันกลางระหวางพื้นที่ทั้ง

สอง เพื่อมุงหมายใหสามารถพัฒนาชุมชนเมือง ควบคูไปกับการอนุรักษโบราณสถาน และลด

ผลกระทบระหวางกัน  

ทวาโครงการพัฒนาเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาและบริเวณใกลเคียง ใน พ.ศ.๒๕๑๐ กลับ

ยิ่งกอใหเกิดปญหาตอการพัฒนาเมอืงมากข้ึนอีก เนื่องจากแผนงานดําเนินการนั้นกอใหเกิดขอจํากัด มิ

ใหสามารถพัฒนาสิ่งตาง ๆ ไดอยางเต็มที่ เพราะมีแนวทางจะตองโยกยายสถานที่ราชการ สถานศึกษา 

และบานเรือนประชาชนจํานวนมาก ที่ต้ังอยูในเขตที่จะสงวนใหเปนอุทยานประวัติศาสตร โดยที่รัฐบาล

ไมสามารถสงเสริมงบประมาณเพื่อดําเนินโครงการนี้ ไดอยางเต็มที่ และขาดบุคคลากรที่มี

ความสามารถในสาขาตาง ๆ มาดําเนินงานใหสําเร็จได ทําใหโครงการนี้เห็นผลชา ในขณะที่ชุมชน

เมืองมีความจําเปนตองพัฒนาอยางตอเนื่อง เพื่อใหเกิดความเจริญเทาทันกับความกาวหนาของ

ประเทศ จึงกอใหเกิดผลกระทบตอการพัฒนาในเกาะเมือง โดยเฉพาะการพัฒนาดานการศึกษา 

เนื่องจากมีสถานศึกษาหลายแหงอยูในพื้นที่ที่จะกําหนดใหเปนเขตโบราณสถาน ที่ไดรับความ

เดือดรอนจากมาตรการควบคุมการกอสรางอาคารและสถานที่ ทําใหตองผอนผันเพื่อใหสามารถเกิด

การพัฒนาตอไปได  

ประกอบกับการที่ไมสามารถควบคุมการเติบโตของชุมชนเมืองใหเปนไปตามแผนพัฒนา

เกาะเมืองไดอยางมีประสิทธิภาพ ทําใหชุมชนเมืองเติบโตข้ึนในบริเวณตาง ๆ ของเกาะเมือง รวมทั้งมี

หนวยงานราชการเขามาใชพื้นที่ราชพัสดุในเกาะเมืองในบริเวณตาง ๆ อยูอยางตอเนื่อง ทําใหสงผล

กระทบตอโบราณสถานและสิ่งแวดลอมบริเวณโบราณสถานมากข้ึนดวย เพราะชุมชนหรือสถานท่ี

ราชการบางแหงปลูกสรางอยูในบริเวณแหลงโบราณสถาน จนเปนปญหาสะสมที่ยังไมสามารถจัดการ

ได อยางไรก็ตามกรมศิลปากรและสํานักผังเมือง ไดดําเนินการปรับลดพื้นที่ที่จะประกาศใหเปนเขต

โบราณลง จนเหลือเพียงเนื้อทีป่ระมาณ ๑,๘๑๐ ไร โดยยกเวนเขตสถานศึกษา และโรงพยาบาลประจํา

จังหวัด จนสามารถประกาศเขตโบราณสถานในเกาะเมืองไดใน พ.ศ.๒๕๑๙ และยังดําเนินการขอให

กรมธนารักษ บอกยกเลิกสัญญาเชาที่ดินแกประชาชนที่อาศัยอยูในเขตโบราณสถานดวย 



๒๓๕ 

 

เมื่อเขาสูชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ ๔ – ๕ ที่รัฐบาลมีนโยบายดาน

วัฒนธรรมที่ชัดเจนมากข้ึน เนื่องจากภาครัฐเกิดความตระหนักถึงปญหาดานวัฒนธรรม จึงไดสงเสริม

ใหเกิดการธํารงรักษาวัฒนธรรม และมรดกทางวัฒนธรรม ซึ่งมีผลตอกิจการดานการอนุรักษ

โบราณสถานในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา คือการดําเนินโครงการสํารวจขุดแตงและบูรณะ

โบราณสถาน พ.ศ.๒๕๒๐ และนํามาสูโครงการอุทยานประวัติศาสตรใน พ.ศ.๒๕๒๕ ทําใหเกิด

การศึกษาหาแนวทางจัดการอุทยานประวัติศาสตร ที่จะตองแกปญหาตาง ๆ เชน ปญหาการใชที่ดิน 

ปญหาดานทัศนียภาพบริเวณอุทยานประวัติศาสตร ฯลฯ ที่จะสงผลเกิดการสงเสริมการอนุรักษ

โบราณสถานอยางจริงจัง ในขณะเดียวกัน จังหวัดพระนครศรีอยุธยาก็ไดรับการสงเสริมใหเปนแหลง

ทองเที่ยวทางประวัติศาสตรของชาติ ตามนโยบายสงเสริมการทองเที่ยวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติฉบับที่ ๔ – ๕ และมีการจัดการทองเที่ยวที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยาจนประสบผลสําเร็จ

เปนอยางดี ซึ่งสงผลตอเศรษฐกิจของจังหวัด และกอใหเกิดความตองการลงทุนในกิจการดาน

อุตสาหกรรมทองเที่ยวตาง ๆ ซึ่งในระยะนี้การพัฒนาชุมชนเมือง และการอนุรักษโบราณสถานมี

ความสําคัญเทียบเทียมกัน 

ภายหลัง พ.ศ. ๒๕๓๐ สังคมไทยใหความสําคัญแกการอนุรักษโบราณสถานมากข้ึน เร่ิมจาก

การที่กรมศิลปากรไดปรับปรุงแผนการจัดการบริเวณอุทยานประวัติศาสตร เปนแผนโครงการอนุรักษ

และพัฒนานครประวัติศาสตรแทน  เนื่องจากการศึกษาและสํารวจโบราณสถานในจังหวัด

พระนครศรีอยุธยาของกรมศิลปากร ทําใหพบวามีความจําเปนตองสงวนรักษาโบราณสถานอ่ืน ๆ ที่อยู

นอกเขตอุทยานประวัติศาสตรดวย จึงกําหนดแผนงานอนุรักษและพัฒนานครประวัติศาสตร ให

ครอบคลุมเขตอุทยานประวัติศาสตร ไปจนถึงบริเวณโดยรอบเกาะเมือง โดยกําหนดใหพื้นที่ในเขต

อุทยานประวัติศาสตร เปนพื้นที่สําคัญสูงสุด (nucleus zone) สวนพื้นที่โดยรอบจัดใหเปนพื้นที่กันชน 

(buffer zone) เพื่อควบคุมรักษารูปแบบอาคาร ความสูงของอาคาร และควบคุมระดับการพัฒนาให

เหมาะสมตอการจัดการโครงการนครประวัติศาสตร 

การเสนอชื่อนครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา ใหไดรับการข้ึนบัญชีเปนแหลงมรดกโลก

ทางวัฒนธรรม จากองคการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ ใน พ.ศ.๒๕๓๔ ทํา

ใหสังคมไทยยิ่งเพิ่มความสนใจตอการอนุรักษโบราณสถาน จากขาวสาร และการประชาสัมพันธของ

ส่ือมวลชน การรณรงคปลูกฝงความรูและรักษาโบราณสถานของสถานศึกษาตาง ๆ และการดําเนิน

โครงการอนุรักษและพัฒนานครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา ระยะที่ ๑ ที่เนนพื้นที่บริเวณอุทยาน

ประวัติศาสตร และแหลงโบราณสถานอ่ืน ๆ ที่มีความจําเปนเรงดวน ที่คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติ

โครงการเมื่อ พ.ศ.๒๕๓๖ โดยจัดสรรงบประมาณดําเนินการทั้งส้ิน จํานวน ๒,๙๔๖.๗๘ ลานบาท 

ภายใตการดําเนินงาน ๘ แผนงาน ทําใหมีการดําเนินการอนุรักษโบราณสถานหลายแหงทั้งในเกาะ



๒๓๖ 

 

เมืองและปริมณฑล ตลอดจนการปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณอุทยานประวัติศาสตร และดําเนินการแกไข

ปญหาการรุกลํ้าโบราณสถาน ที่เปนปญหาสะสมมาอยางยาวนาน เชน การบูรณะวัดขุนแสน ตองยาย

บานเรือนประชาชนออกไปหลายหลังคาเรือน และมีการดําเนินงานตามแผนการอยางตอเนื่อง แม

ลวงเลยกําหนดสิ้นสุดโครงการใน พ.ศ.๒๕๔๔  

แตในอีกดานหนึ่ง การดําเนินงานตามโครงการอยางจริงจังนี้ กอใหเกิดผลกระทบตอการ

พัฒนาชุมชนเมือง เนื่องจากมีมาตรการทางกฎหมายควบคุมการพัฒนาในบริเวณเกาะเมืองและ

ปริมณฑล จึงทําใหสงผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนบางกลุมที่สูญเสียโอกาสในการคา

การลงทุน และผูที่อาศัยอยูในบริเวณโบราณสถาน ที่จะตองถูกโยกยายบานเรือนไปอยูในสถานที่แหง

ใหม ซึ่งทําใหไมสามารถพัฒนาชุมชนเมืองไดอยางเต็มที่ จนตองมีการขยายการคาการลงทุน และ

สถานที่ราชการออกจากบริเวณเกาะเมือง 

ดังนั้นจะเห็นไดวา นับต้ังแตการพัฒนาเกาะเมืองใน พ.ศ.๒๔๘๒ จนกระทั่งถึงชวงโครงการ

นครประวัติศาสตร-มรดกโลกน้ี การพัฒนาชุมชนและการอนุรักษโบราณสถานในเกาะเมืองและรอบ

เกาะเมืองไดสงผลกระทบตอกันอยูเสมอ โดยเฉพาะเมื่อรัฐบาลมีนโยบายสงเสริมดานใดมากเปนพิเศษ 

ก็มักสงผลกระทบตออีกดานหนึ่ง อยางไรก็ตามเมื่อการพัฒนาชุมชนเมือง และการอนุรักษ

โบราณสถานตางก็เปนส่ิงจําเปน มิอาจละเลยส่ิงหนึ่งส่ิงใดได ฉะนั้น ทุกภาคสวนที่เกี่ยวของในเร่ืองนี้ 

จึงพยายามแสวงหาแนวทางที่จะสามารถพัฒนาชุมชนเมือง ควบคูไปกับการรักษาโบราณสถานและ

บรรยากาศความเปนเมืองประวัติศาสตรได แนวทางสําคัญประการหนึ่ง ที่สังคมพยายามนํามาใชเปน

แนวทางในการทําใหชุมชนอยูรวมกับโบราณสถานได คือกระบวนการปลูกฝงความรู ความรัก

โบราณสถานแกเยาวชนและประชาชนในทองถิ่น รวมทั้งสงเสริมใหคนในทองถิ่นไดรับประโยชนจาก

การทองเที่ยว ดวยความมุงหวังวาเมื่อคนในทองถิ่น มีความรู ความเขาใจในความสําคัญของ

โบราณสถาน และไดรับประโยชนในการประกอบอาชีพแลว จะนํามาสูความมีสวนรวมตอการดูแล

รักษาโบราณสถาน และมรดกทางวัฒนธรรมของทองถิ่นอยางเหมาะสม อันทําใหสามารถพัฒนา

ชุมชนเมืองควบคูกับการอนุรักษโบราณสถานไดอยางยั่งยืน 



๒๓๗ 
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บรรณานุกรม 
 

เอกสารชั้นตน 
เอกสารชั้นตนที่ยังไมไดตีพิมพ 
กรมศิลปากร.  (๒๕๔๐, ๑๙ กุมภาพนัธ).  ประกาศกรมศิลปากรเรื่อง หลกัเกณฑและวธิีการย่ืน

เรื่องราวเพื่อขออนุญาตปลูกสรางอาคารภายในเขตโบราณสถานเกาะเมือง
พระนครศรีอยุธยา. 

________.  (๒๕๔๐, ๑๙ กมุภาพนัธ).  คําสั่งกรมศลิปากรที่ ๑๒๔/๒๕๔๐ เรื่อง มอบอํานาจให
ผูวาราชการจังหวัดพระนครศรีอยุธยาปฏิบัติราชการแทนอธิบดีกรมศลิปากรในสวน
ที่เกี่ยวของกบัการออกหนงัสืออนุญาตใหมีการกอสรางอาคารภายในเขต
โบราณสถานเกาะเมืองพระนครศรีอยธุยา. 

กระทรวงการคลัง.  (๒๕๑๕, ๑๔ พฤศจิกายน).  ที่ดินราชพสัดุเกาะเมือง จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา. 

กระทรวงคมนาคม.  (๒๕๓๓, ๒๐ มถิุนายน).  การต้ังชื่อสะพานขามแมน้ําปาสัก.   

กระทรวงมหาดไทย.  (๒๕๓๓, ๒๐ มนีาคม).  ขอใหกาํหนดทองที่ทีเ่ปนแหลงทองเท่ียว.   

กระทรวงศึกษาธิการ.  (๒๕๑๗, ๑๙ มนีาคม).  การยายวิทยาลยัเกษตรกรรมพระนครศรีอยธุยา. 

การกฬีาแหงประเทศไทย.  (๒๕๓๑, ๑๒ กรกฎาคม).  การกีฬาแหงประเทศไทยขออนุมัติผูกพัน
งบประมาณคากอสรางสนามกฬีาจังหวัดพระนครศรีอยธุยา. 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา.  (๒๕๐๗, ๑๙ กันยายน).  การพิจารณาปรับปรุงที่ดินราชพสัดุบริเวณ
เกาะเมือง จงัหวัดพระนครศรีอยธุยา.   

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี.  (๒๕๐๘, ๕ มกราคม).  การพจิารณาปรับปรุงที่ดินราชพสัดุ
บริเวณเกาะเมือง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา. 

สํานักเลขาธิการคณะปฏิวัติ.  (๒๕๑๕, ๑๔ ธันวาคม).  ที่ดินราชพสัดุเกาะเมือง จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา. 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลที ่๖.  กระทรวงมหาดไทย.   

มร.๖ ม/๑๑.  เร่ืองประกาศยายเขตสุขาภิบาลเมืองกรุงเกา.  (๑-๑๕ พฤษภาคม ๒๔๕๙).  

(ไมโครฟลม).  

________.  เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลที ่๖.  กระทรวงมหาดไทย.  มร.๖ ม/๑๑.   

เร่ืองสรางโรงพยาบาลปญจมาธิราชอุทิศเมืองกรุงเกา.  (๑๓ ธันวาคม-มกราคม ๒๔๕๕).  

(ไมโครฟลม). 



๒๓๙ 

 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกรมศิลปากร.  กระทรวงศึกษาธิการ.  (๔) ศธ.๒.๒.๑/๒๖.  

เร่ืองการซอมแซมพระปรางควัดราชบูรณะและเจดียวัดสามปล้ืมจงัหวัดพระนครศรีอยุธยา.  

(๒๔๙๙-๒๕๐๐). 

________.  เอกสารกรมศิลปากร.  กระทรวงศึกษาธิการ.  (๔) ศธ.๒.๑.๑/๑๒๐.  เร่ืองคูเมืองจงัหวดั

สุพรรณบุรี.  (๒๔๗๕-๒๔๗๖). 

________.  เอกสารกรมศิลปากร.  กระทรวงศึกษาธิการ.  (๔) ศธ.๒.๓.๑๖/๕.  รายงานการประชุม

คณะกรรมการจัดทํานโยบายวัฒนธรรม.  (๒๕๒๐). 

________.  เอกสารกรมศิลปากร.  กระทรวงศึกษาธิการ.  ศธ.๐๗๐๑.๒๕/๔.   

เร่ืองซอมพระวิหารพระมงคลบพิตร.  (๒๔๗๖-๒๔๗๗).   

________.  เอกสารกรมศิลปากร.  กระทรวงศึกษาธิการ.  ศธ.๐๗๐๑.๒๖.๑.๒/๑.   

เร่ืองการเดินทางไปตรวจวัดรางที่อําเภอพระนครศรีอยุธยา.  (๒๔๘๓). 

________.  เอกสารกรมศิลปากร.  กระทรวงศึกษาธิการ.  ศธ.๐๗๐๑.๒๖.๑.๒/๒.   

เร่ืองการทําร้ัวลวดหนามกั้นเขตวังโบราณที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา.  (๒๔๘๓).   

________.  เอกสารกรมศิลปากร.  กระทรวงศึกษาธิการ.  ศธ.๐๗๐๑.๒๖.๑.๒/๕.   

เร่ืองแกไขซอมเสาวหิารวัดมงคลบพิตร จงัหวัดอยธุยา.  (๒๔๘๔).   

________.  เอกสารกรมศิลปากร.  กระทรวงศึกษาธิการ.  ศธ.๐๗๐๑.๒๖.๑.๒/๗.   

เร่ืองสําเนาหนงัสือ สร.เร่ืองขอใหสงระงบัสัญญาซ้ือขายอิฐตามเจดีย และโบราณสถานใน

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา.  (๒๔๙๒-๒๕๐๐). 

________.  เอกสารกรมศิลปากร.  กระทรวงศึกษาธิการ.  ศธ.๐๗๐๑.๒๖.๑.๒/๘.   

เร่ืองการขุดอิฐตามโบราณสถานจังหวัดพระนครศรีอยุธยา.  (๒๔๙๒). 

________.  เอกสารกรมศิลปากร.  กระทรวงศึกษาธิการ.  ศธ.๐๗๐๑.๒๖.๑.๒/๙. 

เร่ืองซอมแซมโบราณสถานที่อยุธยารับเสด็จฯ.  (๒๔๙๗). 

________.  เอกสารกรมศิลปากร.  กระทรวงศึกษาธิการ.  ศธ.๐๗๐๑.๒๖.๑.๒/๑๐.   

เร่ืองขาวจากหนังสือพิมพเกีย่วกับการขุดสมบัติ.  (๒๔๙๙). 

________.  เอกสารกรมศิลปากร.  กระทรวงศึกษาธิการ.  ศธ.๐๗๐๑.๒๖.๑.๒/๑๑.   

เร่ืองเบ็ดเตล็ดเกี่ยวกับการบูรณะอยุธยา.  (๒๔๙๙). 

________.  เอกสารกรมศิลปากร.  กระทรวงศึกษาธิการ.  ศธ.๐๗๐๑.๒๖.๑.๒/๑๒.   

เร่ืองประวัติศาสตรเมืองอโยธยา.  (๒๔๙๙). 

________.  เอกสารกรมศิลปากร.  กระทรวงศึกษาธิการ.  ศธ.๐๗๐๑.๒๖.๑.๒/๑๓.   

เร่ืองวัดมหาธาตุจังหวัดพระนครศรีอยุธยา.  (๒๔๙๙). 



๒๔๐ 

 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารกรมศิลปากร.  กระทรวงศึกษาธิการ.  ศธ.๐๗๐๑.๒๖.๑.๒/๑๕.  

เร่ืองกรรมการบูรณะจังหวัดพระนครศรีอยธุยา.  (๒๔๙๙-๒๕๐๐). 

________.  เอกสารกรมศิลปากร.  กระทรวงศึกษาธิการ.  ศธ.๐๗๐๑.๒๖.๑.๒/๑๖.  

เร่ืองการจัดทาํปายช่ือบอกโบราณสถานอยุธยา.  (๒๔๙๙-๒๕๐๐). 

________.  เอกสารกรมศิลปากร.  กระทรวงศึกษาธิการ.  ศธ.๐๗๐๑.๒๖.๑.๒/๑๗.   

เร่ืองการบูรณะจังหวัดพระนครศรีอยุธยา.  (๒๔๙๙). 

________.  เอกสารกรมศิลปากร.  กระทรวงศึกษาธิการ.  ศธ.๐๗๐๑.๒๖.๑.๒/๒๐.  เร่ืองการขุดบึง

พระรามและการขุดลอกคลองเมือง.  (๒๕๐๑).                        

________.  เอกสารกรมศิลปากร.  กระทรวงศึกษาธิการ.  ศธ.๐๗๐๑.๒๖.๓.๓/๓.   

เร่ืองสวนสัตวในบริเวณบงึพระราม.  (๒๕๐๕).  

________.  เอกสารกรมศิลปากร.  กระทรวงศึกษาธิการ.  ศธ.๐๗๐๑.๗.๔๗/๒๔.  เร่ืองขาว

หนงัสือพมิพตอตานการขายเกาะเมืองอยธุยาป ๒๕๐๘.  (๒๕๐๘).                        

________.  เอกสารกรมศิลปากร.  กระทรวงศึกษาธิการ.  ศธ.๐๗๐๑.๗๑/๙๒ 

เร่ืองรายงานการตรวจโบราณจังหวัดนครปฐมและจังหวัดอยุธยา.  (๒๔๗๔). 

________.  เอกสารกระทรวงศึกษาธิการ.  ศธ.๕๑.๑/๓๕.  เร่ืองรายงานการเปดโรงเรียนจอมสุรางค

อุปถัมภ จ. อยธุยา.  (๓ กรกฏาคม-๒๙ สิงหาคม ๒๔๖๒). 

________.  เอกสารกระทรวงมหาดไทย.  มท.๒.๒.๓.  เร่ืองขาหลวงประจําจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ขอเชิญปลัดกระทรวง อธิบดีกรมมหาดไทย และอธิบดีกรมโยธาเทศบาลไปในการทําพิธีวาง

รากตึกศาลากลางจังหวัดและสมโภชพระพุทธรูป.  (๒๔๘๓). 

________.  เอกสารกระทรวงมหาดไทย.  มท.๕.๑๖/๒๙.  เร่ืองตําแหนงที่สรางศาลาเทศบาลจังหวัด

พระนครศรีอยธุยา.  (๒๔๗๘-๒๔๘๐). 

________.  เอกสารกระทรวงมหาดไทย.  มท.๕.๑๖.๕/๕๗.  เร่ืองรายงานการประชุมสภาจังหวัด

พระนครศรีอยธุยา.  (๒๔๗๙). 

________.  เอกสารกระทรวงมหาดไทย.  มท.๕.๑๖.๗/๗๕.  เร่ืองรายงานประจําเดือนของเทศบาล

ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา.  (๒๔๗๘). 

________.  เอกสารกระทรวงมหาดไทย.  มท.๕.๑๖.๙/๘๓.  เร่ืองงบประมาณซึ่งต้ังทางจังหวัด

พระนครศรีอยธุยา.  (๒๔๗๘). 

________.  เอกสารกระทรวงอุตสาหกรรม.  อก.๐๒๐๑.๖.๒/๓.  เร่ืองการยายโรงงานแอลกอฮอล.  

(๒๔๙๖). 



๒๔๑ 

 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารสํานักนายกรัฐมนตรี.  (๒) สร.๐๒๐๑.๒๒.๒.๑๔/๕.  เร่ือง

โรงงานกล่ันแอลกอฮอลอยธุยา.  (๒๔๘๗-๒๔๙๖).  
 

เอกสารชั้นตนที่ตีพิมพแลว 
หนังสือ 
กรมศิลปากร.  (๒๕๑๓).  รายงานการสํารวจขุดแตงและบูรณะโบราณสถาน จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา ปงบประมาณ ๒๕๑๓.  กรุงเทพฯ: กรมฯ. 

________.  (๒๕๒๑).  รายงานประจาํป ๒๕๒๑ กรมศิลปากร กระทรวงศึกษาธิการ.  กรุงเทพฯ: กรมฯ. 

________.  (๒๕๒๗).  เรื่องเกี่ยวกับพระนครศรีอยธุยา.  กรุงเทพฯ: กรมฯ. 

________.  (๒๕๒๘, ๑๙ สิงหาคม).  ระเบียบกรมศลิปากรวาดวยการอนรุักษโบราณสถาน พ.ศ.
๒๕๒๘. 

________.  (๒๕๔๐).  แผนแมบทโครงการอนุรกัษและพัฒนานครประวัติศาสตร

พระนครศรีอยุธยา.  พิมพคร้ังที่ ๒.  กรุงเทพฯ: กองโบราณคดี กรมฯ. 

การประกาศนโยบายฯ ของนครเม็กซิโก ขององคการยูเนสโก.  (๒๕๔๕).   

แปลโดย โสมสุดา ลียะวณิช.  กรุงเทพฯ: กรมศิลปากร. 

กองจดหมายเหตุแหงชาติ.  (๒๕๒๗).  จดหมายเหตุพระราชพธิีรัชมงัคลาภิเษก ร.ศ.๑๒๖,๑๒๗.  

กรุงเทพฯ: กรมศิลปากร. 

จดหมายเหตุรัชกาลที่ ๓ เลม ๕.  (๒๕๓๐).  กรุงเทพฯ: หอสมุดแหงชาติ. 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา.  (๒๕๐๐).  รายงานประจําป จังหวัดพระนครศรีอยธุยาประจาํป

พุทธศักราช ๒๔๙๙.  กรุงเทพฯ: จังหวัดฯ. 

________.  (๒๕๐๑?).  รายงานกิจการจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ประจําป ๒๕๐๐.  กรุงเทพฯ: 

จังหวัดฯ.  

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว, พระบาทสมเด็จ.  (๒๕๔๕).  ไกลบาน.  พิมพคร้ังที่ ๖.  กรุงเทพฯ: อักษรเจริญ

ทัศน. 

ชาญวทิย เกษตรศิริ, บรรณาธิการ.  (๒๕๔๘).  ประชุมประกาศรัชกาลที่ ๔.  พิมพคร้ังที ่๒.  

กรุงเทพฯ: มูลนิธิโตโตตาประเทศไทยและมูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและ

มนุษยศาสตร. 

เทศบาลเมืองพระนครศรีอยธุยา.  (๒๕๐๘).  รายงานกจิการเทศบาลเมืองนครศรีอยุธยา จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา ๒๕๐๘.  กรุงเทพฯ: เทศบาลฯ. 



๒๔๒ 

 

นริศรานุวัดติวงศ, สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ เจาฟากรมพระยา และดํารงราชานุภาพ, สมเด็จพระเจา

บรมวงศเธอ กรมพระยา.  (๒๕๐๔).  สาสนสมเด็จ เลม ๑๒.  พระนคร: องคการคาของคุรุสภา 

บริบาลบุรีภัณฑ.  (๒๕๐๓).  เรื่องโบราณคดีจากลายพระหัตถสมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุ

ภาพกบัของศาสตราจารยหลวงบริบาลบุรีภณัฑ.  กรุงเทพฯ: รุงเรืองรัตน. 

เบาวริง, จอหน.  (๒๕๔๗).  ราชอาณาจกัรและราษฎรสยาม เลม ๑.  แปลโดย อนันต ศรีอุดม, 

กัณฐิกา ศรีอุดม, พีรศรี โพวาทอง.  กรุงเทพฯ: มูลนธิิโตโยตาประเทศไทยและมูลนิธิโครงการ

ตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร. 

ประชุมพงศาวดารฉบับกาญจนาภิเษก เลม ๕.  (๒๕๔๒).  กรุงเทพฯ: กองวรรณกรรมและ

ประวัติศาสตร กรมศิลปากร. 

ประชุมพงศาวดารภาคท่ี ๓๙.  (๒๔๗๐).  กรุงเทพฯ: ศรีหงส. 

ประชุมพงศาวดารภาคท่ี ๖๓.  (๒๔๗๙).  กรุงเทพฯ: โสภณพิพรรฒธนากร. 

เสถียร พันธรังษี.  (๒๕๕๐).  ทองถ่ินสยามยุคพระพุทธเจาหลวง.  พิมพคร้ังที ่๕.  กรุงเทพฯ: มติชน. 

สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ.  (๒๕๑๐).  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ฉบับท่ีสอง พ.ศ. ๒๕๑๐-๒๕๑๔.  พระนคร: โรงพิมพทําเนียบนายกรัฐมนตรี. 

________.  (๒๕๑๕).  แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติฉบับท่ีสาม พ.ศ. ๒๕๑๕-๒๕๑๙.  

พระนคร: โรงพิมพทําเนยีบนายกรัฐมนตรี. 

________.  (๒๕๒๐).  แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติฉบับท่ีสี่ พ.ศ. ๒๕๒๐-๒๕๒๔.  

กรุงเทพฯ: ตะวันนา จํากัด. 

________.  (๒๕๒๕).  แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติฉบับท่ีหา พ.ศ. ๒๕๒๕-๒๕๒๙.  

กรุงเทพฯ: ยูไนเต็ดโปรดักช่ัน. 

สํานักผงัเมือง.  (๒๕๑๐).  โครงการพัฒนาเกาะเมืองและบริเวณใกลเคียง จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา.  กรุงเทพฯ: สํานกัฯ. 

________.  (๒๕๑๓.)  ผังเมืองพระนครศรีอยุธยา ๒๕๓๓ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา.  กรุงเทพฯ: 

สํานักฯ. 

________.  (๒๕๓๑).  ผังภาคกลาง.  กรุงเทพฯ: สํานกัฯ. 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารประมวลขาวเหตุการณสําคัญ.  ก/๒/๒๕๒๓/๑๒๘.  เร่ืองการ

ทองเที่ยวแหงประเทศไทย การสงเสริมการทองเที่ยวและปทองเที่ยวไทย.  (๒๕๒๓).      

________.  เอกสารประมวลขาวเหตุการณสําคัญ.  ก/๓/๒๕๒๓/๔๓.  การอนุรักษและปองกนัการ

ลักลอบขุดคนโบราณสถานกับการจัดต้ังเปนอุทยานประวัติศาสตร.  (๒๕๒๓). 



๒๔๓ 

 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารประมวลขาวเหตุการณสําคัญ.  ก/๓/๒๕๒๗/๔๘.  เร่ืองงานวัน

แหงประวัติศาสตรกรุงศรีอยุธยา.  (๒๕๒๗).                                      

________.  เอกสารประมวลขาวเหตุการณสําคัญ.  ก/ป๖/๒๕๑๙/๒๗.  เร่ืองการสงเสริมการ

ทองเที่ยว.  (๒๕๑๙). 

________.  เอกสารประมวลขาวเหตุการณสําคัญ.  ก/ป๖/๒๕๒๐/๒๐.  เร่ืองการสงเสริมการทองเที่ยว.  

(๒๕๒๐). 

________.  เอกสารประมวลขาวเหตุการณสําคัญ.  ก/ป๖/๒๕๒๑/๘๓.  เร่ืองการสงเสริมการทองเที่ยว.  

(๒๕๒๑).                        

________.  เอกสารประมวลขาวเหตุการณสําคัญ.  ก/ป๗/๒๔๙๖/วธ.๑.๒.  เร่ืองการพิจารณาฟนฟู

บูรณะ.  (๒๔๙๖).               

________.  เอกสารประมวลขาวเหตุการณสําคัญ.  ก/ป๗/๒๔๙๘/กต.๑.๒.  เร่ืองเปดสัมพันธทางการ

ทูตกับตางประเทศ.  (๒๔๙๘).  

________.  เอกสารประมวลขาวเหตุการณสําคัญ.  ก/ป๗/๒๔๙๙/บ๙.๕.  เร่ืองประวัติศาสตร.  

(๒๔๙๙) 

________.  เอกสารประมวลขาวเหตุการณสําคัญ.  ก/ป๗/๒๕๐๑/วธ.๔.๒.  เร่ืองการขุดคนโบราณวัตถุ

และศิลปวัตถุ.  (๒๕๐๑).                                         

________.  เอกสารประมวลขาวเหตุการณสําคัญ.  ก/ป๗/๒๕๐๒/ศธ.๕.๔.  เร่ืองโบราณวัตถุและ

โบราณคดี.  (๒๕๐๒).  

________.  เอกสารประมวลขาวเหตุการณสําคัญ.  ก/ป๗/๒๕๐๔/ศธ.๔.๓.  เร่ืองโบราณวัตถุและ

โบราณคดี.  (๒๕๐๔).                        

________.  เอกสารประมวลขาวเหตุการณสําคัญ.  ก/ป๗/๒๕๐๕/ศธ.๗.๔.  เร่ืองโบราณวัตถุและ

โบราณคดี.  (๒๕๐๕).          

________.  เอกสารประมวลขาวเหตุการณสําคัญ.  ก/ป๗/๒๕๐๖/ศธ.๘.๔.  เร่ืองโบราณวัถตุ

โบราณคดี.  (๒๕๐๖).          

________.  เอกสารประมวลขาวเหตุการณสําคัญ.  ก/ป๗/๒๕๐๙/มท.๑๑.๒.  เร่ืองโครงการพัฒนา

เมืองสําคัญในประวัติศาสตร.  (๒๕๐๙). 

________.  เอกสารประมวลขาวเหตุการณสําคัญ.  ก/ป๗/๒๕๐๙/ศธ.๘.๒.  เร่ืองโบราณคดีและ

พิพิธภัณฑ.  (๒๕๐๙).  

________.  เอกสารประมวลขาวเหตุการณสําคัญ.  ก/ป๗/๒๕๑๐/๗๘.  เร่ืองการปรับปรุงและพัฒนา

เกาะอยุธยาใหเปนเมืองประวัติศาสตร.  (๒๕๑๐).                    



๒๔๔ 

 

สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ.  เอกสารประมวลขาวเหตุการณสําคัญ.  ก/ป๘/๒๕๑๓/๒๗.  เร่ืองศิลป

โบราณวัตถุสถาน.  (๒๕๑๓). 

________.  เอกสารประมวลขาวเหตุการณสําคัญ.  ก/ป๗/๒๕๒๒/๔๘.  เร่ืองภาวะการทองเที่ยว

ภายในประเทศกับปการทองเทีย่วของไทย.  (๒๕๒๒).                         

องคการบริหารสวนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา.  (๒๕๐๖).  รายงานประจําปจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา ประจาํปพุทธศกัราช ๒๕๐๔ – ๒๕๐๕.  พระนคร: องคการฯ. 

 

ราชกิจจานุเบกษา   
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ.๒๕๒๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘.  

(๒๕๒๙, ๒๑ พฤศจิกายน).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม ๑๐๓ ตอนที่ ๒๐๕.  หนา ๑-๔๔. 

กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๓ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒.  

(๒๕๔๒, ๕ กรกฎาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม ๑๑๖ ตอนที่ ๕๘ ก.  หนา ๑-๙. 

กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๖๔ (พ.ศ.๒๕๓๙) ออกตามความในพระราชบญัญัติการผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘.  

(๒๕๓๙, ๑๓ มิถุนายน).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม ๑๑๓ ตอนที ่๒๐ ก.  หนา ๘-๑๔. 

การเปดทางรถไฟนครราชสีหมาระหวางกรุงเทพฯ กับกรุงเกาและเปดที่วาการขาหลวงเทศาภิบาล

มณฑลกรุงเกา.  (๒๔๔๐, ๔ เมษายน).  ราชกจิจานุเบกษา.  เลม ๑๔ ตอนที ่๑๓.   

หนา ๑๑-๑๔. 

การรับดุกโยฮันอัลเบรกต ผูสําเร็จราชการเมืองบรันซวิก.  (๒๔๕๒, ๖ มีนาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  

เลม ๒๖ ตอนที่ ๐.  หนา ๒๕๘๖-๒๖๐๓.  

การรับ อิส อิมปเรียล ไฮเนส แกรนด ดยุก บอริส วลาดิมโิรวิตซ กรุงรัสเซยี.  (๒๔๔๕, ๑ มิถนุายน).  

ราชกจิจานุเบกษา.  เลม ๑๙ ตอนที ่๐.  หนา ๑๔๓-๑๔๖. 

แจงความกรมศิลปากร กาํหนดจํานวนโบราณสถานสําหรับชาติ.  (๒๔๘๔, ๑๘ มนีาคม).   

ราชกจิจานุเบกษา.  เลม ๕๘ ตอนที่  ๐ ง.  หนา ๕๘๓-๕๘๖. 

ประกาศกรมศิลปากร กาํหนดจํานวนโบราณสถานสําหรับชาติ.  (๒๔๗๘, ๘ มีนาคม).  ราชกิจจา

นุเบกษา.  เลม ๕๒ ตอนท่ี ๐ ง.  หนา ๓๖๘๙-๓๗๑๗. 

ประกาศกรมศิลปากร เร่ืองกาํหนดเขตที่ดินโบราณสถาน.  (๒๕๑๙, ๑๗ สิงหาคม).   

ราชกจิจานุเบกษา.  เลม ๙๓ ตอนที่ ๑๐๒.  หนา ๒๑๔๙-๒๑๕๐. 

ประกาศกรมศิลปากร เร่ืองกาํหนดเขตที่ดินโบราณสถานเพ่ิมเติม.  (๒๕๔๐, ๒๑ มกราคม).   

ราชกจิจานุเบกษา.  เลม ๑๑๔ ตอนที่ ๖ ง.  หนา๔๐. 



๒๔๕ 

 

ประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง การจัดต้ังสถานีขนสงผูโดยสารจังหวัดพระนครศรีอยธุยา.  (๒๕๓๓, 

๙ ตุลาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม ๑๐๗ ตอนที ่๒๐๓.  หนา ๘๒๓๕. 

ประกาศจัดการตรวจรักษาของโบราณ.  (๒๔๖๖, ๒๐ มกราคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม ๔๐  

ตอนที่ ๐.  หนา ๒๔๔-๒๔๖. 

พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินทีจ่ะทาํการสํารวจเพือ่การวางและจัดทําผังเมืองรวม ในทองทีตํ่าบล

สวนพริก ตําบลบานเกาะ ตําบลลุมพลี ตําบลคลองสระบัว ตําบลหัวรอ ตําบลภูเขาทอง 

ตําบลหนัตรา ตําบลทาวาสุกรี ตําบลหอรัตนชัย ตําบลบานปอม ตําบลไผลิง ตําบลประตูชัย 

ตําบลสําเภาลม ตําบลกระมัง ตําบลคลองสวนพลู ตําบลปากกราน ตําบลเกาะเรียน อําเภอ

พระนครศรีอยธุยา และตําบลธนู อําเภออุทัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พ.ศ. ๒๕๒๑.  

(๒๕๒๑, ๒๕ ตุลาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม ๙๕ ตอนที ่๑๑๘.  หนา ๑๖-๑๙. 

พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังเทศบาลเมืองนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา (ฉบับที่ ๒) พทุธศักราช 

๒๔๘๑.  (๒๔๘๑, ๑๔ พฤศจิกายน).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม ๕๔ ตอนที ่๐.  หนา ๖๕๒-

๖๔๗. 

พระราชกฤษฎีกาเปล่ียนแปลงเขตเทศบาลเมืองนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พ.ศ. ๒๔๙๙.  

(๒๔๙๙, ๑๙ มิถุนายน).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม ๗๓ ตอนที่ ๔๙.  หนา ๗๕๑-๗๕๕. 

พระราชบัญญัติการทองเทีย่วแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒.  (๒๕๒๒, ๔ พฤษภาคม).  ราชกิจจา

นุเบกษา.  เลมที่ ๙๖.  ตอนที่ ๗๒.  หนา ๑-๑๙. 

พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พทุธศักราช ๒๔๗๖.  (๒๔๗๗, ๒๔ เมษายน).   

ราชกจิจานุเบกษา.  เลม ๕๑ ตอนที ่๐ก.  หนา ๘๒-๑๐๗. 

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖.  (๒๔๙๖, ๑๗ กมุภาพนัธ).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม ๗๐  

ตอนที่ ๑๔.  หนา ๒๒-๒๕๗. 

พระราชบัญญัติบํารุงวัฒนธรรมแหงชาติ พุทธศักราช ๒๔๘๓.  (๒๔๘๓, ๑๕ ตุลาคม).  ราชกิจจา

นุเบกษา.  เลม ๕๗ ตอนท่ี ๒๙ ก.  หนา ๕๑๗ – ๕๒๐. 

พระราชบัญญัติวาดวยโบราณสถาน ศิลปวัตถุ โบราณวตัถุ และการพพิิธภัณฑแหงชาติ พทุธศักราช  

๒๔๗๗.  (๒๔๗๘, ๑๒ พฤษภาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม ๕๒. ตอนที่ ๐.  หนา ๓๙๔-

๔๑๔. 

พระราชบัญญัติสํานักงานคณะกรรมการวฒันธรรมแหงชาติ พ.ศ.๒๕๒๒.  (๒๕๒๒, ๒๓ มีนาคม).  

ราชกจิจานุเบกษา.  เลม ๙๖ ตอน ๔๐.  หนา ๕๑-๕๗. 



๒๔๖ 

 

พระราชบัญญัติโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินซ่ึงเปนทีส่าธารณสมบติัของแผนดิน และที่วัดรางภายใน 

กําแพงเมืองจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ใหกระทรวงการคลัง พทุธศักราช ๒๔๘๑.   

(๒๔๘๒,๒๔ เมษายน). ราชกิจจานุเบกษา.  เลม ๕๖ ตอนที ่๐.  หนา ๓๙๙-๔๐๑. 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย.  (๒๕๔๐, ๑๑ ตุลาคม).  ราชกจิจานุเบกษา.  เลม ๑๑๔ ตอนที่ 

๕๕ ก. หนา ๑-๙๙. 

รายงานขาหลวงเทศาภิบาล มณฑลกรุงเกา.  (๒๔๔๒, ๑๒ มนีาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม ๑๕ 

ตอนที่ ๕๐.  หนา ๕๔๔-๕๕๓. 

สําเนาคําถวายชัยมงคลในการเปดศาลาวาการขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลกรุงเกา.  (๒๔๔๐, ๔ 

เมษายน).  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม ๑๔ ตอนที่ ๑ หนา ๒๑-๒๒. 

 

เอกสารชั้นรอง 
หนังสือ 
กมล มัน่ภักดี, บรรณาธิการ.  (๒๕๒๖).  ประวัติมหาดไทยสวนภูมภิาค จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา.  กรุงเทพฯ: สํานักงานจังหวัดพระนครศรีอยุธยา กระทรวงมหาดไทย.   

กรมศิลปากร.  (๒๕๑๑).  พระราชวังและวัดโบราณในจังหวัดพระนครศรีอยธุยาพรอมทั้งรปู

ถายและแผนผัง.  กรุงเทพฯ: กรมฯ. 

________.  (๒๕๒๒).  การอนุรักษพระเจดียวัดใหญชัยมงคลของกรมศลิปากร ๒๕๒๒.  

กรุงเทพฯ: กรมฯ. 

________.  (๒๕๓๓?).  แผนแมบทโครงการอนรุักษและพัฒนานครประวัติศาสตร

พระนครศรีอยุธยา.  กรุงเทพฯ: กรมฯ. 

________.  (๒๕๓๙).  นครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา.  กรุงเทพฯ: กรมฯ. 

________.  (๒๕๔๒).  มรดกวัฒนธรรมไทย สมัยพระนครทวารวดีศรีอยธุยา  

(พ.ศ. ๑๘๙๓-พ.ศ. ๒๓๑๐).  กรุงเทพฯ: กรมฯ. 

________.  (๒๕๔๓).  นําชมอุทยานประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา.  กรุงเทพฯ: กรมฯ. 

________.  (๒๕๔๓).  มรดกไทย-มรดกโลก.  กรุงเทพฯ: กรมฯ. 

________.  (๒๕๔๕).  นําชมพิพธิภัณฑสถานแหงชาติจันทรเกษม.  กรุงเทพฯ: กรมฯ. 

________.  (๒๕๔๖).  ๙๒ ปแหงการสถาปนากรมศลิปากร.  กรุงเทพฯ: กรมฯ. 

________.  (๒๕๔๘).  แนวปฏิบัติในการสงวนรักษาโบราณสถานตามพระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ แกไข
เพิ่มเติม พ.ศ.๒๕๓๕.  กรุงเทพฯ: กรมฯ. 



๒๔๗ 

 

กรมศิลปากร.  (๒๕๕๒).  แนวพระราชดําริในการเสด็จประพาสในพระบาทสมเด็จพระจอม

เกลาเจาอยูหัว.  กรุงเทพฯ: สํานกัวรรณกรรมและประวัติศาสตร กรมฯ. 

________.  (๒๕๕๒).  ศลิปากรบรกิารงานศลิปวัฒนธรรม: ๑๐๐ (รอย) เรื่องกรมศลิปากร.  

กรุงเทพฯ: กรมฯ. 

การทองเทีย่วแหงประเทศไทย สํานักงานพระนครศรีอยธุยา.  (๒๕๕๑).  พระนครศรีอยุธยา.  

กรุงเทพฯ:  การทองเที่ยวฯ. 

เกรียงไกร สัมปชชลิต.  (๒๕๕๑?).  ทิศทางการอนุรกัษและพัฒนาอุทยานประวัติศาสตรใน

ประเทศไทย.  (เอกสารประกอบการสัมมนา).  กรุงเทพฯ: กรมศิลปากร. 

คณะส่ิงแวดลอมและทรัพยากรศาสตร.  (๒๕๓๗).  รายงานวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม

โครงการโรงแรมเทวราชธารรนิ พระนครศรีอยธุยา.  กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยมหิดล. 

ชลฎา ใจธรรมและคณะ.  (๒๕๓๗).  รายงานผลกระทบของสภาพเสนทางคมนาคมตอสถานท่ี

ทองเท่ียวในอําเภอพระนครศรีอยุธยา.  พระนครศรีอยุธยา: สถาบันราชภัฏ

พระนครศรีอยธุยา. 

ชื่นใจ นิพทัธสุขกิจ. (๒๕๒๔).  บุคคลตัวอยาง.  พิมพเนื่องในงานพระราชทานเพลิงศพนายแพทยขุน

นิพนัธสุขกิจ. 

ถวิล สุนทรศารทูล.  (๒๕๑๓).  การบูรณะเมืองพระนครศรีอยุธยา.  ใน  อนุสรณสมเด็จพระเจาอู

ทองรามาธิปดีศรีสินทรบรมบพิตรพระพุทธเจาอยูหัว.  คณะกรมการจังหวัด

พระนครศรีอยธุยา. หนา ๒๙-๓๒.  กรุงเทพฯ: ศิริมิตรการพิมพ. 

น. ณ ปากน้าํ.  (๒๕๔๐).  หาเดือนกลางซากอิฐปูนท่ีอยุธยา.  พมิพคร้ังที ่๓.  กรุงเทพฯ:  

เมืองโบราณ. 

นิคม มูสิกะคามะ.  (๒๕๑๔).  ศิลปะและภูมิสถานอยุธยา.  ใน  อธบิายแผนที่พระนครศรีอยธุยา
กับคําวินจิฉัยของพระยาโบราณราชธานินทร เรื่องศิลปและภูมสิถานอยธุยา  
กรุงศรีอยุธยา และจงัหวดัพิจิตร.  หนา ๕๘-๗๗.  กรุงเทพฯ: กรมศิลปากร.   

บุหงา วัฒนะ, บรรณาธิการ.  (๒๕๔๑).  พระพุทธเจาหลวงกับชาวกรุงเกา.  พระนครศรีอยุธยา: 

สํานักพิมพสถาบันราชภัฏพระนครศรีอยุธยา.  

ประภาส จารุเสถียร.  (๒๕๑๓).  การพฒันาบานเมืองพระนครศรีอยุธยา.  ใน  อนสุรณสมเด็จพระ

เจาอูทองรามาธิปดีศรีสนิทรบรมบพิตรพระพุทธเจาอยูหวั.  คณะกรมการจงัหวัด

พระนครศรีอยธุยา. หนา ๑๓-๑๘.  กรุงเทพฯ: ศิริมิตรการพิมพ. 

พลูหลวง.  (๒๕๑๐).  รอยอดีต.  กรุงเทพฯ: ไทยสัมพนัธ 



๒๔๘ 

 

มูลนิธิสารานกุรมวัฒนธรรมไทย ธนาคารไทยพาณิชย.  (๒๕๔๒).  สารานกุรมวัฒนธรรมไทย ภาค

กลาง.  กรุงเทพฯ: มูลนธิิฯ. 

ระยับศรี กาญจนะวงศ.  (๒๕๔๕).  สถาบันราชภัฏพระนครศรีอยุธยา.  ใน  ๙๖ ป สถาบันราชภฏั

พระนครศรีอยุธยา.  วชิา ทรวงแสวง,บรรณาธิการ.  หนา ๔-๑๑.  พระนครศรีอยุธยา: 

สํานักพิมพสถาบันราชภัฏพระนครศรีอยุธยา. 

วรสิทธิ ์ตันตินพิันธุกุล.  (๒๕๕๒).  การเปลี่ยนแปลงแนวคิดในการสรางและบูรณะปฏิสังขรณวัดหลวง

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจนถงึปจจุบนั: ขอขัดแยงในการอนุรักษ

โบราณสถานและวัฒนธรรมแบบชาตินยิม.  ใน  ประวติัศาสตรในมติิวัฒนธรรมศึกษา.  

สุวรรณา เกรียงไกรเพ็ชร, บรรณาธิการ.  หนา ๒๑๒-๒๙๘.  กรุงเทพฯ: ศูนยมานุษยวิทยาสิ

รินธร. 

วีระ อําพนัสุข, ผูรวบรวมและเรียบเรียง.  (๒๕๒๗).  กรงุศรีอยธุยา.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพคุรุสภา. 

ศูนยวฒันธรรมจังหวัดพระนครศรีอยุธยา.  (๒๕๓๓).  รายงานสาํรวจแหลงศลิปกรรมจงัหวดั

พระนครศรีอยุธยา ๑๕ แหง.  พระนครศรีอยุธยา: วทิยาลัยครูพระนครศรีอยุธยา. 

สมนึก สุพรรณสาร.  (๒๕๐๓).  ชีวะประวัติและคําอาลัยจากลูก.  ใน  ตํานานกรุงเกา.  พระยาโบราณ

ราชธานินทร.  หนา ก-ญ.  พมิพเปนอนุสรณในงานพระราชทานเพลิงศพ นายฟน สุพรรณสาร. 

สมศักด์ิ รัตนกลุและคณะ, บรรณาธิการ.  (๒๕๒๙).  ชิน อยูดี บิดาแหงวิชากอนประวัติศาสตรไทย.  

กรุงเทพฯ: พิฆเณศ. 

สํานักงานจังหวัดพระนครศรีอยุธยา.  (๒๕๔๑?).  บรรยายสรุปจังหวดัพระนครศรอียุธยา.  

พระนครศรีอยธุยา: สํานักฯ. 

สํานักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม.  (๒๕๔๑).  การพัฒนาการอนุรักษสิง่แวดลอมศิลปกรรม.  

กรุงเทพฯ: สํานักฯ. 

สํานักงานพาณิชยจังหวัดพระนครศรีอยุธยา.  (๒๕๔๔).  ขอมูลการตลาดจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา ประจาํป ๒๕๔๓.  พระนครศรีอยธุยา: สํานักฯ. 

สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา.  (๒๕๕๔).  รายงานการพิจารณาศึกษาเรื่อง การบริหารจัดการและ
การพัฒนาแหลงทองเที่ยวมรดกโลกของไทยของคณะกรรมาธกิารการทองเที่ยว 
วุฒิสภา.  กรุงเทพฯ: สํานักฯ. 

สํานักผงัเมือง, กระทรวงมหาดไทย.  (๒๕๐๘).  ขาวสารสํานกัผังเมอืง.  กรุงเทพฯ: สํานักฯ. 

สํานักเสริมศึกษาและบริการสังคม มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และสถาบันเทคโนโลยรีาชมงคล วิทยา

เขตพระนครศรีอยุธยา วาสุกรี.  (๒๕๓๙).  มรดกกรุงศรีอยุธยา: สืบสานเอกลกัษณไทย.  

กรุงเทพฯ: สํานักฯ. 



๒๔๙ 

 

หนวยอนุรักษส่ิงแวดลอมศิลปกรรมทองถิน่ สถาบันราชภัฏพระนครศรีอยุธยา.  (๒๕๓๗).  เอกสาร
ประกอบการสัมมนาเรื่อง “บทบาทของผูนําชุมชนในการอนุรกัษสิ่งแวดลอม
ศิลปกรรมทองถ่ิน”.  พระนครศรีอยุธยา: สภาบันราชภัฏพระนครศรีอยุธยา. 

อรศิริ ปาณินท.  (๒๕๔๑).  เรือนพื้นถ่ินละแวกเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 

อาภรณ ณ สงขลา.  (๒๕๒๔).  การอนุรักษสมบัติวัฒนธรรมในประเทศญ่ีปุน.  ใน  หลกัสากลวาดวย
การอนุรกัษและการบูรณะอนุสรณสถานและแหลงที่ต้ัง ประกาศคณะสงฆเรือ่ง 
ระเบียบควบคุมโบราณวตัถุและศลิปวัตถุภายในวดั ทฤษฎทีั่วไปวาดวยการบูรณะ
การอนุรกัษสมบัติวัฒนธรรมในประเทศญ่ีปุน.  หนา ๑๘-๓๒.  กรุงเทพฯ: อนุสรณงาน

ฌาปนกิจศพ ละมอม ณ สงขลา. 

อุทยานประวติัศาสตรพระนครศรีอยุธยา.  (๒๕๓๐).  โบราณสถานในเกาะเมืองและรอบเกาะ

เมืองพระนครศรีอยธุยา.  กรุงเทพฯ: อุทยานฯ. 

 

หนังสือพิมพ 
ของบฯ ๔๔ ลาน ซอมโบราณสถาน.  (๒๕๒๑, ๑๑ กันยายน).  สยามรัฐ.  หนา ๓, ๑๒. 

คนกรุงเกาคานซ้ือกรุงศรีอยธุยา สมัยปรีดีขายตรว. ๑๐ สลึง.  (๒๕๐๘, ๗ พฤศจกิายน).  ไทยรัฐ.  

หนา ๑, ๑๖. 

บันทกึคําใหการสภา ใครทําลายอยุธยา (ตอน ๑).  (๒๕๓๗, ๗ พฤศจิกายน).  แนวหนา.  หนา ๑, ๒, ๓.     

ผวก.ใหขายเมอืงประวัติศาสตร เผยแผนพฒันาจะแบงกรุงศรีอยุธยาเปน ๓ โซน.  (๒๕๐๘, ๘ 

พฤศจิกายน).  ไทยรฐั.  หนา ๑, ๑๖. 

เผย รสช.ตัวการใหสรางโรงแรมทําลายมรดกโลก.  (๒๕๓๗, ๑๖ พฤศจิกายน).  แนวหนา.  หนา ๑, ๗. 

มรดกโลก-นครประวัติศาสตรอยุธยา แผนยาย ‘๒,๕๐๐ หลังคา’ ประเดิมดวย ๑๑ หลัง วัดขุนแสน.  

(๒๕๓๘, ๒๗ มิถุนายน).  สยามรัฐ.  หนา ๑๗, ๒๓. 

“ไมใหขาย” เมืองประวัติศาสตร.  (๒๕๐๘, ๑๐ พฤศจกิายน).  ไทยรฐั.  หนา ๑, ๑๖. 

ยูเนสโกจองปลดอยุธยาเมืองเกาพนบัญชมีรดกโลก.  (๒๕๓๗, ๑๐ ตุลาคม).  แนวหนา.  หนา ๑, ๓. 

วางแผนลงทนุหากําไรจากเมืองประวัติศาสตร กลุมนกัธรุกิจขอซื้อกรุงศรีอยุธยา.  (๒๕๐๘, ๖ 

พฤศจิกายน).  ไทยรฐั.  หนา ๑, ๒, ๑๖. 

วาวัตถุโบราณปจจุบันถกูทาํลายนอยลง ทีเ่ห็นกันอยูเปนเร่ืองของอดีต.  (๒๕๒๒, ๑๔ กุมภาพนัธ).  

สยามรัฐ.  หนา ๙. 



๒๕๐ 

 

สํานักผงัเมืองใหดํารงอยธุยาเปนเมืองประวัติศาสตรปลุกใจใหรักชาติกรณีเสียกรุง.  (๒๕๐๘, ๙ 

พฤศจิกายน).  ไทยรฐั.  หนา ๑, ๑๖. 

 

วารสาร 
กรมศิลปากรทุม ๓๐ ลาน พัฒนานครประวัติศาสตรอยธุยา.  (๒๕๓๖).  สารกรมศลิปากร.  ๖(๑๐): ๔-๕. 

กรมศิลปากรปรับปรุงบึงพระรามอยุธยา.  (๒๕๓๙, มีนาคม).  สารกรมศิลปากร.  ๙(๓): ๕-๖. 

การบูรณะโบราณสถานหลังน้ําลด.  (๒๕๓๙, กมุภาพนัธ).  สารกรมศลิปากร.  ๙(๒): ๘-๙. 

จรัล ทองเกษม.  (๒๕๓๒).  ทศวรรษโลกเพื่อการพัฒนาทางวัฒนธรรม ๑๙๘๘-๙๗.  สวรรคบนพื้น

พิภพ.  ๑ (๑๐): ๓๐-๗๔. 

จาก ICOMOS / อิโคโมสไทย สูสมาคมอิโคโมสไทย.  (๒๕๕๒, เมษายน – กรกฏาคม).  จุลสารอิ

โคโมสไทย.  (๑๖). 

จุฑาทิพย โคตรประทุม.  (๒๕๓๔).  มรดกโลก.  ศิลปากร.  ๓๔ : ๕-๑๑. 

ชัย มกุตพนัธุ.  (๒๕๒๒, มกราคม).  การอนุรักษองคพระเจดียวัดใหญชัยมงคล.  ศิลปากร.  ๒๒(๕): 

๑๑-๓๓. 

ดวงดาว สุวรรณรังษี.  (๒๕๓๖, ตุลาคม).  จากบรรณาธิการ.  อสท.  ๓๔(๓): ไมมีเลขหนา. 

นิคม มูสิกะคามะ.  (๒๕๒๙, เมษายน).  โบราณสถานกับการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจของชาติ.  

ศิลปวัฒนธรรม.  ๗(๖): ๒๒-๒๖. 

บวรเวท รุงรุจ.ี  (๒๕๓๙).  อยุธยามรดกโลก งานอนุรักษและพัฒนานครประวัติศาสตร

พระนครศรีอยธุยา ใน ป พ.ศ.๒๕๓๙.  ราชภัฏกรุงเกา.  ๓(๕): ๕๑-๕๓. 

บุหงา วัฒนะ.  (๒๕๓๗).  ลวงลึก มรดกโลก: อยุธยา.  ราชภฏักรงุเกา.  ๑ (๒): ๙๙-๑๒๕. 

ปฏิพัฒน พุมพงษแพทย.  (๒๕๓๓, มิถนุายน).  พระนครศรีอยุธยา ความหวังที่จะเปนนคร

ประวัติศาสตร.  อ.ส.ท.  ๓๐ (๑๑): ๕๖-๖๕ 

เปรมา สัตยาวุฒิพงศ.  (๒๕๕๑).  โบราณคดีสโมสรกับพัฒนาการประวัติศาสตรสยาม.  สมาคม

ประวัติศาสตร.  (๓๐): ๒๓๘-๒๖๒. 

พรทิภา ไสวสุวรรณวงศ.  (๒๕๓๖, มนีาคม-เมษายน).  แผนพัฒนาจงัหวัด: ความเปนมาและทิศ

ทางการพัฒนา.  ว.เศรษฐกิจและสังคม.  ๓๐(๒): ๑๘-๒๘. 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการและอธิบดีกรมศิลปากรรวมแถลงขาวปญหาโบราณสถานวัดราง

ในนครประวัติศาสตรพระนครศรีอย ุธยา.  (๒๕๓๙, มกราคม).  สารกรมศลิปากร.  ๙(๑): 

๑๐-๑๑. 



๒๕๑ 

 

วัดกุฎีดาวรวมมือร้ือถอนส่ิงปลูกสรางออกจากเขตโบราณสถาน.  (๒๕๓๘).  สารกรมศิลปากร.  ๘

(๓-๔): ๔-๕. 

วิทยา รุงอดุลพิศาล.  (๒๕๓๗).  นครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา กับการรักษาเกียรติภูมิของชาติ.  

ราชภฏักรงุเกา.  ๑ (๒): ๓๓-๓๘. 

วีนา พันธุรัตน.  (๒๕๓๖, มกราคม-กุมภาพันธ).  การทบทวนนโยบายของรัฐในการพัฒนา

อุตสาหกรรมตางจังหวัด.  ว.เศรษฐกิจและสังคม.  ๓๐(๑): ๑๓-๑๗. 

สถาบันส่ิงแวดลอมลอมไทยรวมอนุรักษกรุงเกา.  (๒๕๓๘).  สารกรมศิลปากร.  ๘(๓-๔): ๔-๕. 

สันติ เล็กสุขุม.  (๒๕๓๔, กรกฎาคม).  ซากเจดียองคหนึง่กับการอนุรักษ.  ศลิปวัฒนธรรม.  ปที ่๑๒ 

(๙): ๑๔๒-๑๔๗.  

สัมภาษณพิเศษ วรพจน ดานชัยวิจิตร.  (๒๕๓๕).  ตรมีุข.  ๒(๒): ๖๘-๗๒. 

สุรพล ดําริหกลุ.  (๒๕๓๔).  บทบรรณาธิการ.  ศลิปากร.  ๓๔: ไมมีเลขหนา. 

สํานักงานโครงการนครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา.  (๒๕๓๙, ธนัวาคม).  โบราณสถานวัดขุน

แสนและวัดใหมไชยวิชิตจังหวัดพระนครศรีอยุธยา.  สารกรมศลิปากร.  ๙(๑๒): ๑๔-๑๗. 

สํานักงานส่ิงแวดลอมแหงชาติ.  (๒๕๓๔).  อุทยานประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา.  ศลิปากร.  ๓๔ 

: ๔๓-๔๘. 

อนันต รัตนภานุศร.  (๒๕๓๙).  สัมภาษณอยุธยามรดกโลก.  ราชภัฏกรุงเกา.  ๓(๕): ๒๖-๔๔ 

อารีพร อํานวยกิจเจริญ.  (๒๕๓๕).  กรมศิลปากรมอบเงินสองลานบาทเศษ เพื่อบูรณะวัดวรเชษฐา

ราม จ.อยุธยา.  สารกรมศลิปากร.  ๕(๖): ๒-๓. 

อัญชลี ขุนชํานาญ.  (๒๕๓๗, ตุลาคม-พฤศจิกายน).  นานาทัศนะ.  ตรีมุข.  ๔(๕): ๙๘-๑๐๐. 

 

งานวิจัย 
กรรณิการ สุธรัีตนาภิรมย.  (๒๕๔๘).  พฒันาการแนวคิดและวธิีการอนุรักษโบราณสถานใน

ประเทศไทย.  วทิยานพินธ ศศ.ม. (ประวติัศาสตรสถาปตยกรรม).  กรุงเทพฯ: บัณฑิต

วิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร.  ถายเอกสาร. 

เกื้อกูล  ยนืยงอนันต. (๒๕๒๗). ความเปลี่ยนแปลงภายในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาระหวาง 

พ.ศ. ๒๔๓๘-๒๕๐๐. พระนครศรีอยุธยา : ภาควิชาประวัติศาสตร  คณะวิชามนุษยศาสตร

และสังคมศาสตร วิทยาลัยครูพระนครศรีอยุธยา. ถายเอกสาร. 

ขจรจบ กุสุมาวลี.  (๒๕๔๒).  การจัดการ “พื้นที่ประวติัศาสตร” จากกรณีศกึษาบริเวณวิหาร 

พระมงคลบพิตร จ. พระนครศรีอยธุยา.  วทิยานพินธ สม.ม. (มานษุยวทิยา).  กรุงเทพฯ: 

คณะสังคมวทิยาและมานษุยวิทยา มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร.  ถายเอกสาร. 



๒๕๒ 

 

ประยุทธ ปรีชาภรณ.  (๒๕๒๒.) การพัฒนาการปกครองสวนทองถ่ินของไทย ระหวาง  

พ.ศ. ๒๔๗๕-๒๕๐๐.  สารนิพนธ กศ.ม. (ประวัติศาสตร).  กรุงเทพฯ: บัณฑิตวทิยาลัย 

มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ.  ถายเอกสาร. 

สุวัฒน คุมวงษ.  (๒๕๒๕).  การศึกษาบริเวณโบราณสถานเพื่อประกอบการวางแผนพัฒนา

เมือง : เทศบาลเมืองนครศรีอยุธยา. วทิยานพินธ ผ.ม.  (ผังเมือง).  กรุงเทพฯ: บัณฑิต

วิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย.  ถายเอกสาร. 

อภินันท จนัตะนี.  (๒๕๓๙).  การสํารวจเชิงวิเคราะหปญหาการพฒันาแหลงทองเท่ียวในจงัหวัด

พระนครศรีอยุธยา.  พระนครศรีอยุธยา: สถาบันราชภัฏพระนครศรีอยุธยา. 

เอนก สีหามาตย.  (๒๕๔๔).  บทบาทการอนุรักษโบราณสถานของกรมศิลปากร.   

ภาคนิพนธ ร.ม. (รัฐศาสตร).  กรุงเทพฯ: คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.   

ถายเอกสาร. 

 

แผนที่และภาพถาย 
แผนท่ีกรุงเทพทวารวดีฉบับของพระยาโบราณราชธานินทร.  (๒๔๕๐?).   (แผนที่).  

พระนครศรีอยธุยา: สํานักงานอุทยานประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา. 

ภาพถายทางอากาศบริเวณเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา พ.ศ. ๒๔๙๕.  (๒๕๕๑).   

(ภาพนิง่).  กรุงเทพฯ: กรมแผนทีท่หาร กระทรวงกลาโหม. 

ภาพถายทางอากาศบริเวณพระราชวังโบราณ.  (ไมปรากฏปที่ผลิต).  (ภาพนิง่).  ไมปรากฏสถานที่

ผลิต: พพิิธภัณฑสถานแหงชาติเจาสามพระยา. 

รูปถายทางอากาศชุดวลิเลี่ยมฮันท.  (๒๕๕๓).  (ภาพน่ิง).  กรุงเทพฯ: สํานักหอจดหมายเหตุ

แหงชาติ. 

สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพทรงฉายพระรูปรวมกับดุกโยฮันอัลเบรกต.  (๒๕๕๔).  

(ภาพนิง่).  กรุงเทพฯ: สํานกัหอจดหมายเหตุแหงชาติ. 

 

สื่อออนไลน 
กรมศิลปากร.  (๒๕๕๓).  ประวัติและบทบาทหนาที่ของกรมศลิปากร.  สืบคนเมือ่ ๔ มถิุนายน 
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ภาคผนวก ก. 
การบัญญัติบทลงโทษเกีย่วกับการกระทําความผิดตอศาสนสมบัติ 
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การบัญญัติบทลงโทษเก่ียวกับการกระทําความผิดตอศาสนสมบัติ  
 

การบัญญัติบทลงโทษเกี่ยวกับการกระทําความผิดตอศาสนสมบัติ ในกฎหมายตราสามดวง๑ 

ประกอบดวย ๖ มาตรา ดังนี้  

...๔๗ มาตราหนึ่ง ผูใดทุจริตจิตรบาปหยาบชาเปนโจร ลักเอาองคพระพุทธิรูป (ทอง หนาก 

เงีน แกว สําฤท ทองแดง ดีบุก) แลส่ิงใดซึ่งเปนรูปพระปติมากรอยูนั้นไป (ขาย ทําลาย) ก็ดี เอาไปหมี

ทันขายแลเอาไปหมีทันทํางาย จับไดที่ใดๆ ก็ดี ใหเกาะกุมมันเอาถามเอาพวกเพื่อนรูเหนเปนเพื่อนซื้อ

ขายทําดวยกันจงได ถาเปนสัจโดยคําโจรใหทวนดวยลวดหนังคล ๖๐ ที ใหตัดตีนสีนมือพวกเพื่อนทัง

นั้นเสีย แลวใหไหมเปนเบ้ียคล ๗๐๐๐๐๐ บุณ พระพุทธรูปนั้น สวนโจรแลพวกมันนั้นใหฆาเสียใชบาป

มันจงลางแลว 

๔๘ มาตราหนึ่ง ถาโจรมันเอาพระพุทธรูปไปลางไปเผาสํารวกเอาทองก็ดี เอาพระบทไป

สํารอกแชน้ําเอาผาไปก็ดี ใหเอามันใสเตาเพลีงสูบมันเสียด่ังมันทําแกพระบาง ใชบาปมัน 

๔๙ มาตราหนึ่ง โจรมิจฉาธิฐิลองทองพระ พิจารณาเปนสัจ ใหเอาตัวมันไปยังตแลงแกงให

เผาเหลกจงแดงประทับตัวมันใหมันลอกด่ังมันแกพระน้ันบาง ใชบาปกํามันเสียยังแลว ถาโจรนั้นขุด

ลางพระพุทธรูปพระสถูป (พระเจดีย วิหาน) พระศรีมหาโพทธิ จับไดพิจารณาเปนสัจ ใหตัดนิ้วมือเสีย 

ถาหมีตัดนิ้วมือใหทวนดวยลวดหนัง ๖๐ ที ถาหมีทวนใหไหมทวีคูณเอาไปทําพระอันโจรลางนั้น ถาโจร

ทําหลายคร้ังหลายคราใหทะเวน (บก เรือ) สามวันใหตัจคอผาอกเสีย อยาดูเหยี้ยงหยาง ถาเปนผูพญา

บานพระนั้นทําดวยโจรรูเหนเปนใจดวยโจรเปนสัจใหฆาเสียดวย ถาพญาบานพระเปนขาพระสืบมา

หลายช่ัวใหทวนดวยหนัง ๖๐ ที แลริบเอาสีนมันจงสิ้น แลถอดเอาเสียเอางานอ่ืนมาพญาบาลพระนั้น

แล 

๕๐ มาตราหนึ่ง ผูรายลักทรัพยส่ิงของตางๆ พระ (พุท ธรรม สงฆ) เปนตน วาแกวแหวนเงีน

ทองผาทอแพรพรรณทรัพยส่ิงใดๆ อันทานอุทิศไวใหเปนของพระ (พุท ธรรม สงฆ) แลผูรายลักเอาไป

ขายก็ดี แลลักพระธรรมคําถีรขายก็ดี ใหลงโทษเสมอลักทรัพยทาน ใหเอาข้ึนขาหยางผจารอยางใหดู

เยี่ยงหยางกัน แลใหทวนดวยลวดหนัง ๖๐ ที ใหตัดมือ ใหไหมจัตุคูณ  

๕๑ มาตราหนึ่ง พี่นองพองพันขาคนปูใดลักลอกองคพระพุทธรูปลอกลางพระสถูปเจดีย แล

ฟนพระศรีมหาโพทธิ ลางพระวิหารกุฏิสถาณะษาลา เจา (ไพร ทาษ) รูวาทําราย มิเอาตัวมาถวายแก

พระผูเปนเจา แลหมีไดเอามาวายังพระพระนครบาล ใหลงโทษในรวางมีด ๘ สถาน ๆ หนึ่ง ใหฆาเสีย 

สถานหนึ่งใหตัดปาก สถานหนึ่งใหริบราชบาดเอาตัวลงอาญาชาง สถานหนึ่งใหทวนดวยลวดหนัง (๕๐ 

                                                 
๑กฏหมายตราสามดวง เลม ๓.  (๒๕๐๖).  หนา ๒๔๓-๒๔๖.  (อางอิงจาก กรรณิการ สุธีรัตนาภิรมย.  

(๒๕๔๘).  พัฒนาการแนวคิดและวิธีการอนุรักษโบราณสถานในประเทศไทย.  หนา ๕๑-๕๒.) 



๒๕๘ 
 

๒๕) ที สถานหนึ่งใหเอาตัวออกจากราชการ สถานหนึ่งใหไหมจัตุระคูณ สถานหนึ่ง ใหไหมทวีคูณ 

สถานหนึ่งใหไหมลาหนึ่ง โทษ ๘ สถาน นี้พระพุทธเจาอยูหัวจะลงโทษสถานใดทานจะมีพระราช

โองการเอง 

๕๒ มาตราหนึ่ง มีผูลังลางกุฏิสถาน ทานใหเอามันทําไชใหทวนลวดหนัง (๖๐ ๓๐) ที แลว ให

อายัดไปแกนายมัน ถาลักขุดพระพุทธิรูปขุดพระสถูปพระวิหาร ใหลงโทษ ๓ ประการ ๆ หนึ่งใหฆาเสีย 

ประหนึ่งหนึ่งใหตัดนิ้วมือเสีย ประการหนึ่งใหทวนดวยลวดหนัง ๖๐ ที... 
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ภาคผนวก ข. 
หมายประกาศเขตรังวัดผูรายขุดวัด
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หมายประกาศเขตรังวัดผูรายขุดวัด 
 

หมายประกาศเขตรังวัดผูรายขุดวัด ในประชุมประกาศรัชกาลที่ ๔๒ มีขอความดังนี้ 

ใหกรมพระนครบาลมีหมายประกาศทั่วไปวา ต้ังแตนี้ สืบไปเมื่อหนา ถาที่วัดอาราม

เจดียสถานใดๆ มีผูรายขุดคัดทําลายในพระอุโบสถ วิหารพระเจดีย พระพุทธรูป ใหชํารุดหักพังลง ให

ชาวบานที่อยูในรังวัด ๔ เสนรอบที่นั้นเขาช่ือกันมาทําคําตราสินรองเรียนแกนายอําเภอร้ัวแขวงกรมการ

เสียในเร็วๆ ภายในเดือนหนึ่งถาไมไดมารองเรียนตราสินเหตุทีเ่กิดในวดัใกลบานของตัวในกําหนดเดือน

หนึ่ง จนมีผูอ่ืนนอกที่รังวัดไปเห็นเขามาวากลาวข้ึนก็ดีขุดจริงก็ดี ชาวบานในรังวัดถาเพิกเฉยเสียไม

เขาช่ือกันมารตราสินรางเรียนเสียในเดือนหนึ่งนั้นจะใหมีพินัยเสียคาปฏิสังขรณซอมแซมสิ่งของใน

อารามที่ชํารุดลงเพราะเหตุนั้นกวาจะสําเร็จดังเกา ถาเปนแขกฝร่ังคนนอกพระพุทธศาสนาไมยอม

ศรัทธาทําวัด ก็จะปรับใหเอาตัวมาทําการพระนครใหถวนเดือนหนึ่งบาง ๒๒ วันบาง ๑๔ วันบาง ๗ วัน

บาง ตามที่อยูหางแลชิดอารามนั้น ผูที่ไดมาบอกกลาวนายอําเภอร้ัวแขวงกรมการเสียแตเดือนหนึ่ง แต

วันที่สืบความไดวาเปนวันผูรายขุดทําลายนั้นจะไมใหมีพินัยรังวัดเลย 

อนึ่งการซ่ึงเปนมาแตหลัง คือวัดมีผูขุดทําลายชํารุดมานานกอนพระราชบัญญัตินี้นั้นก็จะ

ไมใหมีโทษแกผูอยูในรังวัดดอก ซึ่งมีพระราชบัญญัติมาทั้งนี้เพื่อจะใหชาวบานเอาใจใสวัดวาอาราม

ใกลบานของตัว ไมปลอยใหผูรายขุดเสีย ทําลายเสีย เพราะของที่เปนของทานทําไวสรางไวแตกอนดวย

อิฐ ปูน ศิลาใดๆ ใหญก็ดี เล็กก็ดี ถึงจะครํ่าคราชํารุดทรุดโทรมไปแลว ก็ยังเปนเคร่ืองประดับพระนคร

อยู 

ส่ัง ณ วันเสาร เดือน ๙ แรม ๓ คํ่า ปขาล ฉศก จุลศักราช ๑๒๑๖ 

 

                                                 
๒ชาญวิทย เกษตรศิริ, บรรณาธิการ.  (๒๕๔๘).  ประชุมประกาศรัชกาลที่ ๔.  หนา ๕๐-๕๕. 



๒๖๑ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาคผนวก ค. 
ตารางเวลาแสดงการพัฒนาชุมชนเมือง 

และการอนุรกัษโบราณสถาน ระหวาง พ.ศ. ๒๔๘๒ – ๒๕๔๔ 



๒๖๒ 
 

ตารางเวลาแสดงการพัฒนาชุมชนเมือง 
และการอนุรักษโบราณสถาน ระหวาง พ.ศ. ๒๔๘๒ – ๒๕๔๔ 

 
พ.ศ. การพัฒนาชุมชนเมือง การอนุรกัษโบราณสถาน 

ชวงหลังการโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินในเกาะเมืองใหกระทรวงการคลัง พ.ศ.๒๔๘๒ – ๒๔๙๘ 

๒๔๘๒ - ดําเนินการกอสรางโรงเรียนอยุธยาวิทยาลัยในพื้นที่

ใจกลางเกาะเมือง 
 

๒๔๘๓ 

 

 

 

- เร่ิมมีการกอสรางอาคารและสถานท่ีหลายแหงใน

เกาะเมือง  ประกอบดวย  ศาลากลางจังหวัด , 

สะพานปรีดี-ธํารง, โรงงานกล่ันแอลกอฮอล, และ

โรงพยาบาลประจําจังหวัดแหงใหม 

- กรมศิลปากร สงเจาหนาที่มาสํารวจโบราณสถานท่ี

กําลังไดรับผลกระทบจากการวางผังเมืองใหม 

- กรมศิลปากร เสนอใหรัฐบาลจัดสรางร้ัวคอนกรีต

ติดลวดหนาม  ลอมเขตโบราณสถานบริเวณ

พระราชวังโบราณ 

๒๔๘๔  - กรมศิลปากร ขึ้นทะเบียนโบราณสถานในเกาะเมือง

และปริมณฑลเพิ่มเติม 

- กรมศิลปากร ดําเนินงานซอมเสาวิหารพระมงคล-

บพิตร 

๒๔๘๖ 

 

- กระทรวงการคลังต้ังคณะกรรมการขายที่ ดิน 

ราชพัสดุในเกาะเมือง จํานวนประมาณ ๑๐ ไร  

๒๔๘๗  - เกิดกรณีปญหาการซื้อขายอิฐหักตามโบราณสถาน 

๒๔๙๐ - กระทรวงการคลั งยกเ ลิก โครงการป รับป รุง 

เกาะเมือง 
 

๒๔๙๒  - รัฐบาลไทย เขารวมเปนสมาชิกองคการนานาชาติ 

ที่สนับสนุนความรวมมือทางวัฒนธรรม  และ

วิทยาการดานการรักษามรดกทางวัฒนธรรม

ระหวางประเทศ  

- กรมศิลปากร  บูรณะซอมแซมพระพุทธไตร - 

รัตนนายก วัดพนัญเชิงวรวิหาร 

๒๔๙๖  - คณะ รัฐมนต รี  พิ จ า รณาให ร้ื อย า ย โ ร ง ง าน

แอลกอฮอล เน่ืองจากปญหาดานภูมิทัศนบริเวณ

โบราณสถาน 



๒๖๓ 
 

 
พ.ศ. การพัฒนาชุมชนเมือง การอนุรกัษโบราณสถาน 

ชวงโครงการบูรณะเกาะเมือง ในสมัยรัฐบาลสมัยจอมพล ป. พบิูลสงคราม พ.ศ. ๒๔๙๙ – ๒๕๐๐ 

๒๔๙๙ 

– 

๒๕๐๐ 

- เทศบาลเมือง  นครศรีอยุธยา  ขยายขอบเขต

ครอบคลุมทั้งเกาะเมือง 

- รัฐบาลสงเสริมการสรางและปรับปรุงอาคารสถานที่

หลายแหงประกอบดวยการสรางเรือนรับรอง ,  

ปรับปรุงถนนหลายสายท้ัง ในและนอกเกาะเมือง

พระนครศ รีอ ยุธยา  รวม ท้ัง ติด ต้ัง ไฟฟาตาม 

ถนนหนทาง,  ปรับปรุงสวนสาธารณะบึงพระราม,  

สรางอาคารสงเคราะห ริมบึงพระราม ,   สราง 

อาคารพาณิชยสามช้ันบริเวณเชิงสะพานปรีดี-ธํารง 

- สถานศึกษาตาง ๆ กําลังมีความตองการขยายพื้นที่ 

และกอสรางอาคารเรียนเพิ่มขึ้น 

- รัฐบาลดําเนินการบูรณปฏิสังขรณโบราณสถาน 

และวัดหลายแหง  อาทิ  วิหารพระมงคลบพิตร  

วัดพระศรีสรรเพชญ เจดียวัดสามปล้ืม วัดโลกย-

สุธาราม วัดภูเขาทอง วัดธรรมมิกราช เปนตน 

- รัฐบาลถูกวิพากษวิจารณอยางหนัก เก่ียวกับวิธีการ

อนุรักษโบราณสถาน 

ชวงกอนโครงการพัฒนาเกาะเมืองและบริเวณใกลเคียง พ.ศ. ๒๕๐๑-๒๕๐๙ 

๒๕๐๔  - กรมศิลปากรปรับปรุงพระราชบัญญัติโบราณสถาน 

- พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงมีพระราชดํารัสที่

สําคัญเก่ียวกับการอนุรักษโบราณสถาน 

๒๕๐๗ - จังหวัดพระนครศรีอยุธยาดําเนินการกอสรางสราง

สนามกีฬาบริเวณพระราชวังโบราณ นอกจากนั้นยัง

ไดต้ังคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงที่ดินราชพัสดุ

บริเวณเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา เพื่อขายท่ีดิน

ในเกาะเมืองใหเอกชน 

- นายกรัฐมนตรีไดมีคําส่ังใหแตงต้ัง “คณะกรรมการ

พิจารณาปรับปรุงที่ดินราชพัสดุบริเวณเกาะเมือง 

จั งหวัดพระนครศรีอยุธยา ” เพื่ อ จัดสรรที่ ดิน 

ในเกาะเมือง 

- มีการจัดทํากฎบัตรสากลระหวางประเทศเพ่ือการ

อนุรักษและบูรณะโบราณสถานและแหลงที่ต้ัง (กฎ

บัตร-แหงเมืองเวนิส) 

๒๕๐๘  - เกิดกระแสตอตานการขายท่ีดินในเกาะเมือง 

จนกระทั่งคณะกรรมการปรับปรุงที่ ดินฯ  มีมติ

ยกเลิกการขายที่ดิน 



๒๖๔ 
 

 

พ.ศ. การพัฒนาชุมชนเมือง การอนุรกัษโบราณสถาน 

ชวงโครงการพัฒนาเกาะเมืองและบริเวณใกลเคียง พ.ศ.๒๕๑๐-๒๕๑๙ 

๒๕๑๐ - เร่ิมมีกระแสคัดคานโครงการพัฒนาเกาะเมืองและ

บริเวณใกลเคียง เน่ืองจากสถานท่ีตาง ๆ จะตองถูก

ควบคุมการปลูกสราง เพื่อใหเกิดความเหมาะสม

กลมกลืนกับความเปนเมืองโบราณ 

 

๒๕๑๒  - กรมศิลปากรไดรับงบประมาณดําเนินงานเพื่อ

จัดทําแผนแมบทโครงการอุทยานประวัติศาสตร 

 ปละ ๑ ลานบาท 

๒๕๑๗ - ยายวิทยาลัยเกษตรกรรมออกจากเกาะเมือง

พระนครศรีอยุธยา เน่ืองจากไมสามารถขยาย

สถานที่ได 

 

๒๕๑๘ - คณะรัฐมนตรี มีมติใหปรับลดพื้นท่ีที่กําหนดเปน

เขตอุทยานประวัติศาสตร  เน่ืองจากได รับการ

คัดคานจากหนวยราชการในกระทรวงศึกษาธิการ 

เพราะเปนปญหาตอการพัฒนาสถานศึกษา 

 

๒๕๑๙  - ก ร ม ศิ ล ป า ก ร  ป ร ะ ก า ศ กํ า ห น ด เ ข ต ท่ี ดิ น

โบราณสถานในราชกิจจานุเบกษา พื้นท่ีประมาณ 

๑,๘๑๐ ไร 

ชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสงัคมแหงชาติฉบับท่ี ๔ – ๕ พ.ศ. ๒๕๒๐-๒๕๒๙ 

๒๕๒๐ - รัฐบาล ดําเนินนโยบายสงเสริมการทองเที่ยว ซึ่ง

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เปนจังหวัดเปาหมายใน

การสงเสริมการทองเที่ยว 

- จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จัดงานราตรีอยุธยา เพื่อ

ดึงดูดนักทองเที่ยว 

- รัฐบาลพิจารณาโครงการสํารวจขุดแตงและบูรณะ

โบราณสถานในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาและ

บริเวณใกลเคียง เขาเปนสวนหน่ึงของแผนพัฒนา

เศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ ทําใหกรมศิลปากร

ได รับอนุ มั ติ งบประมาณดํา เ นินงานอนุ รักษ

โบราณสถานเต็มตามโครงการ  

๒๕๒๒  - รัฐบาลประกาศต้ังสํานักงานคณะกรรมการ

วัฒนธรรมแหงชาติ เพื่อประสานความรวมมือใน

งานดานวัฒนธรรมจากสาขา และหนวยงานตาง ๆ  

๒๕๒๕  - กรมศิลปากร ดําเนินงานอนุรักษโบราณสถานใน

เมืองพระนครศรีอยุธยา ภายใตชื่อโครงการอุทยาน

ประวัติศาสตร พระนครศรีอยุธยา 
 



๒๖๕ 
 

พ.ศ. การพัฒนาชุมชนเมือง การอนุรกัษโบราณสถาน 

ชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสงัคมแหงชาติฉบับท่ี ๔ – ๕ พ.ศ. ๒๕๒๐-๒๕๒๙ (ตอ) 

๒๕๒๗ - จั งหวั ดพระนครศ รีอ ยุ ธยา  จั ด ง านวั นแห ง

ประวัติศาสตรกรุงศรีอยุธยาตามนโยบายสงเสริม

การทองเที่ยวของรัฐบาล จนประสบความสําเร็จ

เกินความขาดหมาย 

 

ชวงนครประวัติศาสตร - แหลงมรดกโลก พ.ศ. ๒๕๓๐-๒๕๔๔ 

๒๕๓๐  - กรมศิลปากรเร่ิมจัดทําแผนแมบทโครงการนคร

ประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา 

๒๕๓๓ - คณะรัฐมนตรีมีมติใหจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

เปนจังหวัดทองเที่ยว 

 

๒๕๓๔ 

 

 - องคการยูเนสโก  ขึ้นบัญชีนครประวั ติศาสตร

พระนครศรีอยุธยา เปนแหลงมรดกโลก 

๒๕๓๕  - ก ร ม ศิ ล ป า ก ร  ป รั บ ป รุ ง พ ร ะ ร า ช บัญญั ติ

โบราณสถานสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และ

พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ 

๒๕๓๖  - คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติโครงการอนุรักษและ

พัฒนานครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา 

๒๕๓๗ - โยกยายบานเ รือนประชาชนบริเวณโดยรอบ 

วัดขุนแสน ๑๑ หลังคาเรือน 

 

- กรมศิลปากรได รับงบประมาณตามโครงการ

อนุรักษและพัฒนานครประวัติศาสตรเปนปแรก 

- กรมศิลปากร  ดําเนินการขุดแตงโบราณสถาน 

วัดอุโบสถ วัดหลังคาดํา ปอมเพชญ วัดวังไชย  

วัดมหาสมัน  วัดธรรมิกราช  วัดวรโพธิ์  วัดเจา

พราหมณ วัดเจดียใหญ วัดภูเขาทอง วัดสังขแท 

วัดสังขทา 

- เกิดกระแสขาว การถอดถอนนครประวัติศาสตร

พระนครศรีอยุธยาออกจากบัญชีแหลงมรดกโลก 

๒๕๓๘  - กรมศิลปากร  ดํา เ นินการอนุ รักษวัดขุนแสน  

วัดใหมชัยวิชิต 



๒๖๖ 
 

 
พ.ศ. การพัฒนาชุมชนเมือง การอนุรกัษโบราณสถาน 

ชวงนครประวัติศาสตร - แหลงมรดกโลก พ.ศ. ๒๕๓๐-๒๕๔๔ (ตอ) 

๒๕๓๙ - จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ยายที่ทําการจังหวัดออก

จากเกาะเมือง 

- กรมศิลปากร ดําเนินการบูรณะโบราณสถานหลัง

น้ําทวม 

- กรมศิลปากร ร้ือแนวถนนเลียบพระราชวังโบราณ 

เพื่ อ ร้ื อฟ นแนว กําแพงด านทิศตะ วันตกของ

พระราชวัง 

- กรมศิลปากร ปรับภูมิทัศนบริเวณบึงพระราม 

- กระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวง เพื่อบังคับใช

กฎหมายตามพระราชบัญญัติการผังเมือง 

๒๕๔๐ - จั งหวัดพระนครศรีอ ยุธยา  และกรมส ง เส ริม

อุตสาหกรรม ดําเนินการยายโรงงานสุราออกจาก

เกาะเมือง 

- กรมศิลปากรบูรณะเจดียภูเขาทอง 

- กรมศิลปากรประกาศเขตโบราณสถานเพ่ิมเติม 

ครอบคลุมพื้นที่ทั้งเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา 

และออกประกาศเรื่องหลักเกณฑและวิธีการย่ืน

เร่ืองราวเพื่อขออนุญาตปลูกสรางอาคารภายในเขต

โบราณสถานเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา 

๒๕๔๒  - กระทรวงมหาดไทย ออกกฎกระทรวงเพ่ือบังคับใช

กฎหมายตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 

๒๕๔๔ - การทองเท่ียวแหงประเทศไทย ดําเนินการปรับปรุง

อาคารศาลากลางจังหวัดพระนครศรีอยุธยาใหเปน

ศูนยบริการขอมูลขาวสารดานการทองเที่ยวจังหวัด

พระนครศรีอย ุธยาจนแลวเสร็จ 

- กรมศิลปากรปรับปรุงสภาพแวดลอม และภูมิทัศน

บริเวณโดยรอบวิหารพระมงคลบพิตรจนแลวเสร็จ 

 

พ.ศ. ๒๕๔๔  
สิ้นสุดโครงการอนุรักษและพัฒนานครประวัติศาสตรพระนครศรอียุธยา ระยะที่ ๑  

 
  



๒๖๗ 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประวัติยอผูวิจัย 



๒๖๘ 
 

ประวัติยอผูวิจัย 
 

ชื่อ  ชื่อสกุล นายพัฑร  แตงพันธ 

วันเดือนปเกิด ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๒๗ 

สถานที่เกิด เขตพญาไท กรุงเทพมหานคร 

สถานที่อยูปจจุบัน ๒๒๒/๓๖ หมู ๗ ต.คลองสวนพลู อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา ๑๓๐๐๐ 

ตําแหนงหนาที่การงานในปจจุบัน นักวิชาการศึกษา 

สถานที่ทํางานปจจุบัน สถาบันอยุธยาศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา อําเภอ

พระนครศรีอยุธยา จ.พระนครศรีอยุธยา 

ประวัติการศึกษา  

 พ.ศ.๒๕๔๕ มัธยมศึกษาปที่ ๖ 

  จากโรงเรียนอยุธยาวิทยาลัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 พ.ศ.๒๕๔๙ ศศ.บ. (อุตสาหกรรมทองเที่ยว) 

  จากมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา  

  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 พ.ศ.๒๕๕๕ ศศ.ม. (ประวัติศาสตรไทย) 

  จากมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ กรุงเทพมหานคร 
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