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บทคัดย่อ 
 

ประเทศไทยเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างเต็มตัวมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2559 ด้วยจ านวนผู้สูงอายุ ร้อยละ 16.5 
และความเจริญก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์การแพทย์ท าให้ประชากรมีอายุยืนยาวมากกว่าเดิม แต่ด้วยสภาพ
ร่างกายที่เสื่อมลงและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปล้วนส่งผลต่อการใช้ชีวิตของสูงอายุตามไปด้วย การศึกษาเรื่อง
การสร้างเมืองแห่งความเท่าเทียมและทั่วถึงเพ่ือสูงอายุในเมืองมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษานวัตกรรมการใช้ชีวิต
เมืองของผู้สูงอายุ และการศึกษาเพ่ือหารูปแบบและแนวทางที่เหมาะสมกับการน ามาพิจารณาพ้ืนที่เมืองของ
ไทยอย่างครอบคลุมโดยพื้นที่ในการศึกษาคือพ้ืนที่เมืองในชุมชนคลองเตย ล็อค 19-22 วิธีการศึกษาคือการเก็บ
ข้อมูลเอกสารในเรื่องประวัติศาสตร์ ความเป็นมาการอยู่ร่วมกันในพ้ืนที่และข้อมูลเศรษฐกิจสังคม และการเก็บ
ข้อมูลจากการลงพ้ืนที่ภาคสนาม การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมการสัมภาษณ์เจาะลึกกับผู้สูงอายุจ านวน 6 
คน 

ผลการศึกษาพบว่าผู้สูงอายุในชุมชนคลองเตยล็อค 19-22 ชุมชนคลองเตยเป็นต านานของชุมชน
แออัดในประเทศไทย โดยคลองเตยก าเนิดขึ้นในปี พ.ศ.2486 โดยการเวนคืนที่ดินต าบลคลองเตยและบางจาก
เพ่ือใช้ในกิจการขนส่งทางเรือและต่อมาได้ยกระดับเป็นการท่าเรือแห่งประเทศไทย และผู้สูงอายุในชุมชน
คลองเตย ล็อค 19-22 มีการใช้ชีวิตตามแบบผู้สูงอายุในชุมชนเมืองที่อยู่บนแฟลตในห้องของตน จะมาร่วม
กิจกรรมส่วนรวมเฉพาะที่จ าเป็น การออกไปสัมพันธ์กับพ้ืนที่เมืองด้านนอกมีน้อยมาก นอกจากการไปพบ
แพทย์ตามนัดหมายเท่านั้น มิได้มีนวัตกรรมด้านเทคโนโลยีมาช่วยในการใช้ชีวิต และผู้สูงอายุต่างมีข้อเสนอใน
การพัฒนาพ้ืนที่เมืองเพ่ือให้ผู้สูงอายุใช้ชีวิตได้อย่างเท่าเทียม โดยการจัดให้ผู้สูงอายุได้ลงมาผ่อนคลาย การจัด
ท าทางข้ามถนนโดยใช้เทคโนโลยีอัจฉริยะการจัดท าที่พักอาศัยที่มีสภาพแวดล้อมเหมาะสม 
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Abstract 
 

Thailand has fully entered the aging society since 2016, with 16.5% of the elderly and 
the advancement in medical science making the population live longer than ever. However, 
the deteriorating physical condition and changing society affect the lives of the elderly as well. 
The study of creating a city of equality and thoroughness for the elderly in the city has the 
objectives of studying the urban lifestyle of the elderly and to find a model and guidelines 
that are suitable for a comprehensive consideration of Thailand's urban areas. The study area 
is the urban area in the Khlong Toey community, lock no. 19-22. The study method is to 
collect document information on history, background, area coexistence and socioeconomic 
information, and data from field visits participatory observation, in-depth interviews with 6 
elderly persons. 

The results show that the elderly in the Khlong Toey community in lock no. 19-22 is a 
legend of the slum community in Thailand. Khlong Toei was established in the year 1943 by 
expropriating land in Khlong Toei and Bangchak sub-districts for use in maritime transport and 
later upgraded to the Port of Thailand. The elderly in the Khlong Toey community in lock no. 
19-22 lives the life of the elderly in urban areas on the flats in their rooms. They rarely 
participate in public activities. The relationship between the elderly and the outside areas is 
extremely loose; besides going to a doctor's appointment, they are infrequently seen outside 
the community. There is no technological innovation to facilitate their lives. The elderly have 
demanded the development of urban areas so that their standard of living can be raised to 
the same level as others. Arranging for the elderly to come down to relax by creating a 
pedestrian crossing using intelligent technology and a residence with the right environment 
will surely fulfill the elderly’s desire. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

การศึกษาเรื่อง การสร้างเมืองแห่งความเท่าเทียมและทั่วถึงเพ่ือผู้สูงอายุในเมือง ได้รับงบประมาณจาก
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ในการนี้คณะผู้วิจัยขอขอบคุณกับชาวชุมชนคลองเตยโดยเฉพาะผู้สูงอายุอัน
ประกอบไปด้วย คุณยายศรี (นามสมมติ) คุณตาทองดี (นามสมมติ)  คุณยายอร (นามสมมติ)  ลุงด า (นาม
สมมต)ิ  คุณลุงสมชาย (นามสมมต)ิ และคุณตายงยุทธ (นามสมมต)ิ โดยเฉพาะคุณยายศรีที่ตั้งใจท าอาหารเลี้ยง
ส าหรับผู้เก็บข้อมูลและนิสิตมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒเป็นอย่างมาก  

และขอบคุณท่านประธานชุมชน คุณสมพิศ และกรรมการชุมชนอีกหลายท่าน รวมทั้งคุณเบ๊นท์ผู้
ประสานงาน นางสาววรานารถ จันทร์แจ่มใส ผู้ช่วยค้นข้อมูล และนายอรรคเดช เทียมทัน ผู้จัดท าต้นฉบับ 
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บทที่ 1 

บทน า 
 

ความส าคัญของปัญหา 
 พ้ืนที่เมืองคือพ้ืนที่แห่งการปะทะสังสรรค์ของกลุ่มคนที่แตกต่างกันทั้งเพศ ฐานะ อายุ เชื้อชาติ ศาสนา 
ภาษา ชนชั้น สถานภาพตลอดจนวัฒนธรรม การอยู่ร่วมกันในพ้ืนที่น ามาซึ่งความเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยน
ระหว่างความหลากหลาย ซึ่งจะน ามาสู่ความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม อันเป็นปัจจัยส าคัญในการขับเคลื่อน
การพัฒนาเศรษฐกิจสังคมรูปแบบใหม่ของเมือง 
 เมืองที่มีความลื่นไหลและเหมาะสมนั้น จะมีการพัฒนาเมืองเพ่ือทุกคน แนวคิด “เมืองทั่วถึง” 
บางครั้งใช้ค าว่า “เมืองครอบคลุม” จากภาษาอังกฤษที่ว่า “Inclusive Cities” แนวคิดเมืองดังกล่าวมี
สาระส าคัญคือการสร้างกระบวนการพัฒนาที่เปิดกว้างและตอบสนองต่อความต้องการของผู้คนที่หลากหลาย
ในเมือง โดยไม่ละทิ้งกลุ่มคนใดในสังคมไว้เบื้องหลัง ที่สอดคล้องกับ SDGs Sustainable Development 
Goals เมืองที่เท่าเทียมและทั่วถึงครอบคลุมนี้จะสร้างโอกาสให้คนได้อย่างเสมอภาค การมีโอกาสในการเข้าถึง
ทรัพยากรของเมืองและผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างทั่วถึง ลดการกีดกันคนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง ที่จะสร้าง
ความไม่เป็นธรรมและน ามาซึ่งความเหลื่อมล้ าที่ลุกลามไปสู่วิกฤตทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองในที่สุด 
 คนกลุ่มหนึ่งในเมืองคือผู้สูงอายุ จากสถานการณ์ผู้สูงอายุของโลกมีแนวโน้มก้าวสู่สังคมผู้สูงวัย 
เนื่องมาจากการเปลี่ยนทางโครงสร้างประชากรที่ทุกสังคมทั่วโลกก าลังเผชิญกับสถานกรณีผู้สูงอายุที่มีอัตรา
เพ่ิมขึ้น จากรายงานของธนาคารโลกพบว่า ภูมิภาคเอเชียเป็นภูมิภาคที่จะก้าวสู่สังคมผู้สู งวัยมากกว่าภูมิภาค
อ่ืน ๆ ภายในพ.ศ. 2583 นี้ และจะท าให้ตลอดแรงงานลดลงถึงร้อยละ 5 ของประชากรทั้งหมดในภูมิภาค
เอเชีย จากการคาดการณ์สัดส่วนของประชากรอายุ 60 ขึ้นไป ของกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน รวมทั้ง จีน 
เกาหลี ญี่ปุ่น ในพ.ศ.2543-2568 พบว่าญี่ปุ่นจะมีอัตราผู้สูงอายุ ร้อยละ 33.39 เกาหลี ร้อยละ 18.49 จีน ร้อย
ละ 15.61 ไทยร้อยละ 15.36 สิงคโปร์ ร้อยละ 13.38 และอินโดนีเซีย ร้อยละ 10.04 (กรมกิจการผู้สูงวัย, 
2558) และในพ.ศ.2559 ที่ผ่านมา พบว่า ประเทศสิงคโปร์มีผู้สูงอายุ 60 ปีขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ 18.7 เป็น
อันดับ 1 ในอาเซียนที่มีผู้สูงอายุมากที่สุด รองลงมาคือประเทศไทยที่มีประชากรสูงอายุ ร้อยละ 16.5 หรือ 11 
ล้านคน จากประชากร 65.9 ล้านคน (มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู้สูงอายุไทย , 2559) และสถิติจาก
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ คาดว่า ในพ.ศ. 2563 จะมีสัดส่วนผู้สูงอายุต่อ
ประชากรรวม ร้อยละ 19.12 พ.ศ.2573 ร้อยละ 19.12 และในพ.ศ.2583 ร้อยละ 32.12 ของประชากร
ทั้งหมดในประเทศไทย จากการประเมินสถานการณ์กรณีผู้สูงอายุในประเทศไทยของมูลนิธิสถาบันและพัฒนา
ผู้สูงอายุ พบว่า ประเทศไทยก าลังก้าวสู่สังคมผู้สูงวัยโดยสมบูรณ์ มีสัดส่วนประชากรผู้สูงอายุ (60 ปีขึ้นไป) 
เพ่ิมข้ึนร้อยละ 20 
 No one Left Behind เป็นทิศทางที่ทั้งประเทศไทยและหลักการพัฒนาของโลก โดยโครงการพัฒนา
แห่งสหประชาชาติ (UNPD) น าแนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน SDGs จ านวน 17 เป้าหมายที่ครอบคลุมในทุก
เรื่อง ทั้งก าจัดความยากจน ลดความหิวโหย สร้างความเท่าเทียมทางการศึกษาหรือความเท่าเทียมทางเพศ มี
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น้ าและอากาศสะอาด ฯลฯ รวมทั้งการมีที่พักอาศัยและสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการใช้ชีวิต องค์กรระดับโลก
พยายามที่จะให้ทุกประเทศท่ัวโลกที่มีการพัฒนาว่าจะต้องไม่ทอดทิ้งใครไว้เบื้องหลังแม้แต่คนเดียว 
 แต่สถานการณ์การพัฒนาของโลกที่ว่าคนส่วนใหญ่ต่างอาศัยอยู่ในเมืองเป็นจ านวนมากขึ้น และฐาน
ความเป็นคนในเมืองมิได้มีความเป็นชุมชนที่แน่นแฟ้นดังชนบท ท าให้คนในเมืองโดยเฉพาะผู้สูงอายุต้องใช้ชีวิต
ที่ต้องพ่ึงพาตนเอง การศึกษาครั้งนี้เพ่ือมุ่งค้นหาว่าพ้ืนที่เมืองที่เป็นพ้ืนที่อาศัยของคนสูงอายุส่วนใหญ่นั้น มี
ลักษณะการจัดสร้าง การแก้ไข รวมทั้งนวัตกรรมใด ๆ ที่เป็นการสร้างเพ่ือความยั่งยืนของพ้ืนที่เมืองแต่
ตอบสนองผู้สูงอายุ โดยผู้สูงอายุส่วนใหญ่จะไม่นิยมการย้ายออกจากบ้านตนเองเพ่ือไปอยู่ที่แห่งใหม่ ดังเช่นมี
การก่อสร้างบ้านผู้สูงอายุขึ้นในหลายแห่งที่ด าเนินการโดยภาครัฐ ภาคเอกชน แต่จากแนวคิดของ นพ.สันต์ ใจ
ยงค์ศิลป์ ที่อธิบายถึงแนวคิด Age in Place ว่า คือชุมชนที่อยู่อาศัยกันแบบ “แก่ที่นั้น ตายที่นั้น” โดยไม่มี
การเคลื่อนย้ายไปไหน เป็นการประยุกต์แนวคิดจากต่างประเทศที่สร้างชุมชนในรูปแบบเกื้ อกูล 
(Neighborhood Support) คือสมาชิกรู้จักกันแน่นแฟ้น และช่วยเหลือซึ่งกันและกัน โดยชุมชนมีมาตรการ
กลไกจะช่วยดูแลผู้สูงอายุ ซึ่งตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา ชุมชนในสังคมไทยจะมีการปลูกฝังลูกหลานให้ดูแลผู้สูง
วัย แต่ในปัจจุบันพบผู้สูงวัยที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไป มีครอบครัวดูแลจ านวนลดน้อยลง สถิติจากส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในพ.ศ.2557 พบว่ามีผู้สูงอายุตั้งแต่อายุ 60 ปีขึ้นไป อยู่
เพียงล าพังมากข้ึน 
 
 
วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือศึกษานวัตกรรมกับการใช้ชีวิตในเมืองของผู้สูงอายุทั้งของไทยและต่างประเทศ 
2. เพ่ือหารูปแบบและแนวทางท่ีเหมาะสมกับการน ามาพัฒนาพ้ืนที่เมืองของไทยอย่างครอบคลุม 

 
 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1. ทราบถึงการใช้ชีวิตในเมืองของผู้สูงอายุ 
2. ทราบถึงแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่เมือง 

 
 
นิยามศัพท์ 

ผู้สูงอายุ หมายถึง ผู้มีอายุ 60 ปีขึ้นไปอาศัยอยู่ในชุมชนคลองเตย 
ที่อยู่อาศัย หมายถึง ที่พัก ส าหรับผู้สูงอายุพักอาศัยในชุมชนคลองเตย เป็นลักษณะแฟลต หรือบ้าน

ชั้นเดียวทั้งเช่าหรือเป็นเจ้าของ 
สิ่งอ านวยความสะดวก หมายถึง บริเวณที่อยู่อาศัย บริเวณโดยรอบที่อยู่อาศัย และภายในที่พักที่

ผู้สูงอายุสามารถใช้ชีวิตได้อย่างเป็นสุขและปลอดภัย 
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บทที่ 2   

พื้นที่เมืองกรุงเทพมหานครกับการเติบโตคลองเตย 
 

พื้นที่กรุงเทพมหานคร  
 กรุงเทพมหานครเป็นเมืองหลวงของประเทศไทย ก่อตั้งขึ้นมาในพ.ศ.2325 สมัยพระบาทสมเด็จพระ
พุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช (รัชกาลที่ 1) จุดแรกที่ใช้ชื่อว่ากรุงเทพเป็นเพียงหมู่บ้านการประมงเล็ก ๆ อยู่
ทางฝั่งซ้ายของแม่น้ าเจ้าพระยาประมาณ 25 กิโลเมตรจากปากแม่น้ า (บุปผนาฎ สุวรรณมาศ.  2525:1) โดย
รัชกาลที่ 1 ให้ย้ายเมืองจากธนบุรีมาฝั่งพระนครเพราะชัยภูมิไม่เหมาะสมด้วยมีแม่น้ าเจ้าพระยาผ่ากลาง 
ชุมชนแต่เดิมคือ ชุมชนชาวจีนท่านจึงโปรดให้ย้ายชุมชนชาวจีนที่มีผู้น าชื่อพระยาราชเศรษฐีออกไปตั้งอยู่ในส า
เพ็งปัจจุบัน โดยพ้ืนที่เมืองในช่วงนั้นคือพ้ืนที่ของพระราชวังหลวงที่ล้อมรอบด้วยคูเมืองและก าแพงเมืองมีเนื้อ 
ที่ประมาณ 2,163 ไร่ และนอกก าแพงเมืองเป็นป่าและเป็นที่อยู่ของสัตว์ป่า (จารุวรรณ ข าเพชร.  2555:55) 

 การขยายตัวของเมืองในประเทศไทยเริ่มต้นจากเมืองโตเดี่ยวเพียงเมืองเดียวคือ กรุงเทพมหานคร 
เนื่องจากมีประชากรมากที่สุดในประเทศไทย การศึกษาการกระจายตัวและเติบโตของเมืองทางด้าน
สถาปัตยกรรมพบว่ามีลักษณะการกระจายออกไปตามแนวถนนสายส าคัญๆ สู่พ้ืนที่ชานเมืองจนต่อเนื่องกับ
จังหวัดข้างเคียงพ้ืนที่ไปทางทิศเหนือ ด้านเหนือ ได้แก่ พ้ืนที่จังหวัดปทุมธานีและจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
เป็นการขยายตัวไปตามถนนพหลโยธินและวิภาวดีรังสิตจนถึงจังหวัดปทุมธานีและตามแนวถนนกรุงเทพ -
นนทบุรี จนถึงปากเกร็ด การขยายตัวทางทิศตะวันออกไปตามแนวถนนลาดพร้าวถนนรามค าแหงจนถึงบาง
กะปิ และตามแนวถนนเพชรบุรีถนนพระราม 4 และถนนสุขุมวิทโดยขยายเข้าไปตามซอยต่าง ๆ ของถนน
เหล่านี้ ด้านทิศใต้ ขยายตามแนวถนนสุขุมวิทเข้าในเขตจังหวัดสมุทรปราการและตามแนวถนนปู่เจ้าสมิงพราย 
ทางด้านฝั่งซ้ายของแม่น้ าเจ้าพระยา ได้ขยายตัวไปตลอดแนวถนนสุขสวัสดิ์ ส่วนทางทิศใต้มีการขยายตาม
ถนนจรับสนิทวงศ์และถนนพระเจ้าตากสิน (เทียนฉาย กีระนันท์ และไพศาล เล็กอุทัย : 2529 : 119) โดยการ
ขยายตัวทางทิศตะวันออกส่วนใหญ่เป็นที่อยู่อาศัยและริมถนนเป็นอาคารพานิชย์  โดยการก่อตั้ ง
สถาบันการศึกษาท าให้เมืองขยายตัวไปทางด้านนี้คือการก่อตั้งมหาวิทยาลัยรามค าแหง ในพ.ศ.2514 โดยการ
ขยายตัวทางทิศใต้เป็นเพื่ออุตสาหกรรมและคลังสินค้าเป็นส่วนมากเพราะสะดวกกับการติดต่อท่าเรือคลองเตย
และการขนส่งตามล าน้ าเจ้าพระยา แต่การขยายตัวทางทิศตะวันตกค่อนข้างช้าเพราะพ้ืนที่โดยรอบยังคงความ
เป็นส่วนผลไม่อยู่และพ้ืนที่ในการอยู่อาศัยเสียครึ่งหนึ่งการใช้ที่ดินทั้งหมด   

การขยายตัวดังกล่าวเพ่ือรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมที่เริ่มในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจใน     
พ.ศ. 2504 ที่ประเทศไทยได้มีการพยายามใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพ่ือที่จะพัฒนาประเทศ
ในด้านต่าง ๆ และชะลอปัญหาทางสังคมและการเมืองที่ด ารงอยู่ในภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศ การใช้
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาตินี้แทนที่จะก่อให้เกิดความเท่าเทียมกันในการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และการเมืองของประชาชน ผลของการใช้แผนพัฒนาเหล่านี้กลับก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ าในการพัฒนา
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มากขึ้น ยิ่งมีการเร่งใช้แผนพัฒนาเท่าใด ความเจริญและผลของการพัฒนานั้นกลับกระจุกตัวอยู่ ใน
กรุงเทพมหานครและเมืองบริวารมากขึ้น การพัฒนาตามแผนพัฒนาเหล่านี้ส่งผลให้กรุงเทพมหานครเติบโต
อย่างรวดเร็ว กรุงเทพมหานครกลายเป็นศูนย์กลางในด้านต่าง ๆ ทันทีทั้งทางด้านการศึกษาสาธารณสุข 
การเมือง ตลอดจนการพาณิชย์และอุตสาหกรรมก่อให้เกิดลักษณะการพ่ึงพาแบบหลีกเลี่ยงไม่ได้ ของภูมิภาคที่
มีต่อกรุงเทพมหานคร การใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยในการผลิตของอุตสาหกรรมในส่วนกลางนั้น ส่งผลให้
หัตถกรรมพ้ืนบ้านของภูมิภาคต่าง ๆ ต้องพังทลายลงเศรษฐกิจของภูมิภาคเริ่มมีปัญหาให้ประชาชนส่วนหนึ่ง
ต้องทิ้งถ่ินฐานของตนเองเพ่ือมุ่งสู่สถานประกอบการในกรุงเทพมหานครมากข้ึน กองทัพแรงงานที่ไหลบ่าเข้าสู่
กรุงเทพมหานครเพ่ือเป็นแหล่งแสวงหาโชคและโอกาสในการอยู่รอดท าให้เกิดปัญหาได้แก่ ปัญหาสิ่งแวดล้อม
เป็นพิษ ปัญหาชุมชนแออัด ปัญหาอาชญากรรม เป็นต้น (ประกอบ ริมดุสิต . 2529: 3) การกระจายกิจกรรม
ทางด้านเศรษฐกิจโดยเฉพาะแหล่งจ้างงานที่เติบโตชัดเจน คือ ย่านธัญบุรี ต าบลคูคต และอ าเภอประชาธิปัตย์ 
จังหวัดปทุมธานี นับเป็นการพัฒนาพ้ืนที่เมืองเฉพาะด้านตามโครงสร้างโครงการและการศึกษาเมืองจะเน้น
ประเด็นเรื่องปัญหาที่เกิดขึ้นในเมืองไทย และด้วยกระแสการพัฒนาในปัจจุบันที่ความเชื่อมโยงของกิจกรรม
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับวิถีแห่งความเป็นเมืองหลักของโลก ส่งผลให้กรุงเทพมหานครเป็นศูนย์กลางของกิจกรรม
ต่าง ๆ ที่มีห่วงโซ่อุปทาน ในระดับที่ใหญ่กว่าขอบเขตการปกครองของกรุงเทพมหานคร การใช้ประโยชน์ที่ดิน
มากมายที่มีความเชื่อมโยงกันตั้งกระจายอยู่ในพ้ืนที่ที่เรียกว่า “ภาคมหานคร” ซึ่งประกอบด้วยกรุงเทพฯและ
ปริมณฑล (Bangkok Metropolitan Region: BMR) ครอบคลุมพ้ืนที่ 6 เขตการปกครอง ได้แก่ กรุงเทพและ
อีก 5 จังหวัดปริมณฑล คือ สมุทรปราการ ปทุมธานี สมุทรสาคร นครปฐม และนนทบุรี (สถาบันวิจัยประชากร
และสังคม, 2524) ซึ่งการเกิด “ภาคมหานคร” เป็นผลจากนโยบายการพัฒนาระดับประเทศที่ไม่ได้มุ่งเน้น
เฉพาะกรุงเทพมหานครเท่านั้น แต่มีการขยายการพัฒนาด้านต่าง ๆ ไปในเขตจังหวัด ปริมณฑล เช่น ระบบ
สาธารณูปโภคที่ส่งผลท าให้มีการขยายขอบเขตไปตั้งโรงงานอุตสาหกรรมในเขตพ้ืนที่ปริมณฑลมากขึ้น การ
ย้ายสถานที่ราชการส าคัญไปในเขตปริมณฑลโดยเฉพาะที่จังหวัดนนทบุรี ตลอดจนมีการลงทุนด้าน
อสังหาริมทรัพย์อันเป็นผลจากความต้องการที่อยู่อาศัย ทั้งจากประชากรในพ้ืนที่ ผู้ที่เข้ามาท างานในพ้ืนที่ 
และผู้ที่ต้องการบ้านพักอาศัยในราคาที่ไม่แพงนัก เนื่องจากบ้านที่ อยู่ในเมืองชั้นในและชั้นกลางของ
กรุงเทพมหานครนั้นมีราคาที่สูง ท าให้มีการย้ายบ้านเรือนออกไปอยู่ตามชานเมือง หรือพ้ืนที่ในจังหวัด
ใกล้เคียงมากขึ้น เขตพ้ืนที่ที่อยู่ติดกับกรุงเทพมหานครของจังหวัดนนทบุรี ปทุมธานี และนครปฐม จึงมี
โครงการบ้านจัดสรรเกิดขึ้นเป็นจ านวนมาก จนในปัจจุบันเองแทบไม่สามารถแยกเขตของกรุงเทพมหานครกับ
เขตของจังหวัดปริมณฑลได้เลย เพราะพ้ืนที่ของความเป็นเมืองและกิจกรรมต่าง ๆ มีความต่อเนื่องกันจนเรียก
ได้ว่าเป็นเมืองเดียวกันในทุก ๆ ด้าน ได้แก่ 

 ด้านเศรษฐกิจ กรุงเทพมหานครและปริมณฑลพัฒนาจนกลายเป็นฐานเศรษฐกิจหลักของประเทศ ทั้ง
การเป็นศูนย์บริหารทางเศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม ตลอดทั้งการติดต่อกับนานาชาติมาโดยตลอด จน
พัฒนาเป็นศูนย์กลางด้านเศรษฐกิจและการค้าการบริการของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งถูกจัดล าดับ
ให้เป็นมหานครที่มีขนาดใหญ่อันดับที่ 15 ของโลก นอกจากนั้น ยังเป็นศูนย์กลางทางการบินนานาชาติที่ใหญ่
ที่สุดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ด้วยความเป็นศูนย์กลางในหลาย ๆ ด้าน ส่งผลให้กรุงเทพฯ และ
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ปริมณฑลมีบทบาทหรือสัดส่วนในการผลิตถึงร้อยละ 51 ของผลผลิตรวมของ ประเทศ และในอนาคตข้างหน้า 
จะท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางการส่งเสริมเศรษฐกิจการค้าของประเทศ ให้สามารถเปิดเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ
นานาชาติ 

 ด้านสังคม ด้วยความเป็นมหานครที่เป็นศูนย์กลางทางการเมือง การปกครอง และเศรษฐกิจของ
ประเทศและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ กรุงเทพมหานครจึงมีสิ่งอ านวยความสะดวกทางสังคม มี
สาธารณูปโภคต่าง ๆ อย่างครบสมบูรณ์ จากการที่ทิศทางการขยายตัวของชุมชนและการใช้ที่ดินที่ไม่เหมาะสม 
รูปแบบการขยายตัวทางพ้ืนที่ของกรุงเทพมหานครและปริมณฑลจึงเป็นไปในลักษณะที่กระจัดกระจายแผ่
ขยายไปตามโครงข่ายระบบบริการพ้ืนฐานส าคัญ โดยเฉพาะตามแนวถนนสายหลักท าให้เกิดปัญหาความแออัด 
ปัญหาการจราจร การขาดแคลนที่อยู่อาศัย และมลพิษ ทางด้านสิ่งแวดล้อมที่รุนแรงมากข้ึนโดยล าดับการเป็น
ศูนย์กลางอุตสาหกรรมและการค้าการบริการของกรุงเทพมหานคร น ามาซึ่งปัญหาการปรับตัวของแรงงาน
อพยพ โดยแรงงานที่อพยพเข้ามาหางานท าในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลได้สร้างปัญหาด้านที่ อยู่อาศัย
และชุมชนแออัด มีผู้อาศัยอยู่ในแหล่งเสื่อมโทรมถึงประมาณ 2 ล้านคน รวมทั้งก่อให้เกิดปัญหาด้านคุณภาพ
ชีวิต จึงจ าเป็นต้องมีมาตรการช่วยเหลือด้านการจัดหาที่อยู่อาศัย การเพ่ิมพูนทักษะความรู้ความสามารถใน
การประกอบอาชีพรวมตลอดทั้งการขยายบริการพ้ืนฐานทางสังคม เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของคนยากจนใน
เขตเมืองให้ดีขึ้น 

 ด้านจราจร จากการมีกิจกรรมกระจุกตัวอยู่อย่างหนาแน่นและแรงงานที่อพยพเข้ามาสู่ภาคมหานคร 
ท าให้เกิดปัญหา ระบบโครงข่ายคมนาคมขนส่งไม่สามารถรองรับการเจริญเติบโตและการเพ่ิมจ านวนประชากร
อย่างรวดเร็วและตอบสนองอย่างเพียงพอต่อความต้องการของประชาชนที่เดินทางถึง 18 ล้านเที่ยวต่อวัน การ
เปลี่ยนแปลงการใช้ ประโยชน์ที่ดินจากแปลงเกษตรกรรมขนาดใหญ่มาเป็นการใช้ประโยชน์ที่ดินแบบเมืองโดย
ไม่มีการวางแผนรองรับอย่างเหมาะสม ส่งผลให้พ้ืนที่ถนนในกรุงเทพมหานครมีปริมาณต่ ากว่ามาตรฐานของ
ความเป็นเมืองที่มีการเดินทางอย่างสะดวก (กรุงเทพฯ มีพ้ืนที่ถนนประมาณร้อยละ 10 เมื่อเทียบกับพ้ืนที่เมือง
ทั้งหมดในขณะที่มหานครโตเกียวมีพ้ืนที่ถนนคิดเป็นร้อยละ 23 และมหานครนิวยอร์กมีพ้ืนที่ถนนคิดเป็นร้อย
ละ 38) อีกท้ังประชาชนส่วนมากยังมีความต้องการในการใช้รถยนต์ส่วนตัวเพ่ือสนองความต้องการส่วนบุคคล
ซึ่งรองรับจ านวนคนในการเดินทางในปริมาณน้อยและต้องการพ้ืนที่มาก ระบบขนส่งมวลชนส่วนใหญ่ยังใช้
เส้นทางร่วมกับรถยนต์ส่วนบุคคล ส่วนการเดินทางด้วยระบบขนส่งมวลชนบนรางมีเพียงประมาณร้อยละ 3 
ของปริมาณการเดินทางทั้งหมด เนื่องจากโครงข่ายยังไม่ครบสมบูรณ์และขาดการวางแผนการจัดการแบบ
บูรณาการกับการเดินทางประเภทอ่ืน ๆ 

 ด้านสิ่งแวดล้อม กรุงเทพมหานครต้องประสบปัญหาจากการเกิดน้ าท่วมมาอย่างต่อเนื่องและทวีความ
รุนแรงเพ่ิมมากขึ้นทุกปี นอกจากนั้นยังเกิดปัญหาทางสิ่งแวดล้อมอ่ืน ๆ ตามมาอีก เช่น ความหนาแน่นของ
การจราจรท าให้เกิดมลภาวะที่เป็นพิษทางอากาศ การเพ่ิมข้ึนของประชากรในกรุงเทพมหานครและการอพยพ
เข้ามาของผู้มีภูมิล าเนาในจังหวัดอ่ืน ๆ หรือประชากรแฝงประชาชนส่วนใหญ่ยังขาดจิตส านึกสาธารณะ 
(Public Mind) ต่อความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องในการรักษาสิ่งแวดล้อมเมือง และไม่ตระหนักถึงความส าคัญ
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ของทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเป็นฐานรากของการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ส่วนที่ดินมีราคาแพงและพลังงานก็มี
ราคาสูงขึ้น อีกท้ังยังมีอุปสรรคด้านต้นทุนในการจัดการสิ่งแวดล้อมเมือง เนื่องจากปัจจุบันกรุงเทพมหานครยัง
มิได้น าหลักการที่ว่าผู้ก่อมลพิษต้องเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle: PPP) มาใช้อย่างเป็นรูปธรรม จึงท า
ให้กรุงเทพมหานครต้องเป็นผู้รับภาระค่าใช้จ่ายในการรักษา สิ่งแวดล้อมท่ีเกิดข้ึนจากการที่ทุกภาคส่วนร่วมกัน
ก่อ และกรุงเทพมหานครไม่สามารถจัดการปัญหามลพิษที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ได้อย่างเบ็ดเสร็จ (แผนพัฒนา
กรุงเทพมหานคร ระยะ 12 ปี (พ.ศ. 2552-2563) กรุงเทพฯ มหานครแห่งความน่าอยู่อย่างยั่งยืน, 2552) 

 วิสัยทัศน์การพัฒนากรุงเทพฯ (Vision of Bangkok 2020) กรุงเทพมหานครมีศักยภาพในการเป็น
ศูนย์กลางทางเศรษฐกิจและการค้า การบริการ ทั้งในระดับประเทศและระดับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
ด้วยความได้เปรียบเชิงต าแหน่งที่ตั้งของพ้ืนที่ที่อยู่ตรงกลางของประเทศในกลุ่มอาเซียน และความได้เปรียบใน
ความหลากหลายและความเชี่ยวชาญ ในกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เกื้อหนุนความเป็นศูนย์กลางซึ่ งการพัฒนา
ในช่วงที่ผ่านมาได้ส่งผลให้กรุงเทพมหานครมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก แต่ประเด็นด้าน
ความแออัดทางกายภาพ ความไม่เท่าเทียมกันทางสังคมและความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อมกลับมีปัญหา
อย่างต่อเนื่อง และด้วยกระแสการแข่งขันของเมืองระดับโลกต่างมุ่งเข้าสู่การสร้างการขยายตัวทางเศรษฐกิจให้
สมดุลกับสภาพแวดล้อมและการกระจายรายได้อย่างเท่าเทียมกัน วิสัยทัศน์ในการพัฒนากรุงเทพฯ ในฐานะ
เมืองระดับโลกและเมือง ศูนย์กลางแห่งภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ จึงต้องมีหลักการที่ประสานการพัฒนา
อย่างสมดุลภายใต้หลักการ “มหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน” (Sustainable Metropolis) ซึ่งมุ่งพัฒนาโดยยึด
ประชาชนชาวกรุงเทพฯ เป็นศูนย์กลางเพื่อให้ประชาชนมีสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยต่อการมีความเป็นอยู่ที่ดี 
ซึ่งจะส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขันของกรุงเทพฯ เพ่ือให้เป็นมหานครระดับโลกควบคู่ไปกับการ สร้าง
บริการสาธารณะที่มีคุณภาพดีและสามารถเข้าถึงได้อย่างเหมาะสม เพ่ือให้เกิดความเท่าเทียมกันของ
ประชาชน (แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ 12 ปี (พ.ศ. 2552-2563) กรุงเทพฯ มหานครแห่งความน่าอยู่
อย่างยั่งยืน, 2552) 

 จากวิสัยทัศน์ “มหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน” ได้ถูกถ่ายทอดออกมาเป็นแนวทางการพัฒนา 3 แนวทาง 
ได้แก่ Gateway Green และ Good Life โดยได้แยก วิสัยทัศน์ออกเป็น 3 มิติการพัฒนาซึ่งเชื่อมโยงกับการ 
พัฒนาในระดับพ้ืนที่ ได้แก่ มหานคร (Gateway) ซึ่งเป็นแนวทางการพัฒนาในระดับมหานคร ยั่งยืน (Green) 
ซึ่งเป็นแนวทางการพัฒนาในระดับเมือง และน่าอยู่ (Good Life) ที่เป็นแนวทางการพัฒนาในระดับชุมชน โดย
มีเป้าหมายที่จะบูรณาการแนวทางการพัฒนาทั้งสามระดับพ้ืนที่อย่างสมดุล เหมาะสมกับศักยภาพทางที่ตั้ง
และต าแหน่งทางความเชื่อมโยงระหว่างกรุงเทพฯ กับพ้ืนที่ส าคัญอ่ืน ๆ ของโลก ประสานอย่างกลมกลืนกับ
ความเป็นศูนย์กลางทางวัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ การเมืองการปกครองของประเทศและการมีบริการพื้นฐาน
อย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกัน ความประสานกันอย่างสมดุลดังกล่าวจะช่วยเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน
เชิงเศรษฐกิจให้กับประเทศไทยและเป็นตัวน าแห่งความเท่าเทียมกันของประชาชนต่อเนื่องไปยังระดับประเทศ
อีกด้วย (แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ 12 ปี (พ.ศ. 2552-2563) กรุงเทพฯ มหานครแห่งความน่าอยู่
อย่างยั่งยืน, 2552) 
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 ระหว่างพ.ศ. 2513-2522 (สรรเพชญ นนทภักดิ์. 2539: 44) มีการก่อสร้างงานสถาปัตยกรรมหลาย
ประเภทขึ้น ภาคเอกชนนิยมการลงทุนท ากิจการโรงแรม อาคารส านักงาน ธนาคาร สถาบันการเงิน 
ศูนย์การค้า โรงพยาบาล และหมู่บ้านจัดสรร รวมทั้งเริ่มมีการสร้างอาคารชุดพักอาศัยในระยะปลายของช่วงนี้
ด้วย ในขณะที่ภาครัฐได้มีการสร้างถนนรัชดาภิเษกผ่านซอยอโศก (สุขุมวิท 21) ในพ.ศ. 2514-2515 ได้เริ่ม
สร้างทางด่วนในพ.ศ. 2520 ยังผลให้ธุรกิจที่อยู่อาศัยขยายตัวเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วหลายทิศทางตามถนนสาย
หลักท่ีได้รับผลจากการขยายตัวของเมืองจากสร้างถนนที่ส าคัญ คือ ถนนสุขุมวิท จึงนับว่าเป็นการพัฒนาที่เริ่ม
มาให้ความสนใจเรื่องพ้ืนที่เมืองภายในที่มิใช่ด้านอุตสาหกรรมแต่มุ่งเน้นด้านการบริการ การท่องเที่ยว และที่
พักอาศัยมากข้ึน 

ประวัติการก าเนิดเทศบาลกรุงเทพและนครธนบุรี 

 ก าเนิดเทศบาลกรุงเทพ 

จากเอกสารของกรุงเทพมหานคร ในเรื่อง จากเทศบาลสู่กรุงเทพมหานคร (2542) ที่เป็นการรวบรวม
ข้อมูลความเป็นมาของกรุงเทพมหานคร เริ่มจากการเป็นเทศบาลนครกรุงเทพ พ.ศ.2480 จนเป็น
กรุงเทพมหานครปัจจุบัน โดยมีใจความว่าพ.ศ.2476 ได้มีการยกเลิกมณฑลโดยพระราชบัญญัติจัดระเบียบ
บริหารราชการส่วนภูมิภาคไว้เป็นจังหวัดและอ าเภอ เป็นการยกเลิกมณฑลต่าง ๆ รวมทั้งกรุงเทพ คงเหลือเป็น
เพียงจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรีที่มีการปกครองต่างกับจังหวัดอ่ืน ๆ  โดยใน พรบ.จัดระเบียบเทศบาล 
พ.ศ.2476 มาตรา 48 ก าหนดว่า ท้องถิ่นซึ่งอาจยกฐานะเป็นเทศบาลนครได้ ต้องมีราษฎรตั้งแต่ 3 หมื่นคนขึ้น
ไปและอยู่กันอย่างหนาแน่น คิดเฉลี่ยไม่ต่ ากว่า 1 พันคนต่อ 1 ตารางกิโลเมตร และต่อมาในพ.ศ.2479  โดย
อาศัยความในมาตรา 48 แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาลพ.ศ.2476 ได้ตราพระราชบัญญัติจัดตั้ง
เทศบาลกรุงเทพพ.ศ.2479 และจัดตั้งเทศบาลนครกรุงเทพขึ้นเมื่อวันที่ 1 เมษายน 2480  และในเดือน
มกราคมพ.ศ.2484 เทศบาลได้ย้ายจากบ้านเช่าของคุณหญิงลิ้นจี่ สุริยานุวัตรที่ถนนกรุงเกษม มาตั้งท่ีต าบลเสา
ชิงช้า อันเป็นที่ตั้งศาลาว่าการกรุงเทพมหานครปัจจุบัน (ส านักงานนโยบายและแผนกรุงเทพมหานคร. 2542 : 
22) 

ขณะที่ตั้งเป็นเทศบาลนครกรุงเทพมีฐานะเป็นทบวงการเมืองและเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย มีอาณา
เขตเทศบาลตามการจัดตั้งตาม พรบ.จัดตั้งเทศบาลนครกรุงเทพ พ.ศ.2479 เพียง 50.778 ตารางกิโลเมตร 
ต่อมาได้มีพระราชกฤษฎีกาเปลี่ยนแปลงเขตเทศบาลพ.ศ.2485 เพ่ิมอาณาเขตจากเดิมเป็น 72.156 ตาราง
กิโลเมตร ใน พ.ศ.2497 เปลี่ยนแปลงอาณาเขตเป็น 124.747 ตารางกิโลเมตร และพ.ศ.2508 รวมตลอด เขต
เทศบาลนครกรุงเทพ 238.567 ตารางกิโลเมตร 
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 ก าเนิดเทศบาลนครธนบุรี 

ส าหรับเทศบาลนครธนบุรี ได้จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ การจัดตั้งเทศบาลนครธนบุรี พุทธศักราช 
2479 เมื่อวันที่ 1 เมษายน พ.ศ.2480 และเปิดด าเนินการเมื่อวันที่ 21 เมษายน พ.ศ.2480 ตั้งส านักงานอยู่ที่
บ้านเจ้าจอมพิศในรัชกาลที่ 5 ข้างวัดประยูรวงศาวาส เทศบาลนครธนบุรีมีพ้ืนที่ประมาณ 47 ตารางกิโลเมตร 
ซึ่งต่อมาได้มีพระราชกฤษฎีการเปลี่ยนแปลงเขตเทศบาลอีก 2 ฉบับใน พ.ศ.2498 และ พ.ศ.2509 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

       

 

 

 

 

 

ภาพที่  2 ตราเทศบาลนครธนบุร ี

ที่มา : https://2www.me/6B0H8 

 

 

 

ภาพที่  1 ตราเทศบาลนครกรุงเทพ 

ที่มา :  https://2www.me/mzHsx 
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ภาพที่  3 อาคารที่ท าการเก่าของเทศบาลนครกรุงเทพ 

ที่มา : ส านักนโยบายและแผนกรุงเทพมหานคร. (2542). จากเทศบาลสู่กรุงเทพมหานคร. กรุงเทพฯ: 
 ส านักนโยบายและแผนกรุงเทพมหานคร. 

 

 

 
 

 

ภาพที่  4 อาคารที่ท าการเทศบาลนครกรุงเทพ (ศาลาว่าการกรุงเทพมหานครในปัจจุบัน) 

ที่มา : https://2www.me/ubWw8 
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 ก าเนิดกรุงเทพมหานคร   

การบริหารนครกรุงเทพธนบุรีในรูป “นครหลวงกรุงเทพธนบุรี” และเทศบาลนครหลวง ตามประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 24 และ 25 ได้ด าเนินมา 1 ปีก็สิ้นสุด และได้มีประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 335 ลง
วันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ.2515 จัดรูปการปกครองใหม่เป็น “กรุงเทพมหานคร” โดยรวมกิจการของนครหลวง
กรุงเทพธนบุรี องค์การบริหารนครหลวงกรุงเทพธนบุรี เทศบาลนครหลวงและสุขาภิบาลในเขตนครหลวง  
ประกอบด้วย สุขาภิบาลมีนบุรี สุขาภิบาลหนองจอก สุขาภิบาลบางแค สุขาภิบาลลาดกระบัง สุขาภิบาล
ราษฎร์บูรณะ สุขาภิบาลบางกะปิ สุขาภิบาลหนองแขม และสุขาภิบาลอนุสาวรีย์) มาเป็น “กรุงเทพมหานคร” 
และได้จัดระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครใหม่เป็นลักษณะผสมระหว่างราชการบริหารส่วนหลาง ส่วน
ภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น แต่ให้มีฐานะเป็นจังหวัดมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นข้าราชการการเมือง แต่ตั้งโดย
คณะรัฐมนตรีเป็นผู้รับผิดชอบ และถือเป็นการสิ้นสุดของยุคการปกครองท้องถิ่นนครหลวงในระบบที่เรียกว่า 
“เทศบาล”ตั้งแต่นั้นมา ต่อมาในพ.ศ. 2518 ได้ยกเลิกประกาศของคณะปฎิวัติ ฉบับที่ 335 และประกาศใช้
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2518 แทน แต่ก็ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมให้
เหมาะสมอีกถึง 5 ครั้ง และตามรูปแบบการปกครองตามกฎหมายระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครนี้
ท าให้กรุงเทพมหานครต้องมีผู้ว่าราชการและรองผู้ว่าราชการ รวมทั้งข้าราชการฝ่ายการเมืองและสภา
กรุงเทพมหานคร ท าหน้าที่บริหาร (กรุงเทพมหานคร. 2529: 35) 

 

การแบ่งเขตของกรุงเทพมหานคร 
ส าหรับการแบ่งเป็นส านักงานเขตต่าง ๆ ของกรุงเทพมหานครมีประวัติความเป็นมาว่าในพ้ืนที่การ

ปกครอง ที่ตั้งเมืองหลวงของประเทศไทยยุคก่อนเทศบาลอาจแบ่งได้เป็น 3 ยุคคือยุคก่อนเทศบาล ยุคเทศบาล
และยุคกรุงเทพ เริ่มตั้งแต่สมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราชเมื่อพ.ศ. 2435 ก าหนดให้การ
ปกครองนครหลวงอยู่ในอ านาจหน้าที่ของจตุสดมภ์กรมเวียง (เมือง) หรือกรมพระนครบาลปีพ.ศ. 2435 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้ทรงปฏิรูปการปกครองประเทศเสียใหม่ ได้ทรงตั้ ง
กระทรวงมหาดไทยขึ้นพ้ืนที่การปกครองในกรุงเทพมหานครและนนทบุรีกับเมืองหลวงที่ติดต่อใกล้เคียงกัน
เป็นเขตแขวงกรุงเทพ อันได้แก่ เมืองนนทบุรี ปทุมธานี นครเขื่อนขันธ์ สมุทรปราการ ธัญบุรีและมีนบุรี รวม
เป็นมณฑลกรุงเทพอยู่ในบังคับบัญชาของเสนาบดี กระทรวงนครบาลตามเดิมพ.ศ. 2465 ในรัชสมัยของ
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว จึงได้ประกาศให้รวมกระทรวงนครบาลเข้าไว้ในกระทรวงมหาดไทย 
หน้าที่การปกครองนครหลวง จึงตกอยู่กับกระทรวงมหาดไทยตั้งแต่นั้นมาและได้เปลี่ยนชื่อเรียกว่า "กรุงเทพ
พระมหานคร" มีฐานะเป็นมณฑลเทศาภิบาลมณฑล 1 โดยมีสมุหพระนครบาลเป็นหัวหน้ารับผิดชอบในการ
ปกครองเช่นเดียวกับสมุหเทศาภิบาลมณฑลต่าง ๆ ในราชอาณาจักร และได้แบ่งเขตการปกครองของกรุงเทพ 
ออกเป็นอ าเภอต่าง ๆ โดยมีปลัดอ าเภอ ซึ่งตั้งที่ท าการตามบ้านของตนเองเป็นผู้ปกครองท าหน้าที่ว่าราชการ
ในส่วนต่าง ๆ เช่น การชันสูตร ตราสิน อายัด เก็บเงินค่าอากรสมพัตสร และอ่ืน ๆ พ.ศ. 2456 เสนาบดี
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กระทรวงนครบาลด้วยมหาอ ามาตย์เอกเจ้าพระยายมราช ได้เปลี่ยนแปลงจัดตั้งอ าเภอขึ้นใหม่รวม 25 อ าเภอ 
และให้ปลัดอ าเภอมาประจ าท างานหน้าที่ว่าการอ าเภอเหล่านี้คือ 

1. อ าเภอพระราชวัง 
2. อ าเภอชนะสงคราม 
3. อ าเภอส าราญราษฎร์ 
4. อ าเภอพาหุรัด 
5. อ าเภอจักรวรรดิ  
6. อ าเภอสัมพันธวงศ์ 
7. อ าเภอสามแยก  
8.  อ าเภอป้อมปราบศัตรูพ่าย  
9.  อ าเภอสามยอด  
10.  อ าเภอนางเลิ้ง  
11.  อ าเภอบางขุนพรหม 
12. อ าเภอสามเสน 

13. อ าเภอดุสิต  
14.  อ าเภอพญาไท  
15.  อ าเภอประแจจีน  
16.  อ าเภอปทุมวัน 
17.  อ าเภอบางรัก  
18.  อ าเภอสาทร  
19.  อ าเภอบ้านทวาย  
20.  อ าเภอบางพลัด  
21.  อ าเภออมรินทร์  
22.  อ าเภอหงษาราม  
23.  อ าเภอราชคฤห์  
24.  อ าเภอบุปผาราม  
25.  อ าเภอบุคคโล 

พ. ศ. 2475  ได้มีการตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ขึ้นอีกฉบับหนึ่งแทนฉบับ ร.ศ.116 
จึงให้มีการจัดระเบียบการปกครองระดับต าบลและหมู่บ้าน ในเขตกรุงเทพแต่ก็ยังไม่ใช้บังคับเป็นเพียงบางส่วน 
และบางนครเท่านั้นและไม่ให้มีก านันเป็นผู้ปกครองในอ าเภอชั้นใน ส่วนอ าเภอชั้นนอกให้มี ก านันผู้ใหญ่บ้าน 
เหมือนจังหวัดอ่ืนได้ 

จนกระทั่งเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ไปเป็นระบอบประชาธิปไตย
เมื่อ พ.ศ. 2475 มีการเปลี่ยนรูปการปกครองใหม่ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยระเบียบบริหารแห่งราชอาณาจักร
สยามพ.ศ. 2476 ยุคมณฑลเทศาภิบาลและแบ่งราชการออกเป็นราชการบริหารส่วนกลางได้แก่กระทรวง 
ทบวง กรม ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ได้แก่ จังหวัด และอ าเภอส าหรับจังหวัดอันเป็นที่ตั้งเมืองหลวง ก็ได้ชื่อ
ว่า "จังหวัดพระนคร" แบ่งการปกครองออกเป็น 14 อ าเภอได้แก่ 

อ าเภอชั้นใน 8 อ าเภอ ได้แก่ 1. อ าเภอพระนคร 2. อ าเภอป้อมปราบศัตรูพ่าย 3. อ าเภอดุสิต 4. 
อ าเภอปทุมวัน 5. อ าเภอบางรัก 6. อ าเภอยานนาวา 7. อ าเภอสัมพันธวงศ์ 8. อ าเภอพญาไท 

อ าเภอชั้นนอก 6 อ าเภอ ได้แก่ 1. อ าเภอบางเขน 2. อ าเภอมีนบุรี 3. อ าเภอบางกะปิ 4. อ าเภอพระ
โขนง 5. อ าเภอหนองจอก 6. อ าเภอลาดกระบัง ส าหรับพื้นที่ติดต่อกับจังหวัดพระนครด้านตะวันตกของแม่น้ า
เจ้าพระยาเป็นที่ตั้งของจังหวัดธนบุรี 

ยุคเทศบาลหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองได้มีการตรากฎหมายปกครองท้องถิ่น รวม 3 ฉบับ 
ได้แก่พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ. ศ. 2476 ราชบัญญัติสุขาภิบาลพ. ศ. 2495 พระราชบัญญัติ 
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ระเบียบบริหารส่วนจังหวัดพ.ศ. 2498 มีผลให้พ้ืนที่ปกครองของจังหวัดพระนครมีหน่วยการปกครองท้องถิ่น
อยู่ 3 รูปได้แก่ เทศบาล สุขาภิบาลและองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ 2480 ได้มีการจัดตั้งเทศบาลนคร
กรุงเทพและในการบริหารเทศบาลระยะแรก ๆ แต่มีเฉพาะที่ท าการที่เรียกว่าศาลาว่าการเทศบาลนครกรุงเทพ 
ตั้งอยู่ ณ บริเวณเสาชิงช้า ถนนดินสอเพียงแห่งเดียว 

กรุงเทพมหานคร ผลของการประกาศ คณะปฏิวัติ ฉบับที่ 335 ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2515 ได้เปลี่ยน
การปกครองจากระบบเทศบาลมาเป็นระบบการปกครองมหานครรูปแบบพิเศษ โดยรวมพ้ืนที่ การปกครอง
ของจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรีเข้าด้วยกันและยุบรูปแบบการปกครองท้องถิ่นที่มีอยู่ทั้งหมดอันได้แก่ 
เทศบาลนครหลวง (เทศบาลนครกรุงเทพรวมกับเทศบาลนครธนบุรี) สุขาภิบาลและองค์การบริหารส่วน
จังหวัดและเปลี่ยนชื่อเรียกอ าเภอไปเป็น "เขต" และต าบลเป็น "แขวง" ในขณะที่มีอ าเภอเดิมของจังหวัดพระ
นครและจังหวัดธนบุรีรวมกัน 24 อ าเภอเมื่อเริ่มยุบกรุงเทพมหานคร ซึ่งมี 24 เขตปกครอง โดยมีหัวหน้าเขต
เป็นผู้รับผิดชอบการปฏิบัติราชการและเปลี่ยนชื่อเป็นผู้อ านวยการเขตเมื่อปีพ.ศ. 2518 และต่อมาได้มีการแบ่ง
พ้ืนที่เขตเพ่ิมเติมอีกหลายครั้งตามความจ าเป็นเพ่ือความสะดวกในการบริการประชาชนปัจจุบันมีทั้งสิ้น 50 
ส านักงานเขต 

โดย 1 ในเขตของกรุงเทพมหานคร คือ เขตคลองเตย 

เขตคลองเตยเป็นเขตชั้นในได้ชื่อตามที่คลองอันเป็นสัญลักษณ์ของท้องถิ่น “คลองเตย” สันนิษฐาน
จากชื่อเรียกเป็นชื่อของพันธุ์ไม้ชนิดหนึ่ง (ต้นเตย) ที่ขึ้นมากบริเวณนั้นแต่เดิมเป็นแขวง ๆ หนึ่งของเขตพระ
โขนงและตั้งเป็นเขตคลองเตย เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน 2532 ประกอบด้วย 3 เขต คือ คลองเตย คลองตัน 
และพระโขนง เขตคลองเตยเป็นที่ตั้งของการท่าเรือกรุงเทพเป็นศูนย์กลางการขนส่งทางน้ าที่ติดต่อกับ
ต่างประเทศและเปน็แหล่งเศรษฐกิจการค้าตามแนวถนนสุขุมวิท  

 

ประวัติศาสตร์ชุมชนคลองเตย 
คลองเตยก่อก าเนิดขึ้นใน พ.ศ. 2486 โดยการเวนคืนที่ดินบริเวณต าบลคลองเตยและบางจาก ตอน

ปากคลองพระโขนง มีเนื้อที่ทั้งสิ้น 2,259 ไร่ 2 งาน 72.05 ตารางวา เพ่ือใช้พัฒนาด้านบริการขนส่งทางเรือ 
ซึ่งต่อมาได้ยกระดับเป็นการท่าเรือแห่งประเทศไทย มีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจ สังกัดกระทรวงคมนาคม และ
ต่อมาการท่าเรือแห่งประเทศมีนโยบายใช้ที่ดินแห่งนี้เพ่ือสร้างท่าจอดเรือ และท าโกดังสินค้าส าหรับการขนส่ง
สินค้าระหว่างประเทศ แต่สงครามโลกครั้งที่ 2 เป็นอุปสรรคในการขยายท่าเรือ โครงการขยายท่าเรือจึง
หยุดชะงัก มาจนถึงพ.ศ. 2495 การท่าเรือแห่งประเทศไทยจึงได้เริ่มขยายท่าจอดเรือตามโครงการอีกครั้งหนึ่ง 
โดยในพ.ศ. 2525 การท่าเรือแห่งประเทศไทย มีท่าจอดเรือใหญ่พอที่เรือเดินสมุทรสามารถจอดขนถ่ายสินค้า
ได้คราวละ 13 ล าพร้อมกัน และจัดได้ว่าในขณะนั้นการท่าเรือแห่งประเทศไทย มีประสิทธิภาพในการท างานที่
ดีเยี่ยมและรวดเร็วแห่งหนึ่งในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , คณะสังคม
สงเคราะห์ศาสตร์, 2514: 4) 
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การศึกษาของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ยังได้พบว่า การก่อเกิดของชุมชนแออัดคลองเตย เกิดข้ึนจาก
การที่รัฐมีการสร้างท่าเรือขึ้นที่คลองเตยโดยมีการเวนคืนที่ดินจ านวน 2,259 ไร่ แต่น าไปใช้ประโยชน์ได้จริง
เพียง 400 ไร่ เท่านั้น ซึ่งกิจกรรมของการท่าเรือมีความจ าเป็นต้องใช้แรงงานเป็นจ านวนมาก ประกอบกับที่ดิน 
ที่เวนคืนไว้แล้ว แต่ไม่ได้ใช้ประโยชน์จึงท าให้มีผู้คนอพยพเข้ามาอยู่อาศัยเป็นจ านวนมากทั้งแรงงานที่เข้ามา
ท างานที่การท่าเรือ เข้ามาค้าขายและบริการต่าง ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกัน กรณีของชุมชนแออัดคลองเตยจึงแสดงให้
เห็นอย่างชัดเจนถึงการก่อเกิด “ชุมชนแออัด” ที่เกิดจากการย้ายถิ่นเข้ามาหางานท าโดยการอาศัยอยู่ใกล้ 
“แหล่งงาน” 

แต่เดิมบริเวณคลองเตยเป็นป่ารกร้าง มีประชาชนอาศัยอยู่เป็นกลุ่ม ซึ่งแหล่งเสื่อมโทรมบริเวณท่าเรือ
เกิดขึ้นเมื่อประมาณ พ.ศ. 2505 โดยประชาชนส่วนใหญ่ที่อาศัยในบริเวณที่ดินของการท่าเรือนี้อพยพมาจาก
ต่างจังหวัดเพ่ือเข้ามาหางานท า เดิมมีประชาชนอาศัยประมาณ 200 ครอบครัว ท ามาหากินโดยการเลี้ยงหมู 
เลี้ยงเป็ดและปลูกผัก ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 จึงมีประชาชนอพยพเข้ามาอยู่มากขึ้น บ้างก็มาจาก
ต่างจังหวัดโดยตรงเพ่ือเข้ามาหางานท า บ้างก็อพยพมาจากการกวาดล้างแหล่งเสื่อมโทรมแห่งอ่ืนในกรุงเทพฯ 
โดยครั้งที่เกิดเพลิงไหม้ครั้งใหญ่ที่สวนมะลิและสะพานเหลืองรวมทั้งการไล่รื้อสลัมบริเวณสะพานเสาวนีย์ 
รัฐบาลได้จัดให้ประชาชนเหล่านั้น เข้ามาอาศัยในบริเวณที่ดินของการท่าเรือ และเนื่องด้วยการท่าเรือแห่ง
ประเทศไทยพัฒนาบริการการขนส่งทางเรือ ท่าเรือคลองเตยจึงเป็นศูนย์รวมแรงงานต่าง ๆ ของกรุงเทพฯที่
ใหญ่มากจุดหนึ่งขณะเดียวกัน การท่าเรือแห่งประเทศไทยเองก็ไม่ได้สนใจที่จะควบคุมพ้ืนที่ และบริเวณ
ดังกล่าวเป็นที่ลุ่มมีน้ าท่วมขัง ไฟฟ้าและน้ าประปาไม่มี หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่ได้เข้ามาควบคุมดูแล ท าให้
จ านวนผู้อยู่อาศัยเพ่ิมจ านวนขึ้น จนในที่สุดกลายเป็นชุมชนแออัดและขยายตัวขึ้นทีละน้อย มีการตั้งเป็นกลุ่ม
ต่าง ๆ เช่น ชุมชนวัดคลองเตย ชุมชนริมคลองสามัคคี ชุมชนหลังอาคารทวิช (สลัมร่วมใจพัฒนา) สลัมเกาะ
ลาว และสลัมคลองเตยที่ติดต่อกันตั้งแต่ล๊อค 1 – 12 เนื้อที่รวมกันกว่า 318 ไร่ การท่าเรือแห่งประเทศไทย 
สนใจที่ดินของตนเองอย่างจริงจัง เมื่อประมาณพ.ศ. 2500 มีการขับไล่ชาวบ้านออกไปทีละจุดเพ่ือสร้างอาคาร
พาณิชย์หรือตลาดคลองเตยให้เอกชนเช่า และเพ่ือการขยายกิจการของท่าเรือ ชาวบ้านจึงพากันอพยพไปยัง
บริเวณอ่ืน เช่น ล๊อค 6 และล๊อค 12 เป็นต้น 

การอธิบายถึงประวัติศาสตร์และความเป็นมาของชุมชนคลองเตยนั้น จากการรวบรวมของคณะ
สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (2514) และตามประวัติการก่อสร้างการท่าเรือแห่งประเทศไทยได้มี
การล าดับให้มองเห็นพัฒนาการของชุมชนคลองเตยเป็นแต่ละช่วงเวลา ดังนี้ 

พ.ศ.2503 สหรัฐอเมริกาขอตั้งฐานทัพในประเทศไทย เพ่ือใช้เป็นฐานที่มั่นในการท าสงครามเวียดนาม 
ท่าเรือกรุงเทพของการท่าเรือแห่งประเทศไทย จึงท าหน้าที่ในการรับ-ส่งอาวุธยุทโธปกรณ์ รวมทั้งรับศพทหาร
จีไอ.มาช าแหละต้ม เพ่ือลอกเอากระดูกส่งกลับบ้าน โดยสถานที่ต้มกระดูกทหารจีไอ. ก็คืออู่รถเมล์ ขสมก. เขต
การเดินรถที่ 4 ตั้งอยู่สี่แยกเกษมราษฎร์ (แยกกรมศุลฯ) ในปัจจุบัน กองทัพสหรัฐมีความต้องการแรงงานใน
การจัดตั้งฐานทัพตลอดจนท างานต่าง ๆ ภายในที่ตั้ง จึงท าให้ผู้คนในต่างจังหวัดที่อยู่ใกล้กับกรุงเทพมหานคร
พากันหลั่งไหลเข้ามาหางานท า ด้วยเชื่อว่ากองทัพสหรัฐจ่ายค่าแรงงามและไม่อ้ัน คลองเตยจึงเป็นเป้าหมาย
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หนึ่งของแรงงานอพยพ ในขณะที่การท่าเรือก็เริ่มมีปัญหากับแรงงานที่น ามาก่อสร้างท่าเรือเสร็จแล้วไม่ยอม
กลับ พากันยึดแคมป์คนงานเป็นที่พักอาศัย และประกอบอาชีพต่อเนื่องจนกลายเป็นชุมชนย่อย ๆ ขึ้ นมาบน
ที่ดินของการท่าเรือ การท่าเรือพยายามแก้ปัญหาด้วยการรับเอาคนงานบางส่วนเข้าท างานเป็นพนักงานการ
ท่าเรือ และจัดสร้างบ้านพักเป็นห้องแถวริมถนนอาจณรงค์ แบ่งออกเป็นล็อค ๆ ละ 8 ห้อง รวม 12 ล็อค 
ในขณะที่ในคลองหัวล าโพง ก็มีเรือกระแชงที่รับจ้างขนวัสดุก่อสร้างให้การท่าเรือ เมื่อเสร็จงานแล้วก็ถือโอกาส
ยึดริมคลองจอดเรือและขึ้นบกหางานท าโดยใช้เรือกระแชงเป็นที่พักอาศัยริมตลิ่ง ตลอดแนวตั้งแต่ปากคลอง
พระโขนง ไปจนถึงท้ายตลาดคลองเตย บริเวณที่เรือกระแชงเหล่านี้ชุมนุมกันมากที่สุด ก็คือบริเวณด้านหลัง
อาคารทวิชหรือบริเวณสะพานข้ามคลองหัวล าโพง ถนนเกษมราษฎร์ ซึ่งต่อมา ได้มีเจ้าของเรือบางคนสร้าง
เรือนแพหลังเล็ก ๆ ขึ้น และใช้เป็นที่ให้เช่าค้าประเวณี จนชาวชุมชนเรียกบริเวณนี้ว่า “เรือนแพ” ปัจจุบันเป็น
ที่ตั้งของชุมชนริมคลองสามัคคี 

พ.ศ. 2507 การท่าเรือแห่งประเทศไทย ได้ขับไล่ชาวบ้านจากบริเวณโรงฆ่าสัตว์ ประมาณ 1,000 
ครอบครัว เพ่ือขยายท่าเทียบเรือไปทางทิศตะวันออก ในพ.ศ. 2509 ก็ขับไล่ชาวบ้านบริเวณปากคลองพระ
โขนงประมาณ 800 ครอบครัว เพ่ือสร้างเขื่อน (มีการฟ้องขับไล่บังคับคดีกันในพ.ศ. 2515) ระหว่างนั้น การ
ท่าเรือแห่งประเทศไทย ได้ใช้เรือขุด ขุดดินตัดพ้ืนที่ดินส่วนนี้ออกไปเป็นเกาะ โดยมีเป้าหมายเพื่อท าเป็นที่จอด
เรือขนส่งสินค้า และเพ่ือบีบบังคับให้มีการรื้อย้าย ชาวบ้านส่วนนี้จึงอพยพเข้ามาสมทบกับชาวบ้านล๊อค 12 
เดิม เรียกกันว่า“หมู่บ้านเก่า”  

พ.ศ. 2511 ได้มีการไล่รื้อบริเวณถัดเข้ามาอีกประมาณ 200 ครอบครัว เพ่ือสร้างทางเข้าท่าเทียบเรือ
ทางฝั่งตะวันออก จนกระทั่งพ.ศ. 2515 ก็ได้ฟ้องขับไล่และศาลได้มีค าสั่งให้รื้อย้ายออกจากบริเวณนั้น พร้อม
กันนั้นก็ได้ท าการพ่นเลนจากบริเวณแม่น้ าขึ้นมาเพ่ือถมบริเวณบึงใกล้เคียงแนวการก่อสร้างนี้ ท าให้ประชาชน
บริเวณนั้นต้องประสบกับปัญหาด้านที่อยู่อาศัย มีน้ าขึ้นสูง ตามแนวสันทรายที่น ามาถมตลอดแนวขนานกับ
ทางรถไฟและถนนอาจณรงค์โดยตลอด 

พ.ศ. 2513 รัฐบาลไทยได้กู้ยืมเงินจากธนาคารโลกเป็นจ านวนเงิน 250 ล้านบาท เพ่ือขยายท่าจอด
เรือตามโครงการที่วางไว้ แต่การท่าเรือไม่สามารถด าเนินการตามโครงการได้ โดยที่มีปัญหาเรื่องที่ดินของการ
ท่าเรือมีประชาชนบุกรุกเข้ามาอยู่อาศัยโดยไม่ได้รับอนุญาต การท่าเรือได้พยายามให้ประชาชนในพ้ืนที่นี้
อพยพไปอยู่บริเวณอ่ืน แต่ไม่ประสบความส าเร็จ ที่ดินที่ประชาชนบุกรุกเข้ามาอยู่อาศัยนี้ได้กลายเป็นแหล่ง
เสื่อมโทรมขนาดใหญ่มีประชาชนอาศัยอยู่ประมาณ 25,000 คน 

พ.ศ.2520 ในสมัยรัฐบาล พล.อ.เปรม ติณสูลานนท์ จึงเริ่มผ่อนคลายความรุนแรงลง เนื่องจากรัฐบาล
มีนโยบายในการประนีประนอมกับสลัมมากขึ้น และสลัมคลองเตย เป็นสลัมแห่งแรก ที่รัฐบาลทดลองน า
โครงการพัฒนาต่าง ๆ เข้ามา เพ่ือพัฒนาสลัมคลองเตยเป็นการน าร่องไปสู่การพัฒนาสลัมในที่ต่าง ๆทั่ว
ประเทศไทย สลัมคลองเตย จึงเป็นสลัมแม่บทในการพัฒนา และยกระดับแหล่งเสื่อมโทรมที่ผิดกฎหมาย ให้
กลายเป็นที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อย และสามารถอยู่ร่วมกับสังคมเมืองได้อย่างกลมกลืน พ.ศ.2521 มีการ
ทดลองจัดตั้งผู้น าชุมชนขึ้น โดยการแยกสลัมออกเป็นส่วน ๆ ได้ทั้งหมด 18 สลัม และให้แต่ละสลัมมีคณะผู้น า
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ของตัวเอง มีการยกเลิกค าเรียกว่า “สลัม” ที่หมายถึงแหล่งเสื่อมโทรม ให้เรียกว่า “ชุมชนแออัด” แทนดังนั้น 
ค าว่าชุมชนนั้น ชุมชนนี้ ที่อยู่ในคลองเตย จึงมีความหมายที่มาจากค าว่าชุมชนแออัด โดยเรียกสั้น ๆ ว่า 
“ชุมชน” ค าว่าชุมชนในคลองเตย จึงมีความหมายที่ไม่ตรงกับค าว่าชุมชน (Community) แต่มีความหมายที่
ตรงกับค าว่า “Residence” อันหมายถึงหมู่บ้านธรรมดา ๆ เท่านั้น 

ดังนั้น หากเรียกว่า “ชุมชนคลองเตย” (Klong toey Community) จะมีความหมายถึงพ้ืนที่ ที่เป็น
ศูนย์รวมของทุกอย่างทั้งที่พักอาศัย ย่านการค้า แหล่งอาชีพ โรงเรียน สถานศึกษา โรงพยาบาล สถานที่
ราชการ สถานีขนส่ง และสถานบันเทิง สถานที่ราชการ อย่างเช่นส านักงานเขตคลองเตย หรือ สถานีต ารวจ
นครบาลท่าเรือ ก็มีความหมายเป็นชุมชนคลองเตยด้วยเช่นกัน แต่หากเรียกว่า “ชุมชนหมู่บ้านพัฒนา 70 ไร่” 
ชุมชนร่มเกล้า หรือ ชุมชนอ่ืน ๆ ขอให้เข้าใจความหมายว่าเป็นเพียงหมู่บ้านเท่านั้น ไม่ใช่ชุมชนแต่อย่างใด 
เพราะค าว่าชุมชนข้างหน้าชื่อนั้น หมายความมาจากค าว่าชุมชนแออัดเท่านั้นเอง 

จากการที่การท่าเรือแห่งประเทศไทยได้ด าเนินการดังกล่าว ท าให้ชาวบ้านบางส่วนต้องหนีออกไป 
บางส่วนผนึกก าลังกันต่อต้านอย่างเงียบ ๆ และได้มีตัวแทนท าหนังสือไปยังกระทรวงมหาดไทยและส านัก
นายกรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีได้สั่งการมายังกระทรวงมหาดไทยระงับข้อพิพาทและหาทางประสาน
ผลประโยชน์ โดยตั้งคณะกรรมการขึ้นมาชุดหนึ่งเพ่ือระงับความเดือดร้อนของประชาชน คณะกรรมการชุดนี้
ประกอบไปด้วยผู้แทนกระทรวงมหาดไทย การเคหะแห่งชาติ การท่าเรือแห่งประเทศไทย กรุงเทพมหานคร
กรมประชาสงเคราะห์ กรมแรงงาน ฯลฯ ซึ่งมีนักศึกษาอาสาสมัครจากมหาวิทยาลัยต่าง ๆ เป็นผู้ประสานงาน
ประโยชน์ รวมทั้งสื่อมวลชนจากที่ต่าง ๆ ระดมกระจายสื่อข้อความกันอย่างกว้างขวางท าให้เกิดพลัง ท าให้การ
ท่าเรือแห่งประเทศไทยลดความรุนแรงในการปฏิบัติลง เช่น การถมทรายเข้าไปในบ้าน และพ่นเลนขึ้นท าให้
น้ าท่วมเป็นต้น 

ในวาระการประชุมต่าง ๆ ที่คณะกรรมการตั้งขึ้นเพ่ือแก้ไขปัญหานี้ มีผลสรุปท าให้การท่าเรือแห่ง
ประเทศไทย ยินยอมให้ประชาชนที่ถูกไล่รื้อมีโอกาสขยับเข้าไปในบริเวณล๊อค 12 ที่ปัจจุบันเรียกว่า“หมู่บ้าน
พัฒนา” โดยการเคหะแห่งชาติได้ให้ความช่วยเหลือทางด้านจัดผังบริเวณและการให้การไฟฟ้านครหลวงปัก
เสาพาดสายไฟและการประปาเป็นผู้ให้บริการน้ าประปา เป็นต้น ส่วนบริเวณอ่ืนนั้นประชาชนได้ขอให้มีบริการ
สาธารณสุขจากองค์กรเอกชน และหน่วยงานของรัฐ จัดขึ้นที่ศูนย์รวมน้ าใจ บริเวณตรงข้ามอู่รถเมล์เขต 4 
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ภาพที่  6 แสดงต าแหน่งชุมชนในคลองเตย ประมาณ  พ.ศ. 2519 

ที่มา : สมศักดิ์ ธรรมเวชวิถี, 2530: 102 

 

 

 

 

 

ภาพที่  5 ภาพถ่ายทางอากาศของพื้นที่ท่าเรือและชุมชนคลองเตย  พ.ศ. 2514 

ที่มา : มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร,์ คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร,์ 2514 
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สภาพชุมชนคลองเตยในอดีต 
ช่วงรัตนโกสินทร์ช่วงกลาง มีเอกสารที่บันทึกไว้ถึงลักษณะของชุมชนคลองเตย ในเอกสารเรื่องบ้าน

ปลายเนิน ที่บันทึกถึงกรมเจ้าฟ้าพระยานริศรานุวัติวงศ์ ซึ่งได้เสด็จมาประทับที่พระต าหนักบ้านปลายเนินแห่ง
นี้ ในเอกสารได้เล่าถึงประวัติของพระองค์ว่า ทรงมีพระอนามัยไม่สมบูรณ์ เจ็บป่วย จึงได้เสด็จมา ณ ที่แห่งนี้ 
และได้ทรงปลูกพระต าหนักขึ้น ในช่วง พ .ศ. 2455 และทรงปลูกพระต าหนักเสร็จแล้วใน พ .ศ. 2457 ใน
เอกสารยังกล่าวว่าในช่วงระยะเวลาแรก พระองค์ท่านมิได้มาประทับที่คลองเตยเป็นประจ า เพราะจะมีวังท่า
พระที่ท่านทรงประทับอยู่ เหตุผลที่ไม่ได้มาคลองเตยเป็นประจ า เพราะว่า คลองเตยมีอากาศที่หนาวจัดและ
รุนแรงในช่วงนั้น เอกสารบรรยายถึงต าบลคลองเตยในช่วงสมัยนั้นว่า  

 “เป็นที่เปลี่ยว มีพ้ืนที่นา และสวนผักอยู่โดยมาก กล้าหาญออกมาปลูกสร้าง
บ้านเรือนอยู่กันไม่กี่แห่ง ชาวบ้านส่วนใหญ่ยังนิยมใช้เรือพาหนะขึ้นล่อง ไปมาค้าขาย
ตามคลอง ซึ่งขนานกับถนนพระราม 4 มาตั้งแต่หัวล้าโพง จนถึงประตูน้้าปลายคลอง
ไผ่สิงโต จึงเลี้ยวทะลุออกแม่น้้าเจ้าพระยาได้ตรงต้าบลบางกระเจ้าข้าม  ต่อมาได้ถม
ปากคลองเตยนี้ เมื่อสร้างท่าเรือกรุงเทพฯ ถนนต่อจากศาลาแดงเป็นถนนอิฐเรียง
ตะแคง ๆ กว้างเฉพาะสองล้อรถขรุขระเป็นประจ้าเกือบทั้งปี สองข้างถนนปลูกต้นตาล
ตลอดสาย แต่รถที่แล่นผ่านถนนนี้โดยมากเป็นรถม้า นาน ๆ จึงจะผ่านมาสักคัน 
นอกจากคลองและถนนซึ่งใช้สัญจรไปมากันได้นั้น ก็ยังมีทางรถไฟของบริษัทรถไฟสาย
ปากน้้า ซึ่งเดินระหว่างสถานีที่หัวล้าโพงกับปากน้้าสมุทรปราการแล่นผ่าน ชาวบ้านที่
คลองเตยนี้จะเข้าไปในพระนครโดยขึ้นรถไฟที่สถานีคลองเตยไปลงสถานีหัวล้าโพงก็ได้ 
แต่สะดวกที่สุดก็คือโดยสารรถรางไฟฟ้าของบริษัทไฟฟ้า ซึ่งอาศัยเดินบนรางของ
บริษัทรถไฟปากน้้า ขึ้นล่องระหว่างสถานีหัวล้าโพงกับคลองเตยนอกเวลาที่รถไฟเดิน 
แต่เดิมเดินเพียงชั่วโมงละเที่ยว...”  

 การเดินทางของผู้คนแถบคลองเตยในอดีตยังเดินทางได้ด้วยรถที่เรียกกันว่า “รถขโมย” ซึ่งเป็นรถราง 
แต่จะใช้รางร่วมกับรถไฟในการเดินทาง เพียงแต่ว่าหากรถไฟแล่นผ่านมา จะมีเสียงอ๊อดไฟฟ้าบอกสัญญาณ 
และรถขโมยก็ต้องรีบหนีไปจอดแอบในราง ให้รถไฟผ่านไปก่อนถึงจะขึ้นไปแล่นต่อได้ ทั้งนี้ การ ใช้รถรางยังใช้
อยู่จนกระท่ังสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่2และเม่ือการคมนาคมคับค่ังจึงต้องมีการขยายถนน    

“…การขยายถนนให้เท่าปัจจุบันจึงได้รื้อรางรถไฟทั้งหมดและถมคลองเสีย ต้าบล
แห่งนี้จึงมีชื่อว่าคลองเตย แต่หาได้มีคลองไม่ เมื่อแรกเสด็จมาประทับมีไฟฟ้าใช้แล้วแต่
น้้าประปายังมาไม่ถึง จ้าต้องมีโอ่งตั้งเป็นแถวเก็บน้้าฝนไว้กิน หากไม่พอก็ต้องแจวเรือไป
ขนน้้าประปามาจากศาลาแดง แต่น้้าใช้นั้นใช้น้้าคลองซึ่ง สมัยนั้นสะอาดพอสมควรถึงจะ
ขุ่นบ้างบางเวลา ตักขึ้นมากวนสารส้มเสียก่อนก็ ใช้ได้ ภายหลังบริษัทไฟฟ้าซึ่งขุดน้้า
บาดาลขึ้นใช้ส้าหรับของบริษัทท่ีอยู่ติดกันมีใจอารีอนุญาตให้ตัดท่อแบ่งปันน้้ามาถวายทรง
ใช้ด้วยคิดราคาพอเป็นพิธี จึงคอย สะดวกสบายขึ้นสามารถจะใช้ชีวิตอย่างศรีวิไลยได้” 

  “พระต้าหนักปลายเนินที่ได้ชื่อว่า พระต้าหนักปลายเนินนั้น ด้วยแต่ ก่อน
ระดับพ้ืนถนนพระราม 4 ต่้ากว่าปัจจุบันนี้มาก เมื่อตัดผ่านกับทางรถไฟ จึง ต้องถมดิน
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ให้ลดสูงขึ้นเท่าระดับทางรถไฟ จะข้ามเนินแห่งนี้ ม้าลากไม่ไหว สารถี ต้องจูงหรือช่วย
เข็นเสมอ พอสุดเนินถึงที่ราบก็ถึงสะพานวังพอดี แต่ก่อนเนินนี้เคยใช้เป็นที่สังเกตของ
คนที่ไม่รู้จักวังจึงทรงเรียกเช่นนั้น แต่บัดนี้เมื่อเสริมระดับถนนสูงขึ้นเท่าทางรถไฟค้า 
“ปลายเนิน” ก็สิ้นความหมายจึงกลายเป็นประวัติศาสตร์ไป” 

         พื้นที่บริเวณคลองเตย สลัมในบริเวณท่าเรือคลองเตยมีพ้ืนที่ประมาณ 310 ไร่ในหลายบริเวณ สลัม
คลองเตยที่อัดแน่นอยู่บริเวณวัดคลองเตยล้อมรอบด้วยอาคารพาณิชย์เขตท่าเรือเก่า คลังน้ ามัน และทางด่วน 
สลัมริมคลองสามัคคี ที่เริ่มต้นจากอาคารทวิช เรียงไปตามริมคลองหัวล าโพงจนถึงบริเวณแฟลต (ระยะที่ 1) 
ของการเคหะแห่งชาติ สลัมพัฒนาใหม่แทรกอยู่ตามซอกโกดัง สลัมเกาะลาวอยู่ริมบึงบอนหลังล๊อค 1 เป็น
บริเวณที่ถูกไล่รื้อเพ่ือสร้างแฟลตการเคหะระยะที่ 2 และสลัมคลองเตยที่ติดกันเป็นพืด ต่อจากแฟลตของกรม
ศุลกากรตั้งต้นล๊อค 1 ตรงข้างฝั่งถนนอาจณรงค์กับแฟลตการเคหะแห่งชาติระยะที่ 1 วางเรียงกันไปตามถนน
อาจณรงค์จนกระทั่งไปกระจุกอยู่ริมก าแพงบริเวณทางเข้าท่าเทียบเรือคอนเทนเนอร์ฝั่งตะวันออก ซึ่งเป็น
บริเวณท่ีเรียกว่า ล๊อค 12 อันรวม “หมู่บ้านเก่า” และ “หมู่บ้านพัฒนา” ไว้ด้วยกัน 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 สลัมคลองเตยตั้งแต่ล๊อค 1 - 12 จะมีลักษณะคล้ายคลึงกัน คือ ค่อย ๆ ลาดจากบริเวณริมถนนต่ าลง
ไปทางก าแพงของการท่าเรือ นอกจากที่ซึ่งเดิมเป็นที่พ่นเลนของการท่าเรือ เช่น บริเวณล๊อค 6 และล๊อค 12 
ด่านติดก าแพงท่าเรือที่เป็นบริเวณเดียวกับที่ตั้งโรงเรียนชุมชนหมู่บ้านพัฒนา สถานเลี้ยงเด็กคลองเตย มู ลนิธิ
เด็กอ่อนในสลัม และมูลนิธิดวงประทีป ส่วนบริเวณที่เป็นบึงบอนนั้นมีหลายแห่ง บ่อที่ใหญ่ที่สุดลึก 5-6 เมตร 
อยู่ติดกับบริเวณเกาะลาว หรือที่สร้างแฟลตคลองเตยระยะที่ 3 ของการเคหะแห่งชาติ ซึ่งเป็นบริเวณที่การ
ท่าเรือแห่งประเทศไทย เคยมีโครงการใช้เป็นที่จอดเรือ แต่ไม่ได้ใช้ จึงพ่นเลนมาได้เป็นเวลานาน บึงแห่งนี้จึง
เป็นที่พักน้ าจากบริเวณอ่ืนไปในตัว นอกจากนั้นก็เป็นบึงที่ขนาดเล็กและไม่ลึกนัก ลึกขนาดอกหรือเอวผู้ใหญ่ 
ในบริเวณล๊อค 9, 10 และ 12 หลังโรงเรียนหมู่บ้านพัฒนาเป็นต้น ส่วนที่เป็นบึงบอนเหล่านี้ เดิมเป็นส่วนที่ การ
ท่าเรือแห่งประเทศไทย ใช้เป็นที่พ่นเลนและตักดินไปขายนั่นเองนอกจากนั้นเป็นที่ว่างริมบึงและบริเวณป่าอ้อ 
ที่ว่างบางส่วนนี้ กลุ่มเยาวชนในสลัมคลองเตยได้ช่วยกันสร้างสนามฟุตบอลได้ 2 สนาม ทั้งขนาดเล็กและใหญ่ 

ภาพที่  7 สภาพชุมชนคลองเตย  พ.ศ. 2514 

ที่มา : มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร,์ คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร,์ 2514 



22 
 

บริเวณตั้งแต่หลังล๊อค 6 มาจนถึงหมู่บ้านพัฒนา ใช้เป็นที่แข่งขันฟุตบอลกันเองภายในชุมชนอยู่เป็นประจ าใน
หน้าแล้งของทุก ๆ ปี (วัชรพล ตั้งกอบลาภ, 2548) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สภาพทางกายภาพ อาคารที่ปลูกสร้างกัน มีลักษณะไม่ถาวร ปลูกอย่างไม่มีระเบียบเรียบร้อยและ
แออัดมากหลังจาก การท่าเรือแห่งประเทศไทย หันมาสนใจที่ดินของตนเองมากข้ึนด้วยความจะเป็นที่จะขยาย
กิจการของตนและความกลัวสิทธิครอบครองตามกฎหมาย ชาวสลัมจึงต้องประสบการไล่รื้อหลายครั้ง และการ
ท่าเรือแห่งประเทศไทยก็ไม่พยายามอนุญาตให้มีการสร้างถาวรวัตถุขึ้นในบริเวณนี้ ประกอบกับภาวะเศรษฐกิจ
ของชาวสลัม การปลูกสร้างที่อยู่อาศัยจึงไม่มีความแข็งแรง และปลูกกันอย่างแออัดผิดสุขลักษณะ 

 สภาพทางเศรษฐกิจและสังคม จากการศึกษาถึงสภาพเศรษฐกิจและสังคม ในพ.ศ. 2516 โดย กคช. 
ได้ให้มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีแห่งเอเชีย (AIT) และคณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เป็น
ผู้ลงส ารวจในรูปแบบ House to House Survey สามารถสรุปประเด็นที่น่าสนใจที่มาจากการศึกษาครั้งนั้น 
โดยพบว่า ข้อมูลด้านครอบครัวและสังคม ชุมชนคลองเตยไม่มีความแตกต่างทางด้านศาสนาและเชื้อชาติ และ
การกระจายของอายุ เพศ วัย และระดับรายได้ อยู่ในเกณฑ์ที่ดี และประชาชนที่อยู่อาศัยในพ้ืนที่นี้ ก็มี
ความสัมพันธ์ทางครอบครัวการมีงานท า รวมถึงทัศนคติที่ดีต่อชุมชนของตนเอง โดยจ านวนประชากรในแต่ละ
ครัวเรือนเฉลี่ยอยู่ที่ 5 คนและพบว่า ไม่มีปัญหาการว่างงาน แต่ปัญหาที่พบคือ การที่งานมีรายได้น้อย จึงไม่
สามารถที่จะจ่ายเพ่ือที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อมที่ดีขึ้นได้ และการที่มีรายได้น้อย ยังส่งผลต่อการศึกษาของ
เด็กและปัญหาสุขภาพตามมาอีกด้วย ชุมชนคลองเตยมีอัตราการขยายตัวสูง ทั้งจากอัตราการเกิดที่มีอยู่ใน
ระดับค่อนข้างสูง และรวมถึงอัตราการย้ายถิ่นเข้ามายังพ้ืนที่ที่มีอยู่สูงอีกด้วย และการที่ชุมชนนี้มีการอยู่อาศัย
มาอย่างยาวนาน โดยบางคนได้อยู่ในพื้นที่นี้มานานกว่า 25 ปี ซึ่งการอยู่อย่างยาวนานเช่นนี้ ซึ่งสะท้อนให้เห็น
ถึงการขาดการควบคุมการตั้งถิ่นฐานในขณะที่เกิดการหยั่งรากลึกทางสังคมและเศรษฐกิจลงในพ้ืนที่ 

ภาพที่  8 แสดงสภาพที่อยู่อาศัยของชุมชนแออัดคลองเตย  พ.ศ. 2514 

ที่มา : มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร,์ คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร,์ 2514 
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ภาพที่  9 แสดงสภาพในชุมชนแออัดคลองเตย  

ที่มา : มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร,์ คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร,์ 2514 

 

 สภาพชุมชนคลองเตยในปัจจุบัน 
ต าบลคลองเตย ได้ชื่อตามคลองอันเป็นสัญลักษณ์ของท้องถิ่น สันนิษฐานจากชื่อเรียก ต้นเตยที่ขึ้น

มาก บริเวณริมคลองนั้น สมัยก่อนเป็นที่เปลี่ยว พ้ืนที่เป็นท้องนาและสวนผักอยู่โดยมาก ชาวบ้านส่วนใหญ่นิยม
ใช้เรือเป็นพาหนะขึ้นล่องไปมาค้าขายตามล าคลอง ภายหลังเสร็จสงครามโลกครั้งที่ 2 เมื่ อการคมนาคมคับคั่ง 
ความเจริญตามมา จ าต้องขยายถนนและถมคลองเสีย ต าบลนี้จึงมีชื่อว่า คลองเตย แต่หาได้มีคลอง เขต
คลองเตยนี้ เดิมเป็นแขวงหนึ่งของเขตพระโขนงได้แยกเปิดที่ท าการแขวงให้บริการประชาชนแขวงคลองเตย 
เมื่อปี พ.ศ.2521 ต่อมาเมื่อวันที่ 27 เมษายน พ.ศ.2532 ได้มีประกาศกรุงเทพมหานคร จัดตั้งเป็นส านักงาน
เขตพระโขนงสาขา 1 รับผิดชอบในพ้ืนที่เขตปกครองแขวงคลองเตย แขวงคลองตันและแขวงพระโขนง 
(ส านักงานเขตคลองเตย, 2562: ออนไลน์) 

วันที่ 9 พฤศจิกายน พ.ศ.2532 กรุงเทพมหานครได้ประกาศให้ส านักงานเขตพระโขนงสาขา 1 เป็น
ส านักงานเขตคลองเตย มีที่ท าการตั้งอยู่ อาคารเลขที่ 599 สามแยกกล้วยน้ าไท แขวงคลองเตย เขตคลองเตย 
กรุงเทพมหานคร 10110 

วันที่ 31 มีนาคม พ.ศ.2538 มีประกาศกรุงเทพมหานครให้เปลี่ยนแปลงพ้ืนที่เขตคลองเตย เป็นเขต
คลองเตยและเขตคลองเตยสาขา 1 แบ่งพ้ืนที่เขตการปกครองออกเป็น 6 แขวง ใช้ถนนสุขุมวิทเป็นเส้นแบ่งเขต 
ให้พ้ืนที่ที่อยู่แขวงทิศเหนือของถนนสุขุมวิท ประกอบด้วยแขวงคลองเตยเหนือ แขวงคลองตันเหนือและแขวง
พระโขนงเหนือ เป็นพ้ืนที่ของส านักงานเขตคลองเตยสาขา 1 ส่วนเขตการปกครองด้านทิศใต้ ประกอบด้วย
แขวงคลองเตย แขวงคลองตัน และแขวงพระโขนง เป็นพื้นที่เขตการปกครองของเขตคลองเตยจวบจนปัจจุบัน
ต่อมาได้มีประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 14 ตุลาคม พ.ศ.2540 เปลี่ยนแปลงพ้ืนที่เขตคลองเตยและตั้ง
เขตคลองเตยสาขา 1 เป็นเขตวัฒนา ซึ่งมีผลตั้งแต่วันที่ 6 มีนาคม พ.ศ.2541 เป็นต้นมาเขตคลองเตยจัดอยู่ใน
กลุ่มเขตกรุงเทพใต้ ซึ่งถือเป็นเขตเศรษฐกิจใหม่และการพัฒนาตามแนววงแหวนอุตสาหกรรม 
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 พื้นที่ติดต่อเขตคลองเตย 
ทิศเหนือ ติดต่อกับเขตวัฒนา ตั้งแต่แนวเขตทางรถไฟสายช่องนนทรีด้านตะวันออกติดถนนสุขุมวิท

ด้านเหนือไปทางทิศตะวันออกตามแนวขอบทางของถนนสุขุมวิท ด้านเหนือผ่านซอยสุขุมวิท 2 (ซอยนานาใต้) 
จนถึงบริเวณปากซอยสุขุมวิท 52 (ซอยศิริพร) ด้านเหนือ 

ทิศตะวันออก ติดต่อกับเขตพระโขนง เริ่มจากบริเวณปากซอยสุขุมวิท 52 (ซอยศิริพร) ด้านเหนือ ไป
ทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ตามแนวขอบทางจนถึงบริเวณปลายซอยสวัสดีตัดผ่านทางด่วนเฉลิมมหานครผ่าน
แนวทางรถไฟเก่าสายปากน้ า ผ่านชุมชนสวนอ้อยจรดกึ่งกลางแม่น้ าเจ้าพระยา 

ทิศใต้ ติดต่อกับอ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ ตั้งแต่หลังชุมชนสวนอ้อยจรดกึ่งกลาง
แม่น้ าเจ้าพระยาไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือจนถึงแนวทางเขตทางรถไฟสายช่องนนทรีด้านตะวันออก 

ทิศตะวันตก ติดต่อกับเขตยานนาวา เขตสาทรและเขตปทุมวัน ตั้งแต่แนวเขตทางรถไฟสายช่องนนทรี
ด้านตะวันออกติดแม่น้ าเจ้าพระยาไปทางทิศเหนือตามแนวเขตทางรถไฟสายช่องนนทรีด้านตะวันออกบรรจบ
ถนนสุขุมวิทด้านเหนือ 

พื้นที่การปกครอง โดยแบ่งพ้ืนที่เขตการปกครองเป็น 3 แขวง คือ แขวงคลองเตย 7.069 ตาราง
กิโลเมตร 

แขวงคลองตัน 1.728 ตารางกิโลเมตร และแขวงพระโขนง 3.519 ตารางกิโลเมตร รวมพ้ืนที่เขต 
12.316 ตารางกิโลเมตร 

 โครงการพัฒนาพื้นที่เพื่อการอยู่อาศัยในชุมชนคลองเตย Smart Community (สมาร์ทคอมมู
นิตี้) 

รัฐบาลปัจจุบัน พ.ศ.2563 ได้มีความพยายามพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือการอยู่อาศัยในชุมชนคลองเตยในชื่อว่า  
Smart  Community จากค ากล่าวของ นายอธิรัฐ รัตนเศรษฐี รมช.กระทรวงคมนาคม ที่ว่า 

 “ภายใน พ.ศ.2563 ค้าว่าสลัมคลองเตยต้องหมดไปจากหัวคนไทยจะต้อง
เปลี่ยนเป็นคลองเตยคอมมูนิตี้ หรือ คลองเตยวิลเลจ ซึ่งเรื่องนี้ ผอ.การท่าเรือบอกว่า
จะเร่งด้าเนินการ ซึ่งเสาต้นแรกจะเริ่มภายในปลาย พ.ศ.2563 โดยถือ เป็นจุดเริ่มต้น
ตามเป้าหมายในปีดังกล่าว ท่าเรือคลองเตยต้องเป็นพ้ืนที่ผ่านการค้าทันสมัยไม่มีสลัม 
ส่วน โครงการอื่น ๆ ที่อยู่ระหว่างการศึกษาก็อยู่ในแผนการอนาคตต่อไป” 

โดยโครงการ Smart community มีพ้ืนที่ทั้งกว่า 58 ไร่ โดยเบื้องต้นใช้พ้ืนที่ของ การท่าเรือแห่ง
ประเทศไทย ในการลงทุนก่อสร้างประมาณ 8,000  ล้านบาททั้ง 4 อาคาร เป็นคอนโดสูง 25 ชั้น รวม 6,144 
ยูนิต โดยจะมีการก่อสร้างประมาณ 4 ช่วง ช่วงแรกจะเป็นการก่อสร้างอาคารที่ 1 พร้อมพ้ืนที่เชิงพาณิชย์ การ
ท่าเรือแห่งประเทศไทยเป็นผู้รับผิดชอบด าเนินโครงการ ส่วนระยะต่อไปอาจจะมีการพิจารณาให้เอกชนร่วม
ลงทุน (PPP) หรืออาจจะด าเนินการต่อเอง ซึ่งโครงการดังกล่าวมีกรอบระยะเวลาในการด าเนินการพัฒนา
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โครงการประมาณ 10 ปี พ.ศ.2563-2573 นอกจากนี้โครงการดังกล่าวจะเตรียมพร้อมในการสร้างสิ่งอ านวย
ความสะดวก ร้านค้าอาคารที่อยู่โดยรอบพ้ืนที่ทั้ง 26 ชุมชน และชุมชนใต้ทางด่วน 5 แห่งรวม 31 ชุมชน รวม 
13,000 ครัวเรือนที่จะเข้ามาอยู่อาศัย (www.trjournalnews.com) 

แต่การท่าเรือแห่งประเทศไทยยังได้เสนอทางเลือกให้ประชาชนที่ไม่ต้องการอยู่ในพ้ืนที่ โดยจะจัดสรร
พ้ืนที่ในเขตหนองจอกโดยได้กรรมสิทธิ์ที่ดินประมาณ 19.5 ตารางวา ขณะที่บางส่วนที่จะกลับภูมิล าเนาก็จะ
จ่ายเงินชดเชยให้ สรุปการท่าเรือแห่งประเทศไทยได้เสนอทางเลือกให้กับประชาชนในคลองเตย 3 แบบ คือ 1. 
เข้าอยู่ในห้องชุดขนาด 33 ตารางเมตร 2. เสนอที่ดินเปล่าขนาด 19.5 ตารางวา ย่านหนองจอกมีนบุรี รวม 
214 ไร่ และ 3.อีกทางเลือกคือการรับเงินสดเพ่ือน าไปตั้งต้นชีวิต 

แนวคิดเปลี่ยนชุมชนคลองเตยให้เป็น Smart Community เริ่มเป็นรูปธรรมมาตั้งแต่เดือนกันยายน 
พ.ศ.2561 จากการจัดท าผังเมืองรวม กรุงเทพมหานครฉบับปรับปรุงใหม่ที่จะมีการปรับสีการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย จากเดิมสีน้ าเงินที่ถูกก าหนดเป็นที่ดินประเภทราชการ สาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ ให้เป็นพ้ืนที่สีแดงเพ่ือใช้ในการพาณิชยกรรมตามที่การท่าเรือแห่ งประเทศไทย จะน าพ้ืนที่
จ านวนกว่า 2,353 ไร่ไปพัฒนาและในพ.ศ.2562 การท่าเรือแห่งประเทศไทยได้ประกาศแผนแม่บทการพัฒนา
พ้ืนที่ท่าเรือให้เป็นโปรเจคที่มีการใช้ผืนดินแบบมิกซ์ยูส (Mix use) ที่รวมความสะดวกสบายครบครัน โดยการ
ท่าเรือได้จัดท าเอกสารเผยแพร่ให้เห็นถึงความจ าเป็นที่ต้องพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมดังนี้ 

“ในพ.ศ.2560 การท่าเรือมีนโยบายที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชนรอบ
เขตท่าเรือไปพร้อมกับการพัฒนาบนพ้ืนที่นอกเขตรั้วศุลกากร ท่าเรือกรุงเทพ รวมไป
ถึงการพัฒนาอาคารสูงที่เป็นที่อยู่อาศัยของชุมชนรอบเขตท่าเรือกรุงเทพ ตามนโยบาย
รัฐบาล ที่จะพัฒนาประเทศตามรอยกรอบยุทธศาสตร์ระยะ20ปี (พ.ศ.2560-2579) 
เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ด้วยการพัฒนา ตาม
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง น้าไปสู่การพัฒนาให้คนไทยมีความสุข และตอบสนองต่อ
การบรรลุซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติ” ในการที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างรายได้ของ
คนในชุมชนต่าง ๆ ให้สูงขึ้น และสร้างความสุขของคนไทย สังคมมีความมั่นคง เสมอ
ภาคและเป็นธรรม ประเทศสามารถแข่งขันได้ในระบบเศรษฐกิจ 

 ภายในโครงการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือการอยู่อาศัยในชุมชนคลองเตย มีการจัดสรร
พ้ืนที่อย่างเหมาะสม โดยการออกแบบให้คลอบคลุม และเหมาะกับผู้อาศัยทุกกลุ่ม 
(Universal Design) มีพ้ืนที่ส้าหรับออกก้าลังกาย ร้านค้าสถานศึกษา และยังมีพ้ืนที่สี
เขียวส้าหรับพักผ่อน ทั้งหมดนี้ เพ่ือสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีของชาวคลองเตย 

 ส้าหรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวชุมชนบริเวณรอบเขตท่าเรือ  ใน
ระยะแรกจะด้าเนินการส้ารวจจ้านวนประชากร และรับฟังความเห็นของชุมชน
โดยรอบท่าเรือกรุงเทพ จ้านวน26ชุมชน และชุมชนใต้ทางด่วน รวมทั้งมีที่พักอาศัย 
หรือด้าเนินกิจกรรมทั้งภาครัฐ เอกชน องค์กร มูลนิธิ ซึ่งอยู่ในพ้ืนที่เพ่ือทราบถึงความ
ต้องการและข้อคิดเห็นในการจัดหาที่อยู่อาศัยใหม่ในรูปแบบเมืองสมัยใหม่ (Smart 

http://www.trjournalnews.com/
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Community) โดยให้ความส้าคัญกับการมีส่วนร่วมของชุมชนตั้งแต่เริ่มพัฒนา
โครงการ เน้นการพัฒนาสังคม และโอกาส ทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และสุขอนามัย
ในชุมชน รวมทั้งเสริมสร้างศักยภาพของคนในชุมชนเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตชุมชน
ให้ มี ม าตรฐ าน เป็ นส่ วนหนึ่ ง ของศู นย์ กล า งที่ อ ยู่ อ า ศั ย แห่ ง ใหม่ ใ จ กล า ง
กรุงเทพมหานคร” 

 เอกสารเผยแพร่ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย ที่จะพัฒนาพ้ืนที่ชุมชนคลองเตยที่มีจ านวนผู้คนอยู่
อาศัยหลายหมื่นคนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น และน าพ้ืนที่มาสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ สร้างรายได้ให้กับการ
ท่าเรือ ฯ แต่ทั้งนี้พื้นที่ท่ีการท่าเรือฯ จะน าพาผู้คนหลายหมื่นไปตั้งถิ่นฐานในพ้ืนที่ใหม่ก็ยังคงไม่มีข้อสรุปแน่ชัด
จนทุกวันนี้ (พ.ศ.2563)  
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ภาพที่  10 ชุมชนคลองเตยที่เป็นแฟลตแตเ่ดิม 

ที่มา: ภาพถ่ายโดย จารุวรรณ ข าเพชร 

 

 

ภาพที่  11 การประชุมของประชาคมแฟลต 19-22 เมื่อวันอาทิตย์ที่ 8 มีนาคม พ.ศ.2563  เพื่อเตรียมการรื้อย้ายชุมชนตาม
การพัฒนาของการท่าเรือแห่งประเทศไทยไปสู่ Smart Community 

ที่มา: ภาพถ่ายโดย จารุวรรณ ข าเพชร 
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ภาพที่  12 ภาพแสดงแผนท่ีเขตคลองเตย 

ที่มา : http://service.nso.go.th/nso/nsopublish/service/bangkokMap/Html/Map_tour/Klongtoie1.html 
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ภาพที่  13 แสดงแผนที่ชุมชนคลองเตย 

ที่มา : https://bit.ly/2HOKaqp 
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บทที่ 3  

การศึกษาผู้สูงอายุในบริบทเมือง 
 

ด้วยประเทศไทยได้ก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุเรียบร้อยแล้ว จ านวนและสัดส่วนของประชากรผู้สูงอายุ 
(บุคคลที่มีอายุเกิน 60 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป) มีเพ่ิมสูงขึ้นเรื่อย ๆ และประชากรผู้สูงอายุในช่วงวัยอ่ืน ๆ ก็เพ่ิมขึ้นอีก
เช่นกัน โดยเฉพาะผู้สูงอายุวัยกลาง และวัยปลาย การศึกษาเรื่อง การสร้างเมืองแห่งความเท่าเทียมและทั่วถึง
เพ่ือผู้สูงอายุในเมือง มีแนวคิดทฤษฎีที่ใช้ในการศึกษาประกอบด้วย แนวคิดผู้สูงอายุ แนวคิดเมืองและพ้ืนที่
เมือง แนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน แนวคิดนวัตกรรมและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง ประกอบด้วย กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่ม
นวัตกรรม และกลุ่มพื้นที่เมือง 

 

แนวคิดผู้สูงอายุ 
การให้ความหมายหรือค านิยามโดยมีการก าหนดว่าบุคคลใดนั้นจะย่างเข้าสู่วัยสูงอายุเมื่อใดนั้น จะ

ขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายด้าน เช่น สภาพสังคม ประเพณี และกฎหมายของแต่ละประเทศ โดยทั่วไปความหมาย
ของผู้สูงอายุจะใช้เรียกบุคคลที่มีอายุมาก ที่มีลักษณะผมขาว หน้าตาเหี่ยวย่นการเคลื่อนไหวเชื่องช้า เป็นต้น  

ส าหรับประเทศไทยมีการให้ความหมายของผู้สูงอายุตามองค์การอนามัยโลก และพระราชบัญญัติ
ผู้สูงอายุฉบับปัจจุบันพ.ศ. 2546 ผู้สูงอายุ คือ ผู้ที่มีอายุ 60 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป และได้มีการใช้ความหมายของ
ผู้สูงอายุนี้ เป็นการก าหนดช่วงที่ผู้สูงอายุมีโอกาสเริ่มได้รับสิทธิต่าง ๆ จากทางราชการด้วย เช่น การอายุ
เกษียณของข้าราชการหรืออายุที่เริ่มได้รับเบี้ยยังชีพ เป็นต้นไปในแต่ละประเทศ และประเทศที่พัฒนาแล้วส่วน
ใหญ่ก าหนดความหมายของผู้สูงอายุ คือ ผู้ที่มีอายุ 65 ปีขึ้นไป ซึ่งพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน 
พุทธศักราช 2542 ได้ให้ความหมายค าว่า ชรา ว่าแก่ด้วยอายุ ช ารุด ทรุดโทรม แต่ค านี้ไม่เป็นที่นิยม เพราะ
ก่อให้เกิดความหดหู่ใจ และความถดถอยสิ้นหวัง ทั้งนี้ จากผลการประชุมของคณะผู้อาวุโส โดยพล.ต.ต. หลวง
อรรถสิทธิสุนทร เป็นประธาน ได้ก าหนดค าให้เรียกว่า ผู้สูงอายุ แทนตั้งแต่วันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ.2512 เป็นต้น
มา ซึ่งค านี้ให้ความหมายที่ยกย่องให้เกียรติแก่ผู้ที่ชราภาพว่าเป็นผู้ที่สูงทั้งวัยวุฒิ คุณวุฒิ และประสบการณ์ แต่
ยังมีนักวิชาการหลายท่านได้ให้รายละเอียดเพ่ิมเติมว่าในช่วงอายุของผู้สูงอายุนั้น มีความแตกต่างกันตามสภาพ
ร่างกายและจิตใจ จึงแบ่งกลุ่มผู้สูงอายุหรืออายุตามปฏิทิน ได้ดังนี้ 
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ตารางท่ี 1 แบ่งกลุ่มผู้สูงอายุหรืออายุตามปฏิทิน  

 60-65 65-70 70-75 75-80 80-85 85-90 90-95 95-100 

WHO (ค.ศ.2004) Young old Old old Oldest old 
ส านักงานสถิติแห่งชาติ  

(พ.ศ.2558) 
กลุ่มผู้สูงอายุ

ตอนต้น 
กลุ่มผู้สูงอายุ

วัยกลาง 
กลุ่มผู้สูงอายุวัยปลาย 

เยาวรัจน์ และ สุพัตรา  
(พ.ศ.2545) 

ผู้สูงอายุตอนต้น ผู้สูงอายุตอนปลาย 

บรรลุ (พ.ศ.2538) ผู้สูงอายุ
ตอนต้น 

ผู้สูงอายุ
ระดับกลาง 

ผู้สูงอายุระดับปลาย 

ศรีเรือน (พ.ศ.2538) ช่วงไม่ค่อยแก่ ช่วงแก่ปาน
กลาง 

ช่วงแก่จริง ช่วงแก่จริง ๆ 

ที่มา : เทียนแก้ว เลี่ยมสุวรรณ; และคนอ่ืน ๆ.  (2558) การจัดกลุ่มผู้สูงอายุและการศึกษาความต้องการสวัสดิการในต าบลโคก
 ขี้หนอน อ าเภอพานทอง จังหวัดชลบุรี.   

 
นอกจากนี้ ได้มีแนวคิดเพ่ิมเติมว่า การแบ่งวัยผู้สูงอายุควรแบ่งตามการเปลี่ยนแปลงทางด้านร่างกาย

ในลักษณะเสื่อมถอยการเจริญเติบโตของร่างกาย และความต้านทานโรคน้อยลงความสามารถด้านการปรับตัว
และบทบาททางสังคมของแต่ละบุคคลจะมีความสามารถที่แตกต่างกันออกไป ผู้สูงอายุจะมีลักษณะและปัจจัย
ที่ท าให้เกิดความชรา รวมทั้ง การใช้ชีวิตอยู่ในสังคมแตกต่างกันขึ้นอยู่กับลักษณะปัญหาส่วนตัว ทางด้าน
ร่างกายความสามารถในการปรับตัวของแต่ละบุคคลที่ไม่เหมือนกัน ตลอดจนบทบาทและลักษณะนิสัยทาง
สังคมของผู้สูงอายุที่ได้อยู่ในสังคมนั่นเอง (โสภาพรรณ รัตนัย, 2555: 8) จึงแบ่งผู้สูงอายุออกเป็น 4 กลุ่ม ดังนี้ 

1. วัยเริ่มต้นของการสูงอายุ บุคคลที่มีอายุ 51-65 ปี 
2. วัยเกษียณ บุคคลที่มีอายุ 55-70 ปี 
3. วัยสูงอายุ บุคคลที่มีอายุ 65-75 ปี 
4. วัยสูงอายุยิ่ง บุคคลที่มีอายุ 71-80 ปี 

ทฤษฎีเกี่ยวกับผู้สูงอายุนั้นมี นักทฤษฎีจากศาสตร์ต่าง ๆ ได้เสนอแนวคิดเพ่ืออธิบายกระบวนการชรา
ของมนุษย์ ซึ่งสามารถอธิบายตามแนวคิดเกี่ยวกับผู้สูงอายุแต่ละศาสตร์ได้ 3 กลุ่ม ดังนี้ (ภาณุ อดกลั้น, 2551) 

1. ทฤษฎีทางชีววิทยา (Biological theory) อธิบายถึงการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของร่างกายมนุษย์ 
แบ่งเป็น 3 ระดับ ได้แก่ ทฤษฎีด้านพันธุกรรม ทฤษฎีอวัยวะ ทฤษฎีสรีรวิทยา 

1.1 ทฤษฎีด้านพันธุกรรม (Genetic theory) ประกอบด้วย 
 1.1.1 ทฤษฎีวิวัฒนาการ (Evolution theory) หรือทฤษฎีเซลล์ (Cell Theory) 

ร่วมกันอธิบายว่าสิ่งมีชีวิตต่างก็มีการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการตลอดเวลา    
  1.1.2 ทฤษฎี น าฬิ ก า ชี วิ ต  ( Biological clock) หรื อทฤษฎี ก า ร ถู ก ก า ห น ด 

(Programming Aging Theory) อธิบายว่าอายุขัยของคนถูกก าหนดไว้แล้วโดยรหัสทางพันธุกรรม 
(Gene) ถ้า บรรพบุรุษมีอายุยืน ลูกหลานก็มีอายุยืนยาวตามไปด้วยทฤษฎีนี้เชื่อว่านาฬิกาชีวิตจะอยู่
ในนิวเคลียร์และโปรโต ปลาสซึมของ cell ในร่างกาย     

 1.1.3 ทฤษฎีการกลายพันธ์ (Somatic Mutation Theory) เกิดจากการได้รับรังสีที 
ละเล็กทีละน้อยเป็นประจ า จนเกิดการเปลี่ยนแปลง DNA (Deoxyribonucleic Acid) และเกิดการ
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ผันแปร ของเซลล์หรืออวัยวะในระบบต่าง ๆ ท าให้เกิดการแบ่งตัวผิดปกติ (Mutation) เกิดมีโรคภัย
ไข้เจ็บหรือเกิด มะเร็ง     

 1.1.4 ทฤษฎีการสะสมความผิดพลาดของเซลล์ (Cell Error Theory) หรือทฤษฎี 
โมเลกุล (Mulecular Theory) อธิบายว่าความแก่เกิดจากนิวเคลียร์ของเซลล์ มีการถ่ายทอด DNA ที่
ผิดปกติ ไปจากเดิม ท าให้เซลล์ใหม่ที่ได้แตกต่างไปจากเดิมและกลายเป็นสิ่งที่ได้แตกต่ างไปจากเดิม
และกลายเป็นสิ่งที่ แปลกปลอมและร่างกายจะสร้างอิมมูนมาต่อต้าน เป็นผลท าให้เซลล์เสื่อมสลาย
และท าหน้าที่ไม่ได้ 

1.2 ทฤษฎีอวัยวะ (Organ theory) ประกอบด้วย อธิบายกระบวนการแก่ว่าเมื่ออวัยวะมีการ
ใช้งานย่อมจะ มีความเสื่อมเกิดข้ึน ทฤษฎีในกลุ่มนี้ ประกอบด้วย     

 1.2.1 ทฤษฎีความเสื่อมโทรม (Wear and Tear Theory) ความแก่เป็นกระบวนการ 
เกิดขึ้นเองเมื่ออวัยวะใช้งานมากย่อมเสื่อมได้ง่ายเร็วขึ้นข้อจ ากัดของทฤษฎีนี้ คือ อวัยวะส่วนใดของ
ร่างกายที่ ไม่ค่อยได้ท างานจะเสื่อมสภาพไปก่อนขณะที่อวัยวะส่วนอ่ืน ๆ ที่ท างานกลับขยายใหญ่ขึ้น
อย่างไรก็ดีทฤษฎีนี้ สนับสนุนด้วยว่า ขณะที่เซลล์ถูกใช้งานจะเกิดการผลิตสาร Lipofuscin สะสมไว้ 
ซึ่งเป็นโปรตีนที่เหลือใช้จาก การเผาผลาญอาหารคุณสมบัติไม่ละลาย ในวัยสูงอายุจะมีสารนี้สะสม
มากบริเวณตับหัวใจรังไข่เซลล์ประสาท และเมื่อมีสารนี้มากถึงระดับหนึ่งอวัยวะจะไม่สามารถท างาน
ได้และเสื่อมถอย     

 1.2.2 ทฤษฎีระบบประสาทและต่อมไร้ท่อ (Neuroendocrine Theory) เมื่อเข้าสู่
วัย ชราการท างานของระบบประสาทจะลดลงการตอบสนองต่าง ๆ จะเชื่องช้าความจ าจะเสื่อมลง
ต่อมไร้ท่อท างาน ลดลง เช่น อินซูลินจะผลิตน้อยลงเกิดเป็นเบาหวานขึ้นได้ในผู้สูงอายุ     

 1.2.3 ทฤษฎีภูมิคุ้มกัน (Immunological Theory) เชื่อว่าเมื่ออายุมากขึ้นการสร้าง 
สารภูมิคุ้มกัน ตามปกติจะลดลงเพราะอวัยวะที่มีส่วนช่วยสร้างภูมิคุ้มกันต่าง ๆ เช่น กระดูกต่อมไธมัส 
ระบบ น้ าเหลืองตับ และม้ามเสื่อมสภาพและจะสร้างภูมิคุ้มกันชนิดท าลายตนเอง (Autoimmune) 
มากขึ้นท าให้ ร่างกายอ่อนแอเจ็บป่วยซึ่งโรคที่พบได้บ่อย คือ มะเร็ง เบาหวาน ความดันโลหิตสูง 
โรคหัวใจรูมาติก ซึ่งสาเหตุ ที่แท้จริงท าให้ความสามารถในการตอบสนองของระบบอิมมูนในผู้สูงอายุ
ลดลงยังสรุปไม่ได้ แต่ระบบอิมมูนที่ พบว่ามีการเปลี่ยนแปลง ได้แก่ 

 T-Cell dependent มีหน้าที่ลดลงจึงท าให้เป็นสาเหตุให้ทีการเกิดโรค
จ าพวก มะเร็งและโรคในระบบออติมมูน 

 Maccrophage มีหน้าที่ในการปูองกันตนเองต่อสู้กับเชื้อโรค จ านวน 
Maccrophage ไม่ได้ลดลงตามอายุที่เพ่ิมข้ึน 

 B-Cell จ านวนยังคงสูงอยู่แต่การตอบสนองต่อการกระตุ้นของ Agtigent 
จ านวนลดลง 

1.3 ทฤษฎีสรีรวิทยา (Physiological theory) ประกอบด้วย 
 1.3.1 ทฤษฎีความเครียดและการปรับตัว (Stress Adsptation Theory) เชื่อว่า 

ความเครียดที่เกิดขึ้นในชีวิตประจ าวันมีผลท าให้เซลล์ตาย บุคคลเมื่อเผชิญความเครียดบ่อย ๆ จะท า
ให้เข้าสู่วัย ชราได้เร็วขึ้น เมื่อคนอยู่ในภาวะเครียดร่างกายจะตอบสนองโดยไฮโปทาลามัสและพิทูอิตา
รี่ถูกกระตุ้นให้หลั่ง Adreno corticotropic Hormone ไปกระตุ้น Adrenal Cortex และ Adrenal 
Medulla ให้หลั่งสาร Cortisol Aldosterone และ Epinephine ซึ่งจะท าให้ระดับน้ าตาลในเลือด
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สูงขึ้น ช่วยให้ร่างกายด ารงชีวิตอยู่ ในภาวะเครียดได้ แต่ถ้าร่างกายเผชิญกับภาวะนี้มาก ๆ อาจเสื่อม
และท างานผิดปกติได้ 

 1.3.2 ทฤษฎีสะสมของเสีย (Waste Product Accumulation) เมื่อสิ่งมีชีวิตอายุ
มาก ขึ้นของเสียจะถูกสะสม ท าให้เซลล์เสื่อมและตายเพ่ิมขึ้นสารที่พบได้แก่ Lipofuscin ซึ่งเป็นสารสี
ด าไม่ละลาย น้ าเป็นสารจ าพวก Lipoprotein  

 1.3.3 ทฤษฎีอนุมูลอิสระ (Free Radical Theory) กล่าวถึงกระบวนการออกซิเดชั่น 
ของ O2 ที่ไม่สมบูรณ์ในกระบวนการเผาผลาญสารจ าพวกโปรตีน คาร์โบไฮเดรทและอ่ืน ๆ ท าให้เกิด
อนุมูล อิสระ (Free Radical substance) ซึ่งสามารถท าลายผนังเซลล์ โดยโมเลกุลของอนุมูลอิสระ
เมื่อแตกออกเป็น อิสระจะจับกับโมเลกุลอ่ืน ๆ ที่อยู่ใกล้เคียงท าให้โครงสร้างและหน้าที่ของเซลล์
เปลี่ยนไป อนุมูลอิสระเกิดจาก สาเหตุอ่ืน ๆ ได้อีก เช่น มลภาวะเป็นพิษ, รังสี, อาหาร, บุหรี่ และเชื่อ
กันว่าสารจ าพวกวิตามินเอ, วิตามินซี และวิตามินอี ช่วยลดการเกิดและการท างานของสารต่อต้าน
อนุมูลอิสระ (Radical Free) ได้ 

 1.3.4 ทฤษฎีการเชื่อมไขว้ (Cross link Theory on cross link of collagen T.) 
เชื่อว่าเมื่อชรา สาร Fibrous Protein จะเพ่ิมข้ึน และจับตัวกันมากข้ึน ท าให้ collagen Fiber หดตัว
ขาดความ ยืดหยุ่นและจับกันไม่เป็นระเบียบ มีผลให้เซลล์ตายเสีย หน้าที่กระบวนการนี้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงขึ้นในระดับ DNA ของเซลล์โดยสาร cross link ที่เกิดจากปฏิกิริยาทางเคมีจะท าให้ DNA 
มีการเปลี่ยนแปลงและเสื่อม ปัจจุบันเชื่อกันว่าสารเคมีพวก lathyrogens, prednisolone และ 
penicillamine จะช่วยลดปฏิกิริยาการ เกิดสาร Cross link ได้นอกจากนี้ ยังมีความเชื่อที่เกี่ยวกับ
รังสีอุลตราไวโอเลตที่มีผลต่อความชราและการ เปลี่ยนแปลงสรีระวิทยาท าให้ผิวหนังเกิดริ้วรอยซึ่งเกิด
จากการแทนที่ของ collagen ด้วย Elastin (ลักษณะ เปราะบาง เหี่ยว แตกเป็นขุย) และยังมีผลท าให้
เกิดมะเร็งผิวหนังได้ด้วยอีกหนึ่งทฤษฎีหนึ่งเชื่อกันว่า ภาวะโภชนาการบริโภคอาหารให้ได้สัดส่วนทั้ง
ปริมาณและคุณภาพจะช่วยให้ชีวิตยืนยาวกล่าวโดยสรุปทฤษฎีกลุ่มนี้ อธิบายความสัมพันธ์ ของ
ปฏิกิริยาทางเคมีในร่างกายกับกระบวนการแก่ ข้อคิดที่ได้คือ การลดกระบวนการเผาผลาญอาหารใน
ร่างกายโดยจ ากัดอาหารจ าพวกโปรตีนคาร์โบไฮเดรท ไขมัน และบริโภคอาหารจ าพวกผักและ ผลไม้ 
จะช่วยให้อายุยืนยาว 
2. ทฤษฎีทางจิตวิทยา (Psychological theory) ทฤษฎีทางจิตวิทยาเชื่ อว่าการเปลี่ยนแปลง

บุคลิกภาพและพฤติกรรมของผู้สูงอายุนั้น เป็นการปรับตัวเกี่ยวกับความนึกคิด ความรู้ ความเข้าใจแรงจูงใจ 
การเปลี่ยนแปลงไปของอวัยวะรับสัมผัสทั้งหลาย ตลอดจนสังคมที่ผู้สูงอายุนั้น ๆ อาศัยอยู่  

ทฤษฎีทางจิตวิทยานี้ ได้เชื่อมโยงทฤษฎีทางชีววิทยาและสังคมวิทยาเข้ามาอธิบายว่าการเปลี่ยนแปลง
บุคลิกภาพ และพฤติกรรมของผู้สูงอายุนั้น เป็นการปรับตัวและพัฒนาการของบุคลิกภาพ ซึ่งมีผลท าให้
ผู้สูงอายุมีพฤติกรรมที่เปลี่ยนแปลงไป พฤติกรรมที่เปลี่ยนไปนั้นไม่สามารถยืนยันได้จากทฤษฎีใดเพียงทฤษฎี
เดียว อย่างไรก็ตามนักจิตวิทยายอมรับว่ากระบวนการชราด้านจิตวิทยา สามารถอธิบายได้จากลักษณะทาง
พันธุกรรมและสิ่งแวดล้อมที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในแต่ละวัย ซึ่งพิจารณาได้จากปัจจัยภายใน
และปัจจัยภายนอกดังนี้ 

ปัจจัยภายในตัวบุคคล ได้แก่ แรงจูงใจ สติปัญญา ความจ า การรับรู้ การเรียนรู้ และบุคลิกภาพ ท าให้
พบว่าผู้สูงอายุจะมีการผันแปรไปตามการเปลี่ยนแปลงในระดับต่าง ๆ ของร่างกาย ตามท่ีกล่าวไปแล้วในทฤษฎี
ทางชีววิทยา มีงานวิจัยยืนยันว่าผู้สูงอายุมีการเรียนรู้ได้เกือบเท่ากับคนอ่อนวัย แต่ต้องอาศัยเวลาที่นานกว่า 
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ปัจจัยที่มีผลต่อการเรียนรู้คือ ความเครียด ผลจากประสาทและสรีรวิทยาที่เปลี่ยนแปลง ท าให้เสียความจ า 
ส่วนแรงจูงใจ พบว่าผู้สูงอายุไม่จ าเป็นต้องใช้แรงกระตุ้นในการท างานมากกว่าบุคคลวัยอื่น ๆ 

ปัจจัยภายนอก คือ การเปลี่ยนแปลงทางสรีรภาพ ได้แก่ พันธุกรรมกับปฏิสัมพันธ์ที่ร่างกายมีต่อสังคม 
ได้แก่ ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม โครงสร้างสังคม 

3. ทฤษฎีทางสังคมวิทยา (Sociological theory) 
ทฤษฎีทางสังคมเป็นทฤษฎีที่กล่าวถึง แนวโน้มบทบาท สัมพันธภาพ และการปรับตัวในสังคมของ

ผู้สูงอายุ ซึ่งพยายามวิเคราะห์สาเหตุที่ท าให้ผู้สูงอายุต้องมีการเปลี่ยนแปลงสถานภาพทางสังคมไป และ
พยายามที่จะช่วยให้ผู้สูงอายุมีการด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข 

เนื่องด้วย “กระบวนการสูงอายุ” เป็นกระบวนการที่ความเป็นพลวัต ภายใต้เงื่อนไขเชิงโครงสร้างของ
แต่ละสังคมซึ่งเป็นผู้ให้ความหมายหรือตีความการรับรู้ เกี่ยวกับการสูงอายุ (Gorman, 1999: 3-21) ท าให้ 
“อายุเริ่มต้น” ที่ใช้ในการนิยามผู้สูงอายุ หรือ ระบุถึงการเข้าสู่ความสูงอายุของบุคคลที่ใช้อยู่ปัจจุบัน ไม่
สามารถอธิบายถึงหลักการและเหตุผลที่ชัดเจนหรือเกณฑ์ข้อตกลงที่เป็นสากล โดยทั่วไปพิจารณาจาก
องค์ประกอบในด้านต่าง ๆ เช่น การสูงอายุตามวัยหรือตามปีปฏิทินที่ผ่านไป การเปลี่ยนแปลงทางชีววิทยาของ
สภาพร่างกายและความสามารถในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในชีวิตหรือการเปลี่ยนแปลงของสภาพและ
บทบาททางสังคมของบุคคล มาตรฐานที่ใช้ในการก าหนดได้ ส่วนใหญ่เป็นการก าหนดโดยใช้อายุตามปีปฏิทิน
ของบุคคลที่เชื่อว่าสามารถแสดงถึงช่วงวัยของบุคคลที่มีลักษณะของความสูงอายุซึ่งแตกต่างกันไปในแต่ละ
สังคม (สุชาดา ทวีสิทธิ์, 2553) 

ค าจ ากัดความหรือข้อตกลงเกี่ยวกับค าว่า “ผู้สูงอายุ” (elderly) นั้น องค์การสหประชาชาติ (United 
Nations: UN) ไม่ได้มีการก าหนดเกณฑ์อายุเริ่มต้นที่เป็นมาตรฐาน เพียงยอมรับโดยทั่วไปว่าหมายถึงบุคคล
หรือกลุ่มประชากรที่มีอายุตามปีปฏิทิน (calendar age, chronological age) ตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป ซึ่งเป็น
เกณฑ์อายุเริ่มต้นเดียวกับขององค์การอนามัยโลกที่ใช้ในการก าหนดช่วงอายุของผู้ สูงอายุ ในกลุ่มประเทศ
พัฒนาแล้ว แม้ในบางกรณีอาจไม่ได้ก าหนดอย่างเป็นทางการหรือระบุชัดเจนทางกฎหมาย แต่โดยส่วนใหญ่มัก
ถูกอ้างอิงหรือตกลงไว้ที่เกณฑ์อายุตั้งแต่ 65 ปีขึ้นไป ในขณะที่ประเทศก าลังพัฒนาหลายประเทศ รวมถึง
ประเทศไทย ก าหนดไว้หรือตกลงไว้ที่อายุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป การมีอายุ 60 ปี ยังเป็นการครบรอบปีนักษัตรรอบ
ที่ 5 และเริ่มต้นปีนักษัตรรอบที่ 6 จากรอบปีนักษัตร 12 ปี 1 ซึ่งเป็นที่นิยมในการนับในหลายๆ ประเทศทาง
เอเชีย (Cowgill, 1986) ส าหรับบางประเทศ เช่น กลุ่มประเทศในภูมิภาคแอฟริกา ถูกเสนอให้ใช้ที่เกณฑ์อายุ
ของบุคคล ตั้งแต่ 50 ปี หรือ 55 ปีขึ้นไป เนื่องจากยังมีอายุไม่ยืนยาวเท่ากับภูมิภาคอ่ืน ๆ (WHO, Online)  

งานศึกษาจ านวนหนึ่งได้พยายามอธิบายถึง “ลักษณะของความสูงอายุ” เกี่ยวกับความหมายและ
ลักษณะฟังก์ชั่นของการสูงอายุในมุมมองต่าง ๆ ไว้พอสมควร หากพิจารณาการเปลี่ยนแปลงทางด้านร่างกาย
และสุขภาพ ความสูงอายุมักถูกอธิบายในเชิงลบว่าเป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในช่วงวัยที่เป็นระยะสุดท้ายของ
ชีวิตมนุษย์ ซึ่งมีลักษณะและพัฒนาการที่ตรงข้ามกับวัยเด็ก มีแต่ความเสื่อมโทรมและสึกหรอ ซึ่งด าเนินไป
อย่างค่อยเป็นค่อยไป มีสภาพร่างกายที่ผิวหนังเหี่ยวย่น ผมหงอกขาว ฟันสั่นคลอน ด้านสุขภาพ ที่ค่อยๆ 
เสื่อมสภาพ เรี่ยวแรงน้อยลง เหนื่อยง่าย ตาฝ้าฟาง หูตึง รับกลิ่นรสได้แย่กว่าแต่ก่อน ความจ าเริ่มเสื่อม 
เจ็บป่วยง่ายแต่หายได้ช้า และด้านจิตใจที่ขาดความมั่นใจในตนเอง กังวลง่าย เหงา เศร้าและขี้น้อยใจ บางคน
โมโหร้ายและชอบแยกตัว จากลักษณะดังกล่าวนี้ ท าให้นัยที่มีต่อค าว่า ผู้สูงอายุ (หรือ ผู้ที่มีลักษณะของความ
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สูงอายุ) มักถูกตีความในลักษณะ “ความไม่มีประโยชน์” และ “ความเสื่อมถอยด้านศักยภาพในการท างานและ
การพ่ึงพาตนเอง” (สุชาดา ทวีสิทธิ์, 2553) หรือมองว่าผู้สูงอายุมีลักษณะที่เหมือนกัน หรือที่เรียกว่ามีการให้ 
stereotype ผู้สูงอายุในด้านลบ จากความไม่ชัดเจนในหลักนิยามของความสูงอายุ ในหลายครั้ง ค าว่า 
“ผู้สูงอายุ” จึงมักถูกน าไปอ้างอิงเป็นกลุ่มคนในช่วงวัยที่ไม่สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพอีกต่อไป ควร
หยุดหรือเกษียณจากการท างาน 

ซึ่งท้ายที่สุดท าให้ความเข้าใจของคนในสังคม เกี่ยวกับอายุเริ่มต้นของการเป็นผู้สูงอายุถูกน าไปผูกติด
กับก าหนดเกษียณอายุจากการท างาน ว่าเป็นที่เกณฑ์อายุเดียวกัน (Roebuck, 1979; Uotinen, 2005; 
Anthony, 2010) ซึ่งอาจไม่จ าเป็นต้องเป็นเช่นนั้นเสมอไป โดยเฉพาะในปัจจุบันที่คนมีอายุยืนยาวขึ้น มี
สุขภาพและประสิทธิภาพ ในการท างานที่ดี แต่อายุที่หยุดท างานหรืออายุเกษียณในทางปฏิบัติกลับมีแนวโน้ม
อยู่ในช่วงอายุที่เร็วขึ้น (เฉลิมพล แจ่มจันทร์, 2555; Orimo et, al., 2006) 

ในมุมมองเชิงนโยบาย ผู้สูงอายุมักถูกจัดเป็นกลุ่มประชากรที่ต้องการการคุ้มครอง การสนับสนุนและ
การช่วยเหลือจากภาครัฐที่มากกว่าประชากรกลุ่มอ่ืน ทั้งในเชิงสุขภาพ เศรษฐกิจ และสังคม ท าให้การให้
ความหมายกับความสูงอายุ หรือ การเป็นผู้สูงอายุ ซึ่งก าหนดไว้ในเอกสารนโยบาย หรือกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง
มักสะท้อนภาพของกลุ่มประชากรที่มีลักษณะของความเปราะบาง มีความเสี่ยงต่อความยากล าบาก การไม่มี
งานท าและไม่มีรายได้ และท าให้ความเข้าใจของสังคมเกี่ยวกับอายุเริ่มต้นของการเข้าสู่ความสูงอายุ ถูกน าไป
ผูกติดกับอายุที่สามารถเริ่มรับสิทธิ สวัสดิการต่าง ๆ ที่รัฐเป็นผู้จัดหาให้ (Mujahid, 2006; Anthony, 2010) 
ประเทศ OECD ส่วนใหญ่ ใช้นิยามผู้สูงอายุ และอายุเกษียณเป็นอายุเดียวกันคือ 65 ปี ในท านองเดียวกัน ใน
ต่างประเทศ เช่น ประเทศฝรั่งเศส และเกาหลีใต้ นิยามผู้สูงอายุไว้ที่ 65 ปี แต่อายุเกษียณที่ 60 ปี ประเทศ
ญี่ปุ่น นิยามผู้สูงอายุที่ 65ปี แต่เกษียณอายุส าหรับชายที่ 64 ปีและ 62 ปี ส าหรับหญิง ประเทศ OECD ส่วน
ใหญ่ ใช้นิยามผู้สูงอายุ และอายุเกษียณเป็นอายุเดียวกันคือ 65 ปี (OECD,2012) 

ความส าคัญที่เก่ียวข้องกับผู้สูงอายุ เนื่องจากว่าการเปลี่ยนทางด้านเศรษฐกิจสังคม และความก้าวหน้า
ของเทคโนโลยีทางการแพทย์ และสาธารณสุข ได้ส่งผลให้โครงสร้างประชากรในประเทศไทยเปลี่ยนแปลงไป
อย่างมาก จากเดิมที่เคยมีอัตราภาวะเจริญพันธุ์รวม Total Fertility Rate ค่อนข้างสูง และช่วงชีวิตค่อนข้าง
สั้น ได้กลายเป็นประเทศอัตราภาวะเจริญพันธุ์ต่ าและมีอายุค่าเฉลี่ยยืนยาวมากขึ้น จากตารางอ งค์การ
สหประชาชาติได้ประมาณถึงสัดส่วนของประชากรที่อายุมากกว่าหรือเท่ากับ 65 ปี เป็นกลุ่มที่มักมีการออมต่ า
จะเพ่ิมข้ึนมากกว่าร้อยละ 23 ในพ.ศ. 2593 ในขณะที่สัดส่วนประชากรระหว่าง 20-64 ปี เป็นกลุ่มที่มีการออม
สูงกว่าจะเริ่มลดลง หลังจากพ.ศ. 2553 
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ตารางที่ 2 แนวโน้มอัตราภาวะเจริญพันธุ์ใน พ.ศ.2493-2593 

 

 

พ.ศ. 

อัตราการเติบโต
ของประชากร 

(ร้อยละ) 

อัตราการเกิด
อย่างหยาบ 

(ต่อประชากร 
1,000 คน) 

อัตราการตาย
อย่างหยาบ (ต่อ
ประชากร 1,000 

คน) 

อัตราการเจริญ
พันธุ์รวม 

(จ านวนบุตร
ต่อสตรี) 

 

อายุคาดเฉลีย่เมื่อแรกเกิด (ปี) 

 

รวม 

 

ชาย 

 

หญิง 

2493-2498 2.88 43.6 14.9 6.35 51.6 49.8 53.5 

2498-2503 2.99 43.8 13.9 6.35 53.4 51.6 55.4 

2503-2508 3.05 42.9 12.5 6.34 55.6 53.7 57.7 

2508-2513 2.88 39.6 10.8 5.99 58.1 56 60.3 

2513-2518 2.55 34.2 9.1 5.05 60.8 58.4 63.3 

2518-2523 2.25 28.9 7.6 3.92 63.8 61.1 66.6 

2523-2528 2.12 24.6 6.2 2.95 67.8 65.2 70.7 

2528-2533 1.51 20.8 5.9 2.3 69.4 66.3 72.6 

2533-2538 1.19 18.8 6.8 2.05 68.6 64.6 73 

2538-2543 0.72 16.5 7.8 1.86 68.1 63.6 73.1 

2543-2548 1.12 15.3 8.5 1.81 68.2 64 72.8 

2548-2553 0.65 14.6 8.9 1.81 68.8 65.7 72 

2553-2558 0.52 14.1 9.1 1.85 69.9 67.1 72.8 

2558-2563 0.43 13.3 9.4 1.85 71.2 68.5 74 

2563-2568 0.33 12.7 9.7 1.85 72.4 69.7 75.1 

2568-2573 0.23 12.2 10.2 1.85 73.5 70.9 76.2 

2573-2578 0.12 11.9 10.9 1.85 74.6 71.9 77.2 

2578-2583 0.03 11.7 11.7 1.85 75.5 72.9 78 

2583-2588 -0.06 11.5 12.4 1.85 76.3 73.8 78.9 

2588-2593 -0.12 11.4 12.8 1.85 77.2 74.6 79.7 

ที่มา: World Population Prospects, the 2006 Revision (UN 2007) 
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แผนภูมิที่  1 ประเทศไทยและดัชนีการเติบโตของประชากรรายอายุ ปี พ.ศ.2543-2573 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การเปลี่ยนโครงสร้างประชากรสังคมสูงวัยที่มีผลต่อเศรษฐกิจและสังคมไทย ในแง่มุมต่าง ๆ อย่าง
หลีกเลี่ยงไม่ได้ (วรเวศม์ สุวรรณระดา. 2557) จึงได้น าเสนอถึงการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรว่า ส่งผล
กระทบต่อระดับใดบ้าง ประเด็นแรกคือ 1. ผลกระทบระดับบุคคลและครอบครัว ด้านที่ส าคัญก็คือ ความมั่นคง
ของหลักประกัน ด้านรายได้ยามชราภาพ เนื่องด้วยอัตราลดลงของอัตราภาวะเจริญพันธุ์รวม (Total Fertility 
Rate; TFR) สะท้อนให้เห็นว่าการเกื้อหนุนทางการเงินจากบุตรจะมีแนวโน้มลดลง  และยังสะท้อนให้เห็นว่า
ผู้สูงอายุจะมีลูกหลานน้อยลง และผู้สูงอายุไม่มีลูกหลานคอยเกื้อหนุนเงินจะมากยิ่งขึ้นในอนาคตด้วย จากการ
ส ารวจแหล่งรายได้ของผู้สูงอายุโดยส านักงานสถิติแห่งชาติ พบว่ารายได้ของผู้ สูงอายุไทยจะประกอบไปด้วย 
ท างาน บ านาญ เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ รายได้จากทรัพย์สินจะมาในลักษณะต่าง ๆ ได้แก่ ดอกเบี้ย ค่าเช่า เงินออม 
และการเกื้อหนุนจากครอบครัวไม่ว่าจะมาจากคู่สมรส บุตร และญาติ แต่จากผลการส ารวจประชากรผู้สูงอายุ
ในประเทศไทยจนถึงปัจจุบัน พบว่า ผู้สูงอายุที่เป็นแหล่งรายได้หลักยามคราวนั้นลดลงอย่างเห็นได้ชัด จาก
ประมาณร้อยละ 54.1 ในพ.ศ. 2537 ลดลงมาเหลือร้อยละ 40.1 ในพ.ศ. 2554 รวมถึงสัดส่วนผู้สูงอายุที่มีการ
ออมเป็นหลักแหล่งรายได้ยังมีน้อยมากเมื่อเทียบกับสัดส่วนผู้สูงอายุที่งานท าเป็นหลักของรายได้  

 

 

 

 

ปี 2543 = 100  
ที่มา : ค านวณจาก World Population Prospects: The 2008 Revision. United Population 
Division, 2009 ประมาณการขั้นต่ า 
 



38 
 

ตารางท่ี 3 รายได้จากทรัพย์สินในลักษณะต่าง ๆ  

แหล่งรายได้ 2537 2550 2554 
การท้างาน 31.5 28.9 35.1 
บ้านาญ 4.0 4.4 6.0 

เบี้ยยังชีพ 0.0 2.8 11.4 
ดอกเบี้ย/เงินออม/ค่าเช่า 1.7 2.9 2.6 

คู่สมรส 4.6 6.1 3.1 
บุตร 54.1 52.3 40.1 
ญาติ 2.4 2.3 1.5 
อ่ืน ๆ 1.7 0.5 0.2 
รวม 100.0 100.0 100.0 

(หน่วย: เปอร์เซ็นต์) 

ที่มา: John Knodel, Vipan Prachuabmoh and Napaporn Chayovan. 2011:40  

 
 สิ่งที่เป็นผลกระทบต่อระดับบุคคลและครอบครัวนอกจากในเรื่องความมั่นคงของภาวะการได้รายได้
ยามชราภาพแล้ว ก็จะเป็นในเรื่องของการดูแลผู้สูงอายุ จากการส ารวจประชากรผู้สูงอายุในประเทศไทยใน
พ.ศ. 2554 พบว่า “โดยเฉพาะอย่างยิ่งลูกสาวเป็นผู้ดูแลที่ส าคัญในการด ารงชีวิตประจ าวันของผู้สูงอายุ การมี
ลูกน้อยลงหรือไม่มีลูก ประกอบกับอายุค่าเฉลี่ยของประชากรที่เพ่ิมสูงขึ้น รวมทั้งรูปแบบการอยู่อาศัย
เปลี่ยนไปลักษณะที่มีผู้สูงอายุอยู่ตามล าพังมากขึ้นเรื่อย ๆ ด้วยแล้วแต่ส่งผลให้การดูแลผู้สูงอายุในครอบครัว
เริ่มมีข้อจ ากัดมากยิ่งขึ้น ดังเช่นในบางครอบครัวเริ่มมีการจ้างผู้อ่ืนมาดูแลผู้สูงอายุ ฉะนั้นแล้วการจัดหา
นวัตกรรมเพ่ือสนับสนุนการดูแลผู้สูงอายุจึงเป็นอีกแนวทางหนึ่งในการเตรียมรับมือที่จ าเป็นส าหรับผู้สูงอายุได้ 
นอกจากนั้นแล้วผลกระทบหลัก ๆ ที่เกี่ยวข้องกับปัจจัยในเรื่องของผู้สูงอายุจะเป็นในเรื่อ งของผลกระทบ
ทางด้านเศรษฐกิจซึ่งไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ ซึ่งจะมีทั้งผลกระทบต่อแรงงาน เนื่องจากประชากรวัยท างาน
ลดลงกลับกลายเป็นประชากรวัยผู้สูงอายุ แม้หลายภาคส่วนจะพยายามกระตุ้นให้น าประชากรในกลุ่มนี้เข้ามา
มีส่วนร่วมในก าลังแรงงาน (Labor Force Participation) การมีงานท าหรือปริมาณท างานและประสิทธิภาพ
ของแรงงาน แม้ว่าวัยท างานจะมีประชากรลดลง นักประชากรยังน าเสนอให้เห็นว่าภาครัฐควรจะต้องเตรียม
การณ์รับมือ กับภาวะดังกล่าวที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ไม่ว่าจะเป็นการประคองภาวะวัยเจริญพันธ์รวมต่ าลงไป
กว่าระดับที่เป็นอยู่ หรือว่าการท ารวมอัตราการมีส่วนร่วมในก าลังแรงงานของประชากรวัยท างานให้ต่ าลงไป
กว่านี้อีก หรือการใช้ประโยชน์จากจ านวนประชากรในสูงอายุที่เพ่ิมขึ้น รวมทั้งเพ่ิมประสิทธิภาพแรงงาน 
(คุณภาพแรงงานในทุกกลุ่มอายุ) ก าลังแรงงานที่มีประสิทธิภาพทั้งหมดในระบบก็จะไม่รับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงทางประชากร นอกจากนั้นโครงสร้างผู้สูงอายุยังส่งผลกระทบต่อศักยภาพในการเติบโตทาง
เศรษฐกิจอีกด้วย ประเด็นส าคัญที่ประมาณคือ ผลกระทบต่อภาครัฐ เมื่อผลกระทบต่อภาครัฐโดยภาครัฐต้อง
ตอบสนองเชิงนโยบายต่อประชากรผู้สูงอายุมากยิ่งขึ้น ซึ่งจะท าให้ภาครัฐมีค่าใช้จ่ายเพ่ิมขึ้ นทางด้าน
งบประมาณ รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังเช่น การที่ต้องเพ่ิมงบประมาณ บ าเหน็จ บ านาญ เผื่อที่
จะต้องท างานให้กับกลุ่มผู้สูงอายุ ซึ่งมีท้ังกลุ่มบ าเหน็จ บ านาญ ข้าราชการกองทุนบ าเหน็จ บ านาญ ข้าราชการ
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ท้องถิ่น กองทุนประกันสังคม เบี้ยยังชีพส าหรับผู้สูงอายุ นอกจากบ าเหน็จ บ านาญยังมีในเรื่องของผลกระทบ
ต่อองค์กรส่วนท้องถิ่น พบว่าในแต่ละพ้ืนที่เมื่อมีผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้นทั้งจ านวนและสัดส่วน สิ่งที่ตามมาคือ การ
จัดการให้ประชากรกลุ่มนี้มีคุณภาพชีวิตที่ดี แต่ในเชิงนโยบาย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเองจะมีการปรับตัว
รับกบัผลกระทบจากโครงสร้างด้านนี้ได้อย่างไร ทั้งในด้านการวางแผน บริหารจัดการ การเงิน การคลัง 

ข้อเสนอในส่วนของนวัตกรรมด้านการเงิน จะเห็นว่าการเป็นผู้สูงอายุที่ได้รับบ านาญของข้าราชการ 
อาจจะยังไม่มีความเดือนร้อน เท่ากลับกลุ่มบุคคลผู้สูงอายุที่ไม่ได้รับบ านาญข้าราชการ แต่อาจจะได้รับจาก
กองทุนประกันสังคมว่า เบี้ยยังชีพ ยังมีกลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มวัยท างาน ขับรถแท็กซี่ หรือคนขับมอเตอร์ไซค์รับจ้าง 
คนค้าขาย ฟรีแลนซ์ จิตรกร ที่คนเหล่านี้จะได้เบี้ยยังชีพหรือสิ่งที่เรียก กองทุนการออมแห่งชาติ (กอช .) ให้
โอกาสคนออมคนละ 100 บาท ส าหรับผู้ที่เกี่ยวข้องในเรื่องของการลงทุน หรือการออมของประชาชน ท าให้
เห็นว่าระบบบ านาญในประเทศไทย ค่อนข้างดีและควบคุม เพียงแต่ว่าไม่พอในการใช้จ่ายซึ่งภาครัฐก็ไม่
สามารถเอาเงินทุ่มลงไปให้ประชาชนทุกคนได้ 

ผู้สูงอายุที่มีจ านวนและสัดส่วนเพ่ิมขึ้น จึงเป็นกลุ่มเป้าหมายกลุ่มใหญ่ในวงการธุรกิจ โดย ส านักงาน
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้ประมาณการว่าในปี พ.ศ.2583 ประเทศไทยจะมีประชากร
ผู้สูงอายุประมาณ 20.52 บ้านคน คิดเป็นประมาณร้อยละ 30 ของประชากรทั้งประเทศไทย โดยผู้สุงอายุวัย
ต้น (อายุ 60-69 ปี) มีจ านวนมากคิดเป็นร้อยละ 43.7 ผู้สุงอายุวัยกลาง (อายุ 70-79ปี) คิดเป็นร้อยละ 37.2 
และผู้สูงอายุวัยปลาย (อายุ 80 ปีขึ้นไป) คิดเป็นร้อยละ 19.1 (กรมกิจการผู้สูงอายุ,2558: 32)   

 

สถานการณ์สูงวัยของโลกและประเทศไทย 
 การสูงวัยของประชากรเป็นปรากฎการณ์ที่เกิดขึ้นในประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก ในพ .ศ. 2559 โดยข้อมูล
จากสหประชาชาติพบว่า โลกของเรามีประชากรทั้งหมดประมาณ 7,433 ล้านคน ในจ านวนนี้เป็นประชากร
สูงอายุที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไป 929 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 12.5 ของประชากรทั้งหมด ส่วนผู้ที่มีอายุระหว่าง 
15-59 ปี มีประมาณ ร้อยละ 61.5 และผู้ที่มีอายุน้อยกว่า 15 ปี มีประมาณร้อยละ 26  

 ส าหรับประชากรอาเซียนซึ่งมีสมาชิก 10 ประเทศ ประชากรอาเซียนก็ก าลังมีอายุสูงขึ้นเช่นเดียวกัน 
โดยในพ.ศ. 2559 มีประเทศสมาชิก 3 ประเทศท่ีได้กลายเป็นสังคมสูงอายุแล้ว ได้แก่ สิงคโปร์ (มีประชากรอายุ 
60 ปีขึ้นไปร้อยละ 18.7) ประเทศไทย (ร้อยละ 16.5) และเวียดนาม (ร้อยละ 10.7) และยังมีประเทศที่ก าลัง
จะเข้าสู่สังคมสูงอายุในอีก 2-3 ปีข้างหน้านี้ ได้แก่ มาเลเซีย (ร้อยละ 9.5) และเมียนมา (ร้อยละ 9.2) ในส่วน
ของประเทศไทยได้เริ่มก้าวเข้าสู่สังคมสูงอายุในช่วงพ.ศ. 2547-2548 โดยมีจ านวนประชากรที่มีอายุมากกว่า 
60 ปีขึ้นไปคิดเป็นร้อยละ 10.2-10.4 ของประชากรไทยทั้งประเทศ 

 เมื่อพิจารณาจากปัจจัยต่าง ๆ รอบตัว จะพบว่าผู้คนมีครอบครัวช้าลงและเมื่อสมรสแล้วกว่าจะ
ตัดสินใจมีบุตรก็ใช้ระยะเวลาอีกระยะหนึ่ง โดยเฉพาะในกลุ่มที่มีการศึกษาสูง มีหน้าที่การงานสูง จากการ
คาดการณ์เราคาดว่า ในพ.ศ. 2562 นี้ จะมีประชากรสูงอายุคือที่มีอายุมากกว่า 60 ปีขึ้นไป มากกว่าประชากร
เด็ก คือ ที่มีอายุต่ ากว่า 15 ปี เป็นครั้งแรกในประเทศไทย และเรายังคาดการณ์ต่อไปว่า ในพ.ศ. 2564 ประเทศ
ไทยจะเป็น สังคมสูงอายุอย่างสมบูรณ์ ซึ่งจะมีประชากรที่มีอายุ 60 ปี เป็นต้นในสัดส่วนถึงร้อยละ 20 ของ
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ประชากรทั้งหมด และในอีก 10 ปีถัดมา คือ พ.ศ. 2574 ประเทศไทยน่าจะเข้าสู่ สังคมสูงอายุระดับสุดยอด ซ่ึง
จะมีประชากรที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไปในสัดส่วนถึงร้อยละ 30 ของประชากรทั้งหมด ด้วยเหตุที่คลื่นประชากรรุ่น
เกิดล้าน ซึ่งเกิดในช่วงพ.ศ. 2526-2506 ก าลังเคลื่อนตัวกลายเป็นผู้สูงอายุในอีก 20 ปีข้างหน้า ประเทศไทยจะ
มีประชากรสูงอายุมากถึง 20 ล้านคนและจะมีกลุ่มผู้สูงอายุวัยปลาย หรือที่มีอายุเกิน 80 ปีขึ้นไป จะเพ่ิมจาก 
1.5 ล้านคนในพ.ศ. 2560 เป็น 3.5 ล้านคนในอีก 20 ปีข้างหน้า 

 

ตารางท่ี 4 ประชากรประเทศไทยและอัตราการเพิ่มของประชากร 

 2553 2559 2580 

จ านวน
คน (ล้าน

คน) 

ร้อยละทีเ่พิ่ม 
(เฉลี่ยต่อปี) 

จ านวนคน 
(ล้านคน) 

ร้อยละทีเ่พิ่ม 
(เฉลี่ยต่อปี) 

จ านวนคน (ล้าน
คน) 

ประชากรรวม 63.8 0.5 65.9 0.0 65.2 

ประชากรสูงอายุ 60 ปี
ขึ้นไป 

8.4 4.9 10.9 4.0 20.1 

ประชากร 80 ปีขึ้นไป 1.0 6.5 1.5 6.3 3.5 

ที่มา : ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 

แนวคิดเมืองและพื้นที่เมือง  
 จากรายงานของ UN –Habitat ได้รายงานสภาวะการณ์ที่ว่าเมืองในโลกนี้มีจ านวนเพ่ิมขึ้น เพราะ
ประชากรเพ่ิมขึ้นและผู้คนนิยมอาศัยอยู่ในเมืองมากขึ้นด้วย โดยจ านวนประชากรที่ใช้ชีวิตระดับ เมืองใหญ่ 
ระดับ “มหานคร” (Megacities) นั้นคือเมืองที่มีประชากรอยู่อาศัยเกินกว่า 10 ล้านคน และเป็นเมืองเหล่านี้
ได้ขยายไปยังประเทศก าลังพัฒนามากข้ึน ดังนี้ 

 ค.ศ.1995 เมืองใหญ่ 22 เมือง (ทั่วโลก) เป็นมหานครเพียง 14 เมือง แต่ในปีค.ศ2015 ทั้งเมืองใหญ่
และเมืองมหานคร มีจ านวนเพ่ิมขึ้นเป็น 2 เท่า โดยมีเมืองมหานครถึง 22 เมือง หรือร้อยละ 79 ของหมานคร
ทั้งโลกอยู่ในประเทศก าลังพัฒนาทั้งในลาตินอเมริกา เอเชีย และอาฟริกา (บัวพันธ์ พรหมพักพิงและคณะ
,2562 : 1) 

ความเป็นเมืองในยุโรปต่างจากอเมริกาด้วยโครงสร้างสังคมและระบบครอบครัว เปรียบเทียบ
สหรัฐอเมริกากับยุโรปว่ามีการเคลื่อนตัวเชิงสังคมสูง มีความเป็นปัจเจก กับเครือข่ายสังคมที่อ่อนแอและการ
อยู่ร่วมกันในครอบครัวมีระยะเวลาไม่ยาวนาน ในยุโรปคนวัยท างานช่วงแรกมักท างานห่างจากครอบครอบเดิม
คือพ่อแม่ และมักท างานในเมือง พ่อแม่เขายังแข็งแรงพ่ึงตนเองได้ สุขภาพดี มีทรัพย์สิน มีการศึกษาดี และ
สะดวกในการเคลื่อนไหวเดินทาง และเมื่อพ่อแม่เข้าสู่ช่วงท้ายของชีวิตจ าเป็นต้องมีผู้ดูแล บุตรหลานมักจะให้
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ผู้อ่ืนหรือจ้างคนมาดูแลมากกว่าตัวเองที่จะดูแลเอง ทั้งการดูแลในสถานเอกชนหรืออยู่ในลักษณะชุมชนผู้
เกษียณอายุ (Peter and Daniele,2010 : 100-101) 

ความเป็นเมือง (Urbanization) หมายถึง กระบวนการที่ชุมชน กลายเป็นเมือง หรือการเคลื่อนย้าย
ของผู้คนหรือการด าเนินกิจการงาน เข้าสู่บริเวณเมืองหรือการขยายตัวของเมืองออกไปทางพ้ืนที่ การเพ่ิม 
จ านวนประชากร หรือในการด าเนินกิจการงานต่าง ๆ ที่มากขึ้น (อรทัย ก๊กผล. 2559) 

 สถานการณ์ความเป็นเมืองของประเทศไทย 

อรทัย ก๊กผล (2559) กล่าวว่า ประเทศไทย เราเป็นประเทศที่อยู่ในกระแสของความเป็นเมือง 
เช่นเดียวกับประเทศอ่ืน ๆ ทั่วโลก โดยประเทศไทย มีประชากรอยู่  64,785,909 คน ในพ.ศ.2556 และจาก
ข้อมูลของสถาบันวิจัยประชากร และสังคมมหาวิทยาลัยมหิดล ได้ท าการคาดประมาณประชากรภายใน 
ประเทศพบว่า ในพ.ศ.2556 มีประชากรอยู่ใน เขตเมืองคิดเป็นร้อยละ 45.90 ซึ่งหากเทียบกับประชากรในเขต
เมืองพ.ศ.2554 จะพบว่ามีประชากรในเขตเมือง เพียงร้อยละ 36.12 ของประชากรทั้งประเทศ ประเทศไทยที่
ใช้พ้ืนที่เทศบาลเป็นตัวบอกพ้ืนที่เป็นเมือง ปัจจุบันประเทศไทยมีเทศบาลอยู่ทั้งหมด 2,441 แห่ง แบ่งเป็น
เทศบาลนคร 30 แห่ง เทศบาลเมือง 178 แห่ง และเทศบาลต าบลอีก 2,233 แห่ง  การที่ประเทศไทย มี
ประชากรอาศัยอยู่ในเมืองมากขึ้น อาจมีข้อดีในเรื่องของก าลังการผลิตที่ตอบโจทย์อุตสาหกรรมที่อยู่ในย่าน
ของเมืองมากขึ้น การขนส่งสินค้ามีต้นทุนต่ าลงเพราะประชากรไม่ได้อยู่ในพ้ืนที่ชนบทที่ห่างไกลอีกต่อไป แต่
อย่างไรก็ตามการที่ประชากรมาอาศัยรวมกันย่อมเกิดผลกระทบทางด้านลบหลายประการและเป็นประเด็นที่
ท้าทายการบริหารจัดการเป็นอย่างยิ่ง ซ่ึงประเด็นที่เกิดจากประชากรเมืองเพ่ิมสูงขึ้นมีดังต่อไปนี้ 

 1. การเติบโตและขยายตัวขึ้นของเมือง  
จากการที่ประชากรได้หลั่งไหลเข้ามาสู่เมืองมากขึ้นอย่างมหาศาล โดยใน พ.ศ.2533 ประชากรโลก

อาศัยอยู่ในเขตเมืองร้อยละ 43 ของประชากรโลกทั้งหมด ต่อมาในพ.ศ.2558 ประชากรโลกอาศัยอยู่ในเมือง
เพ่ิมขึ้นมาเป็นร้อยละ 54 ของประชากรโลกทั้งหมด  และมีแนวโน้มที่จะเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง นั่นหมายความ
ว่าเมืองต่าง ๆ ได้เกิดการขยายตัวขึ้นเรื่อย ๆ เพ่ือรองรับกับประชากรที่เข้ามาท างานและเข้ามาอยู่อาศัยความ
เจริญของเมืองจะค่อยๆ แผ่ขยายออกไปสู่บริเวณที่เรียกว่า ชานเมืองมากขึ้น ก่อเกิดทั้งที่อยู่อาศัยโรงงาน
อุตสาหกรรม บริษัทเชิงพาณิชย์ ห้างสรรพสินค้า และสถานที่อ านวยความสะดวกในการด าเนินชีวิตอ่ืน ๆ โดย
การเติบโตของเมืองนี้เองแน่นอนว่าการเปลี่ยนแปลงที่เด่นชัดที่สุดคือการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ การเกิดขึ้น
ของอาคารบ้านเรือน ตึกสูง โครงสร้างพ้ืนฐาน ถนน สะพาน ระบบรางขนส่ง เป็นต้น สิ่งเหล่านี้จะถูกสร้าง
ขึ้นมาแทนที่สิ่งที่มีอยู่เดิม โดยเฉพาะพ้ืนที่สีเขียวที่มักถูกแทนที่ด้วยอาคารสิ่งปลูกสร้าง เมื่อเราพูดถึงความเป็น
เมืองหรือ urbanization สิ่งที่เราเห็นได้ชัดเจนที่สุดคือการเติบโตและขยายตัวขึ้นของเมืองซึ่งท าให้ลักษณะ
ทางกายภาพของพ้ืนที่นั้น รวมถึงพ้ืนที่โดยรอบเปลี่ยนแปลงไป 

 2. การเปลี่ยนวิถีชีวิตครอบครัว  
ลักษณะแวดล้อมในสังคมที่อยู่อาศัยเป็นสิ่งหนึ่งที่มีผลต่อรูปแบบการด าเนินชีวิตของคนในสังคม ใน

ที่นี่ลักษณะของเมืองก็ย่อมมีผลต่อวิถีชีวิตของผู้อยู่อาศัยด้วยเช่นกัน โดยความเป็นเมืองท าให้คนในเมืองมีความ
เป็นปัจเจกมากยิ่งขึ้น ด้วยวิถีชีวิตที่มีความเร่งรีบและอาศัยการท าตามกฎหรือระบบต่าง ๆ ของสังคมมากกว่า
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การช่วยเหลือเกื้อกูลกันแบบในชนบท ท าให้คนในเมืองมีแนวโน้มเป็นโสดมากขึ้น และ แต่งงานช้าลง 
นอกจากนี้จากข้อมูลสถิติประชากรเราพบความสัมพันธ์ระหว่าง ความเป็นเมือง  (urbanization) กับภาวะ
เจริญพันธุ์ (fertility) ว่าประเทศที่มีความยากจน และมีความเป็นเมืองที่น้อย จะมี อัตราการเจริญพันธุ์ที่สูง 
หรือมีอัตราการเกิดท่ีสูงนั่นเอง เราจะเห็นได้จากในประเทศแถบแอฟริกา ซึ่งมี ความเป็นเมืองที่น้อย แต่มีอัตรา
การเจริญพันธุ์ที่สูงขณะที่ในยุโรป ประเทศญี่ปุ่น และอเมริกาเหนือ มีความเป็นเมืองสูงแต่มีอัตราการ เจริญ
พันธุ์ที่ต่ า ประเทศที่มีความเป็นเมืองสูง ซึ่งแน่นอนว่าประชากรใน ประเทศจะได้รับระบบการดูแลสุขภาพที่ดี 
ได้รับโอกาสทางการศึกษา และโอกาสในการประกอบอาชีพที่สูง ประชากรในประเทศเหล่านี้มีแนวโน้มที่จะ
แต่งงานช้าลง มีบุตรช้าลง หรือไม่มีเลย  

 3. การเพิ่มข้ึนของสลัม   
ค.ศ.1960 – ค.ศ.1970 องค์กรระหว่างประเทศอย่าง World Bank และ UN-Habitat เริ่ม ให้ความ

สนใจถึงผลกระทบของการเจริญเติบโตของเมือง ในด้านการจัดการที่อยู่อาศัยและการบริการ  สาธารณะขั้น
พ้ืนฐานให้เพียงพอต่อประชาชน การเจริญเติบโตอย่างมากของเมืองอันเป็นผลจากการย้ายถิ่นฐานจากชนบท
เข้ามาสู่เมือง และการบริหารจัดการให้มีที่อยู่อาศัยอย่างเพียงพอในหลายประเทศ เมืองที่มีความเจริญมากจะมี
พ้ืนที่ชุมชนที่มีประชาชนอยู่กันอย่างแออัด มีบ้านเรือนที่ไม่ได้มาตรฐาน ไม่ถูกสุขลักษณะและขาดการรักษา
ความปลอดภัย เราเรียกพ้ืนที่ดังกล่าวว่า สลัม (slum) โดยในปัจจุบันพื้นที่สลัมนั้น มีจ านวนเพิ่มขึ้นตามเมืองที่
มีความเจริญต่าง ๆ ซึ่งสลัมเปรียบได้กับจุดด่างด า ของเมือง UN-Habitat ได้ประมาณว่าในพ.ศ.2557 
ประชากรคิดเป็นร้อยละ 29.7 ของประชากรโลกที่อาศัยอยู่ในเมืองนั้นอยู่ในพ้ืนที่สลัม 11 แห่งและที่อยู่อาศัย
ประเภทนี้มีลักษณะมักไม่ถูกต้องตามกฎหมาย ไม่มีสิ่งอ านวยความสะดวกทางสังคม ไม่มีน้ าที่สะอาด ไม่มีการ
จัดการกับขยะ และของเสียที่ถูกสุขลักษณะ ซึ่งปัญหาสลัมนี้ก็เป็นตัวสะท้อนถึงความเหลื่อมล้ าในด้านโอกาส
ของประชาชนในเมืองในการเข้าถึงทรัพยากรของเมือง 

 

 

ภาพที่  14 เมืองที่มีความเจริญมากจะมีพื้นท่ีชุมชนที่ประชาชนอยู่กันอย่างแออัดจึงท าให้เกิดสลัม 

ที่มา : https://2www.me/PkVak 

 

https://2www.me/PkVak
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 4. การเพิ่มข้ึนของความไม่ปลอดภัย  
เมืองเป็นพื้นที่ท่ีมีความเสี่ยงต่อการเกิดอาชญากรรมมากกว่าในพ้ืนที่ชนบท ถึงแม้ว่าในเมืองจะมีระบบ

การรักษาความปลอดภัยที่ดีอย่างไร ก็ไม่อาจสอดส่องดูแลความปลอดภัยทางด้านชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชนได้อย่างทั่วถึงทั้งหมด ยิ่งในปัจจุบันโลกก าลังเผชิญกับปัญหาการก่อการร้ายซึ่งเป็นประเด็นที่ยากต่อ
การรับมือ โดยการก่อการร้ายนี้เองจะเกิดขึ้นในพ้ืนที่สาธารณะของเมืองที่มีประชาชนอยู่เป็นจ านวนมาก เช่น 
ห้างสรรพสินค้า โรงแรม สถานีขนส่งมวลชน โรงเรียน เป็นต้น โดยการก่อการร้ายมีเป้าหมายที่จะท าให้เกิด
ความสูญเสียชีวิตเป็นจ านวนมาก และท าให้สังคมตกอยู่ในความกลัวไม่กล้าที่จะใช้ชีวิตตามปกติ เพ่ือผลทาง
สังคม การเมือง หรือเศรษฐกิจบางอย่าง ที่การก่อการร้ายนั้นป้องกันได้ยากเพราะตัวผู้ก่อการร้ายนั้นแฝงตัวอยู่
กับประชาชนทั่วไป 

 

เมืองที่เป็นมิตรกับผู้สูงอายุ 
 องค์การอนามัยโลกเป็นผู้พัฒนาแนวคิดนี้ในพ.ศ.2548 มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมให้กลุ่ม ผู้สูงอายุที่
ยังคงมีศักยภาพและสามารถด ารงชีวิตได้ตามปกติสามารถเข้าถึงบริการทางสุขภาพและเข้าร่วมกิจกรรมทาง
สังคมได้มากขึ้น โดยเมืองที่เป็นมิตรกับผู้สูงอายุจะมีการปรับปรุงโครงสร้างและระบบ บริการให้ผู้สูงอายุ
สามารถเข้าถึงได้เหมาะสมกับความต้องการและศักยภาพของผู้สูงอายุที่แตกต่างกัน (WHO, 2007) แนวคิด
การเป็นเมืองที่เป็นมิตรกับผู้สูงอายุได้ถูกเชื่อมโยงเข้ากับแนวคิดพฤฒพลัง (Active aging) ซึ่งเป็นอีกแนวคิด
หนึ่งที่ส าคัญขององค์การอนามัยโลก โดยจาก 2 แนวคิดนี้ได้น าไปสู่ประเด็นเพ่ือการพัฒนาเมืองให้เป็นมิตรกับ
ผู้สูงอายุที่ส าคัญ 8 ประเด็น ซึ่งครอบคลุมทั้งมิติกายภาพ เช่น ระบบขนส่ง สถานที่และท่ีอยู่อาศัย และมิติทาง
สังคมซึ่งสะท้อนออกมา ทั้งในรูปการณ์เข้าถึงและโอกาสในการเข้าถึงสิ่งอ านวยความสะดวกที่มีความเท่าเทียม
กัน โดยทั้ง 2 มิตินี้มี ความเกี่ยวโยงซึ่งกันและกันเป็นอย่างมาก (วิราภรณ์ โพธิศิริ และคณะ.  2559:34) 

 

 

ภาพที่  15 องค์ประกอบเมืองที่เปน็มิตรกับผู้สูงอาย ุ

ที่มา : วิราภรณ์ โพธิศิริ และคณะ.  (2559: 34) 
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การอยู่อาศัยของผู้สูงอายุไทย 
 ปัจจัยที่ส าคัญที่มีผลต่อคุณภาพชีวิตของคนเรามาก ได้แก่ ที่อยู่อาศัยและความเป็นอยู่ในแต่ละวัน 
การที่เราได้อยู่ร่วมกับใครด้วยความรัก ความอบอุ่นใจนั้นเป็นสิ่งส าคัญและจ าเป็นต่อการด าเนินชีวิต  คนที่อยู่
ร่วมกับผู้สูงอายุนั้นอาจเป็นได้ทั้งผู้ดูแล หรือว่าจะเป็นภาระของผู้สูงอายุนั้น ๆ เช่น หลาน ที่ผู้สูงอายุยังต้อง
คอยให้การดูแล ในปัจจุบันนี้รูปแบบการอยู่อาศัยนั้นได้ถูกปรับเปลี่ยนไปมาก การที่จะเป็นครอบครัวขยาย อยู่
ร่วมกัน หลายรุ่น ช่วยดูแลกัน ส่งเสริมกัน หรือเห็นการเปลี่ยนแปลงของคนหลายรุ่นไปพร้อม ๆ กันนั้น ได้
เปลี่ยนไปแล้ว ปัจจุบันแนวโน้มจะเป็นครอบครัวเดี่ยวเพ่ิมขึ้น สมาชิกในครัวเรือนมีจ านวนน้อยลง ท าให้คนรุ่น
ใหม่มีโอกาสเห็นการเปลี่ยนแปลงของสุขภาพที่เปลี่ยนไปตามวัยน้อยลง นอกจากนี้ ในเมืองใหญ่ยังอาจจะเป็น
การอยู่คนเดียว หรืออยู่ร่วมกับคนที่ไม่ใช่ญาติพ่ีน้อง ท าให้ขาดความเป็นครอบครัวไป 

 

ตารางท่ี 5 ขนาดครัวเรือนของประชากรไทย 

 ขนาดครัวเรือนของประชากรไทย (จ านวนคน/ครัวเรือน) 

ปี 2523 5.2 

ปี 2533 4.4 

ปี 2543 3.8 

ปี 2553 3.1 

ที่มา : http://www.nso.go.th/sites/2014/Pages/pop/ส ามะโนประชากร.aspx 

 

วุฒิสาร ตันไชย (2562). ได้น าเสนอเรื่องของการก าหนดแนวคิดและการบริหารโครงการพัฒนาที่ใช้
ปัญญาเชิงปฏิบัติหรือ Practical Wisdom และพิจารณาเพ่ือน าไปใช้เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุในการพัฒนาเพ่ือ
สร้างมาตรการคุ้มครองทางสังคม โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน าไปด าเนินการ ทั้งนี้ โดยได้อธิบายไว้ว่า 
การดูแลผู้สูงอายุเพ่ือสร้างมาตรฐานการคุ้มครองทางสังคม เป็นภารกิจหนึ่งที่ส าคัญในการพัฒนาชุมชน 
ท้องถิ่น รวมทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงสอดคล้องกับเป้าหมายที่ 1 เพ่ือยุติความยากจนในทุกรูปแบบ
ตามเป้าประสงค์ที่ 1.3 ที่เลี่ยงให้เกิดผลตามระบบและมาตรการคุ้มครองทางสังคมที่เหมาะสมของแต่ละ
ประเทศ และให้ครอบคลุมถึงกลุ่มที่ยากจนและเปราะบาง ที่มีตัวชี้วัดเพ่ือขยายความคุ้มครองทางสังคมให้กับ
ผู้สูงอายุด้วย โดยเป้าประสงค์ที่ 1.3 จะมีค าว่าระบบและมาตรฐานการคุ้มครองทางสังคม (Social Protection 
Systems and Measures) โดย Social Protection คือฐานการคุ้มครองทางสังคมเป็นชุดสิทธิสวัสดิการและ
การอุดหนุนทางการเงินหรือสิ่งของที่ก าหนดในระดับประเทศ ซึ่งช่วยเพิ่มขีดความสามารถให้สมาชิกของสังคม 
เข้าถึงสินค้าและบริการขั้นต่ าได้ตลอดเวลา อันประกอบไปด้วย  

 บริการที่จ าเป็น ซึ่งหมายถึง การเข้าถึงบริการทั้งในแง่ภูมิศาสตร์และด้านการเงิน อาทิ น้ าและ
สุขอนามัย โภชนาการ สุขภาพ การศึกษา และการเคหะท่ีเพียงพอ 
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 การอุดหนุนที่จ าเป็น ซึ่งหมายถึงการอุดหนุนที่เป็นเงินและสิ่งของ แก่ผู้ที่มีฐานะยากจน กลุ่มที่มี
สถานะเปราะบาง เพ่ือให้มีความม่ันคงทางด้านรายได้และสุขภาพท่ีจ าเป็น 

 มาตรการการคุ้มครองทางสังคมจึงต้องสร้างให้ครอบคลุมทั้งในด้านประเภทการให้บริการและให้
ความส าคัญกับทุกกลุ่มเป้าหมาย รวมทั้งต้องให้ความช่วยเหลือแก่คนที่มีฐานะยากจนที่สุด และต้องจัดการ
ออกเป็นองค์รวมในการออกแบบระบบมาตรการคุ้มครองทางสังคม  

 

แนวคิดการพัฒนาอย่างย่ังยืน 
 การพัฒนาอย่างยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถตอบสนองความต้องการของคนรุ่นปัจจุบัน โดย
ไม่ลิดรอนความสามารถในการตอบสนองความต้องการของคนรุ่นหลัง ซึ่งเป้าหมายสูงสุดของแนวคิดนี้อยู่ที่การ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากรโลก โดยยังสามารถรักษาระดับการใช้ทรัพยากรธรรมชาติของมนุษย์ไม่ให้เกิน
ศักยภาพการผลิตของธรรมชาติ และมุ่งเน้นความสมดุลระหว่างสิ่งแวดล้อม สังคม และเศรษฐกิจ แทนที่จะยึด
เป้าหมายการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นหลักเหมือนวิถีการพัฒนาทั่วไป 

 ประเวศ วะสี (2547) ได้สรุปว่า การพัฒนาที่ยั่งยืนจะต้องเป็นการพัฒนาที่ก่อให้เกิดดุลยภาพของทุก
มิติ กล่าวคือ  ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม จิตใจ ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดย
มีการบริหารจัดการที่ดี ที่มีพหุภาคีร่วมทุก ขั้นตอนเป็นกลไกขับเคลื่อน จากเอกสารสรุปผลการประชุมโต๊ะ
กลม เรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งจัดโดยส านักงาน คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ    

 ทั้งนี้องค์การสหประชาชาติได้ประกาศเป้าหมายการพัฒนา Sustainable Development Goals 
(SDGs) เพ่ือใช้เป็นทิศทางในการพัฒนาที่นานาประเทศรวมถึงประเทศไทย คือแผนการพัฒนาโลกเพ่ือความ
ยั่งยืน มีเป้าหมายจะขจัดความยากจนให้หมดไป พร้อมทั้งดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของสิ่งมีชีวิต
ทุกคน โดยจะมีเป้าหมายทั้งหมด 17 ข้อ อาทิเช่น เป้าหมายมีสุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดี เป้าหมายเมืองและ
ถิ่นฐานมนุษย์อย่างยั่งยืน เป้าหมายความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน เป็นต้น  

 นายบัน คี มูน เลขาธิการสหประชาชาติ ได้กล่าวว่า ผู้สูงอายุเป็นสินทรัพย์ที่ทรงคุณค่ามหาศาลของ 
สังคมและมีส่วนส าคัญต่อการพัฒนาในระดับสากล การขับเคลื่อนวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030   จ าต้อง
ค านึงถึงการเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างประชากรในรอบ 15  ปีข้างหน้า ซึ่งจะส่งผลโดยตรงต่อการบรรลุ
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน จึงท าให้สิ่งที่ต้องค านึงส าหรับผู้สูงอายุในอนาคต คือ การสร้างที่อยู่อาศัยเพ่ือการ
พักพิงที่มีความปลอดภัยทั้งทางด้าน สุขภาพร่างกาย จิตใจและอารมณ์ และทรัพย์สินในช่วงปลายของชีวิต ซึ่ง
สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน หรือ SDGs เป้าหมายที่ 11 ที่ว่าด้วย “ท้าให้เมืองและการตั้งถิ่น
ฐานของมนุษย์มีความปลอดภัย ความต้านทานและยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลงอย่างครอบคลุมและยั่งยืน” 
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 ในปัจจุบันได้มีการหันมาศึกษาและตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างของประชากรในการ
เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ เนื่องจากมีผลกระทบอย่างกว้างขวางในระดับมหภาค เช่น รายได้ต่อหัวของประชากร การ
ออมและการลงทุน งบประมาณของรัฐ การสร้างงานและผลิตภัณฑ์ของงาน การเพ่ิมตัวในด้านที่อยู่อาศัย
ส าหรับผู้สูงอายุ ประเทศไทยก็เป็นหนึ่งในประเทศทั่วโลกที่ก าลังเผชิญกับการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ โดยสัดส่วน
จ านวนประชากรในวัยท างานและวัยเด็กลดลง เนื่องจากอัตราการเกิดและอัตราการตายของประชากรลดลง
อย่างต่อเนื่อง ท าให้ประเทศไทยเฉลี่ยมีอายุยืนยาวขึ้นนับว่าเป็นประเด็นปัญหาที่ทวีความรุนแรงขึ้นตามล าดับ 
และเมื่อก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุท าให้ปัญหาที่มีแนวโน้มในผู้สูงอายุ คือ ต้องอยู่ล าพังโดยไม่มีลูกหลานดูแลมี
จ านวนเพ่ิมมากขึ้น ผู้สูงอายุจึงจ าเป็นต้องพ่ึงพาตนเอง จึงท าให้ความเสื่อมโทรมทางด้านร่างกาย อารมณ์และ
จิตใจ ซึ่งปัญหาความเสื่อมโทรมทางด้านร่างกายนั้นท าให้ผู้สูงอายุต้องพ่ึงพาผู้อ่ืนและท าให้รู้สึกว่าตนเองเป็น
บุคคลที่ไร้ค่า ดังนั้นความต้องการหาที่พักที่อาศัยต่อสภาพการใช้ชีวิตในบั้นปลายชีวิตของผู้สูงอายุที่สามารถ
พ่ึงพาตนเองได้ จึงเป็นอีกหนึ่งตัวเลือกส าหรับผู้สูงอายุ ประกอบกับที่อยู่อาศัยมีความจ าเป็นในการด ารงชีวิต
ประจ าวัน ที่มีความสัมพันธ์กับการเปลี่ยนแปลงไม่ว่าจะเป็นทั้งทางด้านสุขภาพร่างกายอารมณ์และจิตใจ ความ
ปลอดภัยในชีวิตและการลดการเกิดอุบัติเหตุและปัญหาที่จะเกิดข้ึนกับผู้สูงอายุได้อีกด้วย 

 ปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาที่อยู่อาศัยส าหรับผู้สูงอายุ ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความต้องการบริการ
สวัสดิการสังคมของผู้สูงอายุในชนบท ผลจาก การศึกษาความสัมพันธ์ของปัจจัยต่าง ๆ ในด้านความต้องการ
พ้ืนฐานเศรษฐกิจและสังคม ความ เข้มแข็งของชุมชน ภาวะการเป็นผู้สูงอายุและความมั่นคงทางจิตใจ ว่า
ปัจจัยใดมีความสัมพันธ์หรือมี อิทธิพลต่อความต้องการบริการสวัสดิการสังคมแบบใด พบประเด็นที่น่าสนใจ
คือ   

 กลุ่มผู้สูงอายุที่มีรายได้น้อย (ยากจน) มีความมั่นคงทางจิตใจน้อย (วิตกกังวลมาก) ผู้ที่ได้รับบริการ
จากหน่วยงานน้อย และมีความต้องการพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ สังคมในระดับมาก จะต้องการบริการสวัสดิการ
สังคมในด้านเบี้ยยังชีพ บัตรทอง 30 บาท การช่วยเหลือจากชุมชน กองทุนสวัสดิการผู้สูงอายุบริการดูแล
ผู้สูงอายุ บริการส่งเสริมสุขภาพ บริการลักษณะต่าง ๆ นี้เป็นบริการที่เป็นความต้องการที่เป็นความจ าเป็น
พ้ืนฐานของชีวิตที่เน้นบริการทางกายภาพ จิตใจ การดูแลส่งเสริมสุ ขภาพจนถึงบริการเงินช่วยเหลือเมื่อ
เสียชีวิตกลุ่มที่ต้องการบริการลักษณะนี้เป็นกลุ่มผู้สูงอายุยากจนขาดโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากร ด้านต่าง ๆ 
และขาดหลักประกันพ้ืนฐานของชีวิต   

 

 

ภาพที่  16 เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนทั้ง 17 เป้าหมาย 

ที่มา : http://wow.in.th/7eL2 
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 กลุ่มผู้สูงอายุที่มีปัญหาด้านความมั่นคงทางจิตใจน้อย (วิตกกังวลมาก) เนื่องมาจากความมั่ นคงทาง
ครอบครัว จะต้องการบริการสวัสดิการสังคมในลักษณะที่ต้องการงาน ที่สร้างรายได้ ต้องการบ้านพักคนชรา 
หรือที่พักชั่วคราว อันแสดงถึงภาวะของผู้สูงอายุที่มีความม่ันคง ทางจิตใจน้อย สุขภาพจิตอ่อนแอ ขาดที่พ่ึงพิง 
กลุ่มนี้ย่อมต้องการบริการ ความมั่นคงแก่ชีวิตหากพวกเขาขาดผู้ดูแล   

 กลุ่มผู้สูงอายุที่มีความต้องการทางสังคมมากและยอมรับภาวะการเป็นผู้สูงอายุของตน กลุ่มนี้จะมี
ภาวะสุขภาพจิตดี และไม่มีปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมเด่นชัด จะต้องการบริการเชิงสังคม เพ่ือสร้าง
ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มเพ่ือนผู้สูงอายุด้วยกัน เช่น ต้องการบริการข้อมูล ข่าวสาร ศูนย์บริการผู้สูงอายุในวัด 
ที่พบปะพูดคุย และการศึกษาเรียนรู้   

 จึงท าให้เห็นว่าผู้สูงอายุที่มีปัจจัยพ้นฐานที่แตกต่างกันย่อมการบริการ สวัสดิการ ที่แตกต่างกันจึงไม่
ควรเป็นบริการในรูปแบบเดียวหรือ บริการแบบ “เสื้อโหล” (one size fits all) แต่ควรเป็นบริการที่
หลากหลายลักษณะเพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการที่เป็นจริง (ฉัตรชัย วีระเมธีกุล  2560.) 

   ไศรยวีร์ ครูสุวัฒน (2556). ได้ศึกษาเรื่องรูปแบบที่อยู่อาศัยและลักษณะทางกายภาพที่อยู่อาศัยใน
ความต้องการของผู้สูงอายุ พบว่าผู้สูงอายุต้องการอยู่อาศัยกับครอบครัวในที่อาศัยที่มีขนาดใหญ่ไม่มากให้
ความรู้สึกคุ้นเคยคล้ายที่อยู่อาศัยเดิม มีความเป็นธรรมชาติ มีความปลอดภัยทางด้านร่างกาย จิตใจละ
ทรัพย์สิน สามารถใช้ชีวิตประจ าวันได้โดยปราศจากความวิตกกังวล  

 

แนวคิดนวัตกรรมส าหรับผู้สูงอายุ 
นวัตกรรม หมายถึง ความคิด การปฏิบัติ หรือสิ่งประดิษฐ์ใหม่ ๆ ที่ยังไม่เคยมีใช้มาก่อน หรือเป็นการ

พัฒนาดัดแปลงมาจากของเดิมที่มีอยู่แล้ว ให้ทันสมัยและใช้ได้ผลดียิ่งขึ้น เมื่อน านวัตกรรมมาใช้จะช่วยให้การ
ท างานนั้นได้ผลดีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงกว่าเดิม ทั้งยังช่วยประหยัดเวลาและแรงงานได้ด้วย 

นวัตกรรม (Innovation) มีรากศัพท์มาจาก innovare ในภาษาลาติน แปลว่า ท าสิ่งใหม่ขึ้นมา 
ความหมายของนวัตกรรมในเชิงเศรษฐศาสตร์คือ การน าแนวความคิดใหม่หรือการใช้ประโยชน์จากสิ่งที่มีอยู่
แล้วมาใช้ในรูปแบบใหม่ เพ่ือท าให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจ หรือก็คือ ”การท าในสิ่งที่แตกต่างจากคนอ่ืน 
โดยอาศัยการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ (Change) ที่เกิดขึ้นรอบตัวเราให้กลายมาเป็นโอกาส (Opportunity) และ
ถ่ายทอดไปสู่แนวความคิดใหม่ที่ท าให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองและสังคม” แนวความคิดนี้ได้ถูกพัฒนาขึ้นมา
ในช่วงต้นศตวรรษท่ี 20  

โดยจะเห็นได้จากแนวคิดของนักเศรษฐอุตสาหกรรม เช่น ผลงานของ Joseph Schumpeter ใน The 
Theory of Economic Development,1934 โดยจะเน้นไปที่  การสร้างสรรค์ การวิจัยและพัฒนาทาง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  อันจะน าไปสู่การได้มาซึ่ ง นวัตกรรมทางเทคโนโลยี  ( Technological 
Innovation) เพ่ือประโยชน์ในเชิงพาณิชย์เป็นหลัก นวัตกรรมยังหมายถึงความสามารถในการเรียนรู้และน าไป
ปฏิบัติให้เกิดผลได้จริงอีกด้วย 
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เอเวอเล็ต เอ็ม โรเจอร์ (Everette M. Rogers (1983)) ได้ให้ความหมายของค าว่า นวัตกรรม 
(Innovation) ว่า นวัตกรรมคือ ความคิด การกระท าหรือ วัตถุใหม่ ๆซึ่งถูกรับรู้ว่าเป็นสิ่งใหม่ๆ ด้วยตัวบุคคล
แต่ละคนหรือหน่วยอ่ืน ๆ ของการยอมรับในสังคม ( Innovation is a new idea, practice or object, that 
is perceived as new by the individual or other unit of adoption) ดังนั้น นวัตกรรมอาจหมายถึงสิ่ง
ใหม่ๆ ดังต่อไปนี้ 

  1. สิ่งใหม่ที่ไม่เคยมีผู้ใดเคยท ามาก่อนเลย 
2. สิ่งใหม่ที่เคยท ามาแล้วในอดีตแต่ได้มีการรื้อฟ้ืนขึ้นมาใหม่ 
3. สิ่งใหม่ที่มีการพัฒนามาจากของเก่าที่มีอยู่เดิม 
กิดานันท์  มลิทอง (2540 : 245)  ได้กล่าวไว้ว่า นวัตกรรมเป็นแนวความคิด การปฏิบัติ หรือ

สิ่งประดิษฐ์ใหม่ ๆ ที่ยังไม่เคยมีใช้มาก่อนหรือเป็นการพัฒนาดัดแปลงจากของเดิมที่มีอยู่แล้วให้ทันสมัยและใช้
ได้ผลดียิ่งขึ้น เมื่อน านวัตกรรมมาใช้จะช่วยให้การท างานนั้นได้ผลดีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงกว่าเดิม 
ทั้งยังช่วยประหยัดเวลาและแรงงานได้ด้วย 

โดยสรุปแล้ว นวัตกรรมหมายถึง ความคิดและการกระท าใหม่ ๆ ที่ไม่เคยมีมาก่อนหรือการพัฒนา
ดัดแปลงจากของเดิมให้ดีขึ้นและเมื่อน ามาใช้งานก็ท าให้งานมีประสิทธิภาพมากขึ้น เมื่อน านวัตกรรมมาใช้ใน
การศึกษาเราก็เรียกว่านวัตกรรมการศึกษา 
 

การเตรียมความพร้อมส าหรับผู้สูงอายุการศึกษาเรื่อง การศึกษาพ้ืนที่เมืองที่ เหมาะสมเพ่ือผู้อยู่อาศัย
ของผู้สูงอายุ ได้มีเอกสารและเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับนวัตกรรมส าหรับผู้สูงอายุมาใช้ในการศึกษาในเรื่องการ
เตรียมความพร้อมส าหรับผู้สูงอายุทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ ซึ่งควรจะมีการเตรียมความพร้อม 
ดังต่อไปนี้ 

1. นวัตกรรมทางด้านการออม 
 2. นวัตกรรมทางด้านที่พัก 
 3. นวัตกรรมทางด้านทุนชุมชน 

4. นวัตกรรมและเทคโนโลยีการใช้ชีวิตประจ าวัน 
 

 1. นวัตกรรมทางด้านการออม 

ส าหรับผู้สูงอายุ ธีระ สินเดชารักษ์ และคณะ. (2558) ได้ท าการศึกษากลุ่มผู้สูงอายุในสังคมจีน การจัด
สวัสดิการต้นแบบและการดูแลกิจกรรมทางสังคม และได้น าเสนอให้เห็นว่า รูปแบบการคุ้มครองทางด้าน
การเงินส าหรับผู้สูงอายุในประเทศจีน จะมีการประยุกต์ใช้ในหลายรูปแบบแตกต่างกัน หลังจากสงครามโลก
ครั้งที่ 2 เริ่มเกิดขึ้นในประเทศที่เป็นอุตสาหกรรม ได้รับความในศตวรรษที่ 20 โดยมีประเทศสวีเดน เป็น
ตัวอย่างที่ชัดเจนในรูปแบบนี้ 
 ระดับที่ 1 รัฐบาลมีการบังคับให้เข้าร่วมกิจกรรมกันในปลายปีโดยจุดประสงค์ เพ่ือให้มีการคุ้มครอง
ทางด้านการเงินของผู้สูงอายุ 
 ระดับท่ี 2 การตั้งการคุ้มครองเอกชน ออกกฎหมายให้เอกชนท าแผนการคุ้มครองผู้สูงอายุ 
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 ระดับท่ี 3 การสร้างระบบประกันการออมโดยสมัครใจ  

นอกจากนี้แล้วยังมีรูปแบบอ่ืน ๆ อีกท่ีใช้ในด้านการช่วยเหลือเกื้อกูลผู้สูงอายุ ผ่านระบบประกันสังคม
ของผู้สูงอายุในจีน โดยได้น าต้นแบบมาจากหลาย ๆ ประเทศ โดยมีอันหนึ่งมาจาก ธีระ สินเดชารักษ์ ได้
น าเสนอคือการอธิบายถึงรูปแบบการออมภาคบังคับ อธิบายถึงการเปิดบัญชีโดยให้มีการออมในแต่ละเดือน 
เมื่อถึงอายุเกษียณแล้วการออมเงินในบัญชีจะพร้อมถูกจ่ายเงินแบบเป็นก้อนเดียว หรือสามารถจะจ่ายคืนเป็น
รายเดือนก็ได้ มีต้นแบบในประเทศสิงคโปร์และชิลี ซึ่งเป็นรูปแบบที่นิยมในเอเชีย อาฟริกา และลาตินอเมริกา 
การออมแบบบังคับในลักษณะนี้อาจจะการออมโดยในภาคเอกชนก็ได้ การออมแบบจ่ายเงินสมทบ แบบออม
หรือแบ่งเป็นรัฐหรือเอกชนก็ได้เช่นกัน 

 ข้อเสนอจากการศึกษาของ วรเวศม์ สุวรรณระดา และ วรวรรณ ชาญด้วยวิทย์. (2553) ที่น าเสนอต่อ 
สสส. ในเรื่องสวัสดิการยามชรา หรือบ านาญแห่งชาติ ได้มีข้อเสนอเพ่ือการสร้างหลักประกันในด้านรายได้
ส าหรับผู้สูงอายุในรูปของบ านาญชุมชน ทั้งนี้เนื่องจากว่าชุมชนจ านวนไม่น้อยในประเทศไทย พยายามที่จะ
เตรียมความพร้อมเพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดหลักประกันทางด้านรายได้ ยามชราภาพของสมาชิกภายในชุมชน 
บนฐานคิดของชุมชนเองและการมีส่วนร่วมอย่างสมัครใจของสมาชิกภายในชุมชน โดยจัดให้มีสวัสดิการ
บ านาญเพื่อช่วยขยายขอบเขตให้ครอบคลุมเพ่ือประชากรที่ยังขาดหลักประกันได้มีโอกาสเข้าถึง ทั้งนี้สมาชิกจะ
ได้รับบัตรสวัสดิการประเภทต่าง ๆ อาทิเช่น เงินคลอดบุตร ค่าเยี่ยมไข้ เป็นต้น จากลักษณะชุมชนคลองเตย
ผู้สูงอายุที่มีรายได้จากเบี้ยยังชีพ หรือว่าได้จากบุตรหลานเลี้ยงดูแล้วส่วนหนึ่ง ในชุมชนเมืองยังมีลักษณะของ
การเกื้อกูลจากนักการเมืองท้องถิ่นที่เข้ามาอย่างต่อเนื่อง จึงได้น าของมาให้กับผู้สูงอายุในหลายเทศกาลที่
แตกต่างกันออกไป 

 นอกจากนี้ยังมีข้อเสนอในเรื่องนวัตกรรมทางด้านรายได้ในการยังชีพ ระบบบ านาญในภาครวมของ
ประเทศไทยเป็นระบบบ านาญบนพ้ืนฐานโดยเฉพาะผู้ที่มีอาชีพข้าราชการ ครู โรงเรียนเอกชนที่เป็นสมาชิก
กองทุนสงเคราะห์ ครูใหญ่เอกชน รวมถึงพนักงานรัฐวิสาหกิจ ที่มีกองทุนส ารองเลี้ยงชีพและลูกจ้างเอกชน ซึ่ง
ผู้คนที่นอกเหนือจากกลุ่มดังกล่าวยังขาดหลักประกันทางด้านรายได้ จากข้อมูลน าเสนอของ World Bank 
(1994) ได้เสนอให้ระบบหลักการด้านรายได้ของผู้สูงอายุควรเป็นหลายขั้น (Multi pillar) และเป็นระบบที่ต้อง
ท าหน้าที่ครบ 3 ประการคือส่งเสริมการออม (Saving) การกระจายรายได้ (Redistribution) และหลักการ
ประกัน (Insurance) รัฐไม่จ าเป็นต้องจัดการระบบทั้งหมดอาจจะให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วม (วรวรรณ ชาญ
ด้วยวิทย์ และคณะ, 2551) 
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ตารางท่ี 6 ระบบหลักประกันด้านรายได้ 

หน้าท่ี กระจายรายได้อีกรอบหรือ
ประกันร่วม 

ส่งเสริมการออมหรือประกัน
ร่วม 

ส่งเสริมการออมหรือประกัน
ร่วม 

หลักการ ตรวจสอบความจ าเป็นหรือ
บ านาญขั้นต่ าหรือบ านาญ

อัตราเดยีว 

ออมเป็นบัญชีส่วนบุคคลหรือ
จัดเป็นกลุม่อาชีพ 

ออมเป็นบัญชีส่วนบุคคลหรือ
จัดเป็นกลุม่อาชีพ 

แหล่งเงิน ใช้เงินภาษ ี จัดเก็บจากสมาชิกแบบบังคับ จัดเก็บจากสมาชิก 
 ช้ันท่ี 1 แบบบังคับและจัดการ

โดยรัฐ 
ช้ันท่ี 2 แบบบังคับจัดการโดย

เอกชน/รัฐบาล 
ช้ันท่ี 3 แบบสมัครใจจัดการ

โดยเอกชน 
ที่มา: วรวรรณ ชาญด้วยวิทย์ และคณะ (2551) 

 2. นวัตกรรมทางด้านที่พัก  

ส าหรับที่พักอาศัยส าหรับผู้สูงอายุจะมีทั้งการจัดการโดย เอกชน และภาครัฐ แต่ที่นี้ขอน าเสนอการ
จัดการที่พักผู้สูงอายุโดยเอกชนที่เปิดด าเนินการโดย นพ.สันต์ ใจยอดศิลป์ที่เปิดเป็นหมู่บ้านให้ผู้สูงอายุมาอยู่
ด้วยกันแต่รับผิดชอบจ่ายเงินเพ่ือซื้อชุมชนที่คิดว่ามีความสบายและปลอดภัยส าหรับกลุ่มที่มีรายได้ระดับหนึ่ง 
โดยมีค าอธิบายเรื่องที่ตั้งและการจัดการดังนี้ 
 2.1 Senior Co-Housing  

Senior Co-Housing หมายถึงรูปแบบชุมชนที่พักอาศัยส าหรับผู้สูงอายุที่คนที่วางแผนจะอยู่อาศัย
เป็นผู้ที่รู้จักกันมาก่อน หรือมาท าความรู้จักกันก่อนเข้ามาอยู่ร่วมกัน เมื่อรู้จักกัน ตกลงกันในทิศทางหลักของ
ชุมชนที่จะจัดตั้งขึ้นได้แล้ว ตั้งอยู่ใกล้กับ Health Cottage ที่อ าเภอมวกเหล็ก สระบุรี ตามแผนที่ข้างล่างนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่  17 ที่ตั้ง Senior Co-Housing 

ที่มา : http://visitdrsant.blogspot.com/2015/01/senior-co-housing.html 
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 สภาพแวดล้อม 
CoHo1 ตั้งอยู่บนพ้ืนที่ 8 ไร่ แบ่งเป็น 12 หน่วย เป็นเกาะล้อมรอบด้วยถนน กลางเกาะเป็นเนินเขา 

อยู่กลางหมู่บ้านมวกเหล็กวาลเลย์เดิม ซึ่งมีเนื้อที่  400 ไร่ และก าลังถูกพัฒนาไปเป็น Retirement 
Community มี Health Cottage ซึ่งเป็นรีสอร์ทสุขภาพอยู่ในนั้นด้วย แล้วจะมีบ้านพักอาศัยส าหรับผู้
เกษียณอายุในรูปแบบต่าง ๆ ทยอยสร้างตามมา ที่ตั้งของชุมชนอยู่ห่างจากตัวอ าเภอมวกเหล็กซึ่งเป็นฐาน
ส าหรับจ่ายตลาดซื้อข้าวของประมาณ 3 กม. (สันต์ ใจยอดศิลป์, 2558: ออนไลน์) 

 
ตัวอย่างการออกแบบชุมชนของ COHO1 ที่สมาชิกออกแบบร่วมกัน 
1. มี “รั้วชุมชน” ล้อมรอบทั้งเกาะซึ่งเป็นที่อยู่อาศัยของสมาชิกชุมชนเพียงรั้วเดียว ไม่มีรั้วภายใน

ระหว่างบ้านสมาชิก 
2. มีทางเดินออกก าลังกายภายในชุมชนขนาดความกว้าง 2 เมตร อยู่ภายในรั้วและวนรอบชุมชนผ่าน

บ้านทุกหลัง 
3. มีบ้านพักคนเฝ้าและคนสวนในรูปแบบ ADU (accessory dwelling unit) หนึ่งหลัง คนสวนนี้เป็น

ทั้งคนเฝ้าบ้านและคนสวนในคนเดียวกัน ท างานให้กับทั้งชุมชน 
4. มีสวนหย่อมเป็นพ้ืนที่ส่วนกลางชุมชนที่สมาชิกใช้พบปะทานอาหารร่วมกันตามโอกาส 
5. มีนโยบายสัตว์เลี้ยง ที่สมาชิกเห็นพ้องและปฏิบัติเหมือนกัน 
6. ลงทุนระบบไฟฟ้าแรงสูงที่น าไฟเข้ามาจ่ายให้กับ CoHo1 โดยตรง 
7. มีระบบผลิตน้ าเพียงระบบเดียว จ่ายน้ าให้ทุกบ้าน 
8. สมาชิกมีอิสระในการออกแบบบ้านของตนเอง แต่ต้องให้ชุมชนตกลงเห็นชอบก่อนสร้าง โดยตกลง

กันว่าตัวบ้านจะต้องมีความสูงนับจากระดับสูงสุดของพ้ืนดินเดิมไม่เกิน 7 เมตร 
9. สมาชิกจะต้องปลูกบ้านให้เสร็จภายใน 1 มค. 60 หมายความว่าปลูกภายใน 3 ปี 
นอกจากนี้ ยังก าหนดวิธีการบริหารโดยมีสมาชิกที่ได้รับเลือกให้เป็นผู้รักษาเงิน 3 คน การจัดตั้งเป็น

แบบองค์กรไม่จดทะเบียน เรียกว่า “คณะบุคคลสหการโคโฮ” ไม่ใช่นิติบุคคล และไม่ใช่กฎหมายอาคารชุดหรือ
กฎหมายบ้านจัดสรรมาบังคับสมาชิก 

ส าหรับการบริหาร CoHo นั้น มีแนวทางในการบริหารโดยสมาชิกทุกคน  โดยมีสมาชิกที่ได้รับเลือก
ให้เป็นผู้รักษาเงิน 3 คน การจัดตั้งเป็นแบบองค์กรไม่จดทะเบียน เรียกว่า “คณะบุคคลสหการโคโฮ” ไม่ใช่นิติ
บุคคล และไม่ใช้กฎหมายอาคารชุดหรือกฎหมายบ้านจัดสรรมาบังคับสมาชิก ใช้วิธีคุยกัน นี่เป็นเหตุผลหนึ่งที่
ขนาดของโคโฮจ าเป็นต้องมีขนาดเล็กและมีสมาชิกไม่มากเกินไป  

 แนวคิดของ Senior Co-housing ที่ประสบความส าเร็จ 
ในต่างประเทศมีที่พักอาศัยตามแนวคิด Co-housing อยู่จ านวนมากและหลากหลายรูปแบบ ซึ่ง คุณ

หมอสันต์ บอกว่า เราสามารถน าความรู้และประสบการณ์เหล่านั้นมาท าให้เกิด Senior Co-housing ที่
เหมาะสมได้ โดยคุณลักษณะในเบื้องต้น ดังนี้ 

1. จ านวนหน่วยที่เหมาะสมคือ 15-25 ยูนิต ไม่มากไม่น้อยกว่านี้ เพราะ “ถ้าผู้สูงอายุเกินกว่า 30 คน มา
อยู่ด้วยกัน จะเริ่มพูดกันไม่รู้เรื่อง ถ้าจะให้ดีควรจะมีแค่ 10-15 คน” 
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2. จ านวนผู้อาศัยจริงเฉลี่ยต่อยูนิต โดยมากจะอยู่คนเดียว โดยสถิติในยุโรปและอเมริกา อยู่ที่ 1.3 คนต่อ
ยูนิต 

3. Co-housing ที่ประสบความส าเร็จจะไม่ให้รถยนต์เข้าไปวิ่งในชุมชนหรือไม่ให้วิ่งไปจอดถึงตัวบ้าน แต่
ท าท่ีจอดรถรวมแล้วให้ผู้พักอาศัยเดินไปตามถนนเล็กภายใน เพ่ือให้ได้พบปะทักทายกัน 

4. Co-housing ที่ประสบความส าเร็จ ออกแบบให้ด้านหน้าของตัวบ้านเป็นส่วนชีวิตชุมชน หันหน้าเข้า
หาถนนทางเดินภายในมีระเบียงหน้าบ้านที่กว้างพอจับกลุ่มนั่งคุยกันได้ ระยะจากประตูห้องของบ้าน
หลังหนึ่ง ไปหาประตูของบ้านอีกหลังหนึ่งที่ฝั่งตรงข้ามถนน ต้องอยู่ระหว่าง 6-12 เมตร เพ่ือไม่ให้ใกล้
จนเสีย ความเป็นส่วนตัว แต่ก็ไม่ไกลจนสื่อสารล าบาก 

5. มีจุดพักผ่อนสังสรรค์ในรูปแบบของม้านั่งยาว โต๊ะสนาม หรือลานชมวิว 
6. ระบบแสงสว่างของชุมชนต้องสว่างและโปร่ง ไม่มืดทึบ จะช่วยลดอุบัติเหตุจากการลื่นตกหกล้ม 
7. ด้านหลังบ้านออกแบบให้เป็นพ้ืนที่ส่วนตัว มีสวนส่วนตัว (แต่พบว่าผู้สูงอายุส่วนใหญ่ใช้ชีวิตอยู่แต่

ด้านหน้าบ้าน) 
8. Co-housing ที่ประสบความส าเร็จ ตัวยูนิตพักอาศัยเป็นอาคารชั้นเดียว พ้ืนราบ ไม่เล่นระดับ และมี

การออกแบบโดยใช้หลักที่พักผู้สูงอายุ เช่น ประตูห้องน้ ากว้างพอรับวีลแชร์ได้ และเป็นแบบเปิดออก
พ้ืนห้องน้ าต้องราบเรียบทางเดินในบ้านโล่ง เรียบตลอด ผนังสองข้างทางเดินมีราวเกาะ 

9. หลีกเลี่ยงการมีห้องนอนแขกในตัวยูนิตที่พักอาศัย เพราะจะเพ่ิมภาระในการดูแลและมีโอกาสใช้น้อย 
10. มีบ้านที่ใช้ร่วมกันเรียกว่า Common House หนึ่งหลัง ซึ่งควรอยู่ระหว่างที่จอดรถกับยูนิตที่พัก เพ่ือ

บังคับให้ทุกคนเดินผ่านเมื่อจอดรถและจะเดินเข้าบ้านและควรมองเห็นจากยูนิตที่พักทุกยูนิตหรือ
เกือบทุกยูนิต 

11. รายละเอียดภายใน Common House ออกแบบตามความต้องการของสมาชิกโคโฮ แต่อย่างน้อย
ต้องมีห้องครัวขนาดใหญ่ไว้ท าอาหารร่วมกัน มีสถานที่ทานอาหารเย็นร่วมกันอย่างน้อยสัปดาห์ละครั้ง 
และมีสถานที่ท ากิจกรรมอ่ืน ๆ ร่วมกัน หลายแห่งจัดให้มีห้องนอนแขกเผื่อไว้ส าหรับเป็นที่พักของผู้ดู 
(Care Giver) ซึ่งมักเป็นพนักงานจากองค์กรวิชาชีพภายนอกโคโฮด้วย 
อย่างไรก็ตาม คุณหมอสันต์บอกว่า การเกิดขึ้นของ Co-housing อย่างเป็นธรรมชาติจะเริ่มจากเกิด

ชุมชน หรือกลุ่มคนที่ใจตรงกันอยากจะอยู่ด้วยกัน มาท าความรู้จักกัน รวมตัวกัน ตกลงกันว่าจะร่วมสร้าง Co-
housing ของกลุ่ม แล้วประชุมกันจัดท าโครงการ วางแผน แต่ละคนออกแบบบ้านของตัวเอง ออกแบบผัง
ชุมชนร่วมกัน แล้วการก่อสร้างจริงค่อยเกิดข้ึนตามมาหลังจากนั้น 

 2.2 โครงการสวางคนิเวศ  

 ตัวอย่างของบ้านพักผู้สูงอายุที่ด าเนินการแบบกึ่งภาครัฐเพราะด าเนินการโดยสภากาชาดไทย และ
ประสบความส าเร็จอย่างดี คือโครงการสวางคนิเวศ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

อาคารสวางคนิเวศ สภากาชาดไทยเป็นอาคารต้นแบบส าหรับเป็นที่พักอาศัยของผู้สูงอายุสุขภาพดีที่มี
ฐานะปานกลางและเพียงพอที่จะดูแลรับผิดชอบตนเองได้ตลอดชีวิตเป็นหน่วยงานในก ากับดูแลของส านักงาน
กลางสภากาชาดไทยซึ่งเป็นองค์กรสาธารณกุศล ระดับสากลด าเนินงานตามหลักการกาชาด 7 ประการ คือ 
มนุษยธรรมความเป็นกลางความไม่ล าเอียงความเป็นอิสระความเป็นเอกภาพบริการอาสาสมัครความเป็นสากล 
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ผู้สูงอายุที่พักอาศัยในอาคารสวางคนิเวศในวันแรกเข้าจะต้องเป็นผู้ที่มี สุขภาพดีทั้งร่างกายและจิตใจ 
ช่วยเหลือตัวเองได้แม้มีโรคประจ าตัวก็เป็นโรคที่ไม่ต้องพ่ึงพาอาศัยผู้อ่ืนสามารถดูแลตัวเองในการดาเนินชีวิต
ตามปกติได้ และเป็นผู้ที่ยินดีร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ของส่วนรวมเพ่ือส่งเสริมคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ โดยมีค า
ขวัญของอาคารสวางคนิเวศว่า “ชีวิตอิสระ มีคุณค่า พ่ึงพาตนเอง” 

อาคารสวางคนิเวศ สภากาชาดไทยสร้างขึ้นเพ่ือรองรับประชาชนกลุ่มสูงอายุในเขตเมืองประกอบด้วย
หมู่อาคารชุด 6-8 ชั้น จ านวน 9 อาคาร รวม 468 ห้องชุดแต่ละห้องสามารถอยู่ได้ 2 คน ออกแบบโดยอาจารย์
จากคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (ระยะที่ 1 พ.ศ.2539 โดย ผศ.จาตรุนต์ วัฒนะผาสุก 
ระยะที่ 2  พ.ศ.2555 โดย รศ.ไตรรัตน์ จารุทัศน์ ) การออกแบบค านึงถึงความส าคัญ ในการอยู่อาศัยของ
ผู้สูงอายุ 3 ประการ ได้แก่ความปลอดภัย ความสะดวกสบายและความภูมิฐานสวยงาม 

จ านวนและประเภทของบุคลากร การบริหารจัดการอาคารสวางคนิเวศ สภากาชาดไทย 
ประกอบด้วยการบริหารอาคารทั่วไปคล้ายการบริหารคอนโดมีเนียมหรืออาคารชุด ร่วมกับการบริหารกิจกรรม
เพ่ือสง่เสริมสุขภาพและคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุซึ่งอาคารชุดทั่วไปไม่มีเนื่องจากต้องใช้บุคลากรทางการแพทย์
และสาธารณสุขเป็นผู้ด าเนินการ 

ปัจจุบันอาคารสวางคนิเวศสภากาชาดไทย จัดทีมสุขภาพดูแลผู้สูงอายุตามนโยบายของสภากาชาด
ไทยผู้สูงอายุที่มีสุขภาพดี (Active Aging Period) 

 มาตรการในการดูแลผู้สูงอายุ 
ผู้สูงอายุที่ช่วยเหลือตัวเองได้น้อยลง (Assisted Living Period) เมื่อผู้สูงอายุช่วยเหลือตัวเองได้

น้อยลงหรือเมื่ออยู่ในภาวะไม่ปลอดภัยด้วยสาเหตุต่าง ๆ เช่น หลงลืมอยู่ในระยะพักฟ้ืนหลังกลับจาก
โรงพยาบาลหรืออายุมากขึ้น ทีมสุขภาพจะประเมินสภาพของผู้สูงอายุและให้ค าแนะน าเพ่ือการปฏิบัติตัวที่
ถูกต้องและปลอดภัยถ้าจ าเป็นต้องมีผู้ดูแลใกล้ชิดทีมบริหารจะเป็นผู้ประสานงานจัดหาผู้ดูแล รวมทั้งท าหน้าที่
ประเมินคุณภาพของผู้ดูแลและให้ค าแนะน าการดูแลผู้สูงอายุที่ถูกต้องเพ่ือความปลอดภัยของผู้สูงอายุอย่าง
ใกล้ชิด 

ผู้สูงอายุที่จ าเป็นต้องมีผู้ดูแลใกล้ชิดหรือต้องใช้อุปกรณ์ทางการแพทย์ (Nursing Home Period) เมื่อ
ผู้สูงอายุไม่สามารถช่วยเหลือตัวเองได้อยู่ในระยะต้องพ่ึงพาผู้อ่ืนหรือเจ็บป่วยจนต้องเข้ารับการรักษาใน
โรงพยาบาลหรือต้องใช้ อุปกรณ์ทางการแพทย์ในการดูแลทีมสุขภาพจะท าหน้าที่ประเมินเบื้องต้นขอความเห็น
จากแพทย์และประสานงานกับผู้บริหารเพ่ือท าความเข้าใจและตกลงร่วมกันระหว่างผู้สูงอายุ ทีมบุคลากร
อาคารสวางคนิเวศและญาติของผู้สูงอายุ เพ่ือให้ผู้สูงอายุออกจากอาคารสวางคนิเวศเพ่ือไปรับการรักษาและ
ดูแลตามความเหมาะสมต่อไปทั้งนี้ เป็นไปตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้แล้วของอาคารสวางคนิเวศ สภากาชาดไทย 

 ระบบการส่งต่อ 
เนื่องจากอาคารสวางคนิเวศสภากาชาดไทยไม่ใช่สถานสงเคราะห์หรือบ้านพักคนชรา ดังนั้นในระบบ

การส่งต่อผู้ป่วยเพ่ือ เข้ารับการรักษาที่โรงพยาบาล จึงมีหลักเกณฑ์ดังนี้ กรณีฉุกเฉินน าส่งโรงพยาบาลใกล้ 
ที่สุดเพื่อความปลอดภัยของชีวิตของผู้สูงอายุ กรณีเจ็บป่วยทั่วไปน าส่งโรงพยาบาลที่ผู้ป่วยใช้บริการเป็นประจ า
หรือโรงพยาบาลตามสิทธิ์การรักษาของผู้สูงอายุหรือโรงพยาบาลตามที่ผู้สูงอายุและญาติแจ้งความประสงค์ 
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งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 เทคโนโลยีและนวัตกรรมส าหรับผู้สูงอายุ  

ณัฐกฤตา ศิริโสภณ (2561) ได้ท าการศึกษาเรื่อง “ประสิทธิผลของนวัตกรรมที่ส่งเสริมพฤติกรรมการ
ป้องกันการหกล้มในผู้สูงอายุ” เป็นการวิจัยที่ส่งเสริมเทคโนโลยีด้าน AI แบบกึ่งทดลอง (Quasi experimental 
research) ที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาประสิทธิผลของนวัตกรรมที่ส่งเสริมพฤติกรรมการป้องกันการหกล้มใน
ผู้สูงอายุ โดยใช้แบบแผนการวิจัยกลุ่มเดียววัดก่อนและหลังการทดลองโดยศึกษากับกลุ่มตัวอย่างที่เป็น
ผู้สูงอายุ ที่อาศัยในจังหวัดกรุงเทพมหานคร จ านวน 400 คนโดยการสุ่มอย่างง่าย ใช้กรอบแนวคิด PRECEDE 
Framework กลุ่มทดลองได้รับนวัตกรรมที่ส่งเสริมพฤติกรรมการป้องกันการหกล้มในผู้สูงอายุ เป็นเวลาทั้งสิ้น 
4 สัปดาห์นวัตกรรมเป็นการน าเทคโนโลยีสารสนเทศ Augmented reality (AR) ผ่านสื่อติดผนังโดยใช้งาน
ผ่านสมาร์ทโฟน เพ่ือส่งเสริม การรับรู้ การฝึกทักษะการกายบริหาร และการเสริมแรงสนับสนุนจากบุคคล
ใกล้ชิด และบุคลากรสาธารณสุข เก็บรวบรวมข้อมูลก่อนและหลังการทดลองโดยใช้แบบสอบถามที่ผู้วิจัยสร้าง
ขึ้นเอง ประกอบด้วย 3 ส่วน ส่วนที่ 1 แบบสอบถามข้อมูลทั่วไปทางชีวสังคม ส่วนที่ 2 แบบสอบถาม ปัจจัยน า 
ปัจจัยเอ้ือ ปัจจัยเสริม และส่วนที่ 3 แบบสอบถามพฤติกรรมการป้องกันการหกล้ม ตรวจสอบความตรงและ
ความเที่ยงเนื้อหาโดยผู้ทรงคุณวุฒิ 3 ท่าน ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามส่วนที่ 2 และ ส่วนที่ 3 เท่ากับ 
0.790, 0.732, 0.802, และ 0.712 ตามล าดับ วิเคราะห์ข้อมูลโดยการหาค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน และค่าสถิติ Dependent Sample t-test ผลการวิจัยพบว่า กลุ่มตัวอย่างภายหลังได้รับนวัตกรรม
ส่งเสริมพฤติกรรมการป้องกันการหกล้มในผู้สูงอายุมีพฤติกรรมการป้องกันการหกล้มดีกว่าก่อนการทดลอง
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

อนงค์ ภิบาล, นิภารัตน์ จันทร์แสงรัตน์ และประเสริฐ ไพบูลย์รุ่งโรจน์ (2559) ได้ท าการศึกษาเรื่อง 
“การพัฒนานวัตกรรม แอนิเมชั่นเพ่ือป้องกันภาวะสมองเสื่อมของผู้สูงอายุโดยใช้หลักมิติจิตวิญญาณ ตามวิถี
มุสลิม” ” เป็นการวิจัยที่ส่งเสริมเทคโนโลยีด้าน AI โดยมีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือพัฒนานวัตกรรม แอนิเมชั่นเพ่ือ
ป้องกันภาวะสมองเสื่อมของผู้สูงอายุโดยใช้หลักมิติจิตวิญญาณ ตามวิถีมุสลิมสองภาษา 2) เพ่ือศึกษาความพึง
พอใจของการใช้นวัตกรรม แอนิเมชั่นเพ่ือป้องกันภาวะสมองเสื่อมของผู้สูงอายุโดยใช้หลักมิติจิตวิญญาณ ตาม
วิถีมุสลิมสองภาษา โดยมีประชากรที่ศึกษา ได้แก่ ผู้สูงอายุมุสลิมที่มีอายุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป อาศัยอยู่ในหมู่บ้าน
ท าเนียบ จังหวัดนราธิวาส และกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้ที่อาศัยอยู่ในหมู่บ้านท าเนียบ จังหวัด
นราธิวาส จ านวน 30 คน โดยใช้วิธีการเลือกตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง (purposive sampling) เครื่องมือที่
ใช้ในการวิจัยและเก็บรวบรวมข้อมูลครั้งนี้เป็นแบบประเมินความพึงพอใจของการใช้นวัตกรรม แอนิเมชั่นเพ่ือ
ป้องกันภาวะสมองเสื่อมของผู้สูงอายุโดยใช้หลักมิติจิตวิญญาณ ตามวิถีมุสลิม ประกอบด้วย 5 ส่วนคือ ข้อมูล
ทั่วไปของผู้ตอบแบบประเมิน การประเมินความพึงพอใจ ข้อเสนอแนะ สิ่งที่ควรปรับปรุงและความรู้สึกของ
ท่านที่มีต่อนวัตกรรม แบบประเมินความพึงพอใจฉบับนี้ได้รับการตรวจสอบความตรงของเนื้อหาจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 3 ท่าน การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูล และวิเคราะห์ข้อมูลด้วย
คอมพิวเตอร์โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป โดยใช้สถิติความถี่ ร้อยละค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน โดยมี
ผลการวิจัยคือ 1. ผลของการพัฒนานวัตกรรม แอนิเมชั่น เพ่ือการป้องกันภาวะสมองเสื่อมของผู้สูงอายุโดยใช้
หลักมิติจิตวิญญาณตามวิถีมุสลิมสองภาษา พบว่าความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก เนื่องจากกิจกรรมต่าง ๆ ใน
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แอนิเมชั่นมีความสอดคล้องกับวิถีมุสลิมและเป็นกิจกรรมที่ปฏิบัติในชีวิตประจ าวัน ได้แก่ กิจกรรมการท่องจ าดุ
อาอ์ในชีวิตประจ าวัน กิจกรรมการละหมาด พิชิตสมองเสื่อมกิจกรรมการออกกาลังกายส่งผลในการหลั่งสารซี
โรโทนินเพ่ือป้องกันภาวะสมองเสื่อมได้ 2. ผลการศึกษาระดับความพึงพอใจของการใช้นวัตกรรม แอนิเมชั่น
เพ่ือป้องกันภาวะสมองเสื่อมของผู้สูงอายุโดยใช้หลักมิติจิตวิญญาณ ตามวิถีมุสลิมสองภาษาพบว่า ค่าเฉลี่ยของ
ระดับความพึงพอใจโดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา พบว่า ค่าเฉลี่ยของระดับความพึงพอใจรายด้านของ
การใช้นวัตกรรม แอนิเมชั่นเพ่ือป้องกันภาวะสมองเสื่อมของผู้สูงอายุโดยใช้หลักมิติจิตวิญญาณ ตามวิถีมุสลิม
สองภาษา คือ ทางด้านเนื้อหาของแอนิเมชั่นอยู่ในระดับมาก และรายด้านรูปแบบและประโยชน์ของแอนิเมชั่น
ก็อยู่ในระดับมาก ผลการศึกษาด้านการป้องกันภาวะสมองเสื่อมของผู้สูงอายุโดยใช้หลักมิติจิตวิญญาณ ตามวิถี
มุสลิมในผู้สูงอายุมุสลิม จ านวน 30 คน ที่เข้าร่วมโครงการในระยะเวลา 6 เดือน พบว่าทุกคนไม่เกิดภาวะสมอง
เสื่อม ไม่มีบุคลิกภาพเปลี่ยนแปลง ไม่มีภาวะหลงผิด ไม่มีภาวะประสาทหลอน 
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 ที่พักอาศัยส าหรับผู้สูงอายุ  

ปกรณ์ ศิริประกอบและปัณรส มาลากุล ณ อยุธยา (2561) ได้ศึกษาการพัฒนาที่อยู่อาศัยของผู้สูงอายุ
โดยภาคเอกชนในประเทศญี่ปุ่น โดยสรุปว่า รัฐกลวง หรือ Hollow State เป็นแนวความคิดที่นักวิชาการด้าน
รัฐประศาสนศาสตร์หลายคนให้ความส าคัญด้วยความกังวล เนื่องจากภารกิจของรัฐรวมถึงการจัดบริการ
สาธารณะเป็นจ านวนมากถูกหน่วยงานรูปแบบอ่ืน ๆ ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานในก ากับของรัฐ หน่วยงานเอกชน 
และหน่วยงานภาคประชาสังคมเข้ามามีบทบาทแทนจนบทบาทของภาครัฐเหลือน้อยลง จึงอาจท าให้ถูกกลืน
กินจนกลวงและหมดความส าคัญในที่สุด ผลการศึกษาพบว่า 1.ภาคเอกชนมีบทบาทเพ่ิมขึ้นในภาระกิจการ
จัดบริการสาธารณะประเภทสังคมสงเคราะห์ ไม่ได้น าไปสู่ปัญหา “รัฐกลวง” ที่นักวิชาการกังวลแต่อย่างใด 
เนื่องจากกลไกตลาดและกฎระเบียบของภาครัฐ 2.การที่ภาคเอกชนเข้ามาจัดบริการที่พักผู้สูงอายุนั้นเนื่องจาก
มีความต้องการจากกลุ่มผู้สุงอายุที่มีความสามารถในการจ่ายและยินดีจ่าย ท าให้ภาครัฐเหลือเพียงภาระ
รับผิดชอบดูแลเฉพาะกลุ่มผู้สูงที่ไม่มีความสามารถหรือไม่ต้องการจ่ายเพ่ิมเติม 3. ยุทธศาสตร์ที่ภาคเอกชนใช้
คือแนวคิดการให้บริการด้านสุขภาพในเชิงป้องกันเพ่ือท าให้ผู้สูงอายุมีสุขภาพแข็งแรงยาวนานที่สุดเท่าที่จะ
เป็นไปได้  

ศาสน์ สุขประเสริฐ และคณะ (2558) ได้ท าการศึกษาเรื่อง “มาตรฐานสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับ
ผู้สูงอายุในที่พักอาศัยและสถานที่สาธารณะ” มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาส ารวจความต้องการสิ่งอ านวยความ
สะดวกในที่พักอาศัยของผู้สูงอายุ ศึกษาส ารวจความต้องการสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับผู้สูงอายุในที่
สาธารณะ ได้แก่ รถโดยสารสาธารณะ สวนสาธารณะ ตลาด สถานที่ราชการ จัดท ามาตรฐานสิ่งอ านวยความ
สะดวกในที่พักอาศัยส าหรับสูงอายุจัดท ามาตรฐานสิ่งอ านวยความสะดวกในที่สาธารณะขั้นพ้ืนฐานที่รัฐควร
เป็นผู้จัดหาส าหรับผู้สูงอายุ การส ารวจวิถีการด าเนินชีวิตรวมทั้งลักษณะของการประกอบอาชีพที่เหมาะสม
ของผู้สูงอายุและเพ่ือค้นหาปัญหาและความต้องการของผู้สูงอายุในชุมชนเมืองและชนบท จังหวัดนครราชสีมา 
โดยกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ศึกษาคือผู้สูงอายุที่มีผู้สูงอายุ 60 ปี ขึ้นไป ในเขตจังหวัดนครราชสีมา จ านวน 100 คน 
ผลการศึกษาสรุปได้ว่า ความต้องการได้รับมาตรฐานความต้องการสิ่งอ านวยความสะดวกรวมถึงความ
ปลอดภัยในชีวิตและความสะดวกต่อผู้สูงอายุในจังหวัดนครราชสีมา ในแต่ละด้านโดยภาพรวมมีความต้องการ
อยู่ในระดับมาก กล่าวคือหากผู้สูงอายุได้รับสิ่งอ านวยความสะดวกที่ดีมีความปลอดภัย จะท าให้คุณภาพชีวิตดี
ขึ้น ผลการศึกษาครั้งนี้ชี้ให้เห็นว่า สภาพร่างกายในวัยสูงอายุจะมีความเสื่อมมากกว่าการเติบโต การจัดท า
มาตรฐานสิ่งอ านวยความสะดวกให้แก่ผู้สูงอายุเป็นสิ่งที่ส าคัญ เพราะผู้สูงอายุควรจะได้รับสิทธิในการอ านวย
ความสะดวกและความปลอดภัยโดยตรงแก่ผู้สูงอายุในอาคาร สถานที่ ยานพาหนะหรือการบริการสาธารณะ
อ่ืน ตามสิทธิผู้สูงอายุในพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ.2546 ที่ควรจะได้รับ 

ช่อเพชร  พานระลึก (2557) ได้ท าการศึกษาเรื่อง “แนวทางการปรับปรุงและจัดท าต้นแบบที่อยู่อาศัย
ที่เหมาะสมกับงบประมาณ ส าหรับคนพิการ และผู้สูงอายุ กรณีศึกษา เทศบาลนครพิษณุโลก” เป็นการวิจัยที่
ส่งเสริมที่พักอาศัย ซึ่งการศึกษานี้เพ่ือหาแนวทางในการปรับปรุง และจัดท าต้นแบบที่อยู่อาศัยให้กับผู้สูงอายุ 
คนพิการ ที่ยากไร้ ในเขตเทศบาลนครพิษณุโลกอย่างเหมาะสมกับงบประมาณ ตามที่เทศบาลฯ ได้บรรจุ
โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยของผู้สูงอายุ คนพิการ ที่ยากไร้ ไว้ในแผนพัฒนา 3 ปี (พ.ศ.2556-2558) การวิจัยได้
ศึกษากลุ่มตัวอย่างที่อยู่อาศัยของผู้สูงอายุ คนพิการ ที่ยากไร้ ตามที่เทศบาลฯ ได้คัดเลือกไว้ 20หลัง เพ่ือท า
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การช่วยเหลือจริง ผลการศึกษาสามารถจ าแนกที่อยู่อาศัยออกเป็น 5 รูปแบบ ในแต่ละรูปแบบมีแนวทางการ
ปรับปรุง คือ 1). บ้านยกสูง มีใต้ถุน จ านวน 8 หลัง มีบริเวณที่เป็นปัญหาต้องปรับปรุงคือ ห้องน้ า โครงสร้าง
พ้ืนชั้นบนที่ช ารุดจนเคยเกิดเหตุพังลงมาท าให้ผู้สูงอายุที่ใช้อยู่ตกลงมาด้วย 2). บ้านเดี่ยวชั้นเดียวมี 4 หลัง และ 
3). บ้านแถว1หลัง มีบริเวณท่ีเป็นปัญหาต้องปรับปรุงคล้ายกันคือ ห้องน้ า และหลังคา 4). เพิงพัก มี 5หลัง ซึ่ง
ทั้งหมดไม่ได้ตั้งอยู่ในที่ดินของตนเองจึงไม่สามารถใช้เงื่อนไขจากงบประมาณบ้านเทิดไท้องค์ราชันมาสนับสนุน
ได้ท าให้งบต้องจ ากัด ที่อยู่อาศัยแบบเพิงพักนี้ต้องเร่งจัดให้มีห้องน้ าเพราะมีกรณีผู้สูงอายุยังไม่มีห้องน้ าไว้ใช้
สอยอยู่ด้วย และ 5). บ้านเดี่ยวสองชั้นมี 2 หลัง ปัญหาที่พบคือ ชั้นบนพังเพราะปลวกและพังเพราะวาตภัยท า
ให้ต้องปรับให้เหลือเพียงชั้นเดียว กรณีบ้านที่ประสบวาตภัยสามารถจัดสรรงบบรรเทาสาธารณภัยมาช่วยเหลือ
ได้ และด้วยเหตุที่จ านวนผู้สูงอายุ คนพิการ ที่ยากไร้มีเป็นจ านวนมาก ท าให้งบประมาณในการปรับปรุงที่อยู่
ต้องเฉลี่ยตามความเหมาะสม ในกรณีบ้านต้นแบบที่ได้ศึกษาและพัฒนาขึ้นจึงเพ่ือช่วยเหลือผู้สูงอายุ/คนพิการ
ที่มีเกณฑ์พอช่วยเหลือตนเองได้ และได้รับความเดือดร้อนไว้อยู่อาศัย ส าหรับแนวคิดในการก่อสร้างควรใช้งบ
ไม่เกิน 80,000 บาท/หลัง(ไม่รวมค่าแรง) โดยบ้านต้องรื้อถอน เคลื่อนย้ายได้ ในแผนระยะยาวการด าเนินงาน
ควรอาศัยความร่วมมือจากหลายภาคส่วนในการช่วยเหลือสนับสนุนปัจจัยต่าง ๆ อย่างเหมาะสมต่อไป 

ณัฏฐ์พัฒน์ สุขสมัย (2550) ได้ท าการศึกษาเรื่อง “การปรับปรุงซ่อมแซมบ้านผู้สูงอายุตามโครงการ
นวัตกรรมผู้สูงอายุ : กรณีศึกษา ผู้สูงอายุที่มีรายได้น้อยในกรุงเทพมหานคร”เป็นการวิจัยที่ส่งเสริมที่พักอาศัย 
โดยโครงการซ่อมแซมบ้านผู้สูงอายุ เป็นส่วนหนึ่งของโครงการส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรม
ให้แก่ผู้สูงอายุซึ่งเป็นโครงการของภาครัฐ ได้มีการด าเนินโครงการมาตั้งแต่ ตุลาคม พ.ศ.2548 และเสร็จตาม
เป้าหมายในเดือนกันยายน พ.ศ. 2549 การวิจัยนี้เป็นการส ารวจบ้านในกรุงเทพมหานครที่เข้าร่วมโครงการนี้ 
ซึ่งมีท้ังหมด 110 หลัง โดยได้รับเงินสงเคราะห์จ านวน 10,000 บาทต่อหลัง การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา
รูปแบบการปรับปรุงซ่อมแซมบ้านผู้สูงอายุที่มีรายได้น้อยในกรุงเทพมหานคร ศึกษาลักษณะทางสังคม 
เศรษฐกิจ สภาพการอยู่อาศัยของผู้สูงอายุที่มีรายได้น้อยในกรุงเทพมหานคร และเพ่ือศึกษาการด าเนินงานการ
ซ่อมแซมบ้านผู้สูงอายุที่มีรายได้น้อยของหน่วยงานภาครัฐ จากการส ารวจและสัมภาษณ์สามารถเก็บข้อมูล
กลุ่มตัวอย่างได้จ านวน 53 หลัง โดยแบ่งเป็นบ้านชั้นเดียว 39 หลัง และบ้านสองชั้น 14 หลัง โดยสามารถสรุป
รูปแบบการซ่อมแซมบ้านได้ 2 รูปแบบ ได้แก่ การสร้างบ้านใหม่ทั้งหลัง มีจ านวน 3 หลัง และซ่อมแซมบ้าน
บางส่วน มีจ านวน 50 หลัง บ้านที่ใช้เงินงบประมาณของโครงการที่ให้งบประมาณส าหรับผู้สูงอายุและ
ครอบครัวที่มีรายได้น้อยและเป็นผู้ด้อยโอกาส ด้านการปรับปรุง ซ่อมแซมบ้าน พบว่าหลังคาเป็นส่วนของ
อาคารที่กลุ่มตัวอย่างได้รับการซ่อมแซมมากที่สุด เนื่องจากเป็นส่วนที่ใช้ป้องกันแดด ลม ฝน ซึ่งเป็นความ
จ าเป็นพ้ืนฐานของมนุษย์ ส่วนห้องน้ าจะเป็นส่วนอาคารที่ได้รับการซ่อมแซมน้อยที่สุด และยังพบว่ากลุ่ม
ตัวอย่างที่ปรับปรุงห้องน้ า ส่วนใหญ่ยังคงใช้ส้วมแบบนั่งยอง เนื่องจากราคาถูกกว่า และใช้โถท่ีมีอยู่เดิม โดยไป
ปรับปรุงในส่วนของพ้ืน ผนัง และหลังคาแทน ส่วนของอาคารอ่ืน ๆ ที่มีความส าคัญส าหรับส าหรับผู้สูงอายุ 
เช่น ราวจับ หรือราวกันตก จากการส ารวจพบว่า กลุ่มตัวอย่างยังไม่ให้ความสนใจในการปรับปรุง ผู้สูงอายุ
ประมาณร้อยละ 50 เป็นผู้ที่ไม่สามารถด าเนินชีวิตได้ตามปรกติ เนื่องจากร่างกายที่ไม่แข็งแรง แต่สภาพ
ปัจจุบันของบ้านที่ได้รับการซ่อมแซมตามโครงการแล้ว ถึงแม้ว่าจะมีสภาพบ้านที่มีความมั่นคงแข็งแรงขึ้น แต่ก็
ยังไม่ได้มีการพิจารณาปรับปรุงสภาพบ้าน โดยสามารถสรุปปัญหาที่พบ คือจุดอันตราย 6 จุด อันได้แก่ พ้ืนและ
สภาพแวดล้อมภายนอก พ้ืนต่างระดับ พ้ืนภายในบ้าน บันไดขึ้นชั้นสอง พ้ืนห้องน้ า ชนิดของโถส้วม ซึ่งควร
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พิจารณาซ่อมแซมไปพร้อมกับความแข็งแรงปลอดภัยของบ้าน และได้ให้ข้อเสนอแนะในเรื่องการใช้เทคโนโลยี
ที่เหมาะสมสมในท้องถิ่น แทนวัสดุสมัยใหม่ซึ่งบางชนิดมีสารที่เป็นอันตรายต่อร่างกาย และไม่เหมาะสมกับการ
ด ารงชีวิต เช่น วัสดุที่น าความร้อน เป็นต้น โดยเทคโนโลยีที่เหมาะสมในท้องถิ่น ยังสามารถพัฒนาเป็นอาชีพใน
ชุมชน มีราคาถูก และอาจสร้างการมีส่วนร่วมในชุมชนด้วย และจากผลการศึกษาพบว่าผู้สูงอายุส่วนใหญ่ 
ร่างกายไม่แข็งแรง มักเคลื่อนที่ร่างกายและท ากิจกรรมต่าง ๆ ด้วยการนั่ง เพราะฉะนั้นขนาดพ้ืนที่ และระยะ
ต่าง ๆ จึงควรพิจารณาให้เหมาะสมกับการใช้สอยของผู้สูงอายุ โดยส่วนใหญ่ผู้สูงอายุอยู่กับครอบครัวของลูก 
และมีสมาชิกครอบครัวประมาณ 4-5 คน ซึ่งขนาดขั้นต่ าที่แนะน าคือ 4.60x4.90 เมตร หรือประมาณ 23 
ตารางเมตร เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินโครงการซ่อมแซมบ้านต่อไป 

นอรีนี ตะหวา (2559) ได้ท าการศึกษาเรื่อง “การจัดการสภาพแวดล้อมและที่พักอาศัยส าหรับ
ผู้สูงอายุในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช” เป็นการวิจัยที่ส่งเสริมที่พักอาศัย โดยการศึกษานี้ มี
วัตถุประสงค์เพ่ือส ารวจระดับความคิดเห็นต่อแนวคิดการจัดการสภาพแวดล้อมและที่พักอาศัยส าหรับผู้สูงอายุ 
และประเมินมาตรฐานขั้นต่ าส าหรับที่พักอาศัย และสภาพแวดล้อมของผู้สูงอายุในเขตอ าเภอเมืองจังหวัด
นครศรีธรรมราช พ้ืนที่แบ่งออกเป็น 5 เขต จ านวน 400 คน ผลการศึกษาผู้สูงอายุอายุเฉลี่ยเท่ากับ 74 ปี และ
ปัญหาสุขภาพสูงถึงร้อยละ 83 ส่วนใหญ่เป็นโรคความดันเบาหวาน และ โรคกระดูกและข้อ นอกจากนี้พบว่า
ผู้สูงอายุหกล้มภายในบ้าน ร้อยละ17.8 ส าหรับสภาพแวดล้อมของบ้านที่อยู่ปัจจุบันมีปัญหา ร้อยละ 61.50 
เช่น ไม่มีราวบันได อากาศถ่ายเทไม่สะดวก และกลิ่นรบกวนผู้สูงอายุ ความคิดเห็นต่อแนวคิดการจัดการ
สภาพแวดล้อมและที่พักอาศัยส าหรับผู้สูงอายุ ส่วนใหญ่จะมุ่งเน้นในด้านสามารถเข้าถึงได้ง่าย อยู่ในระดับมาก 
(x̅ = 4.25) รองลงมาคือด้านความปลอดภัยทางด้านกายภาพ อยู่ในระดับมาก ( x̅ =4.19) ด้านดูแลรักษาง่าย 
อยู่ในระดับมาก (x̅ = 4.09) และด้านสามารถสร้างแรงกระตุ้นให้ผู้สูงอายุได้ อยู่ในระดับมาก ( x̅ = 3.64) 
ตามล าดับ การประเมินมาตรฐานขั้นต่ าส าหรับที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อมของผู้สูงอายุ พบว่าห้องน้ าไม่ผ่าน
เกณฑ์มาตรฐาน (ร้อยละ 47.10) ห้องนอน (ร้อยละ 33.20) และลักษณะที่พักอาศัยไม่เหมาะกับผู้อายุ (ร้อยละ
29.90) 

สุชน ยิ้มรัตนบวร (2560) ได้ท าการศึกษาเรื่อง “การพัฒนาการออกแบบบ้านพักอาศัยส าหรับผู้สูงวัย 
ด้วยหลักการออกแบบส าหรับคนทุกวัย” เป็นการวิจัยที่ส่งเสริมที่พักอาศัย งานวิจัยนี้เป็นผลจากการศึกษาการ
พัฒนาการออกแบบสภาพแวดล้อมบ้านพักอาศัยที่เหมาะสมส าหรับผู้สูงอายุด้วยหลักการออกแบบบ้านส าหรับ
คนทุกวัย จากผลงานสร้างสรรค์บ้านพักอาศัย 2 ชั้น อันประกอบด้วยกลุ่มบุคคลที่มีวัยแตกต่างกันอยู่ร่วมกัน 
การออกแบบที่อยู่อาศัยนั้นหลักใหญ่ คือ การออกแบบเพ่ือตอบสนองประโยชน์ใช้สอยของผู้อยู่อาศัยนั่ นเอง 
ต่างก็ล้วนต้องค านึงถึงพฤติกรรมและลักษณะทางกายภาพของผู้อยู่อาศัย หรือมิติสัมพันธ์ด้านต่าง ๆ ส าหรับ
สังคมไทยซึ่งนิยมอยู่กันแบบครอบครัวขยายหรือนิยมดูแลผู้สูงอายุภายในบ้าน ท าให้เกิดการรวมกันของบุคคล
ในวัยที่แตกต่างกันจากรายงานคาดว่าในปีพ.ศ. 2573 ประเทศไทยจะก้าวเข้าสู่ “สังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์” 
ดังนั้นงานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาการออกแบบที่พักอาศัยที่เหมาะสมกับผู้สูงอายุและคนทุกวัยแล้วยัง
ศึกษาการเลือกใช้วัสดุและอุปกรณ์ที่เหมาะสมอีกด้วย ซึ่งไม่เพียงแต่เป็นการท าเพ่ือผู้สูงอายุในสังคมแล้ว ยัง
เป็นการเตรียมพร้อมส าหรับตัวเราในอนาคตด้วยเช่นกันผลการวิจัยพบว่า หลักในการพิจารณาเบื้องต้นคือการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้สูงอายุตั้งแต่ขั้นตอนการพัฒนาแบบ ซึ่งจะช่วยส่งเสริมสภาวะทางจิตใจของ
ผู้สูงอายุให้เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของ และมีการจัดสรรพ้ืนที่ท ากิจกรรมร่วมกันส าหรับคนทุกวัยท าให้เกิดการ
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เกื้อหนุนกัน ดังนั้นหากปรับปรุงกระบวนการเก็บข้อมูลในเบื้องต้นให้ครอบคลุมมากขึ้นจะสามารถพัฒนาผล
การศึกษาไปใช้ในการออกแบบโครงการบ้านจัดสรร หรือบ้านส าหรับคนวัยเกษียณในการพัฒนา
อสังหาริมทรัพย์ได้อีกด้วย 

วภรณ์ธิดา จงพิพิธพร (2558) ได้ท าการศึกษาเรื่อง “ปัจจัยที่ส่งผลต่อความตั้งใจซื้อที่พักอาศัยของ
ผู้สูงอายุที่ต้องการพ่ึงพาตนเอง” เป็นวิจัยที่ส่งเสริมด้านที่พักอาศัยงานวิจัยนี้ศึกษาถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อความ
ตั้งใจซื้อที่พักอาศัยของผู้สูงอายุที่ต้องการพ่ึงพาตนเอง โดยขอบเขตงานวิจัยและกลุ่มตัวอย่างคือคนที่มีอายุ 50 
ปีขึ้นไปที่อาศัยอยู่ในเขตกรุงเทพมหานคร ถือเป็นกลุ่มประชากรที่มีการเตรียมตัวและเตรียมความพร้อมส าหรับ
การเข้าสู่วัยสูงอายุ รวมถึงกลุ่มบุคคลที่เป็นวัยสูงอายุอย่างสมบูรณ์ โดยมุ่งศึกษาเฉพาะบุคคลที่มีความสนใจ
เกี่ยวกับที่พักอาศัยของผู้สูงอายุที่ต้องการพึ่งพาตนเอง โดยงานวิจัยนี้มุ่งศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อความตั้งใจซื้อที่
พักอาศัยของผู้สูงอายุที่ต้องการพ่ึงพาตนเอง ประกอบด้วยปัจจัยทางด้านประชากรศาสตร์และปัจจัยส่วน
ประสมทางการตลาดที่ส่งผลต่อความตั้งใจซื้อที่พักอาศัย โดยใช้แบบสอบถามจากกลุ่มตัวอย่างจ านวน 400 
ตัวอย่าง น ามารวบรวม วิเคราะห์ และสรุปผล ซึ่งผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อความตั้งใจซื้อที่พักอาศัย
ของผู้สูงอายุที่ต้องการพ่ึงพาตนเองที่ระดับความเชื่อมั่นร้อยละ 95 เรียงล าดับปัจจัยที่ส่งผลต่อความตั้งใจซื้อ
จากมากไปน้อย คือ ปัจจัยด้านที่ตั้งโครงการ ได้แก่ การคมนาคมสะดวก ที่ตั้งโครงการติดถนนใหญ่ อยู่ใกล้
ระบบขนส่ง และมีที่ตั้งใกล้บ้านบุตรหลานหรือญาติ รองลงมาคือ ปัจจัยด้านความเหมาะสมของราคากับ
รูปแบบบ้านและท่ีดิน รวมถึงการมีบ้านตัวอย่างเหมือนจริงให้เข้าชมก่อนตัดสินใจซื้อ ล าดับถัดมาคือปัจจัยด้าน
ส่วนกลางของโครงการ เช่น การจัดสรรดูแลส่วนกลางของโครงการ ให้บริเวณพ้ืนที่ส่วนกลางมีความกว้างขวาง 
ตกแต่งสวยงาม มีสิ่งอ านวยความสะดวกส่วนกลางครบครัน และมีระบบการดูแลรักษาความปลอดภัยอย่าง
เข้มงวดและปัจจัยด้านชื่อเสียงของโครงการและรูปแบบที่พักอาศัย คือมีรูปแบบที่พักอาศัยที่ออกแบบสวยงาม
ทันสมัย รวมถึงมีรูปแบบที่พักและเนื้อทีใช้สอยให้เลือกหลายหลาย เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อความตั้งใจซื้อที่พัก
อาศัยของผู้สูงอายุโดยมีความส าคัญเท่ากันกับปัจจัยด้านส่วนกลางของโครงการ สุดท้ายคือ ปัจจัยด้านเว็บไซด์
ของโครงการที่ควรมีการแสดงรายละเอียดของโคร งการอย่างครบถ้วนเมื่อพิจารณาลักษณะทาง
ประชากรศาสตร์ในด้านอายุ และเงินสะสมส าหรับวัยเกษียณพบว่ามีเพียงปัจจัยด้านเงินสะสมส าหรับวัย
เกษียณ ที่ส่งผลต่อความตั้งใจซื้อที่พักอาศัยแตกต่างกัน 

 การเสริมสร้างพลังด้านต่าง ๆ ส าหรับผู้สูงอายุ  

คัมภิรัตน์ แก้วสุวรรณะ (2560) ได้ท าการศึกษาเรื่อง “นวัตกรรมสังคมด้านพฤฒพลังในการพ่ึงตนเอง
ของผู้สูงอายุ ในจังหวัดนครราชสีมา” เป็นวิจัยที่ส่งเสริมด้านการเติมพลัง ซึ่งการศึกษานี้ มีวัตถุประสงค์ (1) 
เพ่ือศึกษานวัตกรรมสังคมเกี่ยวกับผู้สูงอายุในจังหวัดนครราชสีมา ทางด้านพฤฒพลังของผู้สูงอายุ (2) เพ่ือ
น าเสนอแบบจ าลองเพ่ือเป็นแนวทางในการจัดท านวัตกรรมสังคมทางด้านพฤฒพลังของผู้สูงอายุในจังหวัด
นครราชสีมา การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยผู้วิจัยเลือกใช้กระบวนการ วิจัย 3 ชนิด 1) การศึกษาจาก
ข้อมูลปฐมภูมิโดยการสัมภาษณ์อย่างไม่เป็นทางการ และ การสัมภาษณ์เชิงลึก 2) การสังเกตการณ์แบบไม่มี
ส่วนร่วมและการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม 3) การสนทนากลุ่ม โดยผู้วิจัยได้ศึกษาทั้งผู้สูงอายุและผู้เกี่ยวข้อง
ในประเทศไทย, เยอรมัน, สวิตเซอร์แลนด์ และลาว จ านวน 40 คน แล้วน าข้อมูลมาจัดระเบียบ วิเคราะห์ 
สังเคราะห์และเสนอเป็นข้อมูลที่เป็นพ้ืนฐานนวัตกรรมสังคมด้านพฤฒพลังในการพ่ึงตนเองของผู้สูงอายุควรจะ
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มีลักษณะดังนี้ 1) มีการเตรียมตัวเพ่ือเป็นผู้สูงอายุ ในด้านการเงิน ด้านที่อยู่อาศัย 2) การสร้างจิตส านึกในการ
ดูแลผู้สูงอายุให้แก่ครอบครัวและชุมชน โดยเน้นใน 4 ด้านหลักคือ ด้านสุขภาพอนามัย ด้านสวัสดิการสังคม 
ด้านเศรษฐกิจและด้านสังคม 3) การเข้าร่วมกิจกรรมทางสังคมหลากหลายรูปแบบ ได้แก่ การตั้งชมรม การ
ร่วมกิจกรรมนันทนาการต่าง ๆ ที่มีเทคโนโลยีสมัยใหม่ การฝึกอบรมผู้สูงอายุที่สามารถช่วยเหลือตนเองได้ 
เพ่ือให้มีความรู้ออกไปช่วยเหลือผู้สูงอายุภายนอกในการแนะน าสุขภาพ การดูแลตนเองการปรับตัวให้เข้ากับ
สังคมเปรียบเสมือนกับการออกช่วยเหลือสังคม ท าให้รู้สึกภาคภูมิใจที่ท าประโยชน์ต่อสังคม การที่ผู้สูงอายุได้
อยู่กับคนใกล้ชิดหรืออยู่กับเพ่ือนวัยเดียวกันก็ท าให้ผู้สูงอายุไม่ต้องรู้สึกปรับตัวมากนักและเข้าใจสภาพของ
รา่งกายซึ่งเป็นรูปแบบบริการทางจิตใจที่ส าคัญในอนาคต 4) มีความรู้ในการดูแลสุขภาพร่างกายและจิตใจของ
ตนเองโดยอาศัยมาตรการของสังคมได้วางปัจจัยเอ้ือและปัจจัยสนับสนุนอย่างเหมาะสม 

สุพรรณี ใจดี (2559) ได้ท าการศึกษาเรื่อง “การศึกษาภาวะเปราะบางของผู้สูงอายุในชุมชน 
กรุงเทพมหานคร” เป็นวิจัยที่ส่งเสริมด้านการเติมพลัง การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงบรรยาย โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาความชุกภาวะเปราะบาง และศึกษาความสัมพันธ์ของการเกิดภาวะเปราะบางของ
ผู้สูงอายุ จ าแนกตาม อายุ เพศ ระดับการศึกษา ประวัติการหกล้ม การใช้ยาหลายชนิด การมีโรคประจ าตัว 
ภาวะซึมเศร้าและภาวะพร่องทางด้านการรู้คิด ของผู้สูงอายุในชุมชน กรุงเทพมหานคร กลุ่มตัวอย่าง คือ ผู้ที่มี
อายุเกิน 60 ปีบริบูรณ์ขึ้นไปที่อาศัยอยู่ในชุมชน เขตกรุงเทพมหานคร จ านวน 420 ราย ได้มาจากการสุ่มกลุ่ม
ตัวอย่างแบบหลายขั้นตอน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ประกอบด้วย แบบสอบถามข้อมูลส่วน
บุคคล แบบวัดภาวะซึมเศร้าของผู้สูงอายุไทย แบบทดสอบสมรรถภาพสมองเบื้องต้นและแบบสอบถามภาวะ
เปราะบาง โดยแบบสอบถามภาวะเปราะบาง ผ่านการตรวจสอบความตรงตามเนื้อหาจากผู้ทรงคุณวุฒิและ
ตรวจสอบความเที่ยงของเครื่องมือโดยการทดลองใช้จริงกับผู้สูงอายุที่มีคุณสมบัติเช่นเดียวกับกลุ่มตัวอย่าง 
จ านวน 30 คน มีความเข้าใจในเนื้อหาของแบบสอบถาม สามารถตอบแบบสอบถามและปฏิบัติตามค าสั่งได้
ถูกต้อง วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้การแจกแจงความถ่ี ร้อยละและใช้สถิติไคสแควร์ (Chi-square test) ผลการวิจัย
สรุปได้ดังนี้ 1. ผู้สูงอายุในชุมชน เขตกรุงเทพมหานครมีความชุกของการเกิดภาวะเปราะบาง ร้อยละ 32.14 2. 
ข้อมูลส่วนบุคคล เช่น อายุ เพศ สภานภาพสมรส ระดับการศึกษา การใช้ยาหลายชนิด การมีโรคประจ าตัว 
ประวัติการหกล้ม การเข้าพักรักษาตัวในโรงพยาบาลในปีที่ผ่านมา ภาวะซึมเศร้า และภาวะพร่องทางด้านการรู้
คิด มีความสัมพันธ์กับการเกิดภาวะเปราะบาง อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

ภาวิน ทองไชย (2556) ได้ท าการศึกษาเรื่อง “สุขภาพจิตและการดูแลตนเองของผู้สูงอายุในชมรม
ผู้สูงอายุ เขตคลองสาน  กรุงเทพมหานคร” เป็นวิจัยที่ส่งเสริมด้านการเติมพลัง การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์
เพ่ือศึกษาสุขภาพจิต และการดูแลตนเองของผู้สูงอายุที่เข้าร่วมในชมรมผู้สูงอายุและศึกษาปัจจัยที่มี
ความสัมพันธ์กับสุขภาพจิตของผู้สูงอายุในชมรมผู้สูงอายุ เขตคลองสาน กรุงเทพมหานคร การวิจัยเป็นการ
วิจัยเชิงพรรณนา ณ ช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง กลุ่มตัวอย่าง คือ ผู้สูงอายุที่เป็นสมาชิกในชมรมผู้สูงอายุเขตคลอง
สาน ได้แก่ ชมรมผู้สูงอายุโรงพยาบาลสมเด็จเจ้าพระยา ชมรมผู้สูงอายุสวนสมเด็จย่า และชมรมผู้สูงอายุ
ศูนย์บริการสาธารณสุข 28 กรุงธนบุรี ที่มีคุณสมบัติตรงตามเกณฑ์การคัดเลือกเข้าศึกษาและเป็นสมาชิกใน
ชมรมอยู่ในช่วงเดือนสิงหาคม พ.ศ.2556 ถึงเดือนมกราคม พ.ศ.2557 จ านวน 112 ราย เครื่องมือที่ใช้ในการ
วิจัย คือ แบบสอบถามข้อมูลส่วนบุคคลทั่วไป แบบวัดพฤติกรรมการดูแลตนเองของผู้สูงอายุ และแบบสอบถาม
วัดสุขภาพจิตฉบับสั้น 15 ข้อ วิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปโดยใช้สถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วน
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เบี่ ยง เบนมาตรฐาน ใช้สถิติ เชิ งอนุมาน ได้แก่  Independent t-test, One-way ANOVA, Pearson's 
correlation และวิเคราะห์ปัจจัยท านายโดยใช้การวิเคราะห์ถดถอยเชิงพหุคูณตามล าดับตัวแปรที่น าเข้า
สมการ (Stepwise Multiple Linear Regression Analysis)ผลการวิจัยพบว่า ผู้สูงอายุเป็นเพศหญิงร้อยละ 
87.5 อายุเฉลี่ย 69.25±6.70 ปี สุขภาพจิตผู้สูงอายุอยู่ในระดับดี ร้อยละ 42.8 พฤติกรรมการดูแลตนเองโดย
รวมอยู่ในระดับปานกลาง ร้อยละ 75.0 และรายด้านทั้ง 7 ด้านอยู่ในระดับปานกลางเช่นกัน ปัจจัยที่มีความ
เกี่ยวข้องกับสุขภาพจิตอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ p<0.05 ได้แก่ สถานภาพสมรสและพฤติกรรมการดูแลตนเอง 
และพบการดูแลสุขภาพกายโดยทั่วไป การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ และการมีสัมพันธภาพระหว่างบุคคล มี
ความสัมพันธ์ทางบวกกับสุขภาพจิต(r=0.272,r=0.254 และr=0.245) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ0.01 
และพบว่าปัจจัยด้านการดูแลสุขภาพกายโดยทั่วไปและการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ สามารถร่วมท านายได้ 
ร้อยละ 10.7 

วรรณรัตน์ เธียรพจีกุล (2558) ได้ท าการศึกษาเรื่อง “การเปรียบเทียบบริการด้านการดูแลผู้สูงอายุ
ระยะยาวในเขตเมือง” เป็นวิจัยที่ส่งเสริมด้านการเติมพลัง การศึกษาครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษารูปแบบ
ต่าง ๆ ในการดูแลผู้สูงอายุระยะยาวในเขตเมือง ลักษณะกิจกรรมในการดูแลผู้สูงอายุ และการส่งเสริมและ
สนับสนุนการดูแลผู้สูงอายุระยะยาวในเขตเมืองของหน่วยงานภาครัฐ โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บ
รวบรวมข้อมูลจากเอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้ให้ข้อมูลส าคัญได้แก่ ผู้บริหารสถานบริการดูแลผู้สูงอายุ
ระยะยาว 8 ท่าน และผู้บริหารหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องในการดูแลผู้สูงอายุ 4 ท่าน ผลการศึกษาพบว่า 
รูปแบบการดูแลระยะยาวในเขตเมือง 6 รูปแบบ ได้แก่ บ้านพักคนชรา โรงพยาบาลที่ให้การดูแลระยะยาว 
สถานบริบาล ที่พักอาศัยส าหรับผู้สูงอายุ สถานที่ช่วยเหลือในการด ารงชีวิต และสถานดูแลผู้ป่วยระยะสุดท้าย 
ปัจจัยที่ท าให้สถานบริการมีความแตกต่างกันคือ 1) ผู้สูงอายุที่เข้ารับบริการ ทั้งด้านช่วงอายุ ฐานะทาง
เศรษฐกิจ และความสามารถในการช่วยเหลือในชีวิตประจ าวัน 2) กิจกรรมในการดูแล 3) ค่าบริการ 4) 
มาตรฐานในการให้บริการดูแล และ 5) บุคลากรที่ดูแลผู้สูงอายุ ในปัจจุบันหน่วยงานภาครัฐยังไม่มีการส่งเสริม
และสนับสนุนการดูแลผู้สูงอายุระยะยาวในสถาบัน นอกจากนี้ยังพบปัญหาการขาดแคลนบุคลากรที่ดูแล
ผู้สูงอายุ และปัญหาการขาดมาตรฐานสถานบริบาล ข้อเสนอแนะจากการศึกษา รัฐบาลควรก าหนดมาตรฐาน
สถานบริบาลเพ่ือการให้บริการที่มีคุณภาพ ส่งเสริมและสนับสนุนกลุ่มผู้สูงอายุที่อยู่ในวัยปลายและมีภาวะ
พ่ึงพา และพัฒนาทักษะความรู้ให้กับบุคลากรที่ดูแลผู้สูงอายุ 

ปิยะพร มุ่งวัฒนา (2559) ได้ท าการศึกษาเรื่อง “การเตรียมความพร้อมทางด้านเศรษฐกิจของแรงงาน
นอกระบบในการเข้าสู่วัยสูงอายุ” เป็นวิจัยที่ส่งเสริมด้านการเติมพลัง การศึกษาครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาความตระหนัก และปัจจัยที่มีผลต่อการเตรียมความพร้อมทางด้านเศรษฐกิจของ
แรงงานนอกระบบในการเข้าสู่วัยสูงอายุ ภายใต้แนวคิดความมั่นคงของมนุษย์ เพ่ือน าไปสู่การจัดท า
ข้อเสนอแนะ เครื่องมือในการรวบรวมข้อมูลได้แก่ แบบสอบถาม ประชากรในการวิจัย ได้แก่ แร งงานนอก
ระบบที่มีอายุระหว่าง 18-59ปี แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มผู้มีนายจ้าง และ กลุ่มผู้ประกอบอาชีพอิสระ ค านวณ
ขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรแบบจ านวนประชากรไม่แน่นอน และใช้การสุ่มตัวอย่างอย่างง่าย(Simple 
Random Sampling) สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ การทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ย (T-test) 
และ การวิเคราะห์ความแปรปรวน (Analysis of Variance : ANOVA) ผลการศึกษาพบว่า ภาพรวมของ
แรงงานนอกระบบยังไม่มีความมั่นคงในการเตรียมความพร้อมทางด้านเศรษฐกิจในการเข้าสู่วัยสูงอายุ 
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เนื่องจากไม่มีการออม เป็นผลมาจากการมีรายได้ไม่สมดุลกับรายจ่าย และขาดความมั่นคงในการท างาน ซึ่งมี
แนวโน้มไปในทิศทางเดียวกันตามลักษณะการจ้างงานทั้งสองกลุ่ม ส าหรับปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการเตรียมความ
พร้อมทางด้านเศรษฐกิจของแรงงานนอกระบบในการเข้าสู่วัยสูงอายุ ได้แก่ การมีหลักประกัน ระดับการศึกษา 
รายได้ การรับรู้ระยะเวลาที่ควรเตรียมความพร้อมทางด้านเศรษฐกิจในการเข้าสู่วัยสูงอายุ โดยปัจจัยเหล่านี้มี
ความสัมพันธ์ทางบวกกับการเตรียมความพร้อม ที่ระดับนัยส าคัญ .05 ในขณะที่ปัจจัยด้านจ านวนบุตร เป็น
ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ทางลบกับการเตรียมความพร้อม ที่ระดับนัยส าคัญ .05 ส าหรับความตระหนักของ
แรงงานนอกระบบต่อการเตรียมความพร้อม ภาพรวมพบว่า มีความตระหนักในระดับของการรับรู้เท่านั้น 
(ค่าเฉลี่ย 3.35) และไม่มีพฤติกรรมที่บ่งชี้ถึงการเตรียมความพร้อม (ค่าเฉลี่ย 1.09) ทั้งนี้มีข้อเสนอแนะ คือ 
ส่งเสริมการออม โดยส่งเสริมการเรียนรู้ทางการเงิน(financial literacy) ร่วมกับยกระดับการศึกษา เพ่ือเพ่ิม
ค่าตอบแทนและความมั่นคงในอาชีพให้สูงขึ้น พัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน สร้างอาชีพเสริม เพ่ิมช่องทางและ
โอกาสในการเข้าถึงหลักประกันให้แก่แรงงานนอกระบบ และให้ความส าคัญต่อการจัดสวัสดิการของรัฐให้แก่
บุตรของแรงงานนอกระบบ  
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บทที่ 4   

การสร้างพื้นที่และนวัตกรรมส าหรับผู้สูงอายุในเมือง 
 

การศึกษาเรื่องผู้สูงอายุในชุมชนเมือง โดยเฉพาะชุมชนคลองเตย โดยมีจ านวนผู้สูงอายุทั้งสิ้น 6 คน 
ทมีอายุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไปและอาศัยอยู่ในชุมชนมานานมากกว่า 30 ปี ประกอบไปด้วย ยายศรี ตาทองดี ยาย
อร ลุงด า ตาสมชาย และตายงยุทธ 

จากสภาพของชุมชนคลองเตยและการอยู่อาศัยมาเป็นระยะเวลานาน ท าให้สภาพแวดล้อมชุมชนและ
ตัวที่พักอาศัยเสื่อมโทรม ขาดการปรับปรุงให้คงอยู่ในสภาพสวยงาม อีกทั้งบริเวณโดยรอบแวดล้อมไปด้วย
สิ่งของเครื่องใช้ และการปลูกเพิง ร้านค้าหรือสิ่งก่อสร้างที่ออกมาบดบังทัศนียภาพ การอธิบายถึงผู้สูงอายุอยู่
ในพ้ืนที่เมืองในชุมชนคลองเตย โดยวิธีการเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth interview) โดย
น าเสนอเป็นรายบุคคลดังนี้ 

 

ยายศรี จากพื้นที่สูงแดนอีสาน  
ยายศรี อายุ 80 ปี อาชีพ เปิดร้านขายของช า ยายศรี อาศัยอยู่ในชุมชนแฟลต 19-20 ในเขตคลองเตย

จากประวัติของยายศรีเล่าว่า 
 “เดิมทีเป็นคนโคราช ย้ายมาอยู่ในชุมชนคลองเตย 40-50 ปี เมื่อก่อนเป็น

สลัมเป็นบ้านไม้ 2 ชั้นบ้างต่อ ๆ กัน คนอยู่กันหนาแน่น ท้าอาชีพเปิดร้านของช้ามา
ตั้งแต่แรกที่ย้ายเข้ามาอยู่ ต่อมาเกิดระเบิดที่ท่าเรือ ท่าเรือไฟไหม้ไม่มีอะไรเหลือเลย
เอาอะไรออกมาไม่ได้สักอย่าง” และตอนนั้น ยายศรีเล่าว่าอยู่กับลูกสาว 2 คน ยายศรี
เล่าต่อว่า “ตอนนั้นไม่ได้อะไรเลย ตู้เย็นเอยอะไรเอยไหม้ไปหมด ตอนแรกเราคิดว่า
มันอยู่ไกลเนอะคงมาไม่ถึงหรอก แต่กลางวันแดดมันร้อนมาก ๆ ทีนี้ทางนู้นก็เริ่มไหม้
ไล่ๆมาเรื่อย ๆ ทีนี้ไม่รู้จะท้ายังไงอยู่กับลูกสาว 2 คนแม่ลูก ไม่รู้จะไปหยิบอะไรไฟมัน
แรงมาแล้ว ได้ตู้เย็นมาอันนึงคนอ่ืนเอาออกมาให้ ทุกอย่างไม่ได้อะไรได้แค่นั้นแหละ 
ตอนแรก ๆ ที่ไฟไหม้ก็ไปอยู่โซนหัวโค้ง หน่วยงานของรัฐก็เขามาช่วยเหลือเขามาท้า
บ้านพักชั่วคราวให้เราอยู่ก็อยู่หลายปีอยู่นะถึงได้ที่ตรงนี้ เมื่อก่อนที่ตรงนี้เป็นป่าเป็น
บ่อน้้าทีนี้เขาก็มาถมที่ จัดการให้พวกเรา ตอนนี้ที่อยู่ก็ดีกว่าเดิม แต่คนในแฟลตก็ไม่
เยอะ ที่เห็น ห้องปิดนี่เจ้าของห้องเขาก็ไม่อยู่ ยายศรีก็อยู่ตรงนี้ก็มีร้านยายคนเดียวที่
เปิดร้านขายของ ห้องเช่าอ่ืนที่เหลือเขาก็ปิดๆกันไม่ค่อยอยู่ปัจจุบันตอนนี้ก็ดีกว่า 
ตอนนี้เป็นห้องเช่าก็สบายขึ้นโซน ตั้งแต่เป็นแฟลตมาก็ย้ายมาอยู่นี่ได้ 30 กว่าปีมา
ตั้งแต่ ปี 36 อาศัยอยู่ที่ห้องเช่าคนเดียว ลูกมีครอบครัวจึงย้ายออกไปอยู่อีกห้อง 
ลูกหลาน ๆ ก็อยู่ภายในตึกและห้องเช่าข้าง ๆ คอยเดินแวะเวียนมาหา”  

“ยายศรีเคยเดินหกล้มมาหลายปีแล้ว ประมาณ 3-4 ปีต่อมา ล้มตอนไปหา
หมอศูนย์ ไม่รู้ไปสะดุดล้มยังไงไม่รู้ตั้งแต่นั้นมาก็ไม่หาย ปวดมาตลอด ปวดบริเวณ
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สะโพกและหลัง ไปหาหมอ หมอบอกว่ากระดูกทับเส้น ไปโรงพยาบาลเลิศสิน เขาก็
บอกว่าไม่มีอะไร ก็ให้แต่ยามากิน แล้วก็ไปโรงพยาบาลหัวเฉียว เข้าไปหาหมอครั้งแรก
ก็ให้เอายามากินๆ ยาแก้ปวดเขาแรง ไปรอบที่ 2 มันไม่หายปวดเนอะ เขาก็ถาม
อาการเป็นไง รู้สึกยังไง เราก็บอกมันก็ปวดเหมือนเดิม เขาก็เลยบอกว่า ถ้ายังปวด
เหมือนเดิมก็เข้าเอกซเรย์ ผลออกมาก็บอกว่ายายเป็นกระดูกทับเส้น เขาก็บอกว่าถ้า
กินยาไม่หายก็ต้องไปโรงพยาบาลไปบ้าบัดที่โรงพยาบาล ยายก็ไม่กล้า ถ้าไปบ้าบัดไม่
หายก็ต้องผ่าตัด ยายก็เลยบอกว่าไม่เอา เอายามากินดีกว่า บางทีก็ให้เขามานวดที่
บ้าน หมอนวดมานวดๆก็ไม่หายก็ต้องกินยาทั่ว ๆ ไป เดี๋ยวนี้ เวลากินข้าวก็ท้ากินเอง
บางทีก็ฝากๆเขาที่ไปตลาดซื้อมา อยากกินอะไรก็ท้าเองไปซื้อเองไม่ไหวแล้วปวด
สะโพก” 

“ส้าหรับว่าหากมีอะไรที่จะช่วยให้การใช้ชีวิตของยายง่ายขึ้นจะดีไหม เช่น 
ปุ่มกดฉุกเฉินยายตอบมา มันก็ดีถ้ามันท้าได้จริงอะนะกลัวมันจะท้าไม่ได้นี่สิ ตอนนี้ก็
เดินไปไหนไม่ค่อยจะไหวปวดขา ก็เดินอยู่อย่างเนี่ยเดินในบ้านในห้อง จะไปไหนก็ให้
หลานเขาพาไป ขึ้นลงบันไดก็ล้าบาก ยายก็อยากได้อะไรที่มันท้าให้เราสะดวกสบาย 
แต่พอคิดๆดูมันก็เป็นไปได้ยาก ปกติทุกปีที่แฟลตเขาจะจัดงานสงกรานต์แต่ยายไม่
ค่อยได้ไปหรอก มันไม่ค่อยสะดวกปวดแข้งปวดขา ส่วนใหญ่ก็อยู่แต่ในบ้าน ลูกหลาน
ก็มารดน้้ามาหาที่ห้อง จะให้ยายไปรวมกลุ่มกับเขายายไม่ไหวมันปวดขา ถ้ายายเดินได้
นะเหมือนเกิดใหม่เลย ไม่ปวดขาไม่ปวดอะไรเลยให้ยายศรีได้เดินสะดวก ตอนนี้ใน
บ้านก็มีหมดแล้วไม่อยากได้อะไรแล้ว เวลานอนปวดยายก็มียาเยอะแยะเลย ยาหม่อง 
ยาแก้ปวด แต่มันก็ช่วยได้เดี๋ยวเดียว ยาบรรเทาไม่ใช่มันหายขาดไปเลย ก็อยากจะมี
เงิน เดี๋ยวนี้ค่ายาค่ารักษามันแพง เมื่อก่อนที่มาอยู่ใหม่ ๆ มีหน่วยแพทย์เข้ามาประจ้า
อยู่ที่นี่ ของโรงพยาบาลเลิศสิน แต่ตอนนี้ไม่มีแล้วเมื่อก่อนมีคนแก่คนเฒ่าเยอะ แต่
ตอนนี้คนเก่าคนแก่ก็หายไปเรื่อย ๆ งบประมาณเขาคงไม่พอก็เลยไม่มามั้ง แต่หมอ
ของเขาดี พูดจาดีดูแลดี หัวหน้าเขาก็พูดจาดี รักษาดี เดี๋ยวนี้ก็มีศูนย์ 41 มาดูแลอยู่
เป็นประจ้า ก็อย่างว่าแหละเวลามาทีก็ใช้เยอะ หมอเอยนางพยาบาลเอย ก็นั้น
แหละเนอะเราก็เข้าใจเขาแหละคนรุ่น ๆ ยายก็กลับบ้านเก่าหมดแล้ว” 

ส าหรับการใช้ชีวิตประจ าวันของยายเล่าว่า “ลูกยายก็บอกยายว่าเลิกขาย
ของเถอะอยู่เฉยๆบ้าง เราก็ไม่อยากงอมืองอเท้า เราเคยขายอยู่แล้วใช่ไหม เราจะไม่
ขายเลยไม่ได้ให้อยู่เฉยๆไม่ได้  เราก็ใครจะเอาอะไรก็หยิบเอากี่บาทๆก็มาเอามาจ่าย
ตรงนี้ เรามีเงินทุนไว้ส้าหรับเขาซื้อของมา ซื้อมาเราก็ค่อยมาจัดเรียงๆ เราจะเลิกขาย
ไม่ได้ เรามีชีวิตอยู่ก็ท้านู้นนี่นั้นจะเอาแต่ความสบายไม่ได้ เราต้องพยายามช่วยตัวเอง 
ยายเคยท้าแบบนี้มาก่อนจะให้มาอยู่บ้านเฉยๆจะให้ยายอยู่ยังไง ถ้าเราท้าอะไรไปวันๆ
เราก็รู้สึกวันๆนึงผ่านไปไว แต่ถ้าไม่ได้ท้าอะไรก็นั่งมองแต่นาฬิกา ว่าวันนี้มันผ่านไปช้า
จัง นั่งเฉยๆมันคงเบื่อเหงาน่าดู นี่หน้าบ้านเขาก็ปิดบ้านไม่มีคนอยู่เหงาไม่มีเพ่ือนจะ
คุยด้วยหรอก ข้างมีออฟฟิศเขามาอยู่กลางคืนกลางวันเขาไปท้างานเขาก็ปิดเช้ามาก็
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ไปท้างาน ไม่มีมาคุยกับเราหรอก แต่สมัยก่อนเงินเฟ้อคนที่อยู่ที่นี่มีงานท้ามีกินมีใช้ ใน
ท่าเรือก็มีงานท้าคนเดินไปเดินมาเยอะคนอยู่เยอะ แต่เดี๋ยวนี้ถอยหน้าถอยหลัง 
รายรับรายจ่ายมันเสมอตัว มันทุกอย่างแหละนี่ขายขนมมาลงขายห่อละ 5 บาท 
ต้นทุนมาก็ 4 บาทแล้วได้ก้าไร 1 บาท แต่ก็ขายอย่างนี้ก็ช่างมันมีติดๆไว้มันไม่เน่าไม่
เสีย เราจะให้มันขาดไม่ได้ เพราะเป็นร้านค้า นี่บางคนบอกย้าย ยายก็บอกใครจะไป
ไหนก็ไปยายจะอยู่ตรงนี้แหละ” 

ส าหรับความคาดหวังของยายศรีต่อการใช้ชีวิตในห้องสีเหลี่ยมนั้น มิได้คาดหวังต่อสิ่งใดยกเว้นต่อ
สุขภาพของตนเพ่ือให้เดินได้สะดวก ส าหรับการท าถนัดยังชีพโดยการขายของประทังชีวิต พร้อมกับรายได้จาก
ลูกหลานและเบี้ยยังชีพ และคิดแต่เพ่ิมว่าจะใช้ชีวิตอยู่ที่นี่ต่อไปไม่ย้ายไปที่แห่งใด 

 

 

ภาพที่  18 คุณยายศรี (นามสมมติ) 

ที่มา: ภาพถ่ายโดย จารุวรรณ ข าเพชร 

 

ตาทองดี ผู้มากับการค้าถ่าน  
คุณตาทองดี ภูมิล าเนาเดิมอยู่ที่จังหวัดสุพรรณบุรีและมาอยู่ในคลองเตยเป็นเวลาทั้งสิ้น 50 ปีอายุ 73 

ปี อาชีพ เป็นกรรมการชุมชนอาศัยอยู่ในชุมชนแฟลต 19-20 ในเขตคลองเตย 
จากการสัมภาษณ์คุณตาทองดีเล่าว่า “สมัยก่อนลุงอยู่สุพรรณต้องนั่งเรือมา

ลงที่งิ้วราย เพ่ือขึ้นรถไฟที่งิ้วรายมาส่งที่สนามหลวงแล้วก็ข้ามมาฝั่งท่าพระจันทร์ 
แถวๆสถานีรถไฟแถวบางกอกน้อย ธนบุรี แล้วนั่งเรือข้ามมาท่าพระจันทร์ แล้วก็นั่ง
รถเมล์มากรมที่ดินซึ่งมีพ่อท้างานอยู่นั่น ต่อมาก็มาท้างานขายถ่าน ถ่านที่รับมาจาก
เพชรบูรณ์ ไปท้าที่ยุ้งถ่าน ส่วนใหญ่จะอยู่ที่วัดสะพาน บางหว้าก่อนถึงบางแค การท้า
ถ่านจะต้องท้าการสับถ่านก่อนน้ามาใส่รถเข็นแล้วค่อยน้าไปขาย สมัยก่อนขายถ่าน 3 
ถัง 10 บาท สมัยก่อนขายถ่านได้ดีมากได้ก้าไร 200-300 บาท จนท้าให้มีใส่ทองสิบ
บาท และมีเงินเป็นแสน ๆ ตอนเข้ามาขายถ่านที่กทม .อายุได้ 18 ปี ขายถ่านจนถึง
อายุ 23 ปี และต่อมาได้มาท้างานขับมอเตอร์ไซต์รับจ้างตอนอายุ 40 ปีและท้างานนี้
จนถึงอายุ 60 ปี  แต่ก่อนอยู่ในพ้ืนที่แฟลต 1 และตอนนั้นก็มีบริษัทฝรั่งเข้ามาท้า
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กิจการบริเวณนั้น และได้ไล่ที่ชาวบ้านที่อยู่ที่นั่น จนถึงได้ข้ามมาอยู่แฟลตนี้ แต่ก่อน
พ้ืนที่เป็นน้้า และแต่ก่อนต้องการที่จะเข้าไปท้างานที่ท่าเรือแต่เขาไม่รับ” เขาจะรับ
คนในท่าเรือก่อน แต่งานในท่าเรือเงินดีมาก ส่วนคนนอกที่อยากเข้าไปท้างานก็จะได้
ท้างานที่หนักๆ ตาเองก็ได้เข้าไปท้างานจ้าพวกยกของในเรือออกมานอกเรือ ซึ่งเป็น
กระสอบ ๆ และไปท้างานยกของกับกลุ่ม กลุ่มนั้นที่ท่าเรือจะเรียกว่า “สาย” งานที่
ท้าก็คือเอาของจากเรือไปไว้ในโกดัง ค่าแรงประมาน 200 กว่าบาทต่อวัน ตอนเข้ามา
ท้างานท่าเรือใหม่ๆได้เงินวันละ 220 บาท ตอนนั้นเป็นพ.ศ.2508 - 2509 เฉพาะคนที่
ท้างานในท่าเรือ ประมาณพ.ศ. 2514 - 2520 ซึ่งงานท่าเรือในตอนนั้นบูมมาก ได้
เงินเดือนตก 20,000-40,000 บาท ส่วนยามก็ยังได้เบี้ยขยัน ซึ่งลุงเรียกว่าเบี้ยขี้เกียจ 
ประมาน 7,000-8,000 บาท ช่วงหลังๆท่าเรือไม่ค่อยเอาคนนอกไปท้างานแล้ว เพราะ
เปลี่ยนจากกระสอบเป็นตู้ๆ แต่ก่อนมีโกดัง 12 โกดังตอนนี้ลดเหลือ 9 โกดัง เรือล้านึง
ใช้คนแรงงานคนแบกหามประมาน 7 สาย แต่ก่อนมีของหนีภาษีขึ้นเรือเยอะ คนงาน
ที่ท้างานที่ท่าเรือก็มาจากหลายที่ มีทั้งคนคุก คนติดยา สมัยนี้ก็ยังมีคนแบบนี้อยู่ แถว 
ๆ แฟลต1 ก็ยังมีปลูกกัญชา ที่อพาตเม้นท์ที่สร้างใหม่ ก็มีคนอยากไป เพราะว่าใหม่
และห้องใหญ่กว่าเดิมแต่ราคาเช่าอาจจะสูงกว่าเป็นพัน เศรษฐกิจแถวนี้มันไม่ค่อยดีท้า
อะไรไม่ค่อยได้ แฟลตที่ตาอยู่มีผู้สูงอายุประมาน 6 – 7 คน รวมทั้งหมด 4 แฟลต
ตั้งแต่แฟลต 19-22 ก็มีประมาน 40 คน  แต่ก่อนลุงท้างานเจาะอุโมงค์น้้าประปา แถว
หัวล้าโพงที่ลอดมาใต้แม่น้้าเจ้าพระยาและก็ไปวงเวียนใหญ่ จากหัวล้าโพงก็จะไปออก
สามเสน” 

ส าหรับในกิจวัตรประจ าวันของตาทองดีได้เล่าให้ฟังว่า “ตื่นเวลาเช้าจะต้อง
มาเปิดที่ท้าการ 10 โมงก็ขึ้นบนบ้าน กินข้าว ท้ากับข้าวกินเอง บ่าย 2 ก็ลงมานั่งเล่น
พูดคุย 5-6 โมงเย็นก็จะขึ้นห้องไปอาบน้้าและนอนดูข่าว ส่วนโรคก็ไม่เป็นไรมาก แค่
เข่าไม่ดี และได้มีการท้าประกันไว้เมื่อตายก็ให้ลูกหลาน สิ่งที่กลัวมากที่สุดเลยก็คือ 
กลัวความจนที่สุด เลยกลายเป็นคนรู้จักเก็บออม เพราะตอนเด็กจนมาก แม่ตายตอน
อายุ 6 ขวบ เลยไปอยู่กับอา แต่อามีลูก 12 คน เลยใช้ชีวิตกันล้าบาก ส่วนชีวิตคู่ก็ได้มี
การแยกทางกับยาย ซึ่งยายก็ย้ายไปอยู่กับลูกสาว ส่วนตาอยู่กับลูกชาย ร่างกายก็
สมบูรณ์แข็งแรงดี แต่เป็นอยู่ 2 โรค ไขมันกับความดัน เบาหวานไม่เป็น ไปเอายากิน
ทุกเดือนที่ศูนย์ 41 อาศัยอยู่กับลูกกับหลาน ห้องเช่าของตาทองดีอยู่ชั้น 4 เดินขั้นเดิน
ลงวันละ 2 เที่ยว เป็นกรรมการชุมชนต้องมาคอยเปิดสนาม ตอนเย็นก็ต้องลงมาอีกที 
ที่นี่เมื่อก่อนเงิน 5 บาทท้ากับข้าวได้กินกันทั้งครอบครัว เดี๋ยวนี้ 100 ได้จานเดียว 
เมื่อก่อนเป็นสลัมแล้วไฟมันไหม้เกิดระเบิด เขาก็เลยสร้างแฟลตให้เรามาอยู่ ก็ต้องเช่า
เขาอยู่อีก 300 กว่าบาทเองต่อเดือน เป็นเคหะ  ขับรถรับจ้างเมื่อก่อนเดือนหมื่นกว่า
บาท สบายๆรถรับจ้างมันหาเงินดี คนมองว่าไม่ดีแต่รายได้ดีแต่ไม่มีอนาคต ไม่ต้องมา
เป็นลูกน้องใคร อยากนอนก็นอนอยากออกตอนไหนก็ออกได้ วันละ 500 เลยนะของ
ตา เป็นกรรมการชุมชนทุกวันก็ตื่นตอนเช้าก็ลงมาเปิดสนามที่ท้าการใครมาท้าอะไรก็
มาติดต่อที่นี่ งานบวช งานแต่งก็มาจัดที่นี่ กิจกรรมอะไรก็จัดที่นี่ เวลาเดินก็พอได้ แต่
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หัวเข่าไม่ค่อยดีเวลาเดินขึ้นก็มีปวดหัวเข่าอยู่นิดหน่อย ไม้เท้าอะไรเขาก็เอามาให้แต่ไม่
ถนัดไม่ค่อยคล่องจับราวขึ้นไปเดินเองดีกว่า เคยเกิดอุบัติเหตุเป็นวินมอไซต์รับจ้างก็
ขับรถล้มอยู่เรื่อย ก็เลยส่งผลมาถึงตอนนี้ก็ปวดหัวเข่า ปวดหัวเข่านี่คนแก่เป็นทุกคน
อยู่แล้ว ไขมันมันหมดแล้ว ปวดเมื่อยตามหัวเข่า” 

ยายอร อดีตสาวโรงงานย่านฝั่งธน อายุ 71 ปี  
ยายอร อายุ 71 ปี อาชีพ เปิดร้านซักรีด  

ยายอรเล่าประวัติตนเองให้ฟังว่า “บ้านเกิดอยู่ที่จังหวัดสมุทรสงคราม แล้วก็
ย้ายมาอยู่ที่วัดปากน้้า ภาษีเจริญ กับแม่ตั้งแต่ 9 ขวบ แล้วจึงย้ายมาอยู่ที่ชุมชน
คลองเตย ตอนพ.ศ. 2514 สมัยก่อนที่นี่ไม่มีอะไรเลยมีแต่บ่อน้้า 70 ไร่ก็เป็นป่าอ้อมี
บ้านแค่ไม่กี่หลัง แม่ของยายมาแต่งงานใหม่กับพ่อเลี้ยง พ่อเลี้ยงท้างานการท่าเรือ 
เลยมาสร้างบ้านอยู่ที่นี่ย้ายมาอยู่ที่ชุมชนคลองเตย ตอน พ.ศ. 2514 สมัยกอ่นที่นี่ไม่มี
อะไรเลยมีแต่บ่อน้้า 70 ไร่ก็เป็นป่าอ้อมีบ้านแค่ไม่กี่หลัง เมื่อก่อนนี้แทบไม่มีบ้านคน 
โล่ง เพราะมีแต่หนองน้้าทั้งนั้น แต่พอนานเข้าคนก็เริ่มเข้ามาอยู่กันเรื่อย ๆ จนมาเกิด
ไฟไหม้ที่การท่าเรือระเบิดเมื่อพ.ศ. 2534 เขาเอาดินมาถมบ่อแล้วก็สร้างแฟลตตรงนี้
ให้อยู่ เดิมทียายท้าอาชีพ ขายอาหารตามสั่ง พอป่วยขายไม่ไหวก็เลยมาเปิดร้านซักรีด 
เมื่อก่อนตอนเป็นสาว ๆ ท้างานโรงงานอยู่ฝั่งธนแถววัดปากน้้า ยายป่วยเป็นกระดูก
ทับเส้นประสาท เป็นอยู่ 4 เดือน อาการก็จะปวด ตอนแรกปวดตรงเอวแล้วก็ลงมา
เรื่อย ๆ มาถึงขาจนเดินไม่ได้ ผ่าตัดมาเมื่อวันที่ 4 ตุลาคม พ.ศ. 2561 ตอนนี้ก็ยังเดิน
ไม่ค่อยคล่องเพราะแผลข้างในยังไม่หายดี ตอนนี้ก็ยังไม่ได้เข้าห้องของตนเองเพราะ
อยู่ชั้น 2 ไปอาศัยอยู่กับลูกชายที่ห้องชั้นล่าง เพราะก้าวลงขั้นบันไดไม่ได้เพราะหมอ
บอกว่ากลัวจะกระดูกเคลื่อน กิจวัตรประจ้าวันก็มานั่งเฝ้าร้านซักรีด แต่ตั้งแต่ไปผ่าตัด
มาคุณตาก็จะเป็นคนเฝ้าร้านแทน ส่วนในร้านก็จะเป็นคุณตาเป็นคนท้า ซักผ้า รีดผ้า 
ยายเล่าว่าเมื่อก่อนตอนที่ขายอาหารตามสั่งนี้ ขายดีมาก เพราะว่าเมื่อก่อนนี้ไม่ค่อย
ร้านค้าเหมือนกันเดี๋ยวนี้ ยายจะเป็นคนท้าอาหารส่วนตาจะเป็นคนเดินตลาดซื้อของ
มาให้แค่ก็ไม่ไหว ยายเองก็เป็นโรคหัวใจ ลูก ๆ ของยายเลยบอกว่าไม่ให้ท้า ยายไม่รู้
จะท้าอะไรเพราะเราต้องใช้ต้องกิน ไหนจะค่าแฟลต ค่าน้้า ค่าไฟ จากเลิกขายอาหาร
ตามสั่งก็มาเปิดร้านซักรีด ลงเครื่องซักผ้า ตอนนั้นลงทุนไปหลายหมื่นเพราะราคา
เครื่องซักผ้ายังแพงอยู่ คนที่มาใช้บริการก็มาจากคนในแฟลตบ้างคนข้างนอกบ้าง ช่วง
นี้คนตกงานกันเยอะแล้วก็เข้ามาปราบปรามยาเสพติดกันเยอะ ข้างหน้านี่ก็มีคนร้าน
เอาเครื่องซักผ้าแบบหยอดเหรียญมาลงกันเยอะ ลงที 10-20 เครื่อง ยายเลยมีลูกค้า
เข้ามาใช้บริการน้อยลง ทุกวันก็ท้าพอได้กินไปวัน ๆ เศรษฐกิจแบบนี้คนเขาก็ไปหยอด
เหรียญทีละ 20 เอา เราอาศัยลูกค้าประจ้าเก่า ๆ เมื่อก่อนคุณยายเดินเก็บเสื้อตาม
แฟลตในละแวกนี้เกือบทั้งหมด ยายมีเพ่ือน อสม. พอยายไปผ่าตัดหมอเขาก็สนใจให้
พยาบาลมาติดตามคอยสนใจ เอาเครื่องมืออุปกรณ์มาให้ออกก้าลังกาย ลูกสะใภ้คน
เล็กเป็นพยาบาลเขาก็หาเครื่องช่วยออกก้าลังกายมาให้” 
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           ยายมีการดูแลสุขภาพของตนเอง โดยยายจะลุกขึ้นมาออกก าลังกายทุกวัน แต่ออกเบา ๆ เพราะพ่ึงไป
ผ่าตัดมาและเป็นโรคหัวใจด้วย ยายเป็นคนชอบท านู้นท านี่ตลอดเวลา ไม่ค่อยได้นอนเพราะเป็นคนไม่ชอบนอน 
เช็ดกวาดถู เป็นคนท างานท ามาตั้งแต่เล็ก เป็นคนก าพร้าพ่อตั้งแต่เล็ก ตั้งแต่ 4 ขวบ แล้วก็อยู่กับแม่มา แม่ก็พา
ค้าขายมาตั้งแต่อยู่ต่างจังหวัดก็ติดเป็นนิสัย อยู่ว่าง ๆ ไม่ได้ต้องหาอะไรท าไปเรื่อย ๆ ตื่นเช้ามาก็ลุกขึ้นกวาด
รอบ ๆ บ้านก็ถือว่าได้ขยับตัว หมอบอกว่ายายแข็งแรง ก่อนจะผ่าตัดก าลังใจดี หมอถามว่ายายผ่าไหม ยายก็
บอกว่าผ่า ยายอรบอกว่ากลัวเดินไม่ได้มากกว่ากลัวเจ็บอีก เมื่อก่อนนี้เป็นคนท างานหนักในการท่าเรือท างาน
แบกของบรรจุเข้าตู้คอนเทนเนอร์ แบกข้าวสารยายแบกทั้งนั้นแหละ ข้าวสาร 50 กิโล ก็เคยแบกมาแล้ว และ
เมื่อก่อนยายท างานหนักมันเลยมาส่งผลตอนนี้ ไม่ท าก็ไม่ได้เพราะว่าต้องส่งลูกเรียนเราก็ต้องดิ้ นรนไปทุก ๆ 
อย่าง ดีอย่างหนึ่งที่ลูกยายไม่เกเร ตอนนี้ลูกชาย 2 คนก็ท างานอยู่ที่ส านักงานบางกอกโพสต์ ตามหลักนี้ลูกสาว
ก็ท าอยู่ที่เดียวกัน แต่เมื่อพ.ศ. 2540 มีเหตุการณ์ฟองสบู่แตก ที่ท างานก็คัดคนที่เงินเดือนเยอะออก พอดี
น้องชาย 2 คน เข้ามาท างานทีหลังก็เลยอยู่กันแค่ 2 คน ทุกคนก็เรียนจบแล้วก็ไม่มีภาระ ที่เหลือนี่ก็ท า ๆ ไป
วัน ๆ ท าแค่พอกินไปวัน ๆ พอใช้จ่ายแล้วก็เอาไว้ท าบุญ บางทีที่หลานสาวของยายว่าก็จะมาพาไปท าบุญที่วัด 
ลูกของลูกสาวเขามีลูกคนเดียว อายุ 30  ปี ยายเลี้ยงมาตั้งแต่เกิดหลานสาวจึงเรียกยายว่าแม่ หลานสาวท างาน
ก็จะส่งเงินให้คุณยายใช้ ตลอดเวลาหลังผ่าตัดที่กลับมาอยู่ห้องเช่าก็จะออกก าลังกายภายในห้อง เพราะไม่
อยากเดินไปไหนไกลกลัวแผลจะปริ เพราะว่าแผลข้างในยังไม่หายดีมีอาการเจ็บแปลบ ๆ อยู่ เวลานอนก็จะ
รู้สึกเจ็บเหมือนมีดบาดหรือเข็มทิ่ม แรกๆตอนกลับมาจากผ่าตัดใหม่ๆนอนหงายไม่ได้เลยต้องนอนตะแคงตลอด 
อย่างน้อย ๆ คุณหมอบอกว่ากว่าจะหายก็ประมาณ 6 เดือน วิธีการดูแลตนเองหลังผ่าตัดของยาย คือ เลือก
ทานอาหารอย่างระวัง ไม่ทานไข่แดง ให้ทานหมู ผัก แล้วอาหารต้องเป็นอาหารรสจืด ทานไข่ขาวให้เนื้อข้างใน
ขึ้นเร็ว ไม่ทานเผ็ดเพราะจะปวดแสบปวดร้อน ยายปฏิบัติอย่างที่หมอบอกทุกอย่างก็เลยหายไว ยายรอคิว
ผ่าตัด 3 เดือนกว่าจะได้ผ่าเพราะคิวยาวมาก ระหว่างระยะเวลา 3 เดือนหมอก็จะนัดไปเอายามาทานแก้ปวด 
ยายใช้บัตรทองในการรักษา แต่ว่าการใส่เหล็กที่หลังเขาจะคิดเป็นค่าส่วนเกินเพราะว่าเบิกไม่ได้ แต่ถ้ายาย
เลือกใช้เหล็กที่อยู่ในบัตรทองจะต้องมีก าหนดการผ่าเปลี่ยนเหล็ก แต่ด้วยอายุของยายมากขึ้นเรื่อย ๆ ลูก ๆ 
ของยายเลยตัดสินใจเลือกสั่งเหล็กของนอกมา แบบไม่ต้องเปลี่ยน ข้อละ 20,000 บาท ใส่ทั้งหมด 3 ข้อ รวม
เป็น 60,000 บาท เพราะว่ามันคุ้มในระยะยาวมากกว่า ตอนนี้หมอก็รอให้เนื้อเต็มไม่ให้ยกของหนักแต่บางทีก็มี
เผลอยก ไม่ให้นั่งพ้ืนราบ พอนั่งพ้ืนไปแล้วจะลุกไม่ขึ้น เนื้อยังไม่ประสานกันท าให้ก าลังไม่มีพอออกแรงมากก็
จะเจ็บ ต้องนั่งกับเก้าอ้ีเพราะเวลานั่งกับพ้ืนมันจะเจ็บมากและลุกไม่ขึ้นต้องมีคนคอยมาพยุงลุกขึ้น เวลาว่าง
ของยายก็จะนั่งดูทีวี ฟังวิทยุบ้าง เก็บกวดท านู้นท านี่ไปเรื่อย ยายเป็นคนไม่ค่อยชอบออกไปข้างนอก ยายเป็น
กรรมการชุมชนแต่ว่าตั้งแต่ผ่าตัดมาก็พักมาเกือบปีแล้วที่ไม่ได้ช่วย ได้แต่เวลาประชุมก็ข้ึนไปประชุมกับเขา เป็น
กรรมการชุมชนของแฟลต 4 แฟลตนี้แหละ ตั้งแต่แฟลต 19-22 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่  20 คุณยายอร (นามสมมติ) 

ที่มา: ภาพถ่ายโดย จารุวรรณ ข าเพชร 
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ลุงด า กับการท าหน้าที่ shipping ในสายเลือด  
ลุงด า อยู่ในคลองเตยมาตั้งแต่เกิดจนถึงปัจจุบัน เป็นเวลา 57 ปี ลุงด าเกิดที่คลองเตยในปีพ.ศ.2506 

ในช่วงสมัยนั้นยังเกิดกับหมอต าแย แต่ก็ได้ไปแจ้งเกิดที่โรงพยาบาลจุฬาลงกรณ์และลุงด ามีน้องสาว 3 คนเป็น
ฝาแฝดทั้งหมด ลุงด าได้เล่าประวัติของตนเองในอดีตให้ฟังว่า พ่อกับแม่มีอาชีพฆ่าหมูที่โรงหมูห่างออกจาก
แฟลตที่อยู่ในปัจจุบันห่างออกไปไม่เกินสองกิโลเมตร โดยชื่อที่รู้จักของสถานที่ท างานของพ่อแม่ของลุงด าคือ
โรงหมู ค าว่าโรงหมูเป็นสถานที่ที่น าหมูจากนครปฐมมาช าแหละหรือฆ่าและส่งแจกจ่ายออกไปทั่วกรุงเทพมหา
นคร หมูที่อยู่ที่โรงหมูมีเจ้าของหรือเถ้าแก่ที่ไปรับซื้อมาจากจังหวัดอ่ืน ๆ และน ามารวมกันและช าแหละ ณ โรง
หมูแห่งนี้รวมกันถึงวันละ 2,000 ตัว วิธีการที่ลุงด าเล่าให้ฟัง คือ พ่อและแม่จะท าหน้าที่เชือดหมูโดยแทงที่คอ
หมูเสร็จแล้วผ่าครึ่งซีกของหมู โดยน าเอาเครื่องในของ เช่น ตับ ไต ไส้ พุง เอามามัดรวมไว้เป็นหนึ่งตัว ส่วนตัว
หมูจะน ามาช าแหละท าความสะอาดเป็นสองส่วนด้วยกัน ลักษณะของค าอธิบายถึงพ้ืนที่ของโรงหมู จะสามารถ
สะท้อนถึงพ้ืนที่ของคลองเตยสืบเนื่องมาจนถึงปัจจุบันพื้นที่บริเวณโรงหมูจะไม่ได้ใช้งานตามหน้าที่เดิมอีกต่อไป 
การฆ่าหมูจะเริ่มตั้งแต่หนึ่งทุ่มถึงตีสี่ เหตุผลที่ไม่ฆ่าหมูในเวลากลางวันเนื่องจากเกรงว่าเด็กจะเข้ามาในบริเวณ
โรงหมูและเกรงว่าหมูที่ก าลังจะถูกเชือดจะพยายามหนีตายและวิ่งเข้าไปชนเด็กและเกิดอันตรายได้  พ่อแม่ของ
ลุงด าท างานทั้งสองคน ได้ค่าแรงวันละ 35 บาท รวมได้ค่าแรงวันละ 70 บาท เลี้ยงลูกทั้งหมด 13 คน โดยมีลุง
ด าเป็นคนที่ 9  ต่อมาโรงหมูถูกร้องเรียนว่าหมูร้องส่งเสียงดัง ชาวบ้านไม่ได้นอนเนื่องจากหมูจะส่งเสียงร้อง
ตั้งแต่ หนึ่งทุ่มที่สิบล้อบรรทุกหมูมาลงและคนงานต้องต้อนเข้าคอก คอกละ 100 ตัว คอกละ 100 ตัวนั้น มี
เจ้าของ 1 คน หรือ 1 คนนั้นอาจมีหลายคอกก็ได้ บริเวณโรงหมูมีทั้งหมด 20 คอก โดยรวมแล้วมีหมูทั้งหมด 
2,000 ตัว ท าให้ต้องจ้างคนมาฆ่าหมูเป็นจ านวนมากและจะต้องท าจนกระทั่งเสร็จสิ้น เริ่มตั้งแต่หนึ่งทุ่มถึงตี่สี่
ถึงจะได้รับเงิน ลุงด าได้ไปช่วยพ่อและแม่ในตอนกลางคืนอยู่บ้าง และได้รับเงินตอบแทนครั้งละบาทหรือสอง
บาท นั่นก็เป็นจุดที่ท าให้ลุงด าไม่ได้นอนตอนกลางคืนจึงไปนอนหลับที่โรงเรียนตอนกลางวันแทน 

 ประวัติการศึกษาลุงด้า ลุงด าเรียนที่โรงเรียนมัธยมวัดธาตุทองจนถึงพ.ศ. 2518 ลุงด าขึ้นเรียนที่
ประถมศึกษาปีที่เจ็ด แต่เนื่องจากกระทรวงศึกษาธิการประกาศไม่มีประถมเจ็ดและเปลี่ยนเป็นมัธยม 1 แทน 
ท าให้ลุงด าไม่ได้เรียน ประถม 7 และจ าเป็นที่จะต้องย้ายโรงเรียนไปเรียนที่โรงเรียนปทุมคงคาแทนโรงเรียน
มัธยม และได้เงินไปโรงเรียนวันละ 2-3 บาท ลุงด าได้เล่าถึงการไปโรงเรียนโดยเฉพาะทุกวันพฤหัสซึ่งยังจ าได้
จนถึงทุกวันนี้ เนื่องจากทุกวันพฤหัสของโรงเรียนปทุมคงคาจะต้องใส่ชุดลูกเสือไปโรงเรียน ลุงด าและพ่ีชายจึง
ต้องสลับกันไปโรงเรียนคนละอาทิตย์เนื่องจากที่บ้านมีชุดลูกเสืออยู่เพียงชุดเดียว การเดินทางไปโรงเรียนลุงด า
เมื่อก่อนจะเดินทะลุในชุมชนออกไปทางกล้วยน้ าไทยผ่านเข้าไปทางมหาลัยกรุงเทพและตรงไปออกทางสุขุมวิท 
42 ปัจจุบันคือห้างสรรพสินค้าเกทเวย์ และเดินข้ามถนนไปก็จะถึงมัธยมวัดธาตุทอง จนมาถึงพ.ศ. 2520 ตอน
นั้นค่าแรงของพ่อขึ้นได้เป็นวันละ 50 บาทแล้วแต่เนื่องจากพ่อกับแม่ป่วยไม่สามารถท างานได้ท าให้ลุงด าต้อง
ออกมาท างานโดยเริ่มท างานเป็นชิปปิ้งและพัฒนาฝีมือขึ้นมาเนื่องจากมีพ่ีชายได้ท างานอยู่บริเวณนั้นก่อนแล้ว 
การอธิบายถึงลักษณะการท างานของชิปปิ้ง ลุงด าเล่าอย่างมีความสุขและเพลิดเพลินใจจากการได้เล่าถึงอาชีพ
ที่ตนเองรัก โดยได้เล่าว่า ชิปปิ้งมีหน้าที่ในการน าสินค้าที่มากับทางเรือให้สามารถน าสินค้าที่อยู่ในตู้คอนเทน
เนอร์ที่บรรทุกมากับเรือให้ออกมาจ าหน่ายได้ เช่น กบไฟฟ้าที่มาจากประเทศจีน ไขควงไฟฟ้า หรือผลไม้ หรือ
เครื่องใช้ไฟฟ้าอ่ืน ๆ อีกมากมาย สิ่งหนึ่งที่ลุงด าพยายามเล่าให้กับพวกเราฟังคือการเปิดเครดิต LC (Letter of 
Credits) ลุงด าเล่าอย่างชัดเจนให้ฟังว่า LC เป็นเครดิตของธนาคารจากลูกค้าที่สามารถใช้สั่งสินค้าจาก
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ต่างประเทศได้ LC เป็นใบเอกสารจากเรือบริษัทน าเข้า เรียกใบอินวอย ( Invoice) LC จะเปิด เช่น เป็นค่าว
งกบไฟฟ้าเป็นจ านวน 1,000 กล่องเป็นจ านวน 500,000 บาท ถึง 800,000 บาท และเมื่อส่งมาถึงเมืองไทย 
หน้าที่ของลุงด าคือ น าใบอินวอยที่สั่งมาไปด าเนินการศุลกากรเพ่ือเสียภาษีและน าสินค้าจ านวน 1,000 กล่อง
หรือสินค้าอ่ืน ๆ ที่สั่งออกมาจ าหน่ายที่คลองถมต่อไป แต่ถ้าหากว่าคนท าหน้าที่ออกของหรือด าเนินการทาง
ศุลกากรหรือท าการชิปปิ้งท างานช้าก็จะต้องเสียค่าเก็บสินค้าไว้ที่โกดัง (ตู้คอนเทนเนอร์) ซึ่งในช่วงนั้นต้องจ่าย
ตู้ละ 1,850 บาท ถ้าเอาไว้ถึง 10 วันก็จะมีค่าใช้จ่ายที่สูงขึ้น ชิปปิ้งจึงมีหน้าที่จึงต้องเอาขอออกให้ทันภายใน
สามวันให้ได้  

ในช่วงเวลานั้นลุงด าเรียนที่โรงเรียนปทุมคงคาได้เพียง 1 ปีและหลังจากเริ่มท างานจึงไม่ได้กลับไป
เรียนอีกและไม่จบม.1เสียด้วยซ้ า แต่ลุงด ามีวิชาชีพติดตัวมีความสามารถทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
เนื่องจากแบบฟอร์มในการออกของเป็นภาษาอังกฤษจึงจ าเป็นต้องรู้ภาษาอังกฤษและสามารถตอบโต้กับ
ศุลกากรได้ ลุงด ายังเล่าอย่างติดตลกว่า หากคุณไปติดต่อกับศุลกากรและคุณยืนเฉย ๆ เขาเล่นงานคุณตายเลย 
ภาษาอังกฤษแผ่นเดียวสามารถน าของออกมาได้เป็นพัน ๆ กล่องเพ่ือน าของไปขายที่คลองถมและเยาวราช ลุง
ด าเล่าว่าแม้ลุงด าจะเป็นคนจนแต่อาหารที่ลุงด ากินจะเป็นอาหารดี ๆ เช่น เก๊กฮวย ปลาหมึก ปลาหมึกแห้ง
หรอืกุ้งตัวโต ๆ เนื่องจากเถ้าแก่เห็นว่าเราสามารถท าให้เขาร่ ารวยได้จึงได้รับประทานอาหารดี ๆ ในช่วงตรุษจีน
เขาจะน าอาหารพวกนี้มาให้ลุงด าและครอบครัวได้กินร่วมกันหรือแม้แต่สินค้าที่น าเข้ามาจะต้องมีส่วนที่เป็น
การส ารองหรือเป็นอะไหล่ (Spare Part) ในจ านวนอีกสองสามกล่องฉะนั้นแล้วส่วนที่เกินมาก็จะน ามาแจกจ่าย
ให้กับผู้ออกของ ลุงด าจึงได้รับประทานอาหารดี ๆ และแอปเปิล สาลี่ เช่นกัน 

หลังจากน าของออกมาได้แล้วผู้ที่มีหน้าที่น าของออกหรือชิปปิ้งก็จะมาร่วมกันสังสรรค์อยู่บริเวณท่าน้ า
เรือหน้าวัดคลองเตยนอกซึ่งจะเต็มไปด้วยร้านอาหาร เนื่องจากสามารถหาเงินได้ง่ายจากจ านวนของที่ออกต่อ
ตั๋ว ตั๋วหนึ่งราคาหนึ่งพันนบาท ถ้าจ านวนร้อยตู้เป็นเงินแสนทีเดียว เพราะฉะนั้นด้วยรายได้ที่ได้มากท าให้ถึง
เย็นวันศุกร์จะมีการตั้งวงดื่มสุราบริเวณหน้าวัดเป็นประจ้า “ร้านเหล้าที่นั่งกันก็จะเป็นร้านขายอาหารนี่แหละ
แต่ว่าจะนั่งตอนเย็น ช่วงกลางวันรถเทเลอร์จะวิ่งเข้าออกตั้งร้านไม่ได้ จะตั้งร้านได้ตั้งแต่หลังหกโมงเย็นและ
ประตูปิดแล้วบริเวณริมฟุตบาต ร้านส่วนมากจะเป็นร้านลาบ ข้าวเหนียวส้มต้า เป็ดย่าง เป็ดพะโล้ เย็นวันศุกร์
จะเป็นเวลาที่มาร่วมสังสรรค์กัน ชวนเพ่ือนๆน้อง ๆ มาพักผ่อนและผ่อนคลายให้หายเหนื่อยร่วมกัน เช่น ซื้อ
เป็ดตัวละ 50 บาท” ลุงด าซื้อเป็ดตัวละห้าสิบบาท คนอ่ืนทักว่าด ากินแต่เป็ด ลุงด าตอบว่า ไม่ใช่เงินของตนเอง 
ศุลกากรให้เงินมา และก็จะน าเงินส่วนนั้นมาใช้ชีวิต เหมือนเป็นการได้มาอย่างง่าย แต่กระนั้นก็ตามเมื่อได้ของ
ออกมาแล้วจะต้องน าไปส่งให้ถึงที่ ของที่น าไปส่งที่เยาวราชแต่จะเริ่มส่งของได้หลังเวลาเที่ยงคืน นั่น
หมายความว่า จะต้องน าของออกในเวลากลางคืน เพราะฉะนั้นกลางคืนจึงไม่ใช่เวลานอน ลุงด ายังได้เล่าถึงเงิน
ส่วนต่างซึ่งไม่ได้มองว่าไม่ใช่เงินผิดกฎหมายที่ศุลกากรให้มาแต่คล้ายกับเป็นการให้เงินพิเศษส าหรับผู้น าของ
ออก ลุงด ามีความภาคภูมิใจเป็นอย่างยิ่งที่ว่าคนที่ท าชิปปิ้งหรือคนที่ไม่รู้หนังสือเลยเมื่อก่อน ที่คนอ่ืนเรียกว่า
กุลี ตัวอย่างคือ มีการถ่ายท าภาพยนตร์โดยสรพงษ์ ชาตรี มาท าหน้าที่เป็นคนแบกของน าของออกจากตู้คอน
เทนเนอร์โดยถ่ายหนังคู่กับลุงด า ลุงบอกว่าก็มาแบกกับผมนี่แหละมาขอยืมตู้คอนเทนเนอร์ถ่ายท า  ผู้ก ากับยัง
จ่ายเงินให้ลุงด า 100 บาท ลุงชาวก็เลยยึดอาชีพนี้เรื่อยมา 

ในช่วงหนึ่งของชีวิตขณะที่ลุงด าขับรถไปส่งของและประสบอุบัติเหตุเนื่องจากมีรถมอเตอร์ไซต์ขับขี่รถ
มาและไหลเข้าไปอยู่ใต้ท้องรถของลุงด าจนกระทั่งลุงด าถูกฟ้องร้องและถูกจับด าเนินคดี กว่าคดีจะเป็นที่สิ้นสุด
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แม้ว่าลุงด าจะไม่ได้เป็นคนผิด แต่ท าให้ประวัติการท างานของลุงด าเสียและไม่สามารถกลับเข้าไปท างานตรงนั้น
ได้ ต้องรอระยะเวลาจนกระทั่งอายุถึง 40 ปีกว่าลุงด าจะได้กลับมารับงานไซด์ไลน์ในการท่าเรืออีกได้ แต่
เนื่องจากการท างานที่อยู่ในสายเลือดและแวดวงพรรคพวกเพ่ือนฝูงท าให้ลุงด าสามารถเข้าไปท างานในไซด์ไลน์
เพ่ือน าของออกมาได้ อีกประการหนึ่งลุงด าป่วยด้วยโรคเส้นโลหิตในสมองแตกเนื่องจากลุงด าท าหน้าที่จดหวย
ยี่กีในชุมชนโดยมิได้พักผ่อนต่อเนื่องเป็นเวลาหลายวันจนกระทั่งล้มฟุบลงไปจากทั้งความดันสูงและเส้นโลหิต
แตกเมื่อฟ้ืนขึ้นมาจึงไม่สามารถขยับเคลื่อนไหวร่างกายได้หรือเป็นอัมพาตนั่นเอง แต่ลุงด าก็ได้พยายามและ
กลับมาเดินได้ในปัจจุบันแม้ว่าจะไม่ครบ 100% แต่ก็ได้มากถึง 90% แต่ลุงด าก็ยังมีความภาคภูมิใจที่ได้ท า
หน้าที่เป็นกรรมการชุมชนและมีหน้าที่เปิดปิดไฟและน้ าให้กับทุกคนที่อยู่ในแฟลตเมื่อทุกคนกลับมาถึงที่แฟลต
ในเวลาเย็นก็จะมีน้ าอาบและมีไฟสว่างเนื่องจากลุงด ามีหน้าที่จัดเตรียมไว้ให้กับทุกคน 

ปัจจุบันของคลองเตยจะมีความแตกต่างจากในอดีต ลุงด าเล่าว่าในปัจจุบันคนเขาไม่หุงข้าวกิน เขาซื้อ
เอาถุงละ 5 บาทมันทันสมัย กิน 1 มื้อก็พอ และมีต่างชาติที่เข้ามาท าอาชีพนึ่งข้าวขาย อีกอย่างหนึ่งที่เรา
มองเห็นในชุมชนคือการพยายามด ารงชีวิตแต่ละครอบครัวให้มีชีวิตรอด ดังนั้นจึงมีการออกเงินกู้ อาจจะเป็น
การขอยืม 2,000 บาทแต่ก็ไม่ใช่ทุกคนที่จะสามารถขอยืมได้ต้องรู้จักและสนิทกันเท่านั้น และจะต้องวางบัตร
เอทีเอ็มไว้เลยเมื่อเวลาเงินเดือนออกเขาก็จะน าไปกดเอามาไว้เป็นส่วนที่จะต้องใช้หนี้ก่อนเลยรวมดอกเบี้ยใน
จ านวน 2,400 บาท และในชุมชนอีกประการหนึ่งที่ลุงด าเล่าให้ฟังคือ อาหาร ถุงท่ีพระจากวัดคลองเตยนอกรับ
บิณฑบาตมาจากศรัทธาญาติโยมจะมีคนในชุมชนประมาณ 2 คน ที่จะไปขออาหารจากพระและน ากลับมา
จ าหน่ายต่อท่ีหัวแฟลตราคา 3 ถุง 15 บาท แต่ผู้ที่ไปขอมานั้นจะน ารายได้ไปซื้อกาวมาดมและไม่สามารถบ าบัด
ให้หายไดเ้พราะเขามีโลกอยู่ในชีวิตของเขา แม้จะเคยถูกจับส่งต ารวจแต่สุดท้ายก็ถูกปล่อยออกมา  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่  21 ลุงด า (นามสมมติ) 

ที่มา: ภาพถ่ายโดย จารุวรรณ ข าเพชร 
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ตาสมชาย คนร้อยเอ็ด 
ตาสมชาย อายุ 60 ปี อาชีพ ช่างดูแลสหกรณ์ของแฟลตทั้งหมด ภูมิล าเนาเดิมอยู่อ าเภอโพนทอง 

จังหวัดร้อยเอ็ด อาศัยอยู่กับพ่อแม่ ตอนย้ายมาอยู่ที่คลองเตยย้ายมากับน้อง 3  คน มาเรียนหนังสือที่นี่ ตา
สมชายจบประถมศึกษาปีที่ 4 แต่น้อง ๆ ของตาจบสูงได้เป็นปลัดและข้าราชการ น้องมีฐานะและได้ซื้อบ้าน
แยกออกไปอยู่ที่พระราม 2 ส่วนตัวตาสมชายอยู่ที่นี่กับครอบครัว ภรรยาเป็นแม่บ้าน มีลูก 3 คน ชาย 1 คน 
หญิง 2 คน ลูกสาวคนแรกอายุ 34 ปี ประกอบอาชีพส่งน้ าแข็ง ลูกสาวคนที่ 2 อายุ 33 ปี แยกครอบครัว
ออกไป ส่วนลูกชายคนเล็ก อายุ 24 ปี เป็นทหารเกณฑ์พ่ึงปลดประจ าการออกมา ตอนนี้ตาสมชายอาศัยอยู่ที่
แฟลต 22 ชั้น 4 กิจวัตรประจ าวันของตาสมชาย ตื่นเช้ามา 7 โมงเช้าไปส่งหลานไปโรงเรียน หลานเป็นลูกของ
ลูกสาวคนที่ 2 ส่วนลูกของลูกสาวคนที่ 1 นั้นโตกันหมดแล้ว ส่งหลานเสร็จตาสมชายก็จะมาท างานตามแฟลต 
พอพักกลางวันก็จะมานอนพักที่โดมลานกิจกรรม พอถึงเวลา 4-5 โมงเย็น ก็จะไปออกก าลังกายที่ลานจอดรถ
ท่าเรือ วิ่งรอบสนามกับเพ่ือน ๆ ที่เป็นช่างด้วยกัน 2-3 คน ในเรื่องสุขภาพ บางทีหลังจากที่ตาสมชายกลับมา
จากออกก าลังกายคนในชุมชนก็เรียกไปซ่อมห้องน้ าบ้าง ก๊อกน้ า หลอดไฟ ทั่วไป ตาสมชายเข้ารับการตรวจ
สุขภาพทุกปีที่ศูนย์การแพทย์ 41 ใช้สิทธิบัตรทองในการขอเข้ารับการตรวจสุขภาพ  

ในส่วนของโครงการเกี่ยวกับผู้สูงอายุ หากมีบ้านพักให้อยู่และมีหน่วยแพทย์อาสามาคอยดูแล ส าหรับ
ความคิดเห็นส่วนตัวของลุง คิดว่าถ้าส าหรับคนในชุมชนก็เป็นเรื่องดี แต่ถ้าให้ลุงไปอยู่ลุงคงไม่ ลุงบอกว่าที่ไม่
อยากไปอยู่เพราะไม่เป็นส่วนตัว อยู่กับลูกกับหลานสนุกกว่า ไปอยู่กับคนไม่รู้จักอายุมากด้วยกันทั้งคู่เดี๋ยวคุย
กันไม่รู้เรื่อง และอีกโครงการหนึ่งคือสร้างบ้านพักคนชราไว้ใกล้มหาวิทยาลัยไม่มีกฎเกณฑ์ใด ๆ แต่จะมี
นักศึกษาเข้าไปอยู่ด้วยโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย แต่นักศึกษาเองต้องเสียสละเวลาจิตอาสามาดูแลมาพูดคุยเหมือน
เป็นลูกเป็นหลาน ผู้สูงอายุอยู่ฟรี  คุณลุงบอกว่าเป็นโครงการที่ดี แต่ส าหรับคนที่มีลูกหลานอยู่แล้วก็คงไม่อยาก
ไปอยู่ แต่ในแฟลตที่อยู่ที่นี่ก็มีบ้างที่มีผู้สูงอายุอยู่ตามล าพัง ลูกหลานมีครอบครัวก็ย้ายออกไปไม่มาดูแล ก็จะมี
ทางเขตสมาคมสงเคราะห์มาดูแล เช่น ที่ชั้นล่างของแฟลตนี่มีคนหนึ่งที่ป่วยมีชาวต่างชาติจะเอาไปอยู่ด้วยแต่
เขาก็หนี เพราะเขาอยากอยู่ที่ดีคนที่นี่อยู่ด้วยกันจะแบ่งปันกัน ดูแลกัน ตอนคุณลุงอายุ 16 ท างานอยู่บริษัทอิ
เล็กตร้า เกี่ยวกับหลอดไฟ หลอดไฟ แล้วก็เรียนสายอาชีพวรจักร ศึกษาผู้ใหญ่ แต่มีการปฏิวัติ 14 ตุลาเสียก่อน 
ไปเข้าร่วมกับเขาแล้วก็หนีเข้าป่าไปสกลนคร เข้าไปร้องร าท าเพลงกับนักศึกษาที่หนีเข้าไปด้วยกัน ตอนหนีก็หนี
แบบหัวซุกหัวซุน ตอนแรกไปประท้วงที่หน้าเฉลิมไทย เขาขี่เครื่องบินมาประกาศว่าถ้าไม่กลับบ้านไปก็จะโดน
ยิงโปรยใบปลิวลงมาด้วย พอเขามาอีกรอบหนึ่งคราวนี้ยิงจริง ก็กระโดดหนีลงใต้สะพานมัฆวาน ลงไปใต้คลองด
น้ าหนี ไปพักอยู่วัดบ่า แถววรจักร พอขึ้นมาได้ก็มีกลุ่มนักศึกษาก็ชวน ๆ ไปสกลนคร ส่วนพวกนักศึกษาผู้หญิง
ผู้ชายที่โดนยิงก็ช่วย ๆ กันลากคนที่บาดเจ็บไปด้วย คนที่ตายก็ปล่อยไว้ ตอนไปอยู่สกลนครอยู่ได้ประมาณ 2-3 
เดือน แล้วกลับไปอยู่ที่ร้อยเอ็ดกลับไปอยู่ที่บ้านรอให้เรื่องมันเงียบจึงย้ายมาอยู่ราชบูรณะ ก็มาท างานช่างไฟ
อิสระที่คลองเตยที่ในสลัม ท าได้อยู่ 2 ปีก็มีรุ่นพ่ีชวนเข้ามาเป็นคณะกรรมการชุมชนก็ต่อสู้ทุกอย่างเพ่ือชุมชน
มาตลอด บริษัทเอ็กซ์ตร้าเลิกท าตอนเข้าร่วมชุมนุม 14 ตุลาคมตอนที่กลับไปอยู่ร้อยเอ็ดรอเหตุการณ์ 14 
ตุลาคมเงียบลงในระหว่างนั้นคุณลุงก็ขับรถสองแถวอยู่ที่บ้านจากนั้นก็กลับมาท างานที่เอ็กซ์ตร้าต่อระหว่างที่
ท างานเอ็กซ์ตร้าก็ท างานช่างไฟอิสระที่สลัมคลองเตยควบคู่ไปด้วยแล้วก็ขับรถแท็กซี่ไปด้วยแล้วก็ท างาน
กระทรวงการคลังด้วยในช่วงอายุ 35-45 เป็นเจ้าหน้าที่ขับรถ หลังจากออกจากกระทรวงการคลังแล้วก็ออกไป
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ขับรถรับส่งนักเรียนที่โรงเรียนสารสาสน์บางบอน เลิกขับรถรับส่งนักเรียน์ตอนอายุ 58 ประธานแฟลตดึงมา
ท างานในชุมชนแทน เขาบอกไม่ต้องท าแล้วขับรถรับส่งก็เลยมาท าเป็นช่างซ่อมบ ารุงของสหกรณ์แทน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตายงยุทธ นักพเนจรแห่งทุ่งราบภาคกลาง  
ตายงยุทธปัจจุบันอายุ 86 ปี มีภูมิล าเนาอยู่ที่จังหวัดนครสวรรค์แต่อยู่ในพื้นที่ชุมชนมาเป็นเวลา 50 ปี 

การใช้ชีวิตอดีตกับปัจจุบันนั้นตายงยุทธได้เล่าให้ฟังว่ามีความแตกต่างจากในอดีตเป็นอย่างมากว่าปัจจุบันการ
เป็นอยู่ยากล าบาก รายได้หาได้น้อยและตายังมีภาระต้องเลี้ยงดูหลานอีก 3 คนท าให้การด าเนินชีวิตของตา
เป็นไปได้อย่างฝืดเคืองและต้องเก็บขวดพลาสติกน าไปขาย ตายงยุทธได้เล่าถึงประวัติของตัวเองให้ฟังว่าตาได้
เริ่มต้นการท างานด้วยการล้างชามอยู่ที่หัวล าโพงท างานได้รายได้ 75 บาทต่อเดือน แต่ตายงยุทธก็ยังมีความ
ภาคภูมิใจและอธิบายประวัติชีวิตของตนโดยเอ่ยเชื่อมโยงไปถึง แดง ไบเล่ ที่สมัยก่อนทุกคนในบางกอกจะต้อง
รู้จัก1 ตายงยุทธเคยถีบสามล้อถีบในสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ในสมัยพ.ศ. 2500 ต่อมาได้ขับแท็กซี่ ปัจจุบัน
การใช้ชีวิตของตายงยุทธจะเช่าบ้านอยู่ในราคาเดือนละ 3,500 บาทและเลี้ยงหลานก าพร้าอีก 2 คน อายุ 18, 
15 และ 10 ปี รายได้ของตายงยุทธได้จากเบี้ยยังชีพและสิ่งของที่ผู้อ่ืนน ามาบริจาค ซึ่งตาตอบว่ามีเยอะมาก
โดยเฉพาะผ้าเช็ดตัวและสิ่งของประเภทน้ าปลา สบู่ แต่เวลาจัดงานในชุมชนตาจะลงไปร่วมทุกครั้งและมีรายชื่อ
เป็นประจ าเป็นผู้ที่ไปเข้าร่วมเป็นประจ าและได้รับของแจกเป็นข้าวสาร ยารักษาโรคหรือเงินประมาณ 100 
บาทจากผู้อ่ืนมาแจกให้ตามีรูปร่างผอมจนคนอ่ืนเข้าใจว่าตาป่วยเป็นวัณโรคแต่เมื่อไปตรวจที่โรงพยาบาล
ต ารวจก็ไม่พบว่าตายงยุทธป่วยเป็นโรคดั่งกล่าวแต่เนื่องจากเคยสูบบุหรี่มาตั้งแต่สมัยยังหนุ่ม แต่ในตอนนี้ได้
เลิกไปแล้วและมีโรคภัยไข้เจ็บตามวัยซึ่งเป็นโรคของผู้สูงอายุทั้งปวดขา เข่า และตาเริ่มจะมองไม่ชัด  

                                                           
1

 นักเลงในยุคต้น พ.ศ. 2500 เกิดในกรุงเทพมีชื่อเสียงด้วยความเป็นใจนักเลง และน าเร่ืองราวมาสร้างหนังเรื่อง 2499 อันธพาลครองเมือง ท าให้
ชื่อของ แดง ไบเล่  ยังคงอยู่ในต านานนกัเลงเมืองกรุงในช่วงหนึ่ง 

 

ภาพที่  22 ตาสมชาย (นามสมมต)ิ 

ที่มา: ภาพถ่ายโดย จารุวรรณ ข าเพชร 
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ตายงยุทธสะท้อนให้เห็นว่าในชุมชนนั้นเรื่องยาเสพติดยังคงมีอยู่อย่างไม่สามารถตัดขาดออกไปได้ เช่น 
ผงขาวที่เคยเห็นจะน าใส่ในหลอดกาแฟและปิดหัวปิดท้ายและดีดขายไม่กี่บาทและผงขาวมีเยอะมากใน
สมัยก่อนแต่ในปัจจุบันนี้พัฒนาขึ้นเป็นเรื่องของการส่งยาบ้า ตายงยุทธเล่าว่าในช่วงกลางคืนจะได้ยินเสียงส่งยา
กันยันเช้าหนวกหูเสียงดังทุกคืนและต ารวจก็ไม่มาจับกุมหรือกวดขัน เคยมาตอนตีสี่ตีห้าชุดใหญ่เช่นเดียวกัน 
แต่เมื่อจับไปแล้วลูกพ่ีก็จะพาออกมาเช่นเดิม ตากล่าวว่าตาอายุมากแล้วจึงไม่สามารถไปท างานเส ริมใด ๆ 
เมื่อก่อนเคยขับแท็กซี่แต่ปัจจุบันก็ไม่สามารถขับรถออกไปข้างนอกได้แล้ว หน้าที่ของตาในปัจจุบันก็คือช่วย
ขายของที่อยู่ที่แฟลตและช่วยล้างชาม แต่ตาก็ยังมีความสุขกับการอยู่ในชุมชนประกอบอาชีพสุจริตในการเก็บ
ของเก่าและขวดมาขายไม่ค่อยยุ่งหรือสุงสิงกับผู้ใดเมื่อได้เงินมาวันละ 200-300 บาทก็จะน ามาซื้อขนมให้กับ
หลาน ตาทิ้งท้ายว่าความหวังของคนในคลองเตยโดยเฉพาะผู้สูงอายุคงจะอยู่กันไปแบบนี้ให้พอมีเงินใช้และไม่
เจ็บป่วยไปมากกว่าเดิมก็มีความสุขแล้ว 

 

นวัตกรรมส าหรับผู้สูงอายุในเมือง  
 พ้ืนที่เมืองหรือประเทศที่พัฒนาแล้วได้ จัดการสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับผู้สูงอายุไว้แตกต่างและ
หลากหลายกัน ดังเช่น ด้านที่พักอาศัย เทคโนโลยีในชีวิตประจ าวัน โดยจะน าเสนอลักษณะของแต่ละประเทศ
ดังนี้ 
 1.นวัตกรรมที่เกี่ยวข้องส าหรับท่ีพักของต่างประเทศ 
 กรณีสิงคโปร์  

ตัวอย่างนวัตกรรมด้านที่พักอาศัยที่น ามาเป็นตัวอย่างคือ Kampung Admiralty ของสิงคโปร์ หรือที่
พักส าหรับผู้สูงอายุที่มีความสะดวกสบายเป็นที่พักที่สามารถตอบโจทย์สังคมของผู้สูงอายุได้ ลักษณะของกัมปง 
(Kampung) เป็นค ามาจากภาษามลายู แปลว่า ที่อยู่อาศัยแบบง่าย ๆ อาจจะมีน้ า ไฟ หรือแก๊ส และเป็นค าที่
ใช้กันในกันในประเทศมาเลเซีย อินโดนีเซียและสิงคโปร์ Kampung Admiralty จากเอกสารที่เผยแพร่โดย 
The Clound น าเสนอโดยส้มฉุน มะลิกุล ได้น าภาพของ Kampung Admiralty มาท าให้เข้าใจกันได้ง่ายๆว่า
คือบ้านที่อยู่ในเขต Admiralty โดยมีลักษณะอาคารแบบ Mixed-use ที่รัฐบาลสิงคโปร์ได้น ามาสร้างส าหรับผู้
เกษียณอายุ (First Retirement Village) หรือบ้านพักคนชราอย่างเป็นทางการแห่งแรกของสิงคโปร์ อาคาร
แห่งนี้เป็นส่วนหนึ่งของโปรเจกต์ 3,000 ล้านสิงคโปร์ดอลลาร์ที่จะพัฒนาให้ผู้สูงอายุได้ใช้ชีวิตหลังเกษียณใน
พ้ืนที่ที่เหมาะสม (Age in Place) ซึ่งลักษณะของการพัฒนาที่อยู่อาศัยตามแนวคิดของ Age in Place ใน
ประเทศไทยได้มี นพ.สันต์ ใจยอดศิลป์ (2558) ได้น ามาพัฒนาในบริเวณพ้ืนที่เขาใหญ่ของประเทศไทยด้วย
เช่นกัน ลักษณะที่ส้มฉุน มะลิกุล ได้เขียนถึง Kampung Admiralty ว่าเป็นอาคารที่พักอาศัยส าหรับคนชราที่มี
การจัดสรรพ้ืนที่ทั้งเป็นพ้ืนที่ใช้สอยและมีพ้ืนที่ส าหรับปลูกต้นไม้ทั้งไม้ดอกและไม้ใบ มีความเป็นส่วนตัวในแต่
ละพ้ืนที่นั่ง การพัฒนาเรื่องที่พักอาศัยส าหรับผู้สูงอายุส าหรับประชากรสูงวัยของสิงคโปร์ 1 ใน 4.2 คนจะมี
อายุมากกว่า 65 ปีและภายในปี 2030 อัตราส่วนดังกล่าวจะเพ่ิมขึ้นเท่าตัวคือจาก 1 ต่อ 2.4 คน ฉะนั้นการ
สร้างบ้านพักคนชราจะต้องมีความสอดคล้องและเหมาะสมกับจ านวนที่มากขึ้น แม้ว่าแต่เดิมการสร้างที่อยู่
อาศัยโดยรัฐบาลของชาวสิงคโปร์จะประกอบไปด้วย 3 ส่วนด้วยกัน จากหน่วยงานของ HDB (Housing and 
development board) ประกอบไปด้วย อาคารที่พัก สวนหรือสนามเด็กเล่น และตึกจอดรถ ซึ่งทั้งสามส่วน
กระจายอยู่ในบริเวณใกล้ๆกันตามแนวราบ มีหลายครั้งที่พ้ืนที่สวนหรือสนามเด็กเล่นรวมถึงตึกจอดรถถูกแบ่ง
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กันใช้ระหว่างหลายตึกที่อยู่ในบริเวณเดียวกัน และมีตลาดหรือศูนย์อาหารและสิ่งอ านวยความสะดวก เช่น 
ธนาคาร คลินิกหรือห้างร้านกระจายอยู่รอบ ๆ ซึ่งแต่ละที่อาจจะต้องเดินเท้าหรือนั่งรถขนส่งมวลชนไป 
ถึงแม้ว่ารถเมล์และระบบขนส่งที่สิงคโปร์จะรองรับรถเข็นผู้สูงอายุเป็นอย่างดีแต่ว่าผู้สูงอายุก็ยังต้องเดินทางอยู่
เช่นเดิม อาคารกัมปง (Kampung) แห่งใหม่นี้จึงพยายามก้าวล้ าไป ณ จุดนั้น โดยการพยายามออกแบบของ
สถาปนิกที่ชนะเลิศ ได้จัดสรรพ้ืนที่ออกมาเพ่ืออ านวยความสะดวกจากแนวราบยกขึ้นไปสู่ในแนวดิ่งทุกอย่าง
เรียงรายตั้งซ้อนอยู่ในพ้ืนที่ 9,000 ตารางเมตรหรือประมาณ 2 สนามฟุตบอล ที่มีความสูง 45 เมตร โดยมีพ้ืนที่
สวนขนาดเล็กแต่มากไปด้วยต้นไม้นานาชนิด และมีสนามเด็กเล่นที่เป็นเหมือนสะพานเชื่อมอาคารที่อยู่อาศัย
ของรัฐบาล 2 อาคารเข้าด้วยกัน ด้านล่างของดาดฟ้ามีศูนย์พัฒนาศักยภาพของคนชรา (Active aging club) 
ที่มีกิจกรรมให้ผู้สูงอายุได้เสริมสร้างพัฒนาการทางสมอง และมีศูนย์รับเลี้ยงเด็กอ่อนหรือเนอสเซอรี่ (Child 
care center) ครอบคลุมพ้ืนที่ชั้น 7 และชั้น 6 โดยบางส่วนของชั้น 6 คือ สวน (Rooftop garden) และเป็น
ทั้งสนามเด็กเล่นและห้องจัดงาน ภายในอาคารยังประกอบไปด้วยบ้านพักจ านวน 104 หลัง รวมถึงอาคาร 2 
อาคาร ศูนย์อาหาร เนอสเซอรี ศูนย์พัฒนาศักยภาพ ลานกิจกรรม และมากกว่านั้นคือต้นแบบที่จอดจักรยาน
อัตโนมัติ  (Automatic bicycle parking system) ซึ่งรัฐบาลสิงคโปร์น ามาใช้ที่นี่เป็นแห่งแรกสามารถจอด
จักรยานได้ประมาณ 500 คัน สามารถจอดได้ทั้งในรายชั่วโมงและรายเดือน ในส่วนของแผนกของการ
รักษาพยาบาล จะจัดไว้ในบริเวณชั้น 3 และชั้น 4 น ามาปรับใช้เพ่ือการรักษาพยาบาลในโรงพยาบาลแต่อาจจะ
ไม่เหมือนกันมากนักเพราะสภาพแวดล้อมที่เต็มไปด้วยสวนขนาดย่อมๆ และสถานพยาบาลแห่งนี้ยังประกอบ
ไปด้วยสถานฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางกาย แผนกเอกซเรย์และอัลตร้าซาวน์ แผนกเทคนิคการแพทย์และร้านขาย
ยา ตัวอย่างนวัตกรรมด้านที่อยู่อาศัยของผู้สูงอายุ Kampung Admiralty ของสิงคโปร์เช่นนี้มีความสมบูรณ์ใน
แง่ของการออกแบบและการใช้งานจริงของอาคาร และการเข้าถึงของผู้สูงตั้งแต่สถานีรถไฟฟ้ า Admiralty 
ผ่านลานหน้าอาคารที่กว้างเป็นพิเศษไปยังอาคารที่พักใน Kampung Admiralty หรือจะขึ้นลงในอาคารไปชั้น
ต่าง ๆ ได้อย่างสะดวกสบาย เหมาะสมส าหรับกับการเป็นที่อยู่อาศัยส าหรับผู้สูงอายุ 

 

 
 

ภาพที่  23 นวัตกรรมด้านท่ีพักอาศัยของประเทศสิงคโปร์ หรือ Kampung Admiralty 

ที่มา : https://2www.me/T4D45 
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 ฮ่องกง 
 ข้อมูลของรัฐบาลฮ่องกงได้รับการน าเสนอเป็นหนึ่งใน 20 ข้อเสนอแนะในเรื่อง  "แผนงานโปรแกรม
บริการผู้สูงอายุ" เกี่ยวกับการวางแผนการพัฒนาบริการผู้สูงอายุในอนาคต และขยายการใช้ประโยชน์จาก
ข้อมูลและการสื่อสารเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมคุณภาพของการส่งมอบการดูแล และส่งเสริมการใช้อุปกรณ์ไฟฟ้า
เครื่องกลเพ่ือเพ่ิมความปลอดภัยในการท างานและสุขภาพ เนื่องจากผลิตภัณฑ์และบริการเทคโนโลยีใหม่
จะต้องปรับให้เข้ากับความต้องการของผู้ใช้หากเป็นประโยชน์ผลิตภัณฑ์และเทคโนโลยีการดูแลผู้สูงอายุ
บางอย่างที่พัฒนาโดยศูนย์วิจัยและพัฒนา ด้วยการสนับสนุนทางการเงินของ Innovation and Technology 
Fund (ITF) ใช้ส าหรับสาธิต เช่น ในปี 2012 ศูนย์วิจัยและพัฒนาได้ตั้งรูปแบบจ าลอง เรียกว่า " iHome" โดย
ความร่วมมือกับสมาคมการเคหะแห่งฮ่องกง (HKHS) และมหาวิทยาลัยโพลีเทคนิคฮ่องกงแสดงเทคโนโลยีการ
ตรวจสอบสุขภาพและความปลอดภัยต่าง ๆ ที่อ านวยความสะดวกแก่ผู้สูงอายุ ชุดของเทคโนโลยีที่เป็นมิตรกับ
ผู้สูงอายุพัฒนาโดย 2 ศูนย์วิจัยและพัฒนาได้ท าการทดสอบที่แฟลตผู้สูงอายุของบ้านจัดสรร HKHS2 ใน 
Tsuen Wan.HKHS ได้ส่งเสริมแนวคิดเรื่องอายุ เปิดศูนย์การส ารวจบ้าน MIND-Friendly ในเดือนพฤศจิกายน 
2560 เพ่ือส่งเสริมแนวคิดของบ้านที่เป็นมิตรกับผู้สูงอายุที่ป่วยด้วยโรคสมองเสื่อม ด้วยการสาธิตผลิตภัณฑ์
ไฮเทครวมถึงเครื่องมือช่วยเหลือและแกดเจ็ตที่แตกต่างกัน ในขณะที่เปิดตัวโครงการบ้านพักผู้สูงอายุ Tanner 
Hill ในปี 2558 ด้วยคุณสมบัติที่เป็นมิตรกับอายุ ส าหรับโครงการผู้สูงอายุ 65 ปีอาศัยอยู่อย่างถาวร โดยเรียก
เก็บเงินอย่างน้อย 5 ล้านเหรียญฮ่องกง ล่าสุดรัฐบาลได้เร่งความพยายามในการส่งเสริม Gerontechnology3 
ในฮ่องกง ตามที่ประกาศในปี 2560 ของประธานเจ้าหน้าที่บริหารที่อยู่ มีนโยบายที่สะท้อนให้เห็นใน Smart 
City Blueprint ใหม่ ส าหรับรัฐบาลฮ่องกงจะจัดสรรเงิน 1 พันล้านดอลลาร์ฮ่องกงเพ่ือจัดตั้งกองทุนอุดหนุน
หน่วยบริการผู้สูงอายุเพ่ือทดลองใช้และจัดหาผลิตภัณฑ์เทคโนโลยี  โครงการนี้เรียกว่ากองทุนนวัตกรรมและ
เทคโนโลยีเพ่ือการดูแลผู้สูงอายุและการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ที่มีวัตถุประสงค์ เพ่ือส่งเสริมการน าเทคโนโลยี 
Gerontechnology  มาใช้ส าหรับการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุและเพ่ิมคุณภาพการบริการผู้สูงอายุ  
และลดภาระความกดดันของเจ้าหน้าที่ผู้ดูแล 
 เยอรมัน 

กระทรวงกิจการสังคมและผู้บริโภคแห่งรัฐแซกซอน มีหน้าที่รับผิดชอบในการดูแลสุขภาพกิจการ
สังคมและผู้สูงอายุประมาณ 4.1 ล้านคน ท่ามกลางความคิดริเริ่มที่ทันสมัยที่สุดส าหรับผู้สูงอายุ สหกรณ์
สงเคราะห์ชาวแซ็กซอน (VSWG) เปิดด าเนินการในบริบทของโครงการ “ Living the Age” โครงการความ
ร่วมมือของสหกรณ์ที่อยู่อาศัย เพ่ือปรับที่อยู่อาศัยให้สอดคล้องกับความต้องการที่เปลี่ยนแปลงของผู้สูงอายุ 
การใช้ชีวิตด้วยเทคโนโลยีและระบบที่พัฒนาและทดสอบลิงก์ด้านสุขภาพความปลอดภัย ความสะดวกสบาย
และด้านการพักผ่อนด้วยที่อยู่อาศัย ลิงก์ที่อยู่อาศัยของแซ็กซอนสหกรณ์การเคหะ 229 ราย หน่วยสงเคราะห์ 

                                                           
2

 HKHS คือ สมาคมการเคหะแห่งฮ่องกง หรือ สมาคมการเคหะ องค์กรพัฒนาอสังหาริมทรัพย์เอกชนและองค์กรไม่แสวงหาผลก าไร 
3 Gerontechnology เป็นสาขาวิชาการและวิชาชีพสาขาวิชาและวิชาชีพที่ผสมผสานระหว่าง ผู้สงูอาย ุและ เทคโนโลยี การพัฒนาอย่างยั่งยืน

ของสังคมผู้สูงอายุขึ้นอยู่กับประสิทธิผลของเราในการสร้างสภาพแวดล้อมทางเทคโนโลยีรวมถึง  เทคโนโลยีช่วยเหลือ และ การออกแบบอย่าง

ครอบคลุม เพื่อการใช้ชีวิตที่เป็นนวัตกรรมและอิสระและการมีส่วนร่วมทางสังคมของผู้สูงอายุในสภาวะสุขภาพความสะดวกสบายและค วาม

ปลอดภัย 

 

https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=th&prev=search&rurl=translate.google.co.th&sl=en&sp=nmt4&u=https://en.m.wikipedia.org/wiki/Gerontology&xid=17259,15700002,15700019,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhjF7ei1qZzGVCOm1KQHbIxKGDugyA
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=th&prev=search&rurl=translate.google.co.th&sl=en&sp=nmt4&u=https://en.m.wikipedia.org/wiki/Technology&xid=17259,15700002,15700019,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhg-2aa2yTz4JR7ah6Apw-qyeSsyFQ
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=th&prev=search&rurl=translate.google.co.th&sl=en&sp=nmt4&u=https://en.m.wikipedia.org/wiki/Assistive_technology&xid=17259,15700002,15700019,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhiImjwshDB6eu0Xtq00wvIATYVfBg
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=th&prev=search&rurl=translate.google.co.th&sl=en&sp=nmt4&u=https://en.m.wikipedia.org/wiki/Inclusive_design&xid=17259,15700002,15700019,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhgAhgQ30AV2VZKN6H-fx70NNeJn0A
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=th&prev=search&rurl=translate.google.co.th&sl=en&sp=nmt4&u=https://en.m.wikipedia.org/wiki/Inclusive_design&xid=17259,15700002,15700019,15700186,15700191,15700256,15700259,15700262,15700265,15700271&usg=ALkJrhgAhgQ30AV2VZKN6H-fx70NNeJn0A
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286,000 ศูนย์ ความสามารถทางการแพทย์ทางไกลคือ ก่อตั้งโดยโรงพยาบาลมหาวิทยาลัยเดรสเดนด้วย 
วัตถุประสงค์เพ่ือใช้ telemedicine เพ่ือการดูแลที่ดีขึ้น การส่งมอบการเสริมสร้างในเวลาเดียวกันการจัดการ
ตนเองของผู้ป่วย การวินิจฉัยการรักษาและการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ร่วมมือกับโรงพยาบาลแพทย์เฉพาะทางการ
ปฏิบัติ, ผู้ปฏิบัติงานในครอบครัว, ผู้เชี่ยวชาญ, ผู้ป่วยนอก และสิ่งอ านวยความสะดวกในการพักฟ้ืนผู้ป่วยใน
บ้านพักคนชรา และบริการสังคมและท่ีอยู่อาศัย 

 

 
 
 
 

 

 
 

 
 
 
 
 
 

 2. นวัตกรรมทางด้านทุนชุมชน 
ภายในชุมชนคลองเตย ต้นทุนของผู้คนที่อยู่ในพ้ืนที่จ านวนมากหรือกล่าวว่าเกือบทั้งสิ้นต่างเป็นคนที่มี

ภูมิล าเนาอยู่ในจังหวัดจนกระทั่งรุ่นลูก หลานและเหลนในปัจจุบันถึงได้กลายเป็นคนคลองเตยตั้งแต่ก าเนิด 
จากการที่คนในพ้ืนที่เป็นบุคคลคนที่มาจากต่างจังหวัด สิ่งที่สามารถน ามาพิจารณาเพ่ือน ามาช่วยส่งเสริม
คุณภาพชีวิตและการใช้ชีวิตของผู้คนในคลองเตยได้ดีประการหนึ่งคือการที่มีทุนชุมชน การพิจารณาถึงทุน
ชุมชนในประเด็นที่เกี่ยวข้อง คือ การจัดงานประเพณีพิธีกรรมตามความเชื่อของไทย ดังเช่น ประเพณีรดน้ า
สงกรานต์ซึ่งจะจัดในทุก ๆ ปี จากในเอกสารได้เขียนให้เห็นว่าพิธีสงฆ์จะเริ่มในช่วงเวลาเช้าไปเรื่อย ๆ  

นอกจากทุนชุมชนดังกล่าวแล้ว จากการจัดงานประเพณีหรือพิธีกรรมที่ส าคัญในคลองเตยแล้วภายใน
ชุมชนเองหรือระบบใดก็ตามจะมีส่วนในการเกื้อหนุนให้ผู้สูงอายุได้มีความรู้สึกภูมิใจในตนเองและมีความสุขที่
จะอยู่ในพ้ืนที่ ได้แก่ การจัดกิจกรรมส่งเสริมและให้คุณค่า ให้ผู้สูงได้ถ่ายทอดความรู้ความสามารถของตน ให้
ลูกหลานได้เรียนรู้สืบไปไม่ว่าจะเป็นการท าขนมไทย การขับร้อง การร้องเพลง ศิลปะ งานประดิษฐ์ หรืองานจัก
สานต่าง ๆ หรือน าผู้สูงอายุกับเด็กมาอยู่รวมกันในการถ่ายทอดประสบการเรียนรู้ แม้แต่การเสริมพลังในการ
เกื้อหนุนโดยการมอบสิ่งของเครื่องใช้ที่จ าเป็นให้แก่ผู้สูงอายุ จากการสัมภาษณ์ประวัติเชิงลึกกับผู้สูงอายุใน
พ้ืนที่พบว่าผู้สูงอายุได้รับของที่มีผู้น ามามอบให้อยู่อย่างต่อเนื่องบ้างเช่นเดียวกัน ซึ่งจะเป็นสิ่งของประเภท
ปัจจัย 4 เป็นหลักโดยจะน ามาให้ทั้งประธานชุมชน ผู้มาจากด้านนอกชุมชนหรือนักการเมืองท้องถิ่น แต่
อย่างไรก็ตาม ผู้เป็นบุตรก็ยังเป็นส่วนส าคัญในการสนับสนุนเกื้อหนุนผู้สูงอายุในครอบครัวและในชุมชนของ
ตนเอง แม้ว่าจะไม่ได้น าสิ่งของใดมาฝากก็ตาม ผู้สูงอายุมีความเห็นตรงกันว่าเพียงแค่ให้ลูกหลานมาเยี่ยมเยียน
หรือพูดคุยด้วยก็พึงพอใจแล้วไม่จ าเป็นต้องมีของติดมือมาฝากผู้ใหญ่แต่ถ้าจะเป็นการแสดงความกตัญญูก็มิว่า

 

ภาพที่  24 การใช้ชีวิตด้วยเทคโนโลยีด้านสุขภาพและความปลอดภยั 

ที่มา : https://2www.me/BxPfb 
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กัน นอกจากนั้นการเกื้อหนุนผู้สูงอายุโดยการมอบเงินให้กับผู้สูงอายุ ก็เป็นสิ่งที่ผู้สูงอายุมีความต้องการ การ
เกื้อหนุนประเภทเงินเพ่ือให้ผู้สูงอายุสามารถน าเงินไปใช้ในยามที่เจ็บป่วยและไม่สามารถพ่ึงพาตนเองได้ 
(มหาวิทยาลัยมหิดล. 2537: 37) 

เมื่อวันที่ 12 เมษายน พ.ศ.2562 ชาวชุมชนคลองเตยได้ร่วมกันจัดพิธีรดน้ าสงกรานต์ตามพิธีสงกรานต์
ของไทย โดยในวันดังกล่าวพิธีเริ่มตั้งแต่เช้าและมีผู้สูงอายุและบุคคลทั่วไปภายในชุมชนได้เข้ามาร่วมงาน 
พิธีกรรมจะเริ่มโดยรดน้ าพระพุทธรูปประจ าชุมชนแสดงให้เห็นว่าแม้ผู้คนชุมชนคลองเตยมีความหลากหลาย
มากหน้าหลายตา มาจากทุกถิ่นของประเทศไทย แต่มาอยู่รวมกันเขาสามารถยังคงความเชื่อในเรื่องของ
ประเพณีวัฒนธรรม พิธีกรรมที่เป็นของคนไทยโดยศูนย์รวมไว้ได้ 

พิธีสงฆ์เริ่มในช่วงเวลาเช้า พระสงฆ์มาพร้อมกันเวลาประมาณ 10 โมงและหลังจากนั้นก็เป็นการ
ประกอบพิธีสงฆ์และถวายภัตตาหารเพล โดยอาหารที่น ามาจะมีความหลากหลาย มิใช่หลากหลายในประเภท
ชนิดของอาหารเท่านั้น แต่หมายรวมถึงมีความหลากหลายเชิงวัฒนธรรมที่แสดงผ่านออกมาในอาหารที่ผู้คนแต่
ละห้องที่อยู่ในเเฟลตคลองเตยประกอบอาหาร และน ามาถวายให้กับพระภิกษุที่มาร่วมประกอบพิธีในเช้าวันนี้ 
อาหารที่มีความหลากหลายมีทั้งอาหารที่มาจาก ภาคกลาง ภาคเหนือ  ภาคอีสาน และภาคใต้ และจากการ
สังเกตพบว่าเป็นอาหารปกติท่ัวไปที่ชาวบ้านรับประทานในชีวิตประจ าวัน มิใช่อาหารที่สั่งมาจากภัตตาคารหรือ
ร้านอาหารหรูหรา (ดังเช่น วัดบางแห่งที่อยู่ในกรุงเทพมหานครที่มีชื่อเสียง จะมีญาติโยมสั่งไก่ทอดจากร้านที่มี
ชื่อมาถวาย เป็นอาหารส าหรับฉันเพล) หลังจากพิธีกรรมทางสงฆ์เสร็จเรียบร้อย จะมีการรับประทานอาหาร
ร่วมกันจะเห็นว่าชุมชนมีการจัดการโดยประธานชุมชน ประธานชุมชนจะแจ้งว่าให้นั่งเป็นโต๊ะร่วมกันและจะน า
อาหารที่เหลือจากพระฉันเพล และอาหารที่ยังมีอยู่ รวมถึงข้าวที่ชาวชุมชนร่วมกันเอามาใส่ในภาชนะและก็ตัก
แจกให้กับชาวบ้านทุกโต๊ะ และทานร่วมกัน รวมถึงขนม จากการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมในงานพิธีกรรมนี้ 
จะเห็นได้ว่าชุมชนแม้มีรายได้ไม่สูงมากนัก แต่อาหารที่น ามาเลี้ยงพระและผู้คนนั้น ล้วนปรุงกันขึ้นมาเองและ
เป็นอาหารที่มีจ านวนมากในการเลี้ยงผู้คนประมาณ 100 กว่าคนที่ได้เข้ามาร่วมงานในเวลาเช้า 

เมื่อเสร็จสิ้นการท าบุญถวายเพลในช่วงเช้าเรียบร้อยแล้วนั้น ในช่วงเวลาบ่ายซึ่งมีการนัดให้ผู้สูงอายุใน
ชุมชนจ านวนประมาณ 120 คนที่ได้ลงชื่อจากการประชาสัมพันธ์ให้มาลงทะเบียนล่วงหน้า โดยในวันดังกล่าวมี
ผู้สูงอายุมาร่วมงานและรับของจากผู้น าชุมชน ในพิธีการรดน้ าขอพรผู้สูงอายุจ านวน 120 คน ฉะนั้นการตกลง
นัดหมายกันจึงมีความส าคัญว่าสิ่งของที่จะเตรียมมาต้องครบจ านวนและเป็นการจัดการเพ่ือมิให้ผู้ที่มิได้ลงชื่อ
มานั่งในพิธีดังกล่าว จากการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมในชุมชนและพิธีกรรมดังกล่าวเราจะเห็นว่าภายใต้
ความเป็นชุมชนเมืองยังมีความเป็นชนบทปรากฏอยู่หลายประการ ประเด็นแรก คือ ความคุ้นเคย โดยชาว
ชุมชนไม่ได้รู้สึกว่าตื่นตระหนกอย่างใดเมื่อมีผู้คนไปพบปะ พูดคุยหรือการสัมภาษณ์ ซึ่งปกติการเก็บข้อมูลใน
ชุมชนเมืองจะมีความยากในระดับหนึ่งด้วยที่ต่างคนต่างอยู่ และไม่ได้มีใครสนใจที่จะพูดคุยตอบค าถามจากคน
แปลกหน้าที่จะถามถึงรายละเอียดการใช้ชีวิตรวมไปถึงเรื่องส่วนตัวการใช้ชีวิตของผู้คน ประเด็นที่สอง คือ 
ความสนุกรื่นเริง อาจจะเป็นด้วยความสนุกสนานเป็นเรื่องที่อยู่ในหัวใจของคนไทยอยู่แล้ว แต่ในพ้ืนที่จะเห็น
ชัดเจนมากในงานจะมีการว่าจ้างวงดนตรีที่มีนักร้องมาร่วมแสดง ขับกล่อม ร้องเพลงให้กับผู้คนในงาน ซึ่งเป็น
เสียงที่อึกทึก เสียงดังมากไปทั่วแฟลตใกล้เคียง เป็นการปลุกเร้าให้กับผู้คนในชุมชนที่มีเสียงล าโพงนี้กระจายไป
ถึงให้ออกมาสืบทอดประเพณีของชุมชน และท าให้ผู้อ่ืนมีความสนุกสนานไปด้วย ความรื่นเริงที่อยู่ในจิตใจของ
คนไทยไม่ได้อยู่เพียงในพื้นที่ชนบท ซึ่งเทศกาลสงกรานต์ในพ้ืนที่ชนบทจะมีการเปิดเครื่องเสียง ร้องเพลง ตั้งวง
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ดื่มสุรากันอย่างสรวลเสเฮฮา ในงานประเพณีสงกรานต์พ้ืนที่เมืองก็มีเช่นกัน นอกจากอาหารที่กล่าวไปข้างต้น
แล้วนั้น เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ก็จะตามมาหลากชนิดมาก แต่ที่มองเห็นคือเบียร์และสุราหลากชนิดยี่ห้อ ใน
ภาชนะบรรจุภัณฑ์ที่ต่างแบบกันทั้งแบบขวด เป็นกระป๋อง นับว่าเป็นเครื่องประกอบให้งานรื่นเริงด าเนินต่อไป
ได้อย่างดี ประเด็นที่สาม คือ ความร่วมมือในชุมชนผู้คนที่เข้ามาช่วยงานในชุมชน จะมีกลุ่มบุคคลที่เป็น
กรรมการชุมชนน าโดยท่านประธานชุมชนคุณสมพิศ ที่มีความเข้มแข็งอย่างยิ่งท าหน้าที่เป็น พิธีกร คนจัดการ 
คนจัดคิวและเชิญผู้คนมาร่วมงาน ท าทุกอย่าง แต่บุคคลอีกหลายคนที่ขาดไม่ได้คือ ป้าบัวภาที่เป็นกรรมการ
ชุมชน ได้เล่าว่า “ตั้งแต่เมื่อวานที่ต้องไปยืมจานชามมาจากวัดคลองเตยแล้วเอามาล้าง เช็ด เตรียมไว้ เมื่อพระ
มาก็ถวายภัตตาหาร” และหลังจากที่ผู้คนในโต๊ะร่วมงานรับประทานอาหารร่วมกันเสร็จแล้ว กลุ่มคนจิตอาสา
เหล่านี้ต้องไปล้างชามให้กับทุกคนที่รับประทานอาหารในงาน แล้วป้าบัวภา “บอกว่าเดี๋ยวต้องเก็บส่งวัดให้
หมด เพราะว่าหมดจากวันนี้ไปแล้วจะไม่มีคนช่วยเก็บจานชามดังกล่าว แล้วหลังจบงานก็ไม่มีคนเก็บโต๊ะ กวาด
พ้ืนนับว่าเป็นการท างานที่ต้องใช้กระบวนการมีส่วนร่วม ประเด็นที่สี่ คือมิติแห่งความอาทร ผู้ใหญ่ใจดี โดยสิ่ง
ที่มองเห็นคือ ผู้สูงอายุที่มาร่วมในงานมีจ านวนประมาณ 120 คน แต่ละคนมีความเอ้ืออาทรและมีมิติของ
วัฒนธรรมชุมชนท้องถิ่นท่ีอยู่ในตัว จากเมื่อเวลามีเด็ก เยาวชน หรือผู้อ่อนอาวุโสมารดน้ าขอพร ท่านเหล่านั้นก็
จะให้พรไปตามที่ผู้สูงอายุพึงมีให้กับลูกหลาน เช่น ขอให้อยู่ดีมีสุข ขอให้เจริญก้าวหน้า ขอให้เรียนเก่ง ขอให้
ประสบความส าเร็จในทุกอย่าง เป็นต้น 

 

 3. นวัตกรรมและการใช้เทคโนโลยีในชีวิตประจ าวัน 

 สิงคโปร์ 

จากประชากรจ านวนกว่า 5 ล้านคนในประเทศสิงคโปร์ โดยในปี 2030 สิงคโปร์จะมีประชากรที่เป็น
ผู้สูงอายุ (อายุมากกว่า 65 ปี) มากถึง 19% เป็นสัญญาณของการก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุเป็นประเทศแรกใน
อาเซียน (โดยประเทศไทยตามติดมาเป็นอันดับที่ 2) ท าให้สิงคโปร์จ าเป็นอย่างมากท่ีจะก าหนดนโยบาย เตรียม
โครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ให้พร้อมรองรับกับ Silver Tsunami หรือคลื่นแห่งผู้สูงวัย
ที่จะมาถึงในเวลาอันใกล้  

กระทรวงสาธารณสุขของสิงค์โปร์เปิดเผยแผนพัฒนามูลค่า 2.1 พันล้านเหรียญฯ เพ่ือตั้งรับการเป็น
ประเทศ “A Nation for All Ages” พัฒนาประเทศในมิติต่าง ๆ ทั้งสุขภาพและความเป็นอยู่  การศึกษา 
อาสาสมัครดูแล ที่อยู่อาศัย การขนส่ง และการพัฒนาสังคม มีการจัดตั้ง National Silver Academy สถาบัน
ศึกษาส าหรับผู้สูงวัยที่มีใจไม่หยุดเรียนรู้ และลงทุนกว่า 142 ล้านเหรียญเพ่ือพัฒนานวัตกรรมการวิจัยให้
เตรียมพร้อมรับมือกับการใช้ชีวิตของผู้สูงวัย ตัวอย่างโครงการต่าง ๆ อาทิ บ้านส าหรับผู้สูงอายุ ศูนย์ดูแลเด็กที่
มีสิ่งอ านวยความสะดวก เกิดข้ึนเพื่อตอบรับการใช้ชีวิตอยู่ร่วมกันของคนหลายเจนเนอเรชั่นในอนาคต รวมถึงมี
โครงการต้นแบบอย่าง สวนบ าบัดส าหรับผู้ป่วยยอัลไซเมอร์และผู้ป่วยโรคหลอดเลือดสมอง หน่วยงานรัฐบาล
ของสิงค์โปร์ Ministerial Committee on Ageing (MCA) ร่วมมือกับพลเมืองกว่า 4,000 คนที่มาร่วมน าเสนอ
ไอเดียในการปรับปรุงเมืองให้เป็นมิตรกับผู้สูงอายุ พร้อมสนับสนุนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีในการอยู่อาศัย ผ่าน
วิธีการหลากหลายทั้งการโฟกัสกรุ๊ป การจัดตั้ง “จุดรับฟัง” (Listening points) บริเวณพ้ืนที่สาธารณะอย่าง
ห้างสรรพสินค้า ห้องสมุด หรือมหาวิทยาลัย รวมถึงเสนอไอเดียผ่านช่องทางออนไลน์ ภายใต้ประเด็นการ
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พัฒนามิติต่าง ๆ ทั้ง 10 ด้าน ได้แก่ 1) การจัดจ้างงาน (ออฟฟิศท่ีไม่มีข้อจ ากัดเรื่องอายุ หรือมีการจัดจ้างงานผู้
สูงวัย) 2) การเรียนรู้ (สถาบันหรือพ้ืนที่สอนคอร์สต่าง ๆ ) 3) อาสาสมัครดูแลผู้สูงวัย (ให้ความช่วยเหลือและ
สนับสนุนการมีชีวิต) 4) สุขภาพและความเป็นอยู่ (แข็งแรงทั้งสุขภาพกายและสุขภาพจิต) 5) การมีส่วนร่วมใน
สังคม (เชื่อมโยงคนทุกวัยอยู่ได้ร่วมกัน) 6) บริการการดูแลผู้สูงอายุ (วิธีอยู่ร่วมกันและมีสิ่งอ านวยความสะดวก
ในพ้ืนที่ใกล้บ้าน) 7) ที่อยู่อาศัย (รองรับความต้องการที่เปลี่ยนแปลงไป) 8) การคมนาคม (สร้างประสบการณ์
การเดินทางใหม่) 9) พ้ืนที่สาธารณะ (โครงสร้างของเมืองเป็นมิตรกับผู้สูงอายุ) และ 10) การวิจัยเกี่ยวกับ
ผู้สูงอายุ (เพื่อเข้าใจความต้องการและสนับสนุนการคิดค้นนวัตกรรม) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตัวอย่างหนึ่งในมิติการพัฒนาเพ่ือรองรับสังคมผู้สูงอายุข้างต้นอย่างเรื่องของการคมนาคม ด้วยมีผู้สูง
วัยจ านวนมากที่ต้องการใช้ชีวิตอย่างกระตือรือร้น ต้องการเดินทางไปสถานที่ต่าง ๆ ได้ด้วยตัวเองและมี
ความหวังว่าจะเห็นระบบการคมนาคมสาธารณะที่เป็นมิตรต่อผู้สูงวัยท าให้ เดินทางไปทั่วเมืองได้อย่างง่ายดาย 
ปลอดภัย และสะดวก ข้อเสนอในการพัฒนาส่วนนี้มีทั้งในส่วนของ รถไฟ (Mass Rapid Transit: MRT) เริ่มต้น
จากพัฒนาป้ายบอกทางในสถานีที่เห็นได้ชัดเจนและช่วยท าให้ผู้สูงวัยมั่นใจที่จะใช้บริการ เพ่ิมเวลาในการให้ผู้
สูงวัยก้าวขึ้นรถไฟจากชานชาลา ลดความเร็วของลิฟต์และเวลาเปิด ปิดประตูในช่วงเวลาที่ไม่ใช่ชั่วโมงเร่งด่วน 
หรือในส่วนของรถเมล์เองก็มีข้อแนะน าคือ ต้องการให้ขยายขนาดตัวอักษรบนรถเมล์เพื่อมองเห็นจากระยะไกล
ได้ชัดขึ้น เพ่ิมการประกาศสถานีภายในรถเมล์เพ่ือให้ผู้สูงวัยทราบเส้นทางที่ถูกต้อง รวมถึงเพ่ิมการมีกลไกที่
ช่วยยกวีลแชร์ขึ้นและลงจากรถเมล์ได้อย่างสะดวก เช่นเดียวกับการพัฒนาพ้ืนที่ ตัวอย่างจากเมืองมารีน 
พาเหรด (Marine Parade) หนึ่งในเมืองที่ถูกพัฒนาในโครงการ City for All Ages (CFAA) โครงการที่มี
เป้าหมายพัฒนาเมืองให้เป็นมิตรกับผู้สูงวัย ไม่ใช่แค่เพียงในแง่ของโครงสร้างพ้ืนฐาน แต่รวมถึงการมีแผนด้าน
สังคมที่รองรับกับคุณภาพชีวิตด้านต่าง ๆ ทั้งสุขภาพ การใช้ชีวิตอย่างอิสระ และความมั่นใจในการกล้าใช้ชีวิต 
โดยเมืองนี้ใช้เวลาในการพัฒนารวม 4 ปี เกิดผลลัพธ์ที่เป็นต้นแบบหลากหลายส่วนดังต่อไปนี้ 

 

ภาพที่  25 การมสี่วนร่วมของสังคมที่รวมทุกวัยเช่ือมโยงเข้าหากันในสิงคโปร ์

ที่มา : https://2www.me/Y5H6n 
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1) การกดสัญญาณไฟข้ามทางม้าลาย เพียงผู้สูงวัยแตะบัตร EZ-link (บัตรช าระค่าเดินทาง) สัญญาณไฟ
เขียวก็จะเพ่ิมข้ึนอีก 6 วินาที เพื่อให้เดินข้ามได้อย่างไม่เร่งรีบ 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่  27 พื้นทางเดินคอนกรีต 

ที่มา : https://dip.tcdc.or.th/th/elders-in-singapore/ 

 

2) พ้ืนทางเดินคอนกรีตจะอยู่เหนือทางน้ าทิ้งเสมอ เพื่อไม่ให้การสะดุดหรือลื่นล้ม 
 

 

 

 

 

 

ภาพที่  26 การกดสัญญาณไฟข้ามทางม้าลาย 

ที่มา :  https://dip.tcdc.or.th/th/elders-in-singapore/ 
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3) ม้านั่งกระจายอยู่ตามจุดต่าง ๆ พร้อมพนักพิงแขนขนาดใหญ่ เพ่ือให้สามารถนั่งและลุกยืนได้สะดวก 
           การพัฒนาเมืองเพ่ือรองรับผู้อยู่อายุของสิงคโปร์นั้นขาดเรื่องพ้ืนที่สีเขียวไปไม่ได้ National Parks 
Board (NParks) หน่วยงานด้านการพัฒนาพ้ืนที่สีเขียวของสิงค์โปร์ จึงพร้อมเดินหน้าพัฒนาสวนสาธารณะให้
เป็นมิตรกับผู้สูงวัยมากขึ้น อย่างเช่นการพัฒนาห้องน้ าหรือทางเดินเท้า เริ่มยกเลิกการใช้ฝาท่อระบายน้ าที่เป็น
เหล็ก เพ่ือป้องกันการสะดุดล้ม มีที่พักและอุปกรณ์ออกก าลังกายที่ผู้สูงวัยใช้งานได้จริง นอกจากนี้ยังมีการเพ่ิม
ความสว่างภายในสวนสาธารณะต่าง ๆ โดยจะเป็นการพัฒนาไปพร้อมกัน ทั้งสวนนกจูร่ง สวนสาธารณะแอด
มิรัลตี้ (Admiralty Park) และสวนสาธารณะอีสต์โคสท์ โดย NParks ยังพัฒนาสวนคนเมืองเพ่ือบ าบัดรักษา
โรค มีเป้าหมายในการช่วยเหลือทั้งเชิงกายภายและจิตใจให้กับผู้เข้าชมสวน ออกแบบอยู่บนพ้ืนฐานของ พืช
กรรมสวน (horticulture) หรือวิทยาศาสตร์แห่งการเพาะปลูกพืชผล เพ่ือประโยชน์ส าหรับผู้สูงวัยที่มีอาการ
สมองเสื่อมหรือเป็นโรคหลอดเลือดสมอง ด้วยการมีพ้ืนที่ส าหรับพักผ่อนและโซนกิจกรรมปลูกต้นไม้ โดย
ร่วมมือกับสวนเอกชนหรือพ้ืนที่เล็ก ๆ ในชุมชนต่าง ๆ ทั่วประเทศ 
 

 ญี่ปุ่น 

 1. แผนพัฒนาโครงการส่งเสริมการพัฒนาและแนะน าอุปกรณ์หุ่นยนต์ส าหรับพยาบาล ในค.ศ.2013 
เพ่ือพัฒนาหุ่นยนต์ผู้ช่วยมนุษย์ที่ราคาไม่แพง หุ่นยนต์เหล่านี้มีตัวช่วยในการยกอุปกรณ์ช่วยเคลื่อนที่และ
อุปกรณ์ห้องน้ า เพ่ือสนับสนุนผู้สูงอายุและติดตามผู้ที่มีภาวะสมองเสื่อม  

 
 

 
 
 

ภาพที่  28 ม้านั่งพร้อมพนักพิงแขนขนาดใหญ ่

ที่มา : https://dip.tcdc.or.th/th/elders-in-singapore/ 
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 2. นวัตกรรมการดูแลระหว่างอายุใน Fujisawa ประเทศญี่ปุ่น  
 ปัญหาเร่งด่วนที่สุดสองปัญหาในสังคมญี่ปุ่นปัจจุบันคืออัตราการเกิดต่ าและจ านวนผู้สูงอายุ หนึ่งใน
สามของญี่ปุ่นจะมีอายุ 65 ปีขึ้นไปภายในพ.ศ. 2593 อัตราการเกิดปัจจุบัน 1.38 ต่ ากว่าจ านวนที่ต้องการเพ่ือ
รักษาประชากรซึ่งเป็น 2.08 (ลิงก์ไปยังแหล่งที่มา) เป็นผลให้รัฐบาลได้แนะน าการประกันการดูแลระยะยาว
ส าหรับการดูแลผู้สูงอายุด้วยมุมมองที่ทั้งกระตุ้นอัตราการเกิดที่เพ่ิมขึ้นและปรับปรุงการดูแลผู้สูงอายุ ด้วย
ความกังวลในใจเหล่านี้นักวิจัยในญี่ปุ่นได้เขียนเกี่ยวกับประโยชน์ของการอ านวยความสะดวกในการติดต่อ
ระหว่างรุ่น ประโยชน์ที่ได้รับรายงานมากมายคล้ายกับประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัยของ TOY ในยุโรปเช่น
ความเหงาและความโดดเดี่ยวที่ต่อต้าน ผู้สูงอายุเรียนรู้เพ่ิมเติมเกี่ยวกับวัฒนธรรมเยาวชนร่วมสมัย (Thankg, 
2001); ผู้สูงอายุที่มีความรู้สึกว่ามีประสิทธิผลและมีส่วนช่วยเหลือสังคมหรือชุมชนของพวกเขาเพ่ิมความรู้สึก
เป็นเจ้าของ (Suzuki, 2013)  

Aoi Care ใน Fujisawa เป็นบริการส าหรับผู้สูงอายุซึ่งท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ใช้เป็นศูนย์กลาง
ของศูนย์ดูแล ก่อตั้งโดย Tadasuke Katou ได้ท างานในบ้านผู้ป่วยหนัก แต่การดูแลประกอบด้วยผู้สูงอายุนอน
อยู่บนเตียงนอนและกินยา เขาลาออกจากงานเพ่ือตั้งค่า Aoi Care ประกอบด้วยสองส่วน คือเขตที่อยู่อาศัย
ส าหรับผู้สูงอายุเจ็ดคนที่ยังมีความสามารถ ที่ต้องเผชิญกับภาวะสมองเสื่อมและส่วน 'เปิด' ที่ผู้สูงอายุสามารถ
เยี่ยมชมและสามารถอยู่ในช่วงเวลาสั้น ๆ หากพวกเขาต้องการ การใช้ชีวิตประจ าวันใน  Aoi Care ให้
ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของผู้สูงอายุจากพ้ืนที่ใกล้เคียงการผลิตและความเป็นอิสระของผู้สูงอายุและการ
ติดต่อระหว่างอายุ Aoi Care อยู่ใกล้กับชุมชนใน Aoi Care สามารถน าบุตรหลานของพนักงานไปที่ศูนย์รับ
เลี้ยงเด็กได้ ซึ่งแตกต่างจากโปรแกรมการฝึกอบรมทั่วไป ผู้สูงอายุและเด็กมีกิจกรรมร่วมกัน รวมถึงผู้ที่เกี่ยวข้อง
กับคนรุ่นอ่ืน ๆ ไม่ใช่เรื่องแปลกที่จะเห็นเด็กและคนหนุ่มสาวพร้อมกับผู้สูงอายุใน Aoi Care เด็ก ๆ ไปเยี่ยมชม
เพ่ือท าชากับผู้สูงวัยหรือเล่นลูกบอล เด็ก ๆ ยังขายชาและผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ ที่ผลิตใน Aoi Care ผ่านการร่วมทุน
กับเด็ก ๆ เด็กจะมีทักษะและคุ้นเคยกับการมีปฏิสัมพันธ์กับผู้สูงอายุ  เป็นผลให้มีผู้สูงอายุมีความสุข 

 
 

 

 

ภาพที่  29 หุ่นยนต์พารโ์ลน าผู้สูงอายุออกก าลังกาย 

ที่มา : https://2www.me/zT5df 
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 อังกฤษ 

 ประเทศอังกฤษได้เปิดตัวโครงการระดับชาติด้วยเทคโนโลยีที่ชื่อว่า  “Enabled Care Services” เป็น
เทคโนโลยีการดูแลระยะไกล เช่น telecare และ telehealth เพ่ือสนับสนุนการใช้ชีวิตผู้สูงอายุอย่างอิสระ อยู่
ที่บ้านอย่างปลอดภัยและลดแรงกดดันต่อสมาชิกในครอบครัว รัฐบาลท้องถ่ินที่ใช้เทคโนโลยีการดูแลระยะไกล
ได้รับการสนับสนุนด้วยเงินทุนผ่าน Better Care Fund ซึ่งสร้างขึ้นเพ่ือปรับปรุงสุขภาพและบริการสังคม 
(European commission,2019) 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

  

 
ภาพที่  30 ศูนย์ดูแลผูสู้งวัยในรูปแบบใหม่อย่าง Aoi Care 

ที่มา : https://2www.me/CMOZ0 

 

 

 

 

 

ภาพที่  31 เทคโนโลยีการดูแลระยะไกล 

ที่มา : https://2www.me/BxPfb 
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 นอร์เวย์ 

 ได้เปิดตัวโครงการระดับชาติส าหรับการพัฒนาและการใช้เทคโนโลยีสวัสดิการ ในค.ศ. 2013 ในฐานะ
ความคิดริเริ่มระดับชาติ เพ่ือสนับสนุนให้เทศบาลจัดสวัสดิการเทคโนโลยีเป็นส่วนส าคัญของบริการการดูแล
ภายในพ.ศ. 2563 โครงการต่าง ๆ เช่นเทคโนโลยีการวางต าแหน่งเพ่ือติดตามผู้สูงอายุที่มีภาวะสมองเสื่อมและ
เครื่องจ่ายยาอิเล็กทรอนิกส์ก าลังถูกทดสอบและการทดลองที่ประสบความส าเร็จ จะเป็นปรับขนาดแล ะ
น าไปใช้ทั่วประเทศในค.ศ. 2020 (European commission,2019) 

 แคนาดา  

 ประเทศแคนาดาได้จัดตั้งเครือข่ายวิจัยระดับชาติที่ได้รับทุนสนับสนุนจากรัฐบาลกลาง AGE-WELL ให้
ทุนส าหรับโครงการวิจัยนวัตกรรมหรือโครงการเพ่ือการค้าที่เป็นประโยชน์ต่อผู้สูงอายุและผู้ดูแล ในฐานะ
องค์กรอิสระ AGE-WELL ด าเนินการวิจัยของตัวเองในด้านเทคโนโลยี เพ่ือสุขภาพอายุกับความร่วมมือระหว่าง
นักวิชาการสาธารณะส่วนตัวและชุมชนภาค ในยุโรปสหภาพยุโรปได้จัดท าโครงการ Active และ โปรแกรม
ช่วยชีวิตเพ่ือช่วยเหลือโครงการต่าง ๆ ที่สมาชิกเป็นผู้ด าเนินการรัฐในการเป็นหุ้นส่วนภาครัฐและเอกชนที่
ส่งเสริมการสร้างนวัตกรรมผลิตภัณฑ์บริการและระบบที่ใช้ไอซีทีส าหรับผู้สูงอายุที่บ้านในชุมชนและที่ท างาน
(European commission,2019) 
 

 เดนมาร์ก 

 เดนมาร์กเป็นประเทศนอร์ดิกแห่งแรกในการส่งเสริมสวัสดิการเทคโนโลยี ในพ.ศ. 2551 รัฐบาล
เดนมาร์กได้จัดตั้ง มูลนิธิเทคโนโลยีสวัสดิการสาธารณะแห่งเดนมาร์กเพ่ือสนับสนุนโครงการต่าง ๆ มูลนิธิมี
โครงการร่วมทุนที่สามารถช่วยให้เกิดการประหยัดต้นทุนในภาครัฐ จุดสนใจหลักของเทคโนโลยีสวัสดิการใน
เดนมาร์กนั้นอยู่ในช่วงกลุ่มผู้สูงอายุและผู้พิการ โดยพ้ืนฐานแล้วเทคโนโลยีสวัสดิการสองประเภทได้รับการ
สนับสนุนโครงการสาธิตส าหรับการทดสอบเทคโนโลยีที่พัฒนาขึ้นใหม่ และโครงการด าเนินการโดยใช้
เทคโนโลยีที่ได้รับการพิสูจน์แล้ว ระหว่างพ.ศ. 2551-2555 มูลนิธิได้ให้การสนับสนุนมากกว่า 70 โครงการ 
ผู้สมัครส่วนใหญ่เป็นบ้านพักคนชราโรงพยาบาลและอ่ืน ๆ สถาบันบริการสังคมและพวกเขามักจะด าเนิน
โครงการในความร่วมมือกับองค์กรเอกชน ตัวอย่างของโครงการที่ได้รับทุนสนับสนุนคือเซ็นเซอร์ไร้สายส าหรับ
การตรวจสอบติดตามขนาดเล็ก ส าหรับผู้ที่มีภาวะสมองเสื่อมและหุ่นยนต์บริการ ในค.ศ. 2011 หน่วยงาน
พิเศษที่เรียกว่าหน่วยงานเดนมาร์กส าหรับการแปลงเป็นดิจิทัลก่อตั้งขึ้นภายใต้กระทรวงการคลังที่มีขนาดใหญ่
ขึ้น การขับเคลื่อนเป็นดิจิทัลในภาครัฐทั้งหมด โปรโมชั่นของเทคโนโลยีสวัสดิการอยู่ภายใต้ขอบเขตและ
สวัสดิการสาธารณะของเดนมาร์ก ความพยายามร่วมกันของรัฐบาลกลางภูมิภาคและท้องถิ่นเป้าหมายของ
ยุทธศาสตร์ คือการเร่งผ่านการริเริ่มที่เป็นรูปธรรมในการใช้เทคโนโลยีไอซีทีและสวัสดิการในการให้บริการ
สาธารณะระดับแนวหน้าแก่ผู้ป่วยผู้สูงอายุ ผู้พิการรวมถึงเด็กในระบบการศึกษา 
 การด าเนินการที่เก่ียวข้องกับบริการดูแลผู้สูงอายุภายใต้ยุทธศาสตร์ส าหรับสวัสดิการดิจิทัล ได้แก่ 
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 1. เดนมาร์กใช้สวัสดิการที่ผ่านการทดสอบมาอย่างดี 4 ประการ เทคโนโลยีทั่วประเทศด้วยกองทุน
สาธารณะในช่วงค.ศ. 2014-2016 ถึงเปิดใช้งานผู้สูงอายุและผู้พิการโดยใช้การพยาบาลหรือการดูแลที่บ้าน 
บริการที่จะพ่ึงพาตนเองมากขึ้น สวัสดิการทั้ง 4 เทคโนโลยี ได้แก่ 1) การยกและขนย้ายเครื่องช่วยผู้ป่วย 2) 
ล้างแห้งห้องน้ า 3) อุปกรณ์ช่วยเหลือส าหรับการรับประทานอาหาร และ 4) การใช้ความช่วยเหลือและอุปกรณ์
ในศูนย์ดูแลและช่วยเหลือชุมชน การส ารวจ คือด าเนินการเพ่ือวัดประสิทธิภาพของโปรแกรม ผลการวิจั ย
พบว่าคนที่ใช้เทคโนโลยีมีรู้สึกถึงความปลอดภัยและความเป็นอิสระที่มากขึ้น สมาชิกในครอบครัวของผู้สูงอายุ
จะสบายใจมากข้ึน และผู้ให้บริการก็รู้สึกดีถึงสภาพแวดล้อมทางกายภาพในการท างาน  
 2. รัฐบาลได้ท าการทดสอบขนาดใหญ่โครงการเฝ้าระวังผู้ป่วยเรื้อรังที่บ้าน ที่ป่วยด้วยโรคปอดอุดกั้น
ซึ่งเป็นโรคที่แพร่หลายในประชากรผู้สูงอายุ ผู้ป่วยที่เข้าร่วมโครงการตรวจสอบในบ้านของพวกเขาผ่านแท็บ
เล็ตและอุปกรณ์ส าหรับ การวัดพารามิเตอร์ด้านสุขภาพของพวกเขา เช่นความอ่ิมตัวของออกซิเจนและอัตรา
การเต้นของหัวใจ. โครงการทดสอบได้รับผลตอบรับที่ดีจากผู้ เข้าร่วมและรัฐบาลเดนมาร์กได้ตัดสินใจที่จะ
ด าเนินโครงการนี้ทั่วประเทศภายในปีพ.ศ. 2562 เดนมาร์กเป็นประเทศนอร์ดิกแห่งแรกที่เปิดให้บริการและ
รัฐบาลเดนมาร์กคาดหวังว่าบริการนี้จะช่วยรักษา ติดตามสภาวะสุขภาพของผู้ป่วยที่มีโรคดังกล่าวและตรวจจับ
การเสื่อมสภาพในช่วงต้น ซึ่งจะช่วยลดความต้องการของพวกเขาในการรักษาในโรงพยาบาล (European 
commission,2019) 
 

 ฟินแลนด์ 

 Oulu เป็นเมืองในประเทศฟินแลนด์  ที่มุ่งมั่นจะเป็นผู้บุกเบิกระดับโลกในฐานะผู้ใช้และผู้พัฒนา
เทคโนโลยีด้านสุขภาพ สนับสนุนการใช้ชีวิตอิสระและการดูแลบ้าน ผลิตภัณฑ์และบริการด้านเทคโนโลยี 
ศักยภาพเทคโนโลยีเต็มรูปแบบแอปพลิเคชันและบริการใหม่สามารถรับอินเทอร์เฟซส าหรับ e-tools เมื่อ
บริการยุคใหม่จะพร้อมและคน ร้อยละ 92 ที่สูงกว่า 75 ใน Oulu จะอยู่ที่บ้านข้อมูลสุขภาพ Oulu และ Oulu 
ระบบการดูแลตนเอง ผู้สูงอายุสามารถประเมินความเป็นอยู่ที่ดีได้โดยการใช้เครื่องมือเว็บโปรไฟล์สุขภาพ 
Oulu สุขภาพของแต่ละบุคคล โปรไฟล์ประกอบด้วยคุณสมบัติมากมาย เช่น ความพร้อมของสมรรถภาพทาง
กาย, เครือข่ายทางสังคม, ความเหงา, ความปลอดภัย, การรับรู้สุขภาพการด าเนินชีวิตคุณภาพชีวิตและจิตใจ 
ปัจจุบันมีผู้ลงทะเบียน 28,300 คน เครื่องมือช่วยในการตรวจหาปัญหาเบื้องต้นและการช่วยเหลือให้ทันเวลา 
มีแผนที่จะขยายเครื่องมือเพ่ือให้สามารถใช้ส าหรับวัตถุประสงค์การวิจัย  OULLabs เป็นสภาพแวดล้อม
นวัตกรรมแบบเปิดส าหรับการสร้างผลิตภัณฑ์และบริการร่วมกับผู้ใช้ปลายทาง  OULLabs ให้ความคิดการ
พัฒนาและการทดสอบบริการส าหรับ บริษัท และองค์กร ขอบคุณเพ่ือการมีส่วนร่วมของผู้ใช้ในการพัฒนาและ
ขั้นตอนการทดสอบ บริษัทจะได้รับข้อมูลเชิงลึกที่ดีขึ้นและให้บริการที่ดีกว่าห้องแล็บ  (European 
commission,2019) 
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 ฝรั่งเศส 

 Languedoc Roussillon (Fighting CD-LR) เป็นกลุ่มของโครงการที่ด าเนินการอยู่ เจ็ดโครงการ
Dossier Pharmaceutique (ICT) น าไปใช้กับผู้สูงอายุในประเทศฝรั่งเศส โดยมีDossier Pharmaceutique 
เป็นระบบอิเล็กทรอนิกส์บันทึกเวชภัณฑ์เครื่องมือที่ใช้งานในร้อยละ 97 ครอบคลุมร้อยละ 35 ของประชากร
ทุกวัย การจัดการและการฝึกเบื้องต้นเพ่ือวัตถุประสงค์ทั่วไป คือการป้องกัน เส้นทางการดูแลแบบบูรณาการ 
(ICPs) และการสอน / การฝึกโมดูล ICPs จะปฏิบัติตามค าแนะน าโดยกระทรวงสาธารณสุข ส าหรับผู้ป่วยโรค
เรื้อรังร่วมในผู้สูงอายุ วัตถุประสงค์คือเพ่ือพัฒนา ICPs แบบหลายภาคส่วน โรคเรื้อรังขึ้นอยู่กับคลินิกโรคคอร์
เซ็ตและการใช้งานในพ้ืนที่ชนบทห่างไกล (การดูแลเบื้องต้น) (European commission,2019) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพที่  32 ที่นวดเพื่อการดูแลสุขภาพส าหรับผูสู้งอาย ุ

ที่มา : https://2www.me/BxPfb 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่  33 การดูแลแบบบูรณาการและการสอนโดยกระทรวงสาธารณสุข 

ที่มา : https://2www.me/BxPfb 
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 ไอร์แลนด์ 

 แผนปฏิบัติการระดับมณฑล Louth Age friendly County Initiative (LAFCI) วัตถุประสงค์ คือ เพื่อ
ปรับปรุงสุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ผู้สูงอายุในชีวิตชุมชนและการส่งมอบบริการผ่านจินตนาการ ความ
คุ้มค่า และความร่วมมือ ที่อยู่อาศัย อาคารและการขนส่ง ได้แก่ สภาพแวดล้อม "ทางกายภาพ" ที่เป็นวัตถุ 
นวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมอายุความเป็นมิตร โปรแกรมในการดูแลระยะยาวด าเนินการ โปรแกรมการวางแผนการดูแล
ขั้นสูงและแบบประคับประคองดูแลโครงการด้านการศึกษาในระยะยาว มีวัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ิมความเป็นอิสระ
ของผู้สูงอายุและลดการรักษาที่ไม่จ าเป็น (European commission,2019) 

 

 อิตาลี 

ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมาภูมิภาค Piemonte ได้น าการเปลี่ยนแปลงองค์กรเพ่ือน าไปเพ่ิมประสิทธิภาพ
ของสถานบริการระดับปฐมภูมิ และการด าเนินการตามแนวทางการดูแลแบบบูรณาการตามล าดับ เพ่ือ
หลีกเลี่ยงโรงพยาบาลที่ไม่เหมาะสมส าหรับผู้ป่วย รูปแบบองค์กรใหม่นี้มีความหมายว่า “ปรับเปลี่ยน” ของ
โรงพยาบาลขนาดเล็กให้อยู่ในระดับปฐมภูมิ สิ่งอ านวยความสะดวก (CAP) การตั้งสถาบันการศึกษาท่ีเกี่ยวข้อง
กับการพยาบาลขั้นสูง  การส่งเสริมโปรแกรมการฝึกอบรมแบบมืออาชีพในทุกสหวิชาชีพ เพ่ืออ านวยความ
สะดวกในการปรับเปลี่ยนทักษะของผู้เกี่ยวข้องและเพ่ือปูทางวิธีการด าเนินการตามรูปแบบใหม่ของการส่งมอบ
การดูแลสุขภาพ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 เนเธอร์แลนด ์

 Health Valley เป็นแพลตฟอร์มเครือข่ายระดับภูมิภาคส าหรับบริษัท สถาบันความรู้ ผู้ให้บริการด้าน
การดูแลสุขภาพ บริษัทประกันสุขภาพ นักลงทุนเอกชนและสาธารณะ และหน่วยงานระดับท้องถิ่นและระดับ
ภูมิภาค ครอบคลุมจังหวัด Gelderland และจังหวัด Over Ijssel รุ่นเครือข่าย Nijmegen ส าหรับการใช้งาน
และ Healthy Aging สนับสนุนความร่วมมือระหว่างกันผู้ให้บริการด้านการดูแลสุขภาพและมืออาชีพผ่าน

 

 

ภาพที่  34 โปรแกรมการฝึกอบรมแบบมืออาชีพ 

ที่มา : https://2www.me/BxPfb 
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เครือข่ายนวัตกรรม (Parkinson Net, Frail Elderly) เครือข่ายส าหรับการดูแลแบบประคับประคอง น าไปสู่
การปรับปรุงที่ส าคัญส าหรับผู้สูงอายุ ประชากรในการตรวจคัดกรองและวินิจฉัยโรคการดูแลและรักษา ใช้งาน
และการใช้ชีวิตอิสระ โครงการนวัตกรรมการใช้ชีวิตและการดูแลด าเนินการโดย ZZG Care group ซึ่งเป็นการ
รวมขนาดเล็ก กลุ่มที่มีชีวิตอยู่ในละแวกใกล้เคียงต่าง ๆ ในเมืองที่จะให้บริการใกล้ชิดกับผู้สูงอายุ หลักการ
ส าคัญของแบบจ าลองคือการใช้ชีวิตอิสระ Care group สนับสนุนผู้สูงอายุและผู้คนด้วยเงื่อนไขเรื้อรังในการใช้
ชีวิตของพวกเขา และวิธีที่พวกเขาต้องการและส่งมอบบริการการดูแลเฉพาะเมื่อจ า เป็น ระหว่างค.ศ. 2010 - 
2011 ด้วยการยอมรับของโมเดลลดจ านวนลงอย่างมาก Achterhoek Connect เป็นระบบที่ประกอบด้วยชุด 
iOS Web App และ Medical Call Center “ MooiZo” ซึ่งร่วมกันจัดท า  “หน้าต่างสู่โลกภายนอก ส าหรับ
ผู้สูงอายุ (อายุมากกว่า 80 ปีขึ้นไป) เข้าพักที่อยู่บ้านคนเดียว ฟังก์ชันการท างานของระบบเปิดใช้งานเพ่ือ
ป้องกันความเหงาให้เข้าถึงการดูแลทันที (ใช้การสื่อสารผ่านวิดีโอและ/หรือเซ็นเซอร์ไร้สาย) และอ านวยความ
สะดวกในการสร้างชุมชนและการดูแลสุขภาพ”  ภูมิภาค Twente สร้างขึ้นบนบูรณาการแนวทางในการรวม
นวัตกรรมทางสังคมเข้าด้วยกัน ด้วยเทคโนโลยีสนับสนุนเพ่ือสุขภาพผู้สูงอายุ พวกเขาเพ่ิงเริ่มต้นความคิดริเริ่ม
ที่เน้นสังคม นวัตกรรมการเคลื่อนย้ายจากโรคที่เกิดปฏิกิริยาแบบแยกส่วน การจัดการเพ่ือป้องกันบริการส่วน
บุคคลเสนอผ่านบริการชุมชนในท้องถิ่นโดยทีมผู้ดูแลและสุขภาพเชิงรุกมืออาชีพ มีวัตถุประสงค์เพ่ือด าเนินการ
คัดกรองอย่างมีประสิทธิภาพผ่านบริการบนเว็บและเพ่ือให้การปรับปรุง สนับสนุนและรักษาประชากร
เป้าหมาย (พลเมืองอายุ 65 ปีขึ้นไป) ผ่านบริการที่ออกแบบมาเฉพาะบุคคล (European commission,2019) 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

ภาพที่  35 การรวมกลุ่มผู้สูงอายเุพื่อท ากิจกรรมร่วมกัน 

ที่มา : https://2www.me/BxPfb 
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บทที่ 5  

วิเคราะห์และสรุปผล 
 

ด้วยประเทศไทยได้ก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุเรียบร้อยแล้วจ านวนและสัดส่วนของประชากรผู้สูงอายุ 
(บุคคลซึ่งมีอายุเกิน 60 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป) มีเพ่ิมสูงขึ้นเรื่อย ๆ และประชากรผู้สูงอายุในช่วงวัยอ่ืน ๆ ก็เพ่ิมขึ้น
อีกเช่นกัน โดยเฉพาะ ผู้สูงอายุ วัยกลางและวัยปลายสังคมผู้สูงอายุที่มีจ านวนและสัดส่วนเพ่ิมขึ้น จึงเป็น
กลุ่มเป้าหมายกลุ่มใหญ่ในวงการธุรกิจโดยส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้ประมาณการว่า ใน
พ.ศ. 2583 ประเทศไทยจะมีประชากรผู้สูงอายุประมาณ 20.5 2 ล้านคน คิดเป็นประมาณร้อยละ 30 ของ
ประชากรทั้งประเทศไทย โดยผู้สูงอายุวัยต้น (อายุ 60-69 ปี) มีจ านวนมากที่สุดคิดเป็นร้อยละ 43.0 7 ผู้สูงอายุ
วัยกลาง (อายุ 70 ถึง 75 ปี) คิดเป็นร้อยละ 37.2 และผู้สูงอายุวัยปลาย (อายุ 80 ปีขึ้นไป) คิดเป็นร้อยละ 19.1 
จากเอกสารเรื่อง เอกสารหลักและมติสมัชชา ผู้สูงอายุระดับชาติพ.ศ. 2558 กรุงเทพฯ คณะอนุกรรมการจัด
สมัชชาผู้สูงอายุระดับชาติ (กรมกิจการผู้สูงอายุ กระทรวงพัฒนาและความมั่นคงของกรุงเทพมหานคร) (กรม
กิจการผู้สูงอายุ,2558:32) 

การศึกษาวิจัยเรื่อง การสร้างเมืองแห่งความเท่าเทียมและทั่วถึงเพ่ือผู้สูงอายุในเมือง มีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือศึกษานวัตกรรมกับการใช้ชีวิตในเมืองของผู้สูงอายุทั้งของไทยและต่างประเทศ และเพ่ือแสวงหาแนวทางที่
เหมาะสมกับการน ามาพัฒนาพ้ืนที่เมืองของไทยอย่างครอบคลุม จากการศึกษากับกลุ่มผู้สูงอายุในชุมชน
คลองเตย แฟลต 19-22 เป็นการศึกษาถึงลักษณะนวัตกรรมการใช้ชีวิตของผู้สูงอายุ และหารูปแบบแนวทางที่
เหมาะสมกับการใช้ชีวิตในเมือง 

ศึกษาการด าเนินชีวิตของผู้สูงอายุ รวมถึงความต้องการของผู้สูงอายุที่มีต่อสภาพแวดล้อมที่อยู่อาศัย
ในชุมชนคลองเตย และศึกษานวัตกรรมเพ่ือช่วยให้ผู้สูงอายุสามารถใช้ชีวิตได้อย่างปกติสุข โดยใช้วิธีการศึกษา
การสัมภาษณ์ เชิ งลึ ก  ( in-depth interview)  และการสั ง เกตการณ์อย่ า งมีส่ วนร่ วม ( Participant 
Observation) และการส ารวจชุมชนโดยใช้ เทคนิคแผนที่ชุมชน (Participatory- Mapping) โดยมีผล
การศึกษา อภิปรายร่วมกับเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องของประเทศต่าง ๆ ดังนี้  

1. การด าเนินการให้กับผู้สูงอายุโดยประเทศต่าง ๆ 
 ฮ่องกง แผนผู้สูงอายุฉบับแรกของฮ่องกง เริ่มในพ.ศ. 2520 โดยชี้ให้เห็นถึงปัญหาของผู้สูงอายุและ
การได้รับบริการที่ไม่เหมาะสม รวมทั้งปัญหาการประสานงานของหน่วยงานต่าง ๆ  จึงได้ด าเนินการในการ
จัดตั้งคณะกรรมการประสานงานกลางด้านบริการแก่ผู้สูงอายุ ในพ.ศ. 2530 ท าหน้าที่เป็นผู้สวัสดิการด้าน
สังคมและสุขภาพ ขณะที่ผู้ปกครองฮ่องกงในช่วงปี พ.ศ. 2535 ถึง พ.ศ.2537 คือนายตง ชี หว่า (Tung chee-
hwa) ได้ประกาศให้ความส าคัญกับผู้สูงอายุ และให้การสนับสนุนในเรื่องงบประมาณ รวมทั้งการจัดตั้ง
คณะกรรมการด้านบริการแก่ผู้สูงอายุ ( Commission for elderly Services) โดยคณะกรรมการดังกล่าว ได้
ด าเนินงานโดยในสาระส าคัญ คือการปรับแก้นิยามผู้สูงอายุ จากที่อายุ 60 ปีมาเป็น 65 ปีเสนอโครงการ
บ านาญผู้สูงอายุและจัดตั้งหน่วยงานบริการผู้สูงอายุ ในส านักสุขภาพและสวัสดิการ ต่อมาในพ.ศ. 2540 นาย
ตง ชี หว่า ได้จัดตั้ง Elderly Commission-EC ขึ้นใหม่ประกอบด้วยกรรมการที่ท างานด้านสวัสดิการ ด้านการ
รักษาพยาบาลและการที่อยู่อาศัยและงานด้านที่อยู่อาศัยโครงการที่ปรากฏ ตั้งแต่พ.ศ. 2540- พ.ศ.2544 จะ
มุ่งเน้นด้านสวัสดิการสังคม และสุขภาพเป็นหลักเช่นการดูแลผู้สูงอายุระยะยาว ( Long-term care) ได้แก่การ
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ดูแลผู้สูงอายุที่บ้าน การออกแบบบ้านเพ่ือผู้สูงอายุการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ กล่าวโดยสรุปฮ่องกง
ได้ให้ความส าคัญกับนโยบายผู้สูงอายุ ใน 3 ด้านได้แก่ 1 ด้านความม่ันคง 2 ด้านความเป็นเจ้าของและ 3 ด้าน
สุขภาพ โดยด้านความมั่นคง คือความรับผิดชอบของครอบครัวและการพ่ึงพาตนเองได้ ด้านความเป็นเจ้าของ
คือการให้ความส าคัญกับการมีบ้านการจัดหาสิ่งอ านวยสะดวกให้กับผู้สูงอายุ และส่งเสริมเอกชนในการจัดการ
ที่อยู่อาศัยให้กับผู้สูงอายุ ส าหรับด้านสุขภาพ ยังคงให้ความส าคัญในการส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุ รวมทั้งฮ่องกง
มีการออกกฎหมายที่เรียกว่า residential care Home (Elderly persons ) ordinance ในพ.ศ. 2538 เพ่ือ
จ ากัดเอกชนในการจัดที่พักให้กับผู้สูงอายุ เพราะฮ่องกงเล็งเห็นว่าในอนาคตเอกชนจะมีบทบาทมากขึ้นในการ
ดูแลผู้สูงอาย ุ

 ญี่ปุ่น การจัดบริการด้านที่พักอาศัยให้กับผู้สูงอายุหากเป็นการจัดการโดยหน่วยงานภาครัฐนั่นคือ การ
ด าเนินการประเภทสังคมสงเคราะห์ ที่เป็นการบริหารแนวเก่า เนื่องจากหากการจัดการบริการ โดยภาคเอกชน
จะมีค่าใช้จ่ายที่ผู้สูงอายุ สามารถจ่ายได้ แต่การจัดการภาครัฐนั้นจ าเป็นต้องด าเนินการให้กับกลุ่มคนที่มีรายได้
หรือไม่มีรายได้เพราะภาคเอกชนจะไม่สนใจคนกลุ่มนี้เพราะไม่สร้างผลก าไร การศึกษาของ ปกรณ์ ศิริประกอบ 
และปัณรส มาลากุล ณ อยุธยา (2561) ที่น าเสนอการจัดการที่พักอาศัยให้กับผู้สูงอายุโดยภาคเอกชนใน
ประเทศญี่ปุ่น ได้ประเทศญี่ปุ่นได้ก้าวเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัยระดับสุดยอด (Super -aging Society) มาตั้งแต่
ค.ศ. 2007 ด้านประชากรการมีอายุยืนยาวขึ้นและผู้สูงอายุก็มีความต้องการสินค้าและบริการที่มีลักษณะเป็น
เอกชน (Private goods) มาข้ึน 

 การจะยืนยันว่าภาครัฐมีความพร้อมหรือภาครัฐยังคงด าเนินงานเพ่ือกิจการสาธารณะหรือไม่นั้น
แนวคิดทางด้านรัฐประศาสนศาสตร์ได้น าเสนอแนวคิดทฤษฎีที่ว่าด้วยรัฐกลวง (Hollow State) โดยอธิบายว่า
บทบาทของภาครัฐยังคงมีอยู่หรือปรับเปลี่ยนโอนย้ายไปสู่หน่วยงานภาคเอกชน private Organization หรือ
หน่วยงานที่ไม่แสวงหาผลก าไร (non- Position government organization/ Social enterprise) การศึกษา
ที่พักอาศัยของภาคเอกชนส าหรับผู้สูงอายุในญี่ปุ่นตามชื่อ Smart community ที่ตั้งอยู่ เมืองอินาเงะ จังหวัด
ชิบะ ประเทศญี่ปุ่น พบว่าตั้งแต่ค.ศ.2000 ผู้สูงอายุมีรูปแบบการใช้ชีวิต 2 รูปแบบโดยการอาศัยอยู่กับ
ครอบครัวและการอาศัยอยู่ในที่พักส าหรับผู้สูงอายุเพราะการมีอายุยืนขึ้นการแต่งงานลดลงการมีบุตรน้อยลง
หรือการไม่แต่งงานมีผลท าให้ชาวญี่ปุ่นอาศัยในรูปแบบครอบครัวลดน้อยลงและยังสามารถใช้สวัสดิการการ
ดูแลระยะยาว (LTCI-long-term Care insurance) เพ่ือส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่ดียิ่งขึ้น 

 โดยโครงการ Smart community เมืองอินาเงะ จังหวัดชิบะ ประเทศญี่ปุ่น ก่อตั้งโดยนาย Shaji Aao 
ที่มีความคิดว่าหากตัวแก่ลงจะใช้ชีวิตอยู่แบบไหนและได้สร้างตามความต้องการของตนเองโดยรับสมาชิกอายุ 
50 ปีขึ้นไปที่สุขภาพกายและสุขภาพจิตปกติแข็งแรงสร้างเป็นคอนโดมิเนียมแบบซื้อขาดมิใช่ให้เช่า 

 ส าหรับสิงคโปร์คือการจัดท าที่พักอาศัย Kampung Admiralty หรือที่พักอาศัยส าหรับผู้สูงอายุ ที่มี
ลักษณะผสมผสานเป็นทั้งอาคารที่พักอาศัย  การใช้ชีวิตและการพักผ่อน ลักษณะ Mixed-use 

การศึกษาของปิยะกร หวังมหาพร (2554). ได้เขียนสรุปถึงแผนความเป็นมาและการพัฒนาผู้สูงอายุ 
ในประเทศแถบเอเชียแปซิฟิกได้แก่ เขตปกครองพิเศษฮ่องกง สาธารณรัฐเกาหลีมาเลเซีย และสาธารณรัฐ
สิงคโปร์ ไว้อย่างน่าสนใจเนื่องจากประเทศเหล่านี้มีอัตราผู้สูงอายุที่เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วและมีนักพัฒนาการ
ของนโยบายผู้สูงอายุที่เกิดขึ้นใกล้เคียงกับประเทศไทย 
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การส่งเสริมการออมระยะยาว เพ่ือสร้างหลักประกันทางการเงินยาม ชราภาพ เช่น การลดหย่อนการ
ค านวณภาษีรายได้คนธรรมดา 

แต่ทั้งนี้กลุ่มที่ศึกษาเป็นผู้สูงอายุในชุมชนแออัด การใช้ชีวิตหรือการได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐ 

องค์กรและหน่วยงานต่าง ๆ ที่จะเข้ามาสนับสนุน ผู้สูงอายุในเมือง ด้านต่าง ๆ จ าแนกเป็นบทบาท
ภาครัฐและบทบาทภาคเอกชน โดยทั้ง 2 ภาคส่วน ล้วนมีบทบาทในลักษณะ 

 ด้านสินค้าและบริการ การสร้างนวัตกรรมและการผลิตสินค้าที่สนับสนุนการด าเนินชีวิต 
(Assistive device) และการอยู่อาศัยในสภาพแวดล้อมที่เป็นมิตร 

 การบริการรักษาพยาบาล อุปกรณ์การแพทย์ที่เก่ียวข้อง ยา และสถานที่บริการจาก
รักษาพยาบาล 

 การบริการเกี่ยวกับการดูแลการใช้ชีวิตประจ าวัน (การเยี่ยมบ้าน การดูแลรายวัน การป้องกัน
การดูแลระยะสั้น ระยะยาว) 

 การบริการการด ารงชีวิต ประจ าวันทั่วไป เช่นอาหาร 
 อุปกรณ์ตกแต่งบ้าน เฟอร์นิ เจอร์เสื้อผ้าเครื่องแต่งกาย กิจกรรมทางสังคมกิจกรรม

นันทนาการ 
 

 2. ด้านนโยบายและกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

ในแต่ละประเทศที่มีจ านวนผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้น ล้วนต่างพัฒนานโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องใน
รูปแบบสวัสดิการหรือการรักษาตามความจ าเป็นเหมาะสม แต่ทั้งนี้การจัดหมวดหมู่ให้กับประเด็นเรื่องผู้สูงอายุ 
ได้ดังนี้ 

ด้าน Social protection  
 ด้านการบริการที่จ าเป็น การเข้าถึงบริการทั้งในแง่ภูมิศาสตร์ และด้านการเงิน อาทิ อาหาร น้ า 

สุขอนามัย โภชนาการ สุขภาพ การศึกษา และท่ีอยู่อาศัยที่เหมาะสมเพียงพอ 
 ด้านการอุดหนุนที่จ าเป็น ทั้งด้านการเงินและสิ่งของแก่ผู้มีฐานะ  กลุ่มสถานะเปราะบาง เพ่ือให้

มีความม่ันคงทางด้านรายได้และสุขภาพที่จ าเป็น  
 โดยหน่วยงานสามารถน าไปสร้างมาตรฐานการคุ้มครองทางสังคม ตามเป้าหมายที่ 1 เพ่ือยุติความ
ยากจนในทุกรูปแบบตามเป้าประสงค์ที่ 3 เพ่ือให้เกิดระบบและมาตรการคุ้มครองทางสังคมที่เหมาะสมของแต่
ละประเทศให้ครอบคลุมถึงกลุ่มที่ยากจนและเปราะบาง 

 การสร้างระบบและมาตรฐานการคุ้มครองทางสังคมคือฐานการคุ้มครองทางสังคมเพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถของทรัพยากรมนุษย์ตามแนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน ที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิตประชากรโลก 
ทั้งนี้สอดคล้องกับที่เลขาธิการ  นายบัน คีมุน เลขาธิการสหประชาชาติได้กล่าวว่า ผู้สูงอายุเป็นสินทรัพย์ที่
ทรงคุณค่ามหาศาลของสังคม และมีส่วนส าคัญต่อการพัฒนาระดับสากล การขับเคลื่อนวาระการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน ค.ศ. 2030 จ าต้องค านึงถึงการเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างประชากรในรอบ 15 ปีข้างหน้า ซึ่งจะส่งผล
โดยตรงต่อการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
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ประเด็นนวัตกรรม ส าหรับผู้สูงอายุ พบว่านวัตกรรมเป็นได้ทั้งความคิด การกระท า หรือวัตถุใหม่ๆ  ซึ่งถูกรับรู้
ว่าเป็นสิ่งใหม่ๆ ด้วยตัวบุคคลแต่ละคนหรือหน่วยอ่ืน ๆ ให้การยอมรับ Everette M.Rogers (1983) ได้ให้
ความหมายของนวัตกรรม ( innovation)  ว่า Innovation is a new idea, practice or object that is 
perceived as new by the individual or other unit of adoption)  

 กล่าวว่าความเป็นผู้สูงอายุจะถูกมอบให้จากสังคม และตามต าแหน่งหน้าที่ต่าง ๆ ที่อยู่ภายใต้บริบท
โครงสร้างสังคม เช่น วัยท างาน ถูกก าหนดว่าจะต้องอายุเท่าไหร่ หากมีอายุมากเกินจะถูกเบียดขับออกไป
เพราะมีค านิยามจากทั้งทางประชากรศาสตร์ โครงสร้างกระบวนการเปลี่ยนแปลง ด้วยกระบวนการของ
วิทยาศาสตร์ว่าด้วยวัยชรา ที่รวมสหวิชาการ นโยบาย การปฏิบัติต่าง ๆ ของศาสตร์ในทุกสาขา จึงจะเป็น
การศึกษาที่ครอบคุลมกับผู้สูงอายุ  โดย Leslie A.Morgan and Suzanne R.Kunkel (2011)  ยังอ้างถึงนัก
สังคมวิทยาที่มีชื่อเสียง C.Wright Mills ที่แต่งหนังสือเรื่อง Sociological Imagination สังคมวิทยาจินตนาการ 
ว่าการศึกษาใดจ าเป็นต้องสะท้อนผลการศึกษาที่สัมพันธ์กับทุกด้านไม่ว่าชีววิทยา ประวัติศาสตร์ หรือทุกอย่าง 
แต่อีกประเด็นส าคัญคือการก าหนดให้การใช้ชีวิตของผู้สูงอายุเป็นไปคล้ายลักษณะหลักสูตรชีวิต  (Life 
Course) ที่จะด าเนินไปตามล าดับขั้นตอน ฉะนั้นแล้วนวัตกรรมส าหรับผู้สูงอายุในเมืองจ าเป็นต้องมี  Life 
Course  Social context  Social protection ที่ด าเนินการทั้งภาครัฐและเอกชน 

Economic
s of 

Aging Political 
Science of 

Aging

Social Policy 

and Practice

History 
and AgingSociology 

of Aging

Cognitive 
Psychology

Phychology 
of Aging 

Adult  
Development

Social Gerontology 

แผนภูมิที่  2 แสดงความสัมพันธ์ทางด้าน วิทยาศาสตร์สังคมว่าด้วยการสูงอาย ุ

ที่มา Leslie A.Morgan and Suzanne R.Kunkel (2006 ) PP.14 
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 จากการศึกษาเรื่อง “การสร้างเมืองแห่งความเท่าเทียมและทั่วถึงเพ่ือผู้สูงอายุในเมือง” จะเห็นว่าการ
ดูแลผู้สูงอายุในพ้ืนที่เมืองควรจะท าควบคู่กันทางภาครัฐและภาคเอกชน ด้านการจัดสรรที่อยู่อาศัยก็จะมี
ภาคเอกชนที่เข้ามาเป็นตัวขับเคลื่อน เนื่องจากมีความคล่องตัวในการด าเนินงานมากกว่าภาครัฐ ทั้งในเรื่องของ
งบประมาณและการบริหารจัดการ แต่ทั้งนั้นบทบาทภาครัฐก็ยังมีส่วนส าคัญในด้านต่าง ๆ อีกเช่นกัน 

 ผู้สูงอายุในชุมชนคลองเตยที่เป็นพ้ืนที่ในการศึกษาจากการสัมภาษณ์เชิงลึกๆได้ทราบถึงระวัติชีวิต 
(life history) และความทรงจ าของคนท่ีมีในพ้ืนที่ที่ตนเป็นความทรงจ า (Social memory) โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
เหตุการณ์ไหม้ใหญ่ในพ.ศ.2534 ผู้สูงอายุแต่ละคนต่างเข้ามาอยู่ตั้งแต่อายุน้อยบ้างก็มาท างานบ้างก็เกิดที่นี่บ้าง
ติดตามพ่อแม่เข้ามาอยู่อาศัยต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน เมื่อคืนที่คลองเตยได้รับการพัฒนาโดยเฉพาะในช่วง ที่พล
เอกเปรม ติณสูลานนท์เป็นนายกรัฐมนตรีและน าโครงการพัฒนาเข้ามาในพ้ืนที่รวมทั้งภาคเอกชนต่าง ๆ ที่เข้า
มาตั้งองค์กรท างานเชิงการกุศลหรือธุรกิจเพ่ือสังคม ท าให้ในคลองเตยเป็นพ้ืนที่แหล่งรวมในการสนับสนุนด้วย
องค์กรหลายฝ่ายแต่อย่างไรก็ตามพ้ืนที่ของเมืองที่ผู้สูงอายุอยู่ยังอยู่ในพ้ืนที่ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย แม้
ในปีปัจจุบัน (พ.ศ. 2563) จะมี โครงการพัฒนาอันยิ่งใหญ่ที่จะท าการรื้อ ลบหรือย้ายค าว่า ชุมชนแออัดให้หมด
สิ้นไปจากค าว่าคลองเตยแต่พ้ืนที่ในสภาพความแออัดยังคงปรากฏอยู่ ผู้สูงอายุที่อยู่ในคลองเตยมีสภาพชีวิต 
อยู่ในพ้ืนที่ห้องหรือที่เรียกว่าบ้านของตนเอง จะมีบางคนที่ออกมาใช้พ้ืนที่ส่วนกลาง พ้ืนที่ส่วนกลางไม่ได้
หมายถึงสนามหรือพ้ืนที่พักผ่อนหย่อนใจแต่เป็นพ้ืนที่ว่างริมบันไดริมทางเดินแฟลตที่ใช้เป็นที่สัญจรไปมา มานั่ง
รวมกลุ่มสังสรรค์พูดคุยแลกเปลี่ยนแต่ก็จะมีเพียงบางคน ส่วนใหญ่ก็มักจะอยู่ในห้องหรือบ้านใครบ้านมัน 
ยกเว้นมีงานกิจกรรมของแต่ละชุมชนเช่น จัดงานปีใหม่ หรืองานวันสงกรานต์ที่จะมีการแจกของให้กับผู้สูงอายุ 
หรือรดน้ าด าหัวก็จะมีผู้สูงอายุลงมารวมตัวกันมากกว่าปกติ โดยมีการแจ้งชื่อและตรวจรายชื่อกันไว้อย่างเป็น
ระบบเรียบร้อยทั้งนี้การจะสร้างเมืองให้มีความปลอดภัยกับผู้สูงอายุอย่างเท่าเทียมและเข้าถึงในพ้ืนที่คลองเตย
นั้นจะต้องสัมพันธ์กับการจัดการพ้ืนที่ ด้วยจากในพ้ืนที่ไม่สามารถสร้างสรรค์และออกแบบให้การใช้ชีวิตโดย
ส่วนรวมเป็นไปได้อย่างเหมาะสมและสอดคล้องได้มากนักด้วยข้อจ ากัดว่าไม่ใช่พ้ืนที่ของตนหากจะท าสิ่งใดต้อง
ท าการแจ้งและขออนุญาตในหลายระดับและผู้คนจ านวนมาก สิ่งของจ านวนมาก วางอยู่ในพื้นท่ีส่วนรวมจึงท า
ให้พัฒนาไปได้ยาก แต่ในส่วนประวัติของผู้สูงอายุในเรื่องของการออกไปใช้ชีวิตภายนอก การจะไปเข้ารับการ
ตรวจของแพทย์ตามระยะเวลาที่หมอนัด การจะไปซื้ออาหาร การจะไปพักผ่อนหย่อนใจดูจะไม่เป็นปัญหามาก
นักเนื่องจากผู้สูงอายุจะมีบุตรหลานพาไป หรือไม่เช่นนั้นก็จะมีวิธีการจัดการด้วยตนเอง เช่นการให้ยืม
มอเตอร์ไซค์ไปซื้อของมาจากตลาด เพ่ือมาเป็นอาหาร ส าหรับผู้สูงอายุกรณีที่ไม่มีบุตรหลานท าหน้าที่ตรงใน
ส่วนนี้ 

 ส าหรับประเด็นนวัตกรรมที่จะน ามาสู่การสร้างเมืองแห่งความเท่าเทียมและทั่วถึงผู้สูงอายุในเมืองหาก
เปรียบเทียบในเมืองประเทศท่ีมีการพัฒนาแล้วดังเส้นเปรียบเทียบกับสิงคโปร์ฮ่องกงหรือกลุ่มโซนในภาคยุโรป
ต่าง ๆตามคณะกรรมการของยุโรปจะเห็นว่า ในประเทศที่พัฒนาแล้วต่างให้ความส าคัญกับผู้สูงอายุด้วยถือว่า
เป็นผู้มีคุณค่าของประเทศ ดังที่นายบัน คีมูน อดีตเลขาธิการสหประชาชาติได้กล่าวยกย่องเชิดชูผู้สูงอายุว่าเป็น
ก าลังส าคัญและเป็นผู้ที่สร้างชาติต่อเนื่องมาอย่างยาวนานในส่วนของการน าเสนอ การสร้างเมืองเพ่ือความเท่า
เทียมและทั่วถึงนั้น จะขอสรุปน าเสนอใน 4 ประเด็นที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน ามาสู่การสร้างเมืองแห่งความเท่าเทียม 
(Inclusive city) ดังนี้ มีนวัตกรรมที่เกี่ยวข้อง 4 ประเด็นด้วยกันคือนวัตกรรมทางด้านการออม นวัตกรรมด้าน
ที่พักอาศัย นวัตกรรมด้านทุนชุมชนและนวัตกรรมการใช้เทคโนโลยีในชีวิตประจ าวัน  
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โดยผู้สูงอายุในพ้ืนที่ควรจะมีนวัตกรรมทางด้านการออมเข้าไปช่วยเหลือ แต่เนื่องจากผู้สูงอายุใน
ชุมชน เป็นบุคคลที่มีรายได้น้อยยังชีพอยู่ได้ด้วยเบี้ยยังชีพและบุตรหลานที่มาสนับสนุนค่าใช้จ่ายและค่าอาหาร
เพียงเท่านั้น การจัดการคิดให้ผู้สูงอายุในช่วงวัยที่ไม่สามารถหารายได้ด้วยตนเองได้แล้วมาออมเงินเพ่ือให้
ตนเองได้ใช้ในยามแก่ชราจึงไม่สามารถท าได้ทันท่วงที แต่อย่างไรก็ตามตัวอย่างการออมส าหรับผู้สูงอายุใน
สังคมจีนที่มีการศึกษาพบว่าในช่วงปลายปีจะให้ผู้สูงอายุมีการน าเงินมาออมกัน ซึ่งจะถือว่าเป็นการบังคับและ
ก็จะมีกฎระเบียบเข้ามาเกี่ยวข้องรวมถึงท าให้ภาครัฐและภาคเอกชนช่วยในการดูแลจัดสรรและสร้างระบบการ
ออมด้วยความสมัครใจในล าดับต่อไป 

 ส าหรับนวัตกรรมทางด้านที่พักอาศัยเนื่องจากพ้ืนที่ในชุมชนคลองเตยเป็นพ้ืนที่เมืองที่ดินมีราคาสูงจึง
มีข้อจ ากัดหากจะพัฒนาพ้ืนที่ที่พักอาศัยด้วยพ้ืนที่ส่วนใหญ่หรือเกือบร้อยเปอร์เซ็นต์ที่ศึกษาผู้สูงอายุจะอยู่ใน
แฟลตที่การเคหะแห่งชาติเป็นผู้สร้างตามการมอบหมายในพ้ืนที่ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ้ืนที่แฟลตที่
สร้างมาในระยะเวลาหลายสิบปีไม่เหมาะที่จะให้ผู้สูงอายุอยู่อาศัย ทั้งทางเดินขึ้นไม่มีทางลาด ภายในห้องไม่มีที่
จับยึด ห้องน้ าไม่มีอุปกรณ์ในการช่วยลุกยืน เช่น ชักโครกหรือว่าราวจับหรือปุ่มกดสัญญาณหากเกิ ดอันตราย 
รวมทั้งภายในแฟลตหรือห้องของตนเองอุปกรณ์ที่อยู่ในบ้านไม่เอ้ือส าหรับการใช้ชีวิตแต่อย่างไรก็ตามการปรับ
หรือเปลี่ยนพัฒนาที่อยู่อาศัยให้กับผู้สูงอายุในชุมชนคลองเตยก็เป็นไปได้ยากที่ต้องร่วมมือกันในอีกหลาย
องค์กรด้วยว่าไม่ใช่พ้ืนที่ของตัวเองแม้ว่าตัวเองจะเสียเงินค่าเช่าอยู่ตลอดมาก็ตาม จากการพิจารณานวัตกรรม
ด้านที่พักอาศัยที่บุคคลน าเสนอมาจะเห็นว่าจะเป็นการจัดที่พักอาศัยให้กับผู้สูงอายุที่อยู่ในระดับบนหรือมีเงิน
จ านวนหนึ่งทางการไปอยู่ร่วมกันเป็นหมู่บ้าน (Community) ของตนเองการออกแบบบ้านการซื้อบ้านที่อยู่
ร่วมกันหรือการเข้าพักในโครงการที่ทางภาครัฐและเอกชนจัดสรรให้แต่ก็ต้องมีค่าใช้จ่ายเช่นกัน สิ่งที่จะ
พิจารณาท าได้ก็คือการส่งต่อผู้ป่วยไปยังสถานพยาบาลหากมีการเจ็บป่วยด้วยภาวะฉับพลัน แต่ทั้งนั้นการ
เจ็บป่วยและภาวะปกติของผู้สูงอายุก็จะมีการไปตรวจรักษาและรับยาเป็นประจ าเช่ นเดียวกันที่พักส าหรับ
ผู้สูงอายุที่ผู้สูงอายุได้ออกมาสังสรรค์ร่วมกันจัดเป็นพ้ืนที่ด้านล่างของห้องหรือแฟลตซึ่งถือว่าเป็นพ้ืนที่
สาธารณะแต่พ้ืนที่สาธารณะที่ใช้ร่วมกันคือ ถนนหรือหัวมุมตึก หรือหัวโค้งของแฟลตที่ใดที่หนึ่งโดยน าเก้าอ้ีมา
วางเรียงรายระเกะระกะและใช้เป็นที่พักผ่อนในการพบคุยพูดปะแลกเปลี่ยน ความคิดความรู้สึกต่อกันไม่ได้
เป็นสถานที่ท่ีจัดเพื่อความสวยงามและเพ่ือการพักผ่อนหย่อนใจเช่น สวนหย่อม สวนสาธารณะ เป็นต้น อย่างไร
ก็ตามที่พักอาศัยยังเป็นประเด็นส าคัญในการพิจารณาจัดสรรเพ่ือสร้างความเป็นอยู่อย่างเป็นสุขและความเท่า
เทียมส าหรับในพ้ืนที่เมืองเช่นกันดังเช่น การท่าเรือแห่งประเทศไทยจะมีการด าเนินการจัดสร้างที่อยู่อาศัยใน
ชุมชนคลองเตยให้กลายเป็น Smart community ให้มีรูปแบบที่สวยงามและอยู่สบายมากข้ึนซึ่งจะต้องใช้เวลา
ในการติดตามผลต่อไป  

 นวัตกรรมที่พักอาศัยส าหรับผู้สูงอายุตัวอย่างของ Kampung Admiralty ที่น าเสนอจะเป็นอาคาร
ลักษณะมิกซ์ยูสที่เหมาะส าหรับผู้เกษียณอายุ ลักษณะบ้านพักเป็นทางที่อยู่อาศัยและมีพ้ืนที่ที่ประกอบด้วยทั้ง
อาคารจอดรถ อาคารที่พัก สวนหย่อม สนามเด็กเล่นและมีพ้ืนที่ที่เป็นพ้ืนที่ สีเขียวทางเดินขึ้นก็จะสะดวก 
ส าหรับทางรถเข็น ส าหรับผู้สูงอายุและมีสิ่งอ านวยความสะดวกโดยรอบในบริเวณท่ีพักอาศัยทั้งธนาคาร คลินิก 
หรือห้างร้าน กระจายกันอยู่โดยทั่วไป หากผู้สูงอายุจะใช้บริการระบบขนส่งมวลชนก็จะมีจุดเชื่อมต่อที่สามารถ
เข้าได้อย่างชัดเจนอาคารที่จัดตั้งมาให้เป็นที่พักของประเทศสิงคโปร์จึงเหมาะสมส าหรับผู้สูงอายุเป็นอย่างยิ่ง
ส าหรับประเทศไทยอาจจะพิจารณาน ามาเป็นต้นแบบในการก่อสร้างได้เช่นกัน ส าหรับประเทศอ่ืน ๆ เช่น 
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ฮ่องกงหรือเยอรมันต่างก็มีแผนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุโดยใช้หน่วยงานทางในภาคการศึกษาใน
มหาวิทยาลัยต่าง ๆ ในการท าการศึกษาค้นคว้า สิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับผู้สูงอายุและสร้างสิ่งที่เป็นมิตร
กับผู้สูงอายุขึ้นมา ทั้งการส่งเสริมเทคโนโลยี การดูแลผู้สูงอายุทางไกลหรือ Telemedicine  

ลักษณะชุมชนผู้เกษียณอายุ (Retirement communities) ส าหรับประเทศสวีเดนเมืองมัลโม เป็น
เมืองที่ก าหนด ให้เป็นเมืองที่เป็นมิตรกับผู้สูงวัยมีการเดินทางที่สะดวกการบริการที่เชื่อมโยง ไปถึงเมืองใหญ่ ๆ  

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

ประการที่ 3 นวัตกรรมที่ควรจะด าเนินการควบคู่ไปกับการสร้างความเท่าเทียมและทั่วถึงให้กับ
ผู้สูงอายุในเมืองคือ นวัตกรรมทางด้านทุนชุมชนเนื่องจากผู้คนที่อยู่ในพื้นท่ีต่างล้วนมีภูมิล าเนาอยู่ในต่างจังหวัด 
แม้ว่ามาถึงรุ่นลูกหลานจะไม่ได้ผูกพันธ์กับในพ้ืนที่ที่เป็นภูมิล าเนาของปู่ย่าตายายแต่อย่างใด แต่บุคคลที่เป็น
ปู่ย่าตายายหรือผู้สูงอายุต่างมีความสุขกับการจัดงานหรือกิจกรรมที่ระลึกถึงความเป็นคนในท้องถิ่นหรือแต่ละ
ภูมิล าเนาของตนเอง ดังนั้นการน าวัฒนธรรมชุมชนของแต่ละท้องถิ่นมาแลกเปลี่ยนมารื้อฟ้ืนมาน าเสนอให้คน
ในพ้ืนที่ก่อให้เกิดความรักความหวงแหนในความเป็นตัวตน หรือการสืบทอดวัฒนธรรมของตนเองจะท าให้
ผู้สูงอายุรู้สึกภาคภูมิใจรู้สึกว่าตนเองมีค่าและสามารถส่งต่อความคิดและความรู้ซึ่งภูมิปัญญาให้กับลูกหลานใน
ล าดับต่อ ๆ ไปได้ ประการสุดท้ายที่มีส่วนส าคัญส าหรับผู้สูงอายุในเมืองคงจะเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ย งไม่ได้ที่
จ าเป็นต้องมีนวัตกรรมส าหรับการใช้เทคโนโลยีในชีวิตประจ าวันจะเห็นว่าในหลาย ๆ ประเทศได้พัฒนา
เทคโนโลยีการใช้ชีวิตประจ าวันส าหรับผู้สูงอายุดังเช่น สิงคโปร์ได้พยายามที่จะจัดตั้ง a Nation for All Ages 
ทั้งการดูแลผู้สูงอายุที่อยู่อาศัยดังที่กล่าวข้างต้นว่าเป็น Kampung Admiralty ส่วนการใช้ชีวิตในประจ าวันจะ
มีพ้ืนที่สาธารณะที่ผู้สูงอายุสามารถเข้าถึงได้ง่าย ทั้งห้างสรรพสินค้า ห้องสมุดหรือมหาวิทยาลัยหรือเสนอช่อง
ทางผ่านทางออนไลน์ต่าง ๆ และยังมีบริการดูแลส าหรับผู้สูงอายุที่เป็นอาสาสมัครที่ให้ความช่วยเหลือส าหรับ
ผู้สูงอายุได้ส่วนการดูแลด้านสุขภาพความเป็นอยู่ก็จะมีทั้งโปรแกรมและผู้ที่เข้าไปสนับสนุนให้มีทั้งสุขภาพกาย
และสุขภาพจิตได้อย่างดี ส าหรับการคมนาคมผู้สูงอายุหากจะเดินทางด้วยตนเองก็จะมีโครงการสร้างเมืองที่
เป็นมิตรกับผู้สูงอายุดังเช่น หากจะข้ามถนนจะมีปุ่มสัญญาณไฟจราจรเมื่อกดแล้วจะท าให้ระยะเวลาของการ

 

ภาพที่  36 เมืองมัลโม (Malmö) 
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ข้ามถนนยาวนานมากขึ้นกว่าปกติเนื่องจากผู้สูงอายุเคลื่อนไหวได้ช้าหรือรถไฟขนส่งมวลชน จะเพ่ิมระยะเวลา
ให้กับผู้สูงอายุหากก้าวขึ้นรถไฟจากชานชลาลดความเร็วของลิฟท์เวลาเปิดปิดประตูลงหรือการขยายตัว
อักษรบนรถให้สามารถมองเห็นได้ในระยะไกลได้ชัดเจนมากขึ้น พ้ืนทางเดินจะปรับให้มีระดับเสมอกันไม่ให้มี
ความลดหลั่นสูงต่ าเพ่ือป้องกันไม่ให้ผู้สูงอายุสะดุดล้ม และด้วยภายในเมืองมักจะสร้างพ้ืนที่สีเขียวเพ่ือรองรับ
ชีวิตของผู้สูงอายุฉะนั้นในตามพ้ืนที่ต่าง ๆ ที่มีพ้ืนที่สีเขียวจะมีมานั่งหรือเก้าอ้ีกระจายตัวไปในพ้ืนที่ต่าง ๆ แต่
ต้องเป็นม้านั่งที่มีพนักพิงแขนขนาดใหญ่เพ่ือให้ผู้สูงอายุสามารถนั่งและลุกยืนได้อย่างสะดวก เทคโนโลยีการ
ออกก าลังกายส าหรับผู้สูงอายุในประเทศญี่ปุ่นจะมีหุ่นยนต์ที่เป็นตัวช่วยให้ผู้สูงอายุสามารถเคลื่อนไหวและ
ออกก าลังกายได้โดยเฉพาะสนับสนุนผู้สูงอายุที่เป็นผู้ป่วยติดเตียงหรือผู้มีภาวการณ์สมองเสื่อม 

 ส าหรับเทคโนโลยีอ่ืน ๆ ในแต่ละประเทศทั้งประเทศอังกฤษ นอร์เวย์ แคนาดา เดนมาร์ก เยอรมัน 
ฟินแลนด์ ไอซ์แลนด์ อิตาลี เนเธอร์แลนด์ และฝรั่งเศส ต่างก็มีโครงการต่าง ๆ ได้เปิดตัวโครงการระดับชาติที่
สัมพันธ์กบัเทคโนโลยีเพ่ือใช้ในการดูแลผู้สูงอายุดังเช่นโครงการ Telecare และ Telehealth เพ่ือสนับสนุนให้
ผู้สูงอายุอยู่บ้านอย่างปลอดภัย และท าให้บุตรหลานมีความมั่นใจเพ่ือลดภาวะความเครียดที่จะดูแลผู้สูงอายุได้
ด้วยการจัดสวัสดิการให้กับผู้สูงอายุในชุมชนเองก็เป็นสิ่งที่ในประเทศนอร์เวย์ได้ด าเนินการ ส าหรับประเทศที่มี
เทคโนโลยีสูง ทั้งแคนาดา เดนมาร์ก หรือเยอรมันนี ต่างพัฒนาโครงการและกิจกรรมโปรแกรมต่าง ๆ เพ่ือช่วย
ให้กับผู้สูงอายุรวมทั้งผู้พิการได้ใช้ชีวิตได้อย่างปกติดังบุคคลทั่วไปได้มากที่สุดดังเช่น การพัฒนาเครื่องช่วยยก
และขนย้ายผู้ป่วย การล้างแห้งห้องน้ าเพ่ือไม่ให้ผู้สูงอายุหกล้ม และอุปกรณ์ช่วยเหลือส าหรับการรับประทาน
อาหาร ความช่วยเหลือและอุปกรณ์ในศูนย์ดูแลและช่วยเหลือชุมชน ส าหรับในประเทศฟินแลนด์ซึ่งเป็นผู้
บุกเบิกและพัฒนาเทคโนโลยีด้านสุขภาพสนับสนุนการใช้ชีวิตอิสระ และการดูแลบ้านด้ วยผลิตภัณฑ์และ
บริการส าหรับเทคโนโลยีที่มีศักยภาพสูงด้วยแอปพลิเคชันต่าง ๆ เพ่ือวัดระดับคุณสมบัติและสมรรถภาพความ
พร้อมของร่างกายสามารถวัดได้ถึง โดย web Profile สุขภาพสามารถวัดได้ทั้งความปลอดภัย ความเหงาการ
รับรู้สุขภาพในการด าเนินชีวิต และการตรวจสอบปัญหาเบื้องต้นให้กับผู้สูงอายุโดยข้อมูลต่าง ๆ ทั้งในทุก
ประเทศที่กล่าวมาจะมีเอกสารเผยแพร่ในกลุ่มของ European Commission ซึ่งเป็นองค์กรที่จะพัฒนา
คุณภาพชีวิตพลเมืองในแต่ละประเทศของเขาให้มีความสุข ใช้ชีวิตอยู่ได้อย่างปกติด้วยในพ้ืนที่เมืองเป็นสิ่งที่ไม่
สามารถหลีกเลี่ยงไปได้ 

 การก่อสร้างที่เป็นมิตรคือแนวคิดการออกแบบที่อยู่ให้กับผู้สูงอายุ แต่ก็ยังสัมพันธ์กับพ้ืนฐานทางเศรษ
ฐานะของผู้สูงอายุเช่นกัน แต่ส าหรับประเทศไทยย่อม แตกต่างจากการวางแผนหรือนโยบายที่จัดการที่พัก
ให้กับผู้สูงอายุในประเทศที่พัฒนาแล้ว จากการรวมงานการศึกษาเก่ียวกับผู้สูงอายุในประเทศที่พัฒนาแล้ว จาก
ผลงานเรื่อง Aging Independently : Living Arrangements and Mobility (Schaie, et.al. 2003:101) ดัง
งานเขียนที่เอ่ยถึง แนวโน้มบ้านรูปแบบใหม่ส าหรับผู้สูงอายุในอเมริกา พบว่าผู้อยู่อาศัยที่อายุมากกว่า 83 ปี 
จะมีปัญหาสุขภาพ ฉะนั้นที่พักต้องตอบสนองการใช้ชีวิตประจ าวันได้ จากข้อมูลด้านปัญหาสุขภาพพบว่า ร้อย
ละ 26 มีปัญหาเรื่องการไม่สามารถกลั้นปัสสาวะได้ ร้อยละ 41  คือกลุ่มที่ต้องใช้เครื่องพยุงในการทรงตัวหรือ
การเดิน รวมทั้งไม้เท้า ฉะนั้นที่พักต้องมีขนาดเหมาะสม  ร้อยละ65 ผู้สูงอายุจ าเป็นต้องมีผู้ช่วยพยุงในการ
อาบน้ า ร้อยละ 29 ต้องมีผู้ช่วยในการเข้าห้องน้ า จ านวนผู้สูงอายุที่มีภาวะการพ่ึงพิงสูงดังกล่าวแม้จะอยู่ใน
ประเทศที่พัฒนาแล้ว ในประเทศอุตสาหกรรมชั้นน า เพราะกว่าร้อยละ 30 จะพบอยู่ในยุโรป โดยเฉพาะยุโรป
เหนือ กลุ่มสแกนดิเนเวีย และกลุ่มผู้น าในการพัฒนานวัตกรรมส าหรับผู้สูงอายุ รองลงมาคือประเทศ
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สหรัฐอเมริกา ลักษณะการออกแบบบ้านพักอาศัยนั้นในเมืองที่พัฒนาแล้วจะมีหลากหลายทั้งการสร้างชุมชนผู้
เกษียณอายุ (continuing care retirement communities -CCRCs) ในอเมริกามีมากกว่า 2 ,000 แห่ง 
จัดการที่พักพร้อมอาหาร หรือการจัดท าบ้านร่วมกันดังที่ นพ.สันต์ ใจยอดศิลป์ (2558) น าคอนเซปมาสร้าง 
CoHousing for Seniors การจัดการระหว่างที่พักผู้สูงอายุกับมหาวิทยาลัย ตามคอนเซป Housing on 
College and University Campuses  การจัดอพาร์ทเม้นท์ท่ีห้องต้องมีขนาดรถเข็นเข้าประตูได้ 

 กล่าวโดยสรุปเมืองที่เหมาะสมส าหรับผู้สูงอายุนั้น ต้องมีลักษณะ Being in Place สอดคล้องกับทั้ง
กายภาพ สังคมและจิตใจผู้สูงอายุ ต้องมีการให้ความหมายเชิงสังคมกับการอยู่ร่วมกัน (social meaning) เป็น
การสร้างพ้ืนที่เข้าไปในพ้ืนที่หรือที่ว่างที่มีในชุมชน ทุกสิ่งที่ประกอบสร้างกับเข้ามาเป็นองค์ประกอบส าหรับ
ผู้สูงอายุในเมือง กรณีในชุมชนคลองเตย ต้องสอดคล้องทั้ง 4 ประการ คือภูมิหลังของผู้สูงอายุ (ที่รวมถิ่นฐาน
การอพยพเข้ามา ) ลักษณะนิสัย มาจากแต่ละถิ่น วัฒนธรรมและบุคลิกภาพแตกต่างกัน (ผู้สูงอายุบางคนไม่
นิยมลงมาสังสรรค์หรือร่วมกิจกรรมงานส่วนรวมของชุมชน ชอบอยู่แต่ในห้องที่เรียกว่าบ้านตนเอง)  ความรู้สึก 
จิตใจ กระบวนการที่ 3 ในการเปลี่ยนรูปเข้าไปในที่ว่างคือความคิดความรู้สึก ความเบิกบานในใจ ปราศจาก
ความทุกข์ทรมานหรือปัญหาที่รุมเร้า และประการสุดท้ายคือนิยามของความเป็นครอบครัว จากผู้สูงอายุทุกคน
ที่เก็บข้อมูลพบว่าทุกคนมีครอบครัวแต่ครอบครัวแต่ละคนต่างกัน บ้างอยู่ครบหน้า บ้างอยู่คนเดียวแต่มี
ลูกหลานอยู่ใกล้เคียง พื้นที่เชิงกายภาพสามารถสร้างพ้ืนที่แห่งความอบอุ่นจากความรู้สึกว่าเป็นครอบครัว
เดียวกัน จากทั้ง 4 ประการ สามารถวิเคราะห์ถึงพฤติกรรม ลักษณะการใช้ชีวิตของผู้สูงอายุในเมือง และเพ่ือ
สร้างความสุขที่ยั่งยืน คือ 1).การลดพ้ืนที่ที่สร้างความโดดเดี่ยว และรวมถึงการจัดการความรู้สึกร่วมให้กับคน
ในพ้ืนที่  2).การมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางวัฒนธรรมและ การสันทนาการที่ในพ้ืนที่ชุมชน หรือนโยบายที่
ภาครัฐ เอกชน จะมีส่วนในการจัดสร้างให้มีขึ้น การจัดกิจกรรมวันสงกรานต์เพ่ือความบันเทิง 3).การจัด
ช่องทางหรือโอกาสให้กับผู้สูงอายุเข้าถึงสินค้าและบริการในการใช้ชีวิต รวมไปถึงการบริการด้านสุขภาพ 
ดังเช่น ที่นั่งพัก ที่เดินเล่น รถบริการไปพบแพทย์หรือรถไปซื้ออาหาร  4).การจัดการเพ่ือเข้าถึงช่องทางการเงิน 
หรือการขอค าปรึกษา ในข้อนี้จะพบว่าชุมชนยังไม่สามารถจัดการได้ แม้จะมีสหกรณ์ออมทรัพย์ของชุมชนแต่
เป็นไปเพ่ือที่อยู่อาศัยที่เช่าอยู่เท่านั้น ยังไม่มีระบบของการออมเงินเพ่ือความมั่นคงในชีวิตทุกประการได้ และ 
5).การจัดการให้ผู้สูงอายุสามารถเข้าถึงและมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางด้านศาสนาที่ตนเองพึงพอใจ ดังเช่นใน
ชุมชนที่ จัดประเพณีขึ้นปีใหม่และน าผู้สูงอายุมาร่วมอวยพรให้บุตรหลานในวันสงกรานต์ และ บุตรหลานต่าง
รดน้ าด าหัวผู้สูงอายุ (Schaie, et.al. 2003 :20-24) ซึ่งสอดคล้องกับ C.Clark, Robert ed.,1980:199-202)  
ว่านโยบายคือสิ่งส าคัญที่จะน ามาใช้ ที่รวมทั้งด้านสวัสดิการ ความมั่นคงทางสังคม แผนการจ้างงานตาม
แนวทางว่าด้วยวิทยาศาสตร์สังคมว่าด้วยการสูงอายุที่รวบรวมโดย  Leslie A.Morgan and Suzanne 
R.Kunkel (2006:14) และ William C.Cockerham (1997:4) 
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