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  การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบ         
ในสถานศึกษา 2) เพ่ือศึกษาความเปนไปไดในการจัดการศึกษาสามรปูแบบในสถานศึกษา   
กําหนดวิธีการดําเนินการวจัิยออกเปน 3 ขั้นตอน ประกอบดวย ตอนที่ 1 การพัฒนากรอบแนวคิด
การจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาตอนที่ 2  การกําหนดแนวทางการจัดการศึกษา      
สามรูปแบบในสถานศึกษา และตอนที่ 3 การศึกษาความเปนไปไดในการจัดการศึกษาสามรูปแบบ
ในสถานศึกษา ผลการวิจัยพบวา  
  1.  แนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา ตามจุดมุงหมายของการจัด
การศึกษา มีดังนี้ 
 ใหบุคคลมีความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา ตองมีการสํารวจกลุมเปาหมายในการ
จัดการศึกษา เพ่ือเปดรับนักเรียนทุกคน ทุกกลุม ทุกเพศ ทุกวัย ตามกําหนดเวลาที่เหมาะสมตลอด
ปการศึกษา โดยตองไมจํากัดปญหาหรือจํานวนนักเรียน มีการคัดกรอง วิเคราะห และแบงกลุม
ผูเรียนตามบรบิทของสถานศึกษา เชน แบงกลุมผูเรียนตามวัย ตามสภาพเศรษฐกิจ ผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียน และสภาพทางสังคมเปนตน ตองมีการสงเสริมใหนักเรียนทุกกลุม ทุกเพศ ไดรับ
อุปกรณสนับสนุนการจัดการศึกษา รวมถึงบริการทางการศึกษาทีเ่ทาเทียมกันในทุกดาน มีหลักสูตร
แกนกลางที่เหมาะสม ตอบสนองความตองการของสังคม และมีหลักสูตรเสริมตามความตองการของ
นักเรียน มีการจัดทําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ที่มีฐานขอมูลในการติดตามชวยเหลือไดตลอดเวลา   
 มีระบบการจดัการศึกษาทีย่ืดหยุน มีความเชื่อมโยงไมเกิดความซ้ําซอน ในการปฏิบัติงาน 
ตองมีการจัดโครงสรางสาระการเรียนรูตามหลักสูตรที่สถานศึกษาสรางขึ้นโดยบูรณาการเน้ือหาให
สอดคลองกับวิถีชวีิต และความแตกตางของบุคคล มีการกําหนดแผนการจัดกิจกรรมการเรียนรูตาม
มาตรฐานการเรียนรู เน้ือหาตามกลุมสาระ สภาพปญหา ความตองการ และความสนใจของนักเรียน
และชุมชน กําหนดเวลาการเรียนตามชั้นป แตมีรูปแบบการจัดช้ันเรยีนหลายรูปแบบใหผูเรียนได
เลือกเรียนดวยตนเอง จัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูเพ่ือใหนักเรียนสามารถนําความรูที่ไดรบัไปปรับ
ใชกับการดําเนินชีวติประจาํวัน กําหนดใหมีการประเมินผลตามสภาพจริง และเขารับการทดสอบ
ระดับชาตใินสนามสอบตางๆ ตามที่กระทรวงกําหนด และเทียบโอนความรูเดิมของนักเรียน  
 ประหยัดทรัพยากรในการจัดการศึกษา โดยจัดเปนหองเรียนพิเศษท่ีมีอุปกรณเทคโนโลยี
อํานวยความสะดวกในการเขาถึงการศึกษา มีสื่อ เทคโนโลยีที่ทันสมัย หรือจัดหองเรียนธรรมชาติ    
ที่สงเสริมสนับสนุนการจัดการเรียนรู มีการประสานกบัวัด/ศาสนสถาน องคกรภาครัฐ ฯลฯ จัดใหมี
หองปฏิบัติการ พิพิธภัณฑ แหลงเรียนรู ฯลฯ อํานวยความสะดวกในการเรียนจัดหาวัสดุ สื่อ         



สิ่งอํานวยความสะดวกใหเหมาะกับกลุมผูเรียน ใชภูมิปญญาทองถิ่น สื่อและแหลงเรียนรูตางๆ ทีมี่อยู
ในธรรมชาติ และที่สรางขึ้นเอง  
 สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา โดยการรวมตัดสินใจ รวมการดําเนินงาน และ
รวมรับผลประโยชนรวมกัน สงเสริมการนําภูมิปญญาทองถิ่น รวมจัดการศึกษา และสรางภาคี
เครือขาย ประสานงานกับการศึกษานอกโรงเรียน เพ่ือสงเสริมการปฏิบัตงิานในการจัดการศึกษา
ระหวางบุคคล กลุมบุคคล และองคการเพ่ือใหเกิดความครอบคลุมทุกระดับ 
 อํานวยความสะดวกในการรับบริการทางการศึกษา มีการประชาสัมพันธชองทางในการ
เขาถึงการจัดการศึกษา มีการจัดทําระบบดูแลชวยเหลอืนักเรียน /แนะแนว/ คลินกิใหคําปรึกษาใน
การเขาถึงการจัดการศึกษาจัดทําคูมือ/เอกสารประกอบการเรียน/บทเรียนออนไลน สนับสนุนการ
เขาเรียน และการจัดการเรียนรู และจัดทาํแหลงเรียนรูใหมีเพียงพอ เหมาะสม ยืดหยุน และสะดวก
ในการเขาถึงการศึกษาตลอดชีวิต 
 2.  การศึกษาความเปนไปไดในการจัดการศึกษาสามรปูแบบในสถานศึกษา ใน 6 ดาน 
ประกอบดวย ดานกฎหมาย ดานเศรษฐกจิ ดานบุคลากร ดานเทคนิค ดานสังคม และดานผูเรียน 
โดยการวิเคราะหเน้ือหาเชิงอุปนัย (Inductive Content Analysis) และการสอบถามบุคลากรใน
สถานศึกษา ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา บุคลากรครู ตวัแทนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
และตวัแทนนกัเรียน ผลการวิจัย พบวามีความเปนไปไดทุกดาน  
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 The purposes of this research were to study: 1) three types of education providing 
in schools, and 2) the feasibility of the three types of education providing in schools. Three 
research stages included: Stage 1: Developing a conceptual framework of three types of 
education providing in schools; Stage 2: Identifying guidelines for the three types of 
education providing in schools; and Stage 3: Studying the feasibility of the three types of 
education providing in schools. 
 The findings were as follows: 
 1. The guidelines for the three types of education providing in schools were as 
follow. 
 Providing equal educational opportunity.  Having to survey target groups for 
educational provision to admit every student, group, sex, age according to appropriate 
schedules throughout the school year, with no problem limitations or student numbers. 
Filtering, analyzing, and grouping learners according to school contexts, e.g.  grouping by 
age, economical status, learning achievement, and social conditions. Supporting every 
student group and sex with educational equipment and equal educational services in every 
aspect. Having appropriate core curriculum responding to social needs. Having appropriate 
supplement curriculum according to student needs. And, having information technology 
system providing real-time monitoring and helpful databases. 
 Having flexible educational management, linkages with no redundancy. Organizing 
the structures of learning substances following school curriculum with integration of content 
in accordance with way of life and individual differences.  Identifying plans of learning 
activities following learning standards and content following learning substances, problem 
conditions, needs, and interests of students and community. Identifying learning periods 
following year classes with various forms of class management so that learners could 
choose by themselves. Organizing supplement learning activities so that learners could 
apply knowledge to their daily lives. Having authentic evaluation and taking national tests 
required by the Ministry. And, comparing and transferring existing knowledge of learners. 
 Saving resources usage for educational management by arranging special 
classrooms equipped with technological tools allowing access to education. Having state of 



the art technological media. Organizing natural classrooms supporting learning 
management. Coordinating with temples / religious places, governmental organizations, to 
set laboratories, museums, learning sources to facilitate learning. Acquiring materials, 
media, and appropriate facilities for learner groups. Utilizing local wisdoms, natural media, 
and learning sources including self-created media and sources.  
 Promoting participation in educational management through participative decision-
making, implementing, and receiving benefits. Promoting bringing local wisdoms to 
participate in education management and building associate networks and coordination with 
informal education to promote practices in educational management between individuals, 
groups, and organizations covering every level. 
 Providing educational service facilities. Having public relations on access to 
channels of educational management. Having monitoring and assisting student system/ 
guidance/consultant clinic to get access to educational management. Making manual/ 
supplement learning document/ online lessons. Supporting learning attendance and learning 
management. And, acquiring learning sources providing sufficient, appropriate, flexible and 
comfortable access for lifelong education.  
 2. The feasibility study of the three types of education providing in schools in the  
6 aspects, i.e. legal, economic, human resources, technique, social, and learners  through 
the inductive content analysis and questionnaire responses of school directors, teachers, 
basic education committee representatives, and student representatives revealed that all 
aspects were feasible.  
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คณะกรรมการสอบปากเปลาที่กรุณาใหคําปรึกษา ใหขอคิด ขอเสนอแนะตางๆ ทาํใหงานวิจัยฉบับนี้
สําเร็จดวยดี ขอกราบขอบพระคุณ ผศ.ดร.วีระ  สุภากิจ ผูที่ใหคําแนะนํา และตรวจแกไขบทคัดยอ
ภาษาไทย และภาษาอังกฤษในงานวิจัยฉบับนี ้
 ขอกราบขอบพระคุณ ผศ.เรือโท.ดร.ไพบูลย  ออนม่ัง ผูที่คอยใหกําลังใจและใหคาํปรึกษา
ในการทําวิจัยของผูวิจัยตั้งแตการเรียนในระดับปริญญาโท จนกระท่ังปริญญาเอก ดวยดีเสมอมา
ถึงแมผูวิจัยจะมีเร่ืองใหตองลําบากใจอยูตลอดทุกคร้ังที่มีการติดตอขอคําปรึกษา 
 ขอกราบขอบพระคุณ รอยตํารวจเอกหญิง ดร.ปานจักษ  เหลารัตนวรพงษ ผูทีอ่ดทน    
รับฟงปญหาของผูวิจัย คอยใหกําลังใจ ใหคําแนะนํา ทําใหผูวิจัยทํางานวิจัยสําเร็จอยางอดทน 
 ขอกราบขอบพระคุณบูรพาจารยทุกทานที่ไดอบรมสั่งสอน ประสิทธิป์ระสาทวิชาความรู 
ใหแกผูวิจัยในทุกระดับตั้งแตอนุบาล จนถึงการศึกษาขั้นสูงสุดของผูวิจัย และขอกราบขอบพระคุณ  
ผูทรงคุณวุฒิ ผูเชี่ยวชาญ ผูใหขอมูล โดยเฉพาะ อ.ณัฎฐนิช เผาพันธุ ที่ใหความอนเุคราะหขอมูลในการ
วิจัย และผูมีสวนเกี่ยวของทกุทาน ที่ใหการชวยเหลือผูวจัิยทําใหงานวจัิยฉบับนี้สําเร็จลุลวงดวยดี 
 ขอขอบคุณบคุคลทีเ่ปนกําลังใจใหแกผูวจัิยดวยดีเสมอมา ตั้งแตผูวจัิยซื้อใบสมัครสอบเขา
ศึกษาตอจนกระทั่งเรียนจบการศึกษา ซึ่งดูเหมือนจะเรง และกระตือรือรนในการเรียนมากกวาผูวิจัย 
 สุดทายขอกราบขอบพระคณุ คุณพอธงชัย คุณแมไฉน ลิ้มเฉลิม ที่ไดอบรม เลี้ยงดู ส่ังสอน
ผูวิจัยตลอดจนเปนกําลังใจสูงสุดในชีวติของผูวิจัย 
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บทที่  1 
บทนํา 

 
ภูมิหลัง 

การเปลี่ยนแปลงในสังคมโลกปจจุบัน ไดกาวเขาสูยคุของขอมูลขาวสารที่ประชาชนทั่วโลก
สามารถติดตอส่ือสารถึงกันไดอยางรวดเร็ว ทําใหเกิดผลกระทบตอปจจัยในการพัฒนาประเทศ  
ดานตางๆ สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลง ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง 
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และวัฒนธรรม การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทําใหตองมีการปรับเปลีย่นวิธีการ 
และกระบวนการในการบรหิารเพ่ือพัฒนารากฐานของประเทศ (สํานักงานคณะกรรมการการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต.ิ  2545: ข)  
 การศึกษาเปนรากฐานที่สาํคัญของประเทศ ประเด็นสาํคัญที่เปนจุดออนของการศึกษาไทย 
คือ การที่คนไทยและเด็กไทยจะใหความสาํคัญกับโรงเรียนเปนหลักไมไดสนใจแหลงการศึกษาอื่นๆ 
อยางมากพอ และเม่ือจบการศึกษาจากโรงเรียนแลวก็จะไมไดสนใจศกึษาตอเทาทีค่วร ไมคิดวา
การศึกษาเปนเรื่องที่จะตองเกิดขึ้นตลอดเวลาและทุกสถานที่ (ไพฑูรย  สินลารตัน.  2541:  54-55)
ดังนั้นประเทศไทยจึงกําหนดใหมีการปฏิรูปการศึกษา พระราชบัญญัตกิารศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2545 เปนกฎหมายสําคัญที่กําหนดใหมีการเปลี่ยนแปลงการจัด
การศึกษาเพ่ือใหบุคคลมีสทิธิและเสรีภาพอยางเสมอภาคกัน และมีเปาหมายในการจัดการศึกษาเพ่ือ
ปวงชน (Education for All)  ดังมาตรา 15 กําหนดใหการจัดการศึกษามีสามรูปแบบ คือ การศกึษาใน
ระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศยั โดยที่สถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในรปูแบบ
ใดรูปแบบหนึง่หรือทั้งสามรูปแบบก็ได ใหมีการเทียบโอนผลการเรียนรูที่ผูเรียนสะสมไวในระหวาง
รูปแบบเดียวกันหรือตางรูปแบบกันได ไมวาจะเปนผลการเรียนจากสถานศึกษาเดียวกันหรือไมก็ตาม 
รวมทั้งจากการเรียนรูนอกระบบ ตามอัธยาศัย การฝกอาชีพหรือจากประสบการณการทํางาน  
มาตรา 24(6) จัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทกุเวลาทุกสถานที่ มีการประสานความรวมมือกับบิดา 
มารดา ผูปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝาย เพ่ือรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ มาตรา 25 
กําหนดใหรัฐสงเสริมการดําเนินงานและการจดัตั้งแหลงการเรียนรูตลอดชีวติทุกรูปแบบ ไดแก 
หองสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ หอศิลป สวนสัตว สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร อุทยาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ศูนยการกีฬาและนันทนาการ แหลงขอมูลและแหลงการเรียนรูอ่ืน 
อยางพอเพียงและมีประสิทธิภาพ และมาตรา 29 ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน 
องคกรชุมชน องคการปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกรวชิาชีพ สถาบันศาสนา 
สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรู
ภายในชุมชน (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  2545ข:  6,9,15) ทั้งน้ีเพ่ือสงเสริมใหเกิด
การจัดการศึกษาอยางเชื่อมโยงและสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ รวมทั้งหาวิธกีาร
สนับสนุนใหมีการแลกเปลีย่นประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชน ทั้งน้ีเพ่ือพัฒนาประเทศชาตแิละ
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สังคมไปสูสังคมแหงการเรียนรู (Learning society) และสังคมแหงความรู (Knowledge based  
society) ทําใหคนไทยเปนบุคคลที่สามารถเรียนรูไดอยางกวางขวาง หลากหลาย เปนมนุษย 
ที่สมบูรณ เปนคนดี สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตของตน ดําเนินชีวิตในสังคมไดอยางสันติสุข  
และสามารถเกื้อหนุนการพัฒนาประเทศไดอยางเหมาะสม (ทองอยู  แกวไทรฮะ.  2544:  17-19;  
สนอง  โลหิตวิเศษ.  2548:  1;  รุง  แกวแดง.  2541:  9;  สุมาลี  สังขศรี.  2548:  186;   
ชนกนารถ  ชื่นเชย.  2550:  44;  กระทรวงศึกษาธิการ.  2551ก:  ออนไลน;  สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน.  2551ก:  5) 
 สภาพปจจุบันพบปญหาหลายประการที่สงผลกระทบตอการจัดการศึกษาทั้งการศกึษา  
ในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศกึษาตามอัธยาศัย โดยเฉพาะในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ซึ่งเปนการศึกษาที่ตอบสนองความตองการขั้นพ้ืนฐานของบุคคลนับตัง้แตการอานออก เขียนได 
สื่อสาร และการเรียนรูทักษะทั้งสายสามัญและวชิาชีพเบื้องตน ปญหาท่ีสําคัญอยางยิ่ง ไดแก ปญหา
ดานโอกาส ความเสมอภาค และความทัว่ถึงทางการศึกษา (วิทยากร  เชียงกูล.  2551:  16)  
เน่ืองจากมีเด็กไมไดเขาเรียน และไมไดเรียนตอชวงชั้นตางๆ คอนขางมาก โดยเฉพาะในป 
การศึกษา 2551 มีประชากรวัย 3-17 ป ไมไดเขาเรียนสูงถึง 1,675,165 คน และยังมีปญหา 
การออกกลางคันของนักเรียน ซึ่งจากการสํารวจขอมูลนักเรียนออกกลางคันป 2550 ของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน พบวา เม่ือพิจารณาผูสําเร็จการศึกษาในชวงชั้นตางๆ จะมี
สัดสวนต่ํากวาจํานวนผูเขาเรียน โดยเฉพาะในระดับชัน้ประถมศึกษาปที่ 6 มีอัตราคงอยูเพียง  
87.5% และมีนักเรียนออกกลางคันในทกุระดับชั้นรวม 119,626 คน หรือ 1.4% ของนักเรียนทั้งหมด 
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  2545ก:  7,79; สํานักงานเลขาธกิารสภาการศึกษา.  
2548ก:  4;  วิทยากร  เชียงกูล.  2551:  21-22) ซึ่งถาเด็กเหลาน้ีจะศึกษาตอตองรอจนกวาอายุจะ
ครบ 16 ป จึงจะเขาไปรับบริการการศึกษานอกโรงเรียนได จึงทําใหเสียเวลา และเสียโอกาสใน
การศึกษาหรือบางคร้ังอาจทําใหไมไดเรียนไปเลย  
 จากการศึกษาพบวา สาเหตุสําคัญทีท่ําใหเกิดปญหาดังกลาวขางตน มาจากการ 
ไมผสมผสานในการทํางานของการศึกษาทั้งสามรูปแบบ เปนลักษณะตางคนตางทํา ทําใหเกิดการ
ทํางานซ้ําซอน และไมยืดหยุนตอสภาพและปญหาของผูเรียน ไมสามารถตอบสนองความตองการ
ของผูเรียน จึงทําใหเกิดผลกระทบตอตวัผูเรียนที่ไมสามารถเรียนจนจบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ทําใหตองออกจากโรงเรียนกลางคัน (สุมาลี  สังขศรี.  2544:  122;  สํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา.  2547:  55) เม่ือพิจารณาแตละรูปแบบของการจัดการศึกษา พบวา การศึกษา 
ในระบบ พบปญหาดานความครอบคลุมของการบริหารและความเสมอภาคทางการศึกษา 
กระบวนการเรียนการสอน การวัดผล การคัดเลือกเขาศึกษาตอยังไมเอ้ือใหเด็กไดพัฒนาเต็มตาม
ศักยภาพ สถานศึกษาในระบบยังไมไดรบัการสนับสนุนและแรงจูงใจที่เพียงพอจากรัฐในการจัด
การศึกษา ผูบริหารและครมีูภาระงานการศึกษาในระบบมาก และครตูิดในกรอบขาราชการมากกวา
คิดในแงนักพัฒนา/นักปฏิรูปการศึกษาเพ่ือคนทั้งมวล ดานการศึกษานอกระบบโรงเรียน พบวา 
ถึงแมการศึกษานอกระบบจะมีกิจกรรมรับผิดชอบดูแลเพ่ือสงเสริมการเรียนรูอยูหลายกิจกรรม เชน 
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กิจกรรมเทียบเทาการศกึษาขั้นพ้ืนฐาน ที่จัดใหกับกลุมประชากรซึ่งขาดโอกาสท่ีจะไดรับการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานในโรงเรียนปกต ิเชน การศึกษาตอเน่ือง การสงเสริมการอาน การสงเสริมบทบาทของ
ชุมชน ในการจัดกระบวนการเรียนรู การใชเทคโนโลยีทางการศึกษาทั้งวิทยุและโทรทัศนเพ่ือ
การศึกษา (ETV) ก็ตาม แตจํานวนผูไดรับการศึกษานอกระบบโรงเรียนในป 2550 ลดลงจากป 
2548-2549 มาก จากระดับ 5,266,914 คน เหลือ 2,841,351 คน และจํานวนผูสําเร็จการศึกษา 
นอกระบบในป 2550 มี 852,007 คน เทยีบกับจํานวนผูเรียน 2,041,051 คน ทั้งน้ีอาจเปนเพราะ
การศึกษาแบบนี้ผูเรียนตองใชเวลาหลายปถึงจะเรียนจบ หรือมีปญหาผูเรียนสวนหนึ่งออกกลางคัน
เรียนไมจบ เน่ืองจาก ภาระการทํางาน วิชายากเกินไป ไมสอดคลองกับวิถชีีวติของผูเรียน  
(วิทยากร เชยีงกูล.  2551:  22,81-82) และมีปญหาดานการวางแผนการดําเนินงาน เน่ืองจาก
กิจกรรมดังกลาวตองการการวางโครงขายของความรวมมือในการจัดการศึกษาทีต่องใชพลงัและ
ความเขาใจของผูเก่ียวของทุกภาคสวนในการขับเคลื่อนกิจกรรม ซึ่งหมายถึงทุกภาคสวนของสังคม
ตองตระหนักวามีหนาที่ที่จะตองจัดการศึกษา แตการดําเนินงานสวนใหญถูกกําหนดจากสวนกลาง 
ขาดการมีสวนรวมในระดับพ้ืนที่และชุมชน ปญหาดานบุคลกรที่มีจํากัด กลุมเปาหมายที่ยังไม
ชัดเจน การจัดกิจกรรมยังไมเหมาะสมกับกลุมเปาหมายและจัดบริการยังไมทั่วถึง รวมไปถึงปญหา
เก่ียวกับส่ือการเรียนการสอนที่ไมเพียงพอ และปญหาดานมาตรฐานและมีคําถามเร่ืองคุณภาพที่
ผูสําเร็จการศกึษานอกระบบสวนใหญคณุภาพยังไมเปนสากล ขาดการยอมรับจากสถาบันการศึกษา
อ่ืน (ชัยยศ  อ่ิมสุวรรณ.  2553:  27, อัมพร  พงษกังสนานันท.  2550; อางอิงจาก มหาวิทยาลัย 
สุโขทัยธรรมาธิราช.  2544:  12-13) และการศึกษาตามอัธยาศัย พบวา ไมไดรับความสนใจ
เทาที่ควร ทั้งที่เปนการศึกษาที่สัมพันธกับชีวติของบคุคลมากที่สุด ยังไมมีการกําหนดแนวทาง 
การจัดการศึกษาที่ชัดเจนเม่ือเทียบกับการศึกษาในระบบ และการศึกษานอกระบบ ขาดเอกภาพ 
เชิงนโยบายในการจัดการศึกษา รวมถึงความไมชัดเจนดานกลุมเปาหมาย ขาดแหลงความรูที่
กวางขวางสําหรับประชาชน ขาดการระดมสรรพกําลังและทรัพยากรในสังคม ใหมามีสวนรวมในการ
จัดและสงเสริมการศึกษา ขาดแคลนงบประมาณที่จะสงเสริมการใชสื่อ และเทคโนโลยีที่มาใชในการ
จัดการศึกษา และความแตกตาง ดานเศรษฐกิจ ดานสงัคม ระหวางสังคมเมือง และสังคมชนบท  
คนไทยยังไมใหความสนใจศึกษาจากแหลงเรียนรู (กรมการศึกษานอกโรงเรียน.  2543:  10-11;   
ชัยยศ  อ่ิมสุวรรณ.  2543:  ออนไลน;  สุมาลี  สังขศรี.  2544:  14,108-119,122;  สุนทร  สุนันทชัย.  
2543:  10;  อัมพร  พงษกังสนานันท.  2550:  2)  
 จากปญหาดังกลาว รัฐบาลไดใหความสําคัญอยางยิ่ง จึงไดกําหนดใหมีการปฏิรูป
การศึกษาในทศวรรษทีส่อง และไดตั้งเปาหมายใหคนไทยไดเรียนรูตลอดชีวติอยางมีคุณภาพ  
(ชัยยศ  อ่ิมสุวรรณ.  2553:  27, ปฏิบัตกิารหวงโซอุดจุดบอดปฏิรูปการศึกษาทศวรรษที่ 2.  2553:  
15) โดยมีนโยบายการเสรมิสรางโอกาสในความเสมอภาคทางการศกึษาใหแกประชาชนทุกคนอยาง
เทาเทียม (Access for All) สรางระบบการศึกษาที่มีคณุภาพและประสิทธิภาพ (สาํนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา.  2552ก:  ออนไลน) เพ่ือใหการจัดการศึกษาบรรลวุตัถปุระสงคเปน
การศึกษาเพ่ือปวงชน และมอบหมายใหหนวยงานที่เก่ียวของดําเนินการแกไขปญหา โดยเฉพาะ
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หนวยงานที่จัดการศึกษาในระบบ ไดแก สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งนับวา
เปนองคกรใหญ และเปนเจาภาพหลักในการจัดการศึกษาในโรงเรียน เพ่ือใหบุคคลมีความรูขั้น
พ้ืนฐานนับตั้งแตการอานออก เขียนได การส่ือสาร การเรียนรูทักษะ เพ่ือนําไปประยุกตและปรบัใช
ในการดํารงชีวิต (อัมพร  พงษกังสนานันท.  2550:  27, ชัยยศ  อ่ิมสุวรรณ.  2553:  27) และได
กําหนดกลยุทธการเพ่ิมอัตราการเขาเรียนในทุกระดับทัง้เด็กทั่วไป ผูพิการ ผูดอยโอกาส ลดอัตรา
การออกกลางคันและพัฒนารูปแบบการใหบริการการศกึษาขั้นพ้ืนฐานแกเยาวชนที่อยู  นอกระบบ
การศึกษาใหสถานศึกษาไดปฏิบัติ (กระทรวงศึกษาธกิาร.  2552:  ออนไลน)  
 จากที่กลาวมาขางตน ถึงแมสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จะมีการกําหนด
นโยบายและกลยุทธดังกลาวขางตน แตในสภาพการณปจจุบันที่สังคมมีความซับซอนมากขึ้น และ
ทรัพยากรมีขดีจํากัด การจะแกไขปญหาโดยเฉพาะปญหาการออกกลางคัน การไมไดเขาเรียนใน
ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประชากรวัยเรียน และการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพ
นั้น ยอมไมไดขึ้นอยูกับความรับผิดชอบของการศึกษาในระบบ การศกึษานอกระบบ และการศึกษา
ตามอัธยาศัย รูปแบบใดรูปแบบหนึ่งเทาน้ัน จําเปนตองมีการผสมผสานสรางความรูที่เชื่อมโยง      
ลดชองวาง และรอยตอที่สงผลกระทบทาํใหบุคคลท่ัวไป และประชากรวัยเรียนเกิดการชะงักไมไดรับ
บริการการศึกษาที่ตอเน่ือง แนวทางการจัดการศึกษาทีส่ําคัญประการหนึ่งคือ การจัดโครงสรางของ
ระบบการศึกษาในลักษณะที่ยืดหยุน “มีการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา” เพ่ือใหสามารถ
เขาถึงคุณลักษณะเฉพาะของผูเรียน แตละคน หลุดพนจากขอจํากัดของชั้นเรียนเกิดการประสานและ
อํานวยความสะดวกแกคนทุกคนใหสามารถเรียนรูไดเปน “การศึกษา 24 ชั่วโมง” ที่ชวยใหผูเรียน
สามารถเรียนรูไดตลอดเวลา (ทองอยู  แกวไทรฮะ.  2544:  17-19;  รุง  แกวแดง.  2546:  85-86;  
อัมพร  พงษกังสนานันท.  2550:  5;  กระทรวงศึกษาธกิาร.  2551ข:  ออนไลน)  
 ดวยเหตุนี้ผูวจัิยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบใน
สถานศึกษาโดยเฉพาะในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน เน่ืองจาก
เปนการศึกษาที่ประชาชนทุกคนควรไดรับการศึกษา และเปนการศกึษาที่จัดใหสาํหรับบุคคลท่ีมีอายุ
ยางเขาปที่ 7 ถึงยางเขาปที ่16 ซึ่งเปนชวงวัยที่สําคัญในการไดรับความรู เพ่ือการพัฒนาตนเอง    
เพ่ือการศึกษาตอและการประกอบอาชีพ ซึ่งเปนการวางรากฐานใหแกชีวติ และทําการเช่ือมโยงกับ
การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เน่ืองจากการศึกษาทั้งสองรูปแบบเปนการศึกษาที่
จัดขึ้นเพื่อสนองตอความตองการของบุคคลที่พลาดโอกาสในการศึกษา หรือตองการเพ่ิมเติมความรู
ใหแกตนเอง และในการวิจัยครั้งน้ีผูวิจัยไดกําหนดกลุมเปาหมายในการจัดการศึกษาเปน 2 กลุม 
ไดแก ประชากรวัยเรียนที่ตองออกกลางคัน หรือพลาดโอกาสในการเขารับการศึกษา และบคุคล
โดยทั่วไป ทั้งน้ีเพ่ือใหบุคคลมีความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา โดยเฉพาะผูดอยโอกาสที่ไม
สามารถเขาเรียนหรือตองออกกลางคัน มีระบบการจัดการศึกษา  ทีย่ืดหยุน มีความเชื่อมโยงไมเกิด
ความซ้ําซอนในการปฏิบตังิาน ประหยัดทรัพยากรในการจัดการศึกษา สงเสริมการมีสวนรวมในการ
จัดการศึกษา และอํานวยความสะดวกในการรับบริการทางการศึกษา  
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 อยางไรก็ตามจากที่ผานมามิไดมีการศึกษาแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบใน
สถานศึกษาทีช่ัดเจน ดังนั้นแนวทางที่ผูวจัิยศึกษาจึงเปนแนวทางใหมที่นําไปปฏิบตัิอาจประสบความ
ลมเหลวไดในขั้นปฏิบตัิ เน่ืองจากบริบทของสถานศึกษาแตละแหงมีความแตกตางกัน อาจตองประสบ
ปญหาความเสี่ยงและความไมแนนอนดานตางๆ ที่อาจเกิดขึ้นในระหวางการจัดการศึกษาได ดังนั้น
ผูวิจัยจึงมีการศึกษาความเปนไปไดในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาดวย ทั้งนี้เพ่ือให
คนพบปญหาที่จําเปนที่จะตองแกไข สําหรับสถานศึกษาที่จะจัดการศึกษาสามรปูแบบ ซึ่งเปนสวน
ชวยทีส่ําคัญในการปรับปรงุแนวทางที่ศกึษาใหมีโอกาสประสบผลสาํเร็จตามจุดมุงหมายที่กําหนดไว
และเปนขอมูลพ้ืนฐานใหผูบริหารระดับตางๆ นําไปใชเปนขอมูลพ้ืนฐานในการสาํรวจสภาพความ
พรอมของสถานศึกษา เพ่ือประกอบการพิจารณาตัดสินใจในการดําเนินงานจัดการศึกษาสามรปูแบบ
ในสถานศึกษา เพ่ือสงเสริมภารกิจการจัดการศึกษาใหเปนผลสําเร็จเปนการศึกษาเพ่ือปวงชน อันจะ
สงผลใหเกิดการพัฒนาคน พัฒนาสังคม และประเทศชาติตลอดไป 
 
คําถามของการวิจัย 
 การวิจัยครั้งน้ีผูวิจัยตองการคนหาคําตอบในประเด็นดังตอไปน้ี 
  1.  การจัดการศึกษาการศกึษาสามรูปแบบในสถานศกึษามีแนวทางเปนอยางไร 
  2.  การจัดการศึกษาสามรปูแบบในสถานศึกษามีความเปนไปไดในการปฏิบัติหรือไม 
อยางไร 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
  ในการวิจัยการศึกษาแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา คร้ังนี้มี
วัตถุประสงคของการวิจัย ดังนี้ 

1. เพ่ือศึกษาแนวทางการจัดการศึกษาสามรปูแบบในสถานศึกษา 
 2.  เพ่ือศึกษาความเปนไปไดในการจัดการศึกษาสามรปูแบบในสถานศึกษา 
 
ความสําคญัของการวิจัย 
 ผลการวิจัยการศึกษาแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา มีความสําคัญ 
ดังตอไปน้ี 

1. ผลการวิจัยครัง้นี้ทําใหไดแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
ที่เปนแนวทางไปสูการปฏิบัติจริง ซึ่งเปนประโยชนแกผูเรียน และการบริหารจัดการศึกษาใน
สถานศึกษาสงักัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน เพ่ือลดชองวางและรอยตอที่สงผล
กระทบทําใหบุคคล 2 กลุม ไดแก ประชากรวัยเรียนที่ตองออกกลางคัน หรือพลาดโอกาสในการเขา
รับการศึกษา และบุคคลโดยทั่วไป ใหไดรับการพัฒนาตนเองอยางตอเน่ือง อันจะสงผลใหเกิดการ
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พัฒนาตน พัฒนาสังคม และประเทศชาติ สอดคลองตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 และทีแ่กไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 

2. ผูบริหารการศกึษา ผูบริหารสถานศึกษา บุคลากรครู และหนวยงานตนสังกัด 
ทั้งระดับกระทรวงศึกษาธกิาร สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ระดับเขตพื้นที่  
และระดับสถานศึกษา นําผลการวิจัยจากการศึกษาความเปนไปได ไปใชเปนขอมูลพ้ืนฐาน 
ในการสํารวจสภาพความพรอมของสถานศึกษา เพ่ือประกอบการพิจารณาตัดสินใจจัดการศึกษา
สามรูปแบบในสถานศึกษา  
 
ขอบเขตของการวิจัย 

ขอบเขตการศกึษาครั้งนี้ ผูวจัิยไดดําเนินการศึกษาในลักษณะของการวิจัยและพัฒนา  
(Research and Development) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1. ขอบเขตของเน้ือหาที่ศึกษา   
1.1 การศึกษาแนวทางการจัดการศึกษาสามรปูแบบในสถานศึกษา มุงศกึษาการจัด 

การศึกษาเพ่ือสงเสริมการจัดการศึกษาใหแกประชากรวัยเรียนที่ตองออกกลางคัน หรือพลาดโอกาส
ในการเขารับการศึกษา และบุคคลโดยทัว่ไปตามจุดมุงหมาย 5 ประการ ประกอบดวย 

1.1.1 ใหบุคคลมีความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา 
1.1.2 มีระบบการจัดการศึกษาที่ยืดหยุน มีความเชื่อมโยงไมเกิดความ 

ซ้ําซอน ในการปฏิบัติงาน 
   1.1.3 ประหยัดทรัพยากรในการจัดการศึกษา  
   1.1.4 สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
   1.1.5 อํานวยความสะดวกในการรับบริการทางการศึกษา 
  1.2  การศึกษาความเปนไปไดในการจัดการศึกษาสามรปูแบบในสถานศึกษา  
มีขอบเขตดังนี้ 
   1.2.1 ความเปนไปไดดานกฎหมาย ประกอบดวย การศึกษากฎหมาย ระเบียบ 
คําสั่ง และแนวปฏิบตัิของทางราชการที่จําเปนตอการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
   1.2.2 ความเปนไดดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย การศึกษาสภาพการเงินปจจุบัน
ของสถานศึกษา ที่มีความจําเปนตอการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
       1.2.3  ความเปนไปไดดานบุคลากร ประกอบดวย การศึกษาความพรอม  
ดานความรู (Cognitive Component) ความรูสึก (Affective Component) และการปฏิบัติ 
(Behavioral Component) การสอนของบุคลากรครู ทีมี่ความจําเปนตอการจัดการศึกษา 
สามรูปแบบในสถานศึกษา 
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   1.2.4  ความเปนไปไดดานเทคนิค ประกอบดวย การศกึษาความพรอมดาน
อาคารสถานที่ วัสดุ อุปกรณการเรียน และแหลงเรียนรูทั้งภายในและภายนอกโรงเรียนที่มีความ
จําเปนตอการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
   1.2.5  ความเปนไปไดดานสังคม ประกอบดวย การศึกษาการยอมรับ และการให
การสนับสนุนการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ผูปกครอง และชุมชน  
   1.2.6  ความเปนไปไดดานผูเรียน ประกอบดวย การศกึษาความตองการ และ
ความพรอมในการศึกษาของผูเรียนตอการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
  
 2.  ประชากรและกลุมตวัอยาง 
 ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยการศึกษาแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบ
ในสถานศึกษา มี 3 กลุมคอื 
  1.  การสัมภาษณแบบเจาะลึก (Indepth interview) เพ่ือศึกษาสภาพการจัดการศึกษา
สามรูปแบบในสถานศึกษา ประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษา หรือบุคลากรครู ในสถานศึกษาที่เปน
กรณีศึกษา ไดแก โรงเรียนหนองชุมแสงวิทยา จังหวัดเพชรบุรี โรงเรียนเทพศิรินทร (น้ําบอหลวงง
วิทยาคม) จังหวัดเชียงใหม และโรงเรียนบานกองมองทะ จังหวัดกาญจนบุรี 
  2.  การสนทนากลุม (Focus group) ผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 12 คน เพ่ือแสวงหาความ
คิดเห็นที่สอดคลองกันในบางประการ และขอเสนอแนะเก่ียวกบัแนวทางการจัดการศึกษาสามรปูแบบใน
สถานศึกษาทีผู่วิจัยสรางขึ้น เพ่ือใหไดแนวทางที่มีความสมบูรณ  
  3.  การศึกษาความเปนไปได (Feasibility) ในการจัดการศึกษาสามรปูแบบใน
สถานศึกษา เพ่ือใหไดขอมูลพ้ืนฐานสําหรับสํารวจสภาพความพรอมของสถานศึกษา เพ่ือใช
ประกอบการพจิารณาตัดสินใจจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา ประกอบดวย ผูบริหาร
สถานศึกษา บุคลากรครู คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน และนักเรียน 
 
 3.  ขอบเขตดานกระบวนการวิจัย 
  การวิจัยครั้งน้ีกําหนดวิธีดําเนินการวิจัยออกเปน 3 ตอน ดังนี้ 
  ตอนที่ 1  การพัฒนากรอบแนวคิดการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
ประกอบดวย 
   ขั้นที่ 1  การศกึษาเชิงทฤษฎี (Theoretical approach) เปนการศึกษาเก่ียวกับ
ขอมูลดานหลักการ และจุดมุงหมายในการจัดการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และ
การศึกษาตามอัธยาศัย จากเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ   
   ขั้นที่ 2  กําหนดกรอบแนวคิดการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา  
จากขอมูลที่ไดจากการสังเคราะหเอกสาร และงานวิจัยที่เก่ียวของ  
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  ตอนที่ 2  การกําหนดแนวทางการจัดการศึกษาสามรปูแบบในสถานศึกษา 
ประกอบดวย  
   ขั้นที่ 1  การศึกษาสภาพการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา เพ่ือเปน
ขอมูลในการสรางแนวทางในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศกึษา โดยใชเทคนิคการ
สัมภาษณแบบเจาะลึก (Indepth interview) ผูบริหารสถานศึกษา หรือบุคลากรครู ในสถานศกึษาที่
เปนกรณีศึกษา จํานวน 3 โรงเรียน 
   ขั้นที่ 2  การจัดสนทนากลุม (Focus group) โดยผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 12 คน 
เพ่ือแสวงหาความคิดเห็นทีส่อดคลองกันในบางประการ และขอเสนอแนะเก่ียวกบัโครงรางแนว
ทางการจัดการศึกษาสามรปูแบบในสถานศึกษา ที่ผูวจัิยสรางขึ้น  
   ขั้นที่ 3  กําหนดโครงรางแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
และทดลองนาํไปปฏิบตัิในสถานศึกษาสงักัดสํานักงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
   ขั้นที่ 4  กําหนดแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
  ตอนที่ 3  การศึกษาความเปนไปไดในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
เพ่ือใหไดขอมูลพ้ืนฐาน สําหรับสํารวจสภาพความพรอมของสถานศึกษา เพ่ือประกอบการพิจารณา
ตัดสินใจในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา ประกอบดวย การศึกษาความเปนไปได 
ใน 6 ดาน ไดแก ความเปนไปไดดานกฎหมาย ความเปนไปไดดานเศรษฐกิจ ความเปนไปไดดาน
บุคลากร ความเปนไปไดทางเทคนิค ความเปนไปไดดานสังคม และความเปนไปไดดานผูเรียน  
 
 4. ขอบเขตดานการนําไปใช  
 แนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา สามารถนําไปประยุกตใชในการ
พัฒนาการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือสงเสริมภารกิจการจัดการศึกษาใหเปนผลสําเร็จลดชองวางและรอยตอที่สงผลกระทบ
ตอประชากรวยัเรียนที่ตองออกกลางคัน หรือพลาดโอกาสในการเขารับการศึกษา และบุคคล
โดยทั่วไปเปนการศึกษาเพ่ือปวงชน สอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  
และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2545  
 อยางไรก็ตามสถานศึกษาอาจไมสามารถจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาได     
ทุกสถานศึกษา ทั้งน้ีเน่ืองจากบริบทของสถานศึกษาแตละแหงที่มีความแตกตางกัน ซึ่งอาจตอง
ประสบปญหาความเสี่ยง และความไมแนนอนดานตางๆ ที่อาจเกิดขึ้นในระหวางการจัดการศึกษาได 
ดังนั้น สถานศึกษาอาจตองมีการศึกษาความเปนไปไดในการจัดการศึกษาสามรปูแบบตามประเด็น
ตางๆ ที่ผูวิจัยไดศึกษา เพ่ือใหไดขอมูลพ้ืนฐานสําหรับสํารวจสภาพความพรอมของสถานศึกษา เพ่ือ
ใชประกอบการพิจารณาตัดสินใจจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศกึษา เพ่ือใหการจัดการศึกษา
บรรลตุามจุดมุงหมายที่กําหนดไว 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 การศึกษาแนวทางการจัดการศึกษาสามรปูแบบในสถานศึกษา ผูวิจัยไดนิยามศัพทดังนี้ 
 1.  การศึกษาแนวทาง หมายถึง การศึกษาแบบอยางหรือขั้นตอนในการดําเนินงานอยาง
ใดอยางหนึ่งใหบรรลุจุดมุงหมายที่กําหนดไว และเปนที่ยอมรับโดยทั่วไป 
 2.   การศึกษาสามรูปแบบ หมายถึง การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และ
การศึกษาตามอัธยาศัย ตามมาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  
และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2545 ประกอบดวย 
  2.1  การศึกษาในระบบ หมายถึง การศึกษาที่กําหนดจุดมุงหมาย วิธีการศึกษา 
หลักสูตร ระยะเวลาของการศึกษา การวดัและประเมินผล ซึ่งเปนเง่ือนไขของการสําเร็จการศึกษา 
ที่แนนอน ในการวิจัยครั้งน้ีศึกษาเฉพาะสถานศึกษาในระดับการศกึษาขั้นพ้ืนฐานสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน 
  2.2  การศึกษานอกระบบ หมายถึง การศึกษาที่มีความยืดหยุนในการกําหนด
จุดมุงหมาย รูปแบบ วธิีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล โดย
เน้ือหาและหลกัสูตรจะตองมีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของบุคคล
แตละกลุม 
  2.3  การศึกษาตามอัธยาศยั หมายถึง การศึกษาทีใ่หผูเรียนไดเรียนรูดวยตนเอง 
ตามความสนใจ ศักยภาพ ความพรอมและโอกาส โดยศึกษาจากบคุคล ประสบการณ สังคม 
สภาพแวดลอม สื่อ หรือแหลงความรูอ่ืนๆ 
 3.  การจัดการศึกษาสามรปูแบบในสถานศึกษา หมายถึง การจัดการศึกษาในสถานศึกษา
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ซึ่งเปนการศึกษาในระบบ และมีการจัด
การศึกษาทีเ่ชือ่มโยงระหวางการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ในดานจุดมุงหมาย 
รูปแบบ วธิีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา และการวัดและประเมินผลการจัดการศึกษา 
เพ่ือสงเสริมการศึกษาสําหรับบุคคล 2 กลุม ไดแก ประชากรวัยเรียนที่ตองออกกลางคัน หรือพลาด
โอกาสในการเขารับการศึกษา และบคุคลโดยทั่วไป ใหไดรับการศึกษาอยางตอเน่ือง 
 4.  นักเรียนออกกลางคัน หมายถึง นักเรียนที่มีอายุตามเกณฑการศกึษาภาคบังคบั ไดแก 
ยางเขาปที่ 7 ถึงยางเขาปที ่16 ที่ไมสามารถเขาเรียน หรือเรียนจนจบหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ตามที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2545
กําหนด 
 5.  บุคคลท่ัวไป หมายถึง ประชากรในชุมชนที่มีความตองการศึกษาตอเน่ืองในระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
 6.  สถานศึกษา หมายถึง สถานศึกษาสงักัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน
ที่มีการจัดการศึกษากอนระดับอุดมศึกษา เปนการศึกษาซึ่งจัดไมนอยกวาสิบสองป เปนการศกึษา 
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ที่สนองตอบตอความตองการขั้นพ้ืนฐานของบุคคลนับตั้งแตอานออกเขียนได สื่อสาร และเรียนรู
ทักษะทั้งสายสามัญและวชิาชีพเบื้องตน และสามารถนาํส่ิงที่ไดเรียนรูไปประยุกตและปรับใชในการ
ดํารงชีวิต 
 7.  แนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา หมายถึง แบบอยางหรือขั้นตอน
ที่กําหนดขึ้นในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศกึษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานสําหรับประชากรวัยเรียนที่ตองออกกลางคัน หรือพลาดโอกาสในการเขารับการศึกษา 
และบุคคลโดยทั่วไป เพ่ือนําไปสูจุดมุงหมายที่ผูวิจัยสงัเคราะหขึ้น ดังนี้ 
  7.1  ใหบุคคลมีความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา หมายถึง การเปดรับบุคคลทุก
กลุมเปาหมาย โดยไมคํานึงถึง เพศ เชื้อชาติ สัญชาติ ศาสนา อายุ สภาพทางเศรษฐกิจ และปญหา
อ่ืนๆ ที่เกิดกับบุคคล ใหเขารับการศึกษาในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานอยางเทาเทียมกัน 
  7.2  มีระบบการจัดการศึกษาที่ยืดหยุน มีความเชื่อมโยง หมายถึง การจัดโครงสราง
การเรียนรูของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ซึ่งเปนการศึกษาใน
ระบบ ที่มีการจัดการที่เชื่อมโยงกับการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศยั ในดานเน้ือหา
การเรียนรู วิธกีารเรียน เวลาเรียน และการวัดและประเมินผลการเรียนรู  
  7.3  ประหยัดทรัพยากรในการจัดการศึกษา หมายถึง การใชทรัพยากรทางการศึกษา 
ประกอบดวย อาคารสถานที่ สื่อ อุปกรณ เทคโนโลย ีแหลงเรียนรู และภูมิปญญาทองถิ่นใหมีความ
คุมคาเหมาะสมตอการสงเสริมการเรียนรู สอดคลองกับบริบท และความตองการของนักเรียนและ
สถานศึกษา 
  7.4  สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา หมายถึง การประสานความรวมมือจัด
การศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา กับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสงัคม 
ในการบริหารสถานศึกษา โดยการรวมตดัสินใจ รวมการดําเนินงาน และรวมรับผลประโยชนรวมกัน 
  7.5  อํานวยความสะดวกในการรับบริการทางการศึกษา หมายถึง การเทียบโอนผล
การเรียน การแนะแนว และการบริการทางวิชาการ ที่ทาํใหผูเรียนสามารถเขารับบริการจัด
การศึกษาโดยไมยุงยาก ซับซอน มีความรวดเร็ว ตรงตามความตองการของผูเรียน 
 8.  การศึกษาความเปนไปได (feasibility study) หมายถึง การศึกษาขอมูลตางๆ ที่จําเปน
เพ่ือใหไดขอมูลพ้ืนฐานสําหรับสํารวจสภาพความพรอมของสถานศึกษา เพ่ือใชประกอบการ
พิจารณาตัดสินใจในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา มีขอบเขตในการศึกษา 6 ดานดังนี้ 
  8.1 ความเปนไปไดดานกฎหมาย หมายถึง การศึกษากฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และ
แนวปฏิบตัิของทางราชการที่จําเปนตอการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
  8.2 ความเปนไปไดดานเศรษฐกิจ หมายถึง การศึกษาสภาพการเงินปจจุบันของ
สถานศึกษาทีมี่ความจําเปนตอการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
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  8.3  ความเปนไปไดดานบุคลากร  หมายถึง การศึกษาความพรอมดานความรู 
(Cognitive Component) ความรูสึก (Affective Component) และการปฏิบัติ (Behavioral 
Component) ของผูบริหารสถานศึกษา และบุคลากรครู ที่มีความจําเปนตอการจัดการศึกษา     
สามรูปแบบในสถานศึกษา 
  8.4  ความเปนไปไดดานเทคนิค หมายถึง การศึกษาความพรอมดานอาคารสถานที่ 
วัสดุ อุปกรณการเรียน และแหลงเรียนรูทัง้ภายในและภายนอกโรงเรียนที่มีความจําเปนตอการจัด
การศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
  8.5  ความเปนไปไดดานสังคม หมายถึง การศึกษาการยอมรับ และการใหการ
สนับสนุนการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา ของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพ้ืนฐาน 
ผูปกครอง และชุมชน  
  8.6  ความเปนไปไดดานผูเรียน หมายถึง การศึกษาความตองการ และความพรอมใน
การศึกษาของผูเรียนตอการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
 9.  ผูเชี่ยวชาญ หมายถึง ผูมีความรู ความเขาใจ และมีประสบการณ เก่ียวกับการศึกษา 
และการวิจัย 
 10.  ผูทรงคณุวุฒิ  หมายถึง ผูมีความรู ความเขาใจ และมีประสบการณ เก่ียวกบัการจัด
การศึกษาในระบบ และ/หรือ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย  
 11.  ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง ผูที่ดํารงตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษา ในสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และสังกดัสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย 
 12. บุคลากรครู หมายถึง บุคคลที่ปฏบิตัิหนาที่ทําการสอนในสถานศึกษาสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน และสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัย  

13.  คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพ้ืนฐาน หมายถึง ตัวแทนคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน 
 14.  นักเรียน หมายถึง ตัวแทนนักเรียนในระดับชั้นสูงสุดของแตละสถานศึกษา  
ในปการศึกษา 2553 ของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 กรอบแนวคิดในการศึกษาการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัย 
ไดใชหลักการ แนวคิด จากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม  
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 15 ที่กําหนดใหการจัดการศึกษามีสามรูปแบบ คอื การศึกษา 
ในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศกึษาตามอัธยาศัย โดยที่สถานศึกษาอาจจัดการศึกษาใน
รูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือทั้งสามรูปแบบก็ได ใหมีการเทียบโอนผลการเรียนรูที่ผูเรียนสะสมไวใน
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ระหวางรูปแบบเดียวกันหรือตางรูปแบบกันได ไมวาจะเปนผลการเรียนจากสถานศึกษาเดียวกัน
หรือไมก็ตาม รวมทั้งจากการเรียนรูนอกระบบ ตามอัธยาศัย การฝกอาชีพหรือจากประสบการณ 
การทํางาน มาตรา 24(6) จัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทกุเวลา ทุกสถานท่ี มีการประสานความรวมมือ
กับบิดา มารดา ผูปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝาย เพ่ือรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ 
มาตรา 25 กําหนดใหรัฐสงเสริมการดําเนินงานและการจัดตั้งแหลงการเรียนรูตลอดชีวิตทุกรูปแบบ 
ไดแก หองสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ หอศิลป สวนสตัว สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร อุทยาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ศูนยการกีฬาและนันทนาการ แหลงขอมูลและแหลงการเรียนรูอ่ืนอยาง
พอเพียงและมีประสิทธิภาพ และในการจัดการศึกษาทั้งสามรูปแบบตองยึดหลักการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดการศึกษา และมาตรา 29 ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน  
องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 
สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรู
ภายในชุมชน เพ่ือใหชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู ขอมูล ขาวสารและรูจัก
เลือกสรรภูมิปญญาและวิทยาการตางๆ เพ่ือพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความ
ตองการ รวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชน 
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  2545ข:  6,9,15)  
 นอกจากนี้ดานกลุมเปาหมายและจุดมุงหมายในการจัดการศึกษาสามรูปแบบใน
สถานศึกษาทีกํ่าหนดในการวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยไดศึกษาจากสภาพของปญหาที่สงผลกระทบตอการจัด
การศึกษา และสังเคราะหในประเด็นของจุดมุงหมาย รูปแบบ วธิีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของ
การศึกษา และการวัดและประเมินผลการจัดการศึกษาของการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศยั (สุมาลี  สังขศรี.  2544:  122;  สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.  
2547:  55) จึงกําหนดใหการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา เปนการจัดการศึกษาเพ่ือ
สงเสริมการศกึษาสําหรับบคุคล 2 กลุม ไดแก ประชากรวัยเรียนที่ตองออกกลางคัน หรือพลาด
โอกาสในการเขารับการศึกษา และบคุคลโดยทั่วไป สวนดานจุดมุงหมายของการจัดการศึกษาสาม
รูปแบบในสถานศึกษา ในการวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยไดกําหนดจุดมุงหมาย 5 ประการ เพ่ือนําไปสูแนวทาง
ในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา ประกอบดวย (กรมการศึกษานอกโรงเรียน.  2542:  
50;  กรมการศึกษานอกโรงเรียน.  2543: 17-18;  สุมาลี  สังขศรี.  2545:  118;  วิศนี  ศลิตระกูล.  
2552:  ออนไลน;  ศักรินทร  ชนประชา.  2550:  40;  คมกฤช  จันทรขจร.  2551:  21) 
 1.  ใหบุคคลมีความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา ทัง้นี้เปนการเปดรับบุคคล 
ทุกกลุมเปาหมาย โดยไมคํานึงถึง เพศ เชื้อชาติ ศาสนา อายุสภาพทางเศรษฐกิจ และปญหาอ่ืนๆ  
ที่เกิดกับบคุคล ใหเขารับการศึกษาในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานอยางเทาเทียมกัน (Gordon.  1972:  423-434;  Cohn.  1982:  696;              
Winfield.  2000:  442) 
 2.  มีระบบการจัดการศึกษาที่ยืดหยุน มีความเชื่อมโยง ไมเกิดความซ้ําซอนในการ
ปฏิบัติงานของการจัดการศึกษาทั้งสามรปูแบบ ในดานเน้ือหาการเรียนรู วิธีเรียน เวลาเรียน และ
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การวัดและประเมินผลการเรียนรู เปนการจัดโครงสรางสาระการเรียนรูที่ทําใหเกิดการศึกษาที่
ตอบสนองความตองการของบุคคลทุกกลุมเปนการจัดโครงสรางสาระการเรียนรูที่ทาํใหเกิด
การศึกษาทีต่อบสนองความตองการของบุคคลทุกกลุม (สุมาลี  สังขศรี.  2545:  6-7;  
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.  2544:  30-31;  สนอง  โลหิตวิเศษ.  2548:  95) 
 3.  ประหยัดทรัพยากรในการจัดการศึกษา เน่ืองจากในปจจุบันประเทศไทยมีคาใชจาย
เพ่ือการศึกษาสูงมาก เปนเพราะเปนการปฏิบัติงานแบบตางคนตางทํา จึงมีการใชทรัพยากรตางๆ 
ซ้ําซอนกันทั้งที่สามารถใชรวมกันได ดังนั้นการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศกึษาสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จึงเปนการใชทรัพยากรทางการศึกษา และชุมชน 
ประกอบดวย อาคารสถานที่ สื่อ อุปกรณ เทคโนโลย ีและแหลงเรยีนรู ใหมีความคุมคา เหมาะสมตอ
การสงเสริมการเรียนรู สอดคลองกับบริบทและความตองการของนักเรียน (ศิริพร  สุขสวัสด์ิ.  2551:  
6; อางอิงจาก วิจิตร  ศรีสะอาน.  2534:  42-43;  รุง  แกวแดง.  2546:  108-109;  มหาวิทยาลัย 
สุโขทัยธรรมาธิราช.  2551:  14) 
 4.  สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา เพ่ือใหเกิดการประสานความรวมมือ
ระหวางบุคคล ครอบครัว ชมุชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน 
องคกรวิชาชพี สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมในการบริหารสถานศึกษา  
โดยการรวมตดัสินใจ รวมการดําเนินงาน และรวมรับผลประโยชนรวมกันเพื่อทําใหเกิดการจัด
การศึกษาที่มีประสิทธิภาพ (Cohen; & Uphoff.  1977:  7-10;  Epstein.  1997:  74-81;  
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  2547:  5-7) 
 5.  อํานวยความสะดวกในการรับบริการทางการศึกษา  ทําใหผูเรียนสามารถเขารับบริการ
ทางการศึกษาไดโดยงาย มีอุปสรรคนอยที่สุด มีการเทียบโอนผลการเรียน การแนะแนว และการ
บริการทางวิชาการ ไดโดยสะดวก รวดเรว็ ตรงตามความตองการของผูเรียน ทําใหไมขาดโอกาส  
ในการเขารับการศึกษา เปนกระบวนการสรางความรูที่มีความเชื่อมโยงตลอดเวลา เกิดการสงเสริม
และนําไปสูการเปนสังคมการเรียนรู (Learning society) และสังคมแหงความรู (Knowledge based  
society) (Roger.  1995:  67; Burrow.  1997; citing in Page; & Thomas.  1977;        
กนกวรรณ ทองฉวี.  2545:  62;  อางอิงจาก Burrow.  1997) 
 อยางไรก็ตามเนื่องจากที่ผานมามิไดมีการศึกษาแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบ 
ในสถานศึกษาที่ชัดเจน ดังนั้นแนวทางทีผู่วิจัยศึกษาจึงเปนแนวทางใหม เม่ือสถานศึกษานําไปปฏิบัติ
อาจประสบความลมเหลวไดในขั้นปฏิบตัเิพราะบริบทของสถานศึกษาแตละแหงมีความแตกตางกัน 
อาจตองประสบปญหาความเสี่ยงและความไมแนนอนดานตางๆ ที่อาจเกิดขึ้นในระหวางการจัด
การศึกษาได ดังนั้นผูวิจัยจึงไดศึกษาความเปนไปไดในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา
ดวยทั้งนี้เพ่ือชวยใหสถานศึกษาคนพบขอมูลที่สําคัญ และปญหาทีจํ่าเปนตองแกไข ซึ่งเปนสวนชวย 
ในการปรับปรุงแนวทางที่ศกึษาใหมีโอกาสประสบผลสาํเร็จตามวัตถปุระสงคที่กําหนดไว และเปน
ขอมูลพ้ืนฐานใหผูบริหารระดับตางๆ สามารถตัดสินใจอยางมีเหตุผลในการดําเนินงานจัดการศึกษา
สามรูปแบบในสถานศึกษา โดยผูวิจัยใชแนวคิดของ เวอรเดลิน (Werdelin.  1977:  273-282)  
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ในการศึกษาความเปนไปไดทางการศึกษาใน 6 ดาน ดังนี้ 
 1.  ความเปนไปไดดานกฎหมาย  มีลักษณะเปน กฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และแนวปฏิบตัิ
ของทางราชการที่จําเปนตอการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา โดยวิเคราะหความ
สอดคลองที่เก่ียวกับการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา  
 2.  ความเปนไดดานเศรษฐกิจ เปนการศกึษาสภาพการเงินปจจุบันของสถานศึกษา  
ที่มีความจําเปนตอการจัดการศึกษาสามรปูแบบในสถานศึกษา ซึ่งการดําเนินงานจัดการศึกษาสาม
รูปแบบในสถานศึกษาเปนลักษณะการลงทุนทางดานการศึกษาระยะยาว โดยจะเห็นผลไดก็ตอเม่ือ
บุคคลมีความเสมอภาคในโอกาสทางศึกษา และเกี่ยวของกับหลายหนวยงาน การวิเคราะหความ
เปนไปไดดานเศรษฐกิจคร้ังนี้ จึงใชแนวทางในการศึกษาถึงสภาพในการจัดสรรงบประมาณของ
หนวยงานตนสังกัด และคาใชจายในการดําเนินงานตอรายหัวของนักเรียน ในการดําเนินการจัด
การศึกษาของสถานศึกษาในปจจุบันเทานั้น 
 3. ความเปนไปไดดานบุคลากรในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาจะสงผล 
ตอการปฏิบตัขิองบุคลากรครู ที่ตองมีหนาที่เพ่ิมในดานตางๆ การศึกษาความเปนไปไดดาน
บุคลากรครู จึงเปนการศึกษาความพรอมดานความรู (Cognitive Component) ความรูสึก  
(Affective Component) และการปฏิบตัิ (Behavioral Component) การสอนของบุคลากรครู         
ที่มีความจําเปนตอการจัดการศึกษาสามรปูแบบในสถานศึกษา 
 4.  ความเปนไปไดดานเทคนิค เปนการศกึษาเก่ียวกับความพรอมของสิ่งอํานวยความ
สะดวกตางๆ ในการดําเนินงานจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา การวิเคราะหความเปน 
ไปไดดานเทคนิคในครั้งนี้ จึงพิจารณาจากความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา บุคลากรครู และ
ชุมชน เก่ียวกบั ความพรอมดานอาคารสถานที่ วัสดุ อุปกรณการเรียน และแหลงเรียนรูทั้งภายใน 
และภายนอกโรงเรียนที่มีความจําเปนตอการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
 5.  ความเปนไปไดดานสังคม เปนการศึกษาเก่ียวกับความคิดเห็นของบุคคลผูมีสวน
เก่ียวของกับการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา ซึ่งการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยไดวิเคราะห 
ความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพ้ืนฐาน ผูปกครอง และชุมชน ดานการยอมรับ และ
การใหการสนับสนุนการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา วาจะมีการยอมรับ หรือใหการ
สนับสนุนหรือไม เพียงใด 
 6.  ความเปนไปไดดานผูเรียน เปนการศกึษาและวิเคราะหความตองการ และความพรอม
ในการศึกษาของผูเรียน ที่มีตอการจัดการศึกษาสามรปูแบบในสถานศึกษา 

จากที่กลาวมาขางตน ผูวิจัยไดสรุปกรอบแนวคิดการวิจัยดังภาพประกอบ 1
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กรอบแนวคิดการจัดการศึกษาสามรูปแบบ
ในสถานศึกษาโดยศึกษาเชงิทฤษฎี (Theoretical approach) จาก 

                1.  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม 
ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2545 มาตรา 15,24(6),25,และมาตรา29 แผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2545-
2554 และหลักสูตรสถานศึกษา พ.ศ. 2551  

2.  กําหนดจุดมุงหมายและขอบเขตการศึกษาการจัดการศึกษาสามรูปแบบใน
สถานศึกษา จากหลักการ แนวคิด เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของ ดังนี้  
          1)  ใหบุคคลมีความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา (Gordon.  1972:  423-
434;  Cohn.  1982:  696  Winfield.  2000:  442) 
 2)  มีระบบการจัดการศึกษาที่ยืดหยุน มีความเชื่อมโยงไมเกิดความซ้ําซอนใน
การปฏิบัติงาน (สุมาลี  สังขศรี.  2545:  6-7;  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.  2544:  30-
31;  สนอง  โลหิตวิเศษ.  2548:  95) 
 3) ประหยัดทรัพยากรในการจัดการศึกษา (ศิริพร  สุขสวัสดิ์.  2551:  6; อางอิง
จาก วิจิตร  ศรีสอาน.  2534:  42-43;  รุง  แกวแดง.  2546:  108-109; มหาวิทยาลัย 
สุโขทัยธรรมาธิราช.  2551:  14) 
 4) สงเสริมการมีสวนรวมของผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายในการจัดการศึกษา 
(Cohen; & Uphoff.  1977:  7-10;  Epstein.  1997:  74-81;  สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ.  2547:  5-7) 
 5)  อํานวยความสะดวกในการรับบริการทางการศึกษา (Roger.  1995:  67; 

Burrow.  1997; citing in Page; & Thomas.  1977;  กนกวรรณ  ทองฉวี.  2545:  62; 
อางอิงจาก Burrow.  1997) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                          
 
           
          
            
                 

                
           แนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา       
     ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคิดการวิจัย               

กรอบแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศกึษา 

2.  สนทนากลุม (Focus group) (Morgan. 1988) โดยผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 12 คน
เพื่อแสวงหาความคิดเห็นที่สอดคลองกันในบางประการ และขอเสนอแนะเกี่ยวกับ
แนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา ที่ผูวิจัยสรางขึ้น  

1. สัมภาษณแบบเจาะลึก (Indepth interview) ผูบริหาร หรือบุคลากรครูใน
สถานศึกษาที่กําหนดเปนกรณีศึกษา เพื่อศึกษาสภาพการจัดการศึกษาสามรูปแบบ
ในสถานศึกษา นําไปเปนขอมูลในการสรางแนวทางในการจัดการศึกษาสามรูปแบบ
ในสถานศึกษา  

กรอบการศึกษาความเปนไปไดในการจัดการศึกษาสามรูปแบบใน
สถานศึกษา ตามแนวคิดของ เวอรเดลิน (Werdelin.  1977:  273-282) 6 ดาน 
ประกอบดวย ดานกฎหมาย ดานเศรษฐกิจ ดานบุคลากร ดานเทคนิค ดานสังคม และดาน
ผูเรียน เพื่อใหไดขอมูลพื้นฐานประกอบการตัดสินใจจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 

3.  ทดลองนําโครงรางแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา ปฏิบัติ
ในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  



บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 
 การศึกษาแนวทางการจัดการศึกษาสามรปูแบบในสถานศึกษาครั้งนี ้ผูวิจัยไดศึกษา
เอกสาร แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เก่ียวของดังนี้ 
 1.  แนวคิดพ้ืนฐานการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 

1.1  หลักการและความสําคัญในจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ  
  พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2545 

  1.2  การจัดการศึกษาสามรปูแบบ 
  1.2.1  การจัดการศึกษาในระบบโรงเรียน  
  1.2.2  การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรยีน 
  1.2.3  การจัดการศึกษาตามอัธยาศัย 
  1.2.4  การเทยีบโอนผลการเรียน 

 2.  จุดมุงหมายในการจัดการศึกษาสามรปูแบบในสถานศึกษา 
  2.1  ใหบุคคลมีความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา 
  2.2  มีระบบการจัดการศึกษาที่ยืดหยุน และมีความเชือ่มโยง 
  2.3  ประหยัดทรัพยากรในการจัดการศึกษา 
  2.4  สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
  2.5  อํานวยความสะดวกในการรับบริการทางการศึกษา 
 3.  การศึกษาความเปนไปได 
  3.1  ความหมายของการศึกษาความเปนไปได 
  3.2  การศึกษาความเปนไปไดทางการศึกษา 
 4.  งานวิจัยทีเ่ก่ียวของ 
  4.1  งานวิจัยในประเทศ 
  4.2  งานวิจัยตางประเทศ 
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1.  แนวคิดพื้นฐานการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
1.1 หลักการ และความสําคญัในจัดการศึกษาตามพระราชบญัญตัิ 
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และทีแ่กไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 

 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  
มีเปาหมายในการจัดการศึกษาเพ่ือปวงชน ดังนั้นจึงกําหนดใหมีการจัดการศึกษาที่ครอบคลุมแก
บุคคลทุกกลุม ทุกเพศ และทุกชวงอายุ และมีหลักการ และความสาํคญัในการจัดการศึกษา ดังนี้ 
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  2547: 1-40) 
 1.  หลักการ และความมุงหมายในการจัดการศึกษา ตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปน
มนุษยที่สมบรูณทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู มีคุณธรรม จริยธรรม และวฒันธรรมในการ
ดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข และการจัดการศึกษาใหยึดหลักเปนการศึกษา
ตลอดชีวติสําหรับประชาชน โดยใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา เพ่ือพัฒนาสาระและ
กระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเน่ือง 
 2.  การจัดระบบและโครงสรางการศึกษา กําหนดใหการศึกษามีสามรูปแบบ ไดแก 
การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศยั โดยสถานศกึษาอาจจัด
การศึกษาในรปูแบบใดรูปแบบหนึ่ง หรือทั้งสามรูปแบบก็ได ใหมีการเทียบโอนผลการเรียนรูที่
ผูเรียนสะสมไวใน/ระหวางรูปแบบเดียวกนั หรือตางรูปแบบได ไมวาจะเปนผลการเรียนจาก
สถานศึกษาเดียวกันหรือไมก็ตาม รวมทั้งการเรียนรูนอกระบบ ตามอัธยาศัย การฝกอาชีพ หรือจาก
ประสบการณทํางาน โดยใหยึดหลักการมีเอกภาพดานนโยบาย และมีความหลากหลาย 
ในการปฏิบตัิ มีการกระจายอํานาจ มีการกําหนดมาตรฐานการศึกษา จัดระบบประกันคุณภาพ
การศึกษาทุกระดับ และประเภทการศึกษา สงเสริมมาตรฐานวิชาชพีครู คณาจารย และบุคลากร
ทางการศึกษา ระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ มาใชในการจัดการศึกษา และสงเสริมการมีสวนรวม 
โดยสงเสริมใหสถานศึกษารวมกับบคุคล ครอบครัว ชมุชน องคกรชุมชน องคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบัน
สังคมอ่ืน 
 3.  สิทธิ และหนาที่ทางการศึกษา ตองจัดใหบุคคลทุกกลุม ทุกเพศ ทุกวัย ใหมีสทิธิและ
โอกาสเสมอกันในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมนอยกวาสิบสองป ทีร่ัฐตองจัดใหอยางทั่วถึงและมี
คุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย หรือจัดใหมีสิทธิและโอกาสไดรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเปนพิเศษ 
สําหรับผูมีรางกายพิการ หรือทุพพลภาพ หรือบุคคลซ่ึงไมสามารถพ่ึงตนเองได หรือไมมีผูดูแล 
หรือดอยโอกาส 
 4.  แนวการจัดการศึกษา ยดึหลักวาผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเอง
ไดและถือวาผูเรียนมีความสาํคัญที่สุด กระบวนการจัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถ
พัฒนาตามธรรมชาติและเตม็ตามศักยภาพ การจัดการศึกษาทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอก
ระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยตองเนนความสําคัญทั้งความรู คณุธรรม กระบวนการเรียนรูและ
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บูรณาการตามความเหมาะสมของแตละระดับการศึกษา ในเรื่องเก่ียวกับตนเอง และความสัมพันธ
ของตนเองกับสังคม ความรูและทักษะดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ความรูเก่ียวกับศาสนา 
ศิลปะ วัฒนธรรม การกีฬา ภูมิปญญาไทย และการประยุกตใชภูมิปญญา ความรูและทักษะดาน
คณิตศาสตร และดานภาษา และการประกอบอาชีพและการดํารงชวีิตอยางมีความสุข 
 5. กระบวนการจัดการเรียนรู มุงปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตองเก่ียวกบัการเมืองการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รูจักสิทธิ หนาที่ เสรีภาพ เคารพ
กฎหมาย ความเสมอภาค และศักด์ิศรีของความเปนมนุษย มีความภาคภูมิใจในความเปนไทย รูจัก
รักษาผลประโยชนสวนรวมและของประเทศชาติ รวมทั้งสงเสริมศาสนา ศิลปะ วฒันธรรมของชาติ 
ภูมิปญญา ตลอดจนอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม มีความสามารถในการประกอบ
อาชีพ รูจักพ่ึงตนเอง มีความคิดริเริ่มสรางสรรค ใฝรู และเรียนรูดวยตนเอง 
 6.  การสงเสริมการเรียนรูทกุรูปแบบ กําหนดใหมีการจัดตั้งแหลงการเรียนรู ไดแก 
หองสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ หอศิลป สวนสัตว สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร อุทยาน
วิทยาศาสตร และเทคโนโลยี ศูนยการกีฬาและนันทนาการ แหลงขอมูล และแหลงการเรียนรูอ่ืนๆ 
 จากที่กลาวขางตน สรุปไดวา รูปแบบการจัดการศึกษา ประกอบดวย การศึกษาในระบบ 
การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ซึ่งในการจัดการศึกษานั้น ตองคํานึงหลักการ
สําคัญที่วาบุคคลสามารถเรียนรูไดตลอดชีวติ และการศึกษาไมไดสิน้สุด เม่ือบุคคลพนจากโรงเรียน
หรือสถาบันการศึกษา แนวทางการจัดการศึกษา และกระบวนการจัดการเรียนรู ที่เนนไปที่
การศึกษาในระบบโรงเรียนอยางเดียวไมสามารถดําเนินงานใหบรรลหุลักการสําคญัดังกลาวได  
จึงจําเปนตองนําการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เขามามีบทบาทสําคัญในการจัด
การศึกษา ดังนั้น การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย จึงเปน
การศึกษาทีค่รอบคลุมใหแกบุคคลทุกกลุม ทุกระดับ ทกุเพศ ทุกวัย เปนการศึกษาเพ่ือปวงชน  
การจัดการศึกษาจึงควรเนนการมีสวนรวมของทุกหนวยงานสังคม และจัดการศึกษาใหมีความ
กลมกลืนกับการดําเนินชีวิต ทําใหบุคคลสามารถยืนหยัดและดํารงตนอยูทามกลางความ
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลาของกระแสสังคมโลกในยุคปจจุบันไดอยางม่ันคง  
 1.2.  การจัดการศึกษาสามรูปแบบ 
  1.2.1  การจัดการศึกษาในระบบโรงเรียน (Formal  Education) 
  ความหมายของการศึกษาในระบบโรงเรียน 
  การศึกษาในระบบโรงเรียนนั้น โดยทั่วไปจะเขาใจกันในความหมายของการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน และการศึกษาในระดับอุดมศึกษา ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 ไดระบุในมาตรา 43 วา “บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ไมนอยกวา
สิบสองป ที่รัฐจะตองจัดใหทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย...” และพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 4 ระบุไววา 
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน หมายความวา การศึกษากอนระดับอุดมศึกษา และในหมวด 3 มาตรา 16  
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ไดระบุวา การศึกษามีสองระดับ คือ การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และการศกึษาระดับอุดมศึกษา ซึ่ง
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ประกอบดวย การศกึษาซึ่งจัดไมนอยกวาสิบสองปกอนระดับอุดมศึกษา  
การแบงระดับและประเภทของการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหเปนไปตามทีกํ่าหนดในกฎกระทรวง ปจจุบัน
พบวา สถานศึกษาของไทยจัดการศึกษาในระบบเปนระดับตางๆ เหมือนกับสากล คือ ระดับอนุบาล 
ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศกึษา และระดับอุดมศึกษา ซึ่งเปนการจัดการศึกษาที่กําหนด
จุดมุงหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร ระยะเวลาของการศกึษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเปนเง่ือนไข
ของการสําเร็จการศึกษาทีแ่นนอนคอนขางตายตวั (สมุาลี  สังขศรี.  2544:  26;  รุง  แกวแดง.  
2546:  74;  อัมพร  พงษกังสนานันท.  2550:  19)  
 จากที่กลาวมาขางตน สรุปไดวา การศึกษาในระบบ หมายถึง การศึกษาที่กําหนด
จุดมุงหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร ระยะเวลาของการศกึษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเปนเง่ือนไข
ของการสําเร็จการศึกษาทีแ่นนอน ซึ่งในการศึกษาครั้งน้ี ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตของการศึกษาใน
ระบบในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเทาน้ัน เน่ืองจากเพื่อสงเสริมใหประชากรวยัเรียน ที่ขาดโอกาส
ทางการศึกษา ออกกลางคัน หรือมีปญหาอ่ืนๆ ไดรับการศึกษาอยางทั่วถึงและเทาเทียม เพ่ิมโอกาส
ทางการศึกษา และยกระดับคุณภาพชีวติของประชาชนใหสูงขึ้น  
  จุดมุงหมายของการศึกษาในระบบโรงเรียน 
   โลกยุคปจจุบนัมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา การศึกษาจึงนับวาส่ิงที่สําคัญอยางยิ่ง
เน่ืองจากเปนเครื่องมือที่ชวยใหบุคคลสามารถดําเนินชีวิตอยูไดอยางรูเทาทันการเปลี่ยนแปลง 
ดังนั้น มนุษยทุกคนไมวาเด็ก เยาวชน และผูใหญ จึงพึงมีโอกาสไดรับการศึกษาที่จัดขึ้นเพื่อ
ตอบสนองความตองการการเรียนรูขั้นพ้ืนฐาน อันประกอบดวย ทักษะสําหรับการเรียนรูที่จําเปน 
ไดแก ความรู ทักษะ คานิยม และเจตคต ิอันเปนสิ่งจําเปนสําหรับมนุษยทุกคนในการดํารงชีวิต 
เพ่ือความอยูรอด เพ่ือพัฒนาตนอยางเต็มความสามารถ เพ่ือดําเนินชีวิตและประกอบอาชีพ 
อยางมีศักด์ิศรี (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  2543ข:  ก) การจัดการศึกษาในระบบ
โรงเรียนจึงนับเปนการจัดการศึกษาเพ่ือใหความรูและทักษะพ้ืนฐานแกบุคคลใหเกิดการเรียนรู 
สามารถอานออก เขียนได รูหนังสือ และมีทักษะในการดํารงชีวิต ทั้งสายสามัญและวิชาชีพเบื้องตน 
และสามารถนาํส่ิงที่ไดเรียนรูไปประยุกตและปรับใชในการดํารงชีวิต ซึ่งเปนการศึกษาที่บคุคลไดรับ
จากการศึกษาตั้งแตระดับประถมศึกษาจนถึงการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา (อัมพร  พงษกังสนานันท.  
2550:  28) ดังนั้นจึงกลาวไดวาการศึกษาในระบบโรงเรียนมีลักษณะที่สําคัญ 3 ประการ คือ  
(ทองอยู  แกวไทรฮะ.  2544:  7-8) 
  1.  เปนการจัดการเรียนการสอนอยูภายในโรงเรียนหรือสถานศึกษาเปนหลัก มีการจัด
บรรยากาศการเรียนรู และวถิีการปฏิบตัิตางๆ ที่เปนโลกเฉพาะของสถานศึกษา ระหวางครู 
ผูบริหาร บุคลากรทางการศกึษา และผูเรียน นักเรียนมีการแตงกายที่มีเคร่ืองแบบ มีการจัดระดับ
เหมือนกันทั่วประเทศ และแยกเปนโรงเรียนรัฐบาล เอกชน และโรงเรียนสังกัดอุดมศึกษาอยาง
ชัดเจน 
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  2.  กลุมเปาหมายเปนเด็กและเยาวชน มีการกําหนดวัยของผูเรียนไวชัดเจน มีเกณฑ
อายุในแตละระดับชั้น ตั้งแตอายุ 6 ป ถึงประมาณ 24 ป 
  3.  มีโครงสรางของระบบทีแ่นนอน เปนไปตามลําดับพฒันาการของเด็กและเยาวชน 
ที่แผนการศึกษาแหงชาติทกุฉบับจะระบปุระเภทของการศึกษา ระดับการศึกษา จํานวนชั้นป และ
เกณฑอายุผูเรียนทั้งจุดเร่ิมตน และจุดส้ินสุดของการศึกษาบังคับตามกฎหมาย ที่มีความสําคญั
สําหรับผูเรียนและสถานศึกษามาก เพราะจะเปนเคร่ืองกํากับตวัผูเรียนใหเขาสูระบบดวยอายุที่
เทากันและทําใหเกิดความสะดวกในการจดัการเรียนการสอน 
  นอกจากนี้จากการศึกษาหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 
พบวามีการกําหนดวิสัยทัศน จุดหมาย สมรรถนะสําคญัของผูเรียน คุณลักษณะอันพึงประสงค 
มาตรฐานการเรียนรูและตัวชี้วัดที่ชัดเจน เพ่ือใชเปนทศิทางในการจัดทําหลักสูตร การเรียนการสอน
ในแตละระดับ และไดกําหนดโครงสรางเวลาเรียนพ้ืนฐานของแตละกลุมสาระการเรียนรูในแตละชัน้ป
ไวในหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และเปดโอกาสใหสถานศึกษาเพ่ิมเติมเวลาเรียนได
ตามความพรอมและจุดเนน อีกทั้งไดปรับกระบวนการวัดและประเมินผลการเรียนรู เกณฑการจบ
การศึกษาแตละระดับ และเอกสารแสดงหลักฐานทางการศึกษาใหมีความสอดคลองกับมาตรฐานการ
เรียนรู และมีความชัดเจนตอการนําไปปฏิบัต ิซึ่งในดานจุดมุงหมายหลักสูตรแกนกลางการศกึษาขั้น
พ้ืนฐานพุทธศกัราช 2551 ไดกําหนดเพ่ือใหเกิดกับผูเรยีนเม่ือจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐานดังนี้ 
(กระทรวงศึกษาธิการ.  2551ค:  1-5) 
  1.  มีคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมที่พึงประสงค เห็นคุณคาของตนเอง มีวินัย และ
ปฏิบัตตินตามหลักธรรมของพระพุทธศาสนา หรือศาสนาที่ตนนับถอื ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 
  2.  มีความรูอันเปนสากลและมีความสามารถในการสือ่สาร การคิด การแกปญหา การ
ใชเทคโนโลยี และมีทักษะชวีิต 
  3.  มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี มีสุขนิสัย และรักการออกกําลังกาย 
  4.  มีความรักชาติ มีจิตสํานึกในความเปนพลเมืองไทยและพลโลก ยึดม่ันในวิถีชวีติและ 
การปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
  5.  มีจิตสํานึกในการอนุรักษวัฒนธรรมและภูมิปญญาไทย การอนุรักษและพัฒนา
สิ่งแวดลอม มีจิตสาธารณะที่มุงทําประโยชนและสรางสิง่ที่ดีงามในสังคม และอยูรวมกันในสังคม
อยางมีความสุข 
  จากที่กลาวมาขางตน สรุปไดวา จุดมุงหมายของการจัดการศึกษาในระบบเพื่อ
สงเสริมการศกึษาเพ่ือปวงชน จัดการศึกษาใหแกนักเรยีนทุกกลุม ทกุเพศ ตามเกณฑอายุ 
การเขาเรียนมีจุดมุงหมายของการเรียนเพื่อนําไปใชในอนาคต เปนเปาหมายระยะยาวมุงเนนที่
ประกาศนียบตัร หรือการจบตามหลักสูตรที่กําหนดไว เพ่ือเปนเครื่องยืนยันการกําหนดตําแหนง 
การเปนที่ยอมรับในสังคมนั่นเอง 
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  ความหมายการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
  การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานนั้น เปนองคประกอบหนึ่งของการจัดการศึกษาในระบบ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ให
ความหมายวา เปนการศึกษากอนระดับอุดมศึกษาสอดคลองกับ เอกสารของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ (2547:  3) ที่กลาวถึงการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานวาเปนการจัดการศึกษา
ครอบคลุมตั้งแตระดับประถมศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลายทั้งสายสามัญ และสายอาชพี และ 
ฟอร  (Faure.  1972:  162) กลาววา องคการยูเนสโก ใหคํานิยามวา เปนการศึกษาสําหรับคนทกุ
เพศทุกวัย ใหมีโอกาสไดเรียนความรูทัว่ไปที่เปนประโยชนแกชีวติ ปลูกฝงใหเกิดความอยากเรียน 
อยากรู มีทักษะในการเรยีนดวยตนเอง รูจักถาม สังเกต วิเคราะห ตระหนักวาตนเปนสวนหนึง่ของ
ชุมชน มีความรับผิดชอบตอตนเองและผูอ่ืน สอดคลองกับ อัมพร  พงษกังสนานันท  (2550:  27) 
กลาววา การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเปนการจัดการศึกษาที่สนองตอบความตองการขั้นพ้ืนฐานของ
บุคคลนับตั้งแตการอานออกเขียนได การส่ือสาร การเรียนรูทักษะ ทั้งสายสามัญและวชิาชีพเบือ้งตน 
และสามารถนาํส่ิงที่ไดเรียนรูไปประยุกตและปรับใชในการดํารงชีวิต ซึ่งเปนการศึกษาที่บคุคลไดรับ
จากการศึกษาตั้งแตระดับประถมศึกษาจนถึงการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา ดังที่ คณะกรรมาธิการ
นานาชาติวาดวยการศึกษาในศตวรรษที่ 21 (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  2541:  
31) มีขอสังเกตวา การศึกษาขั้นพ้ืนฐานควรจะขยายไปทั่วโลก โดยครอบคลุมผูใหญ 900 ลานคน  
ที่เปนผูไมรูหนังสือ เด็ก 130 ลานคน ที่ไมไดเขาโรงเรียน และเด็กอีกกวา 100 ลานคนที่ตองออกจาก
โรงเรียนกลางคัน 
  จากที่กลาวมาสรุปไดวา การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน หมายถึง การศึกษากอนระดับ 
อุดมศึกษา เปนการศึกษาซึง่จัดไมนอยกวาสิบสองป เปนการศึกษาที่สนองตอบตอความตองการ 
ขั้นพ้ืนฐานของบุคคลนับตั้งแตอานออกเขียนได สื่อสาร และเรียนรูทกัษะทั้งสายสามัญและวชิาชีพ
เบื้องตน และสามารถนําส่ิงที่ไดเรียนรูไปประยุกตและปรับใชในการดํารงชีวิต ซึ่งมีแนวทางในการ
จัดการศึกษา ดังนี้ 
  แนวทางการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
  จากการวิเคราะหหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 ที่เก่ียวกับแนวทาง 
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พบวา มีการจัดระดับการศกึษาเปน 3 ระดับ ดังนี้ 
(กระทรวงศึกษาธิการ.  2551ค:  17)  
  1.  ระดับประถมศึกษา (ชั้นประถมศึกษาปที่ 1-6) การศึกษาระดับนีเ้ปนชวงแรกของ
การศึกษาภาคบังคับ มุงเนนทักษะพื้นฐานดานการอาน การเขียน การคิดคํานวณ ทักษะการคิด
พ้ืนฐาน การตดิตอส่ือสาร กระบวนการเรยีนรูทางสังคม และพ้ืนฐานความเปนมนษุย การพัฒนา
คุณภาพชีวิตอยางสมบูรณและสมดุลทั้งดานรางกาย สติปญญา อารมณ สังคม และวัฒนธรรม โดย
เนนจัดการเรียนรูแบบบูรณาการ 
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 2.  ระดับมัธยมศึกษาตอนตน (ชั้นมัธยมศกึษาปที่ 1-3) เปนชวงสุดทายของการศึกษา 
ภาคบังคับ มุงเนนใหผูเรียนไดสํารวจความถนัด และความสนใจของตนเอง สงเสริมการพัฒนา
บุคลิกภาพสวนตน มีทักษะในการคิดวิจารณญาณ คิดสรางสรรค และคิดแกปญหา มีทักษะในการ
ดําเนินชีวิต มีทักษะการใชเทคโนโลยี เพ่ือเปนเครื่องมือในการเรียนรู มีความรับผิดชอบตอสังคม มี
ความสมดุลทัง้ดานความรู ความคิด ความดีงาม และมีความภูมิใจในความเปนไทย ตลอดจนใชเปน
พ้ืนฐานในการประกอบอาชีพหรือศึกษาตอ 
  3.  ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4-6) การศึกษาระดับนี้เนนการ
เพ่ิมพูนความรูและทักษะเฉพาะดาน สนองตอบความสามารถ ความถนัด และความสนใจของผูเรียน
แตละคนทั้งดานวิชาการและวิชาชีพ มีทกัษะในการใชวิทยาการและเทคโนโลยี ทกัษะกระบวนการ
คิดขั้นสูง สามารถนําความรูไปประยุกตใชใหเกิดประโยชนในการศึกษาตอและการประกอบอาชพี 
มุงพัฒนาคนและประเทศตามบทบาทของตน สามารถเปนผูนํา และผูใหบริการชมุชนในดานตางๆ  
  นอกจากนี้ในการจัดเวลาเรยีน การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ไดกําหนดกรอบโครงสราง
เวลาเรียนขั้นต่ําสําหรับกลุมสาระการเรียนรู 8 กลุม และกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ซึ่งสถานศึกษา
สามารถเพ่ิมเติมไดตามความพรอมและจุดเนน โดยสามารถปรับใหเหมาะสมตามบริบทของ
สถานศึกษาและสภาพของผูเรียน ดังนี้ 
  1.  ระดับชั้นประถมศึกษา (ชั้นประถมศึกษาปที่ 1-6) ใหจัดเวลาเรียนเปนรายป โดยมี
เวลาเรียนไมเกิน 5 ชั่วโมง 
  2.  ระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนตน (ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1-3) ใหจัดเวลาเรียนเปนราย
ภาค มีเวลาเรยีนวันละไมเกิน 6 ชั่วโมง คิดน้ําหนักของรายวิชาทีเ่รียนเปนหนวยกติ ใชเกณฑ 40 
ชั่วโมงตอภาคเรียน มีคานํ้าหนักวิชาเทากับ 1 หนวยกติ (นก.) 
  3.  ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4-6) ใหจัดเวลาเรียนเปนราย
ภาค มีเวลาเรยีนวันละไมนอยกวา 6 ชั่วโมง คิดน้ําหนักของรายวิชาที่เรียนเปนหนวยกิต ใชเกณฑ 
40 ชั่วโมงตอภาคเรียน มีคานํ้าหนักวิชาเทากับ 1 หนวยกิต (นก.) 
  นอกจากนี้สถานศึกษาสามารถกําหนดโครงสรางเวลาเรียน และเพิม่เติมไดดังนี้ 
  ระดับประถมศึกษา สามารถปรับเวลาเรยีนพ้ืนฐานของแตละกลุมสาระการเรียนรู ได
ตามความเหมาะสม ทั้งน้ีตองมีเวลาเรียนรวมตามที่กําหนดไวในโครงสรางเวลาเรียนพ้ืนฐาน และ
ผูเรียนตองมีคณุภาพตามมาตรฐานการเรยีนรูและตัวชีว้ัดที่กําหนด 
  ระดับมัธยมศกึษา ตองจัดโครงสรางเวลาเรียนใหเปนไปตามที่กําหนดและสอดคลอง
กับเกณฑการจบหลักสูตร 
  สําหรับเวลาเรยีนเพ่ิมเติม ทัง้ในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาใหจัดเปนรายวชิา
เพ่ิมเติม หรือกิจกรรมพัฒนาผูเรียน โดยพิจารณาใหสอดคลองกับความพรอม จุดเนนของ
สถานศึกษาและเกณฑการจบหลักสูตร เฉพาะระดับชัน้ประถมศึกษาปที่ 1-3 สถานศึกษาอาจจัดให
เปนเวลาสําหรับสาระการเรยีนรูพ้ืนฐานในกลุมสาระการเรียนรูภาษาไทยและกลุมสาระการเรียนรู
คณิตศาสตร 
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  กิจกรรมพัฒนาผูเรียนที่กําหนดไวในชั้นประถมศึกษาปที่ 1 ถึงมัธยมศึกษาปที่ 3 ปละ 
120 ชั่วโมง และชั้นมัธยมศกึษาปที่ 4-6 จํานวน 360 ชั่วโมงน้ัน เปนเวลาสําหรับปฏิบัติกิจกรรม 
แนะแนว กิจกรรมนักเรียน และกิจกรรมเพื่อสังคมและสาธารณประโยชน ในสวนกจิกรรมเพ่ือสังคม
และสาธารณะประโยชนใหสถานศึกษาจัดสรรเวลาใหผูเรียนไดปฏิบัตกิิจกรรม ดังนี้ 
  ระดับประถมศึกษา (ป.1-6)  รวม 6 ป จํานวน 60 ชั่วโมง 
  ระดับมัธยมศกึษาตอนตน (ม.1-3)  รวม 3 ป จํานวน 45 ชั่วโมง 
  ระดับมัธยมศกึษาตอนปลาย (ม.4-6) รวม 3 ป  จํานวน 60 ชั่วโมง 
  จากที่กลาวขางตน พบวาการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจะประสบความสําเร็จตาม
เปาหมายที่คาดหวังไดนั้น ทุกฝายที่เก่ียวของทั้งระดับชาติ ชุมชน ครอบครัว และบุคคลตองรวม
รับผิดชอบโดยรวมกันทํางานอยางเปนระบบและตอเน่ืองในการวางแผนดําเนินการ สงเสริม
สนับสนุน ตรวจสอบ ตลอดจนปรับปรุงแกไข เพ่ือพัฒนาเยาวชนของชาติไปสูคุณภาพตามมาตรฐาน
การเรียนรูที่กําหนดไว 
  1.2.2  การศึกษานอกระบบโรงเรียน (Nonformal Education)  
  ความหมายการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
  ในสภาวการณปจจุบันที่มีการเปลี่ยนแปลง และการแขงขันสูง บุคคลจําเปนตองมีการ
ปรับตวัใหทันตอการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้ การศึกษาเปนเครื่องมือสําคัญในการสงเสริมใหบุคคล
สามารถรับมือกับสถานการณตางๆ เยาวชนในวัยเรียนทุกคน ควรไดรับการศึกษาพ้ืนฐานระดบัหน่ึง 
ซึ่งอาจเรียกวา การศึกษาภาคบังคับ หลังจากนั้นบางสวนอาจไดรับการศึกษาตอเนื่องจนถึง
ระดับอุดมศึกษา แตบางสวนอาจตองออกมาทํางานประกอบอาชีพทําใหไมไดรับการศึกษาในระบบ
อีกตอไป อยางไรก็ตาม การศึกษามิไดจบลงเม่ือบุคคลจบจากโรงเรียนหรือสถาบนัการศึกษาเทาน้ัน 
บุคคลที่พนจากวัยเรียนและเขาสูการทํางานน้ัน สามารถเขารับบริการการศึกษานอกระบบ หรือ 
รับการศึกษาตามอัธยาศัยเพ่ิมเติมได (Keith.  1998:  211;  มหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช.  
2544:  156,159) เน่ืองจากหลังจากสําเร็จการศึกษาในระดับตางๆ แลว การดําเนินชีวติ นับเปน 
ชวงที่ยาวนานกวาชวงที่ศกึษาในระบบโรงเรียน จึงตองการเพ่ิมเติมความรูอยูตลอดเวลา เพ่ือให
บุคคลสามารถดําเนินชีวติตอไปไดอยางรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่เกิดขึ้น การศึกษานอก
ระบบ จึงมีความสําคัญตอบคุคลทีท่ี่พนจากวัยเรียนภาคบังคับ และเขาสูการทํางานเปนอยางยิ่ง  
ซึ่งตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2545 
ไดใหความหมายของการศึกษานอกระบบ ไวในมาตรา 15 วาเปนการศึกษาที่มีความยืดหยุนในการ
กําหนดจุดมุงหมาย รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวดัและประเมินผล 
ซึ่งเปนเง่ือนไขสําคัญของการสําเร็จการศกึษา โดยเน้ือหาและหลักสูตรจะตองมีความเหมาะสม
สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของบุคคลแตละกลุม สอดคลองกับ คูมส (Coombs.  
1985:  86) ที่ไดใหความหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียน หมายถึง กิจกรรมทางการศึกษา 
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ที่จัดขึ้นนอกเหนือกิจกรรมการเรียนการสอนในระบบโรงเรียนตามปกติทัว่ไป ซึ่งอาจะจัดเปน
กิจกรรมอิสระหรือจัดในลักษณะรวมกบักจิกรรมอ่ืนๆ ก็ได โดยมีวัตถปุระสงคเพ่ือสนองความ
ตองการดานการเรียนรูของผูที่ประสงคจะเรียน สอดคลองกับ สุมาล ี สังขศรี (2540:  4) ที่กลาววา 
การศึกษานอกระบบเปนกิจกรรมทางการศึกษาทุกรูปแบบท่ีจัดใหบริการแกประชาชน ทุกเพศ  
ทุกวัย ซึ่งอาจเปนเด็กกอนวยัเรียน เด็กในวัยเรียน ซึ่งไดศึกษาในโรงเรียนระดับหน่ึงแตไมโอกาสได
ศึกษาตอ หรืออาจเปนผูใหญวัยทํางาน หรือผูสูงอายุซึ่งพลาดโอกาสศึกษาเลาเรยีนเม่ืออยูในวยั
เรียน ดวยสาเหตุตางๆ และสอดคลองกับเอกสาร Education in Thailand 2001/2002 (2001:  36) 
ที่ไดกลาวถึงความหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียน หมายถึง การจัดการศึกษาที่มีความ
ยืดหยุนในการกําหนดจุดประสงค วิธีการ การบริหารจัดการ ระยะเวลา การวัดและประเมินผล โดย
ในสวนเนื้อหาและหลักสูตร การวัดและประเมินผลน้ัน จะมีความเหมาะสมและยืดหยุนตามความ
หลากหลายของผูเรียน ตลอดจนรูปแบบของการจัดน้ันอาจจะเปนการจัดโดยรัฐ หรือเอกชน 
  จากที่กลาวมาจึงสรุปไดวา การศึกษานอกระบบ หมายถึง การศึกษาที่มีความยืดหยุน
ในการกําหนดจุดมุงหมาย รูปแบบ วธิีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและ
ประเมินผล โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะตองมีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหาและความ
ตองการของบุคคลแตละกลุม 
  ความสําคัญการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
  โดยทั่วไปมักจะเขาใจกันวา การศึกษาสิน้สุดลงเม่ือบุคคลเรียนจบการศึกษา 
ระดับใดระดับหน่ึงแลวไดรบัประกาศนียบัตร หรือปริญญาบัตร ซึ่งนับเปนความเขาใจที่ยังไมถกูตอง 
เน่ืองจากการศึกษาจากโรงเรียนหรือมหาวิทยาลัยนั้นเปนเพียงสวนหนึ่งของการศึกษาที่มีชวงเวลา
สั้นมาก หลังจากน้ันบุคคลตองมาเผชิญชีวิตกับโลกภายนอกเปนระยะเวลาที่ยาวนานนัก ความรู
พ้ืนฐานที่ไดรบัมาจากโรงเรียน หรือสถาบันการศึกษา จึงนับวายังไมเพียงพอ บุคคลตองเรียนรู
เพ่ิมเติมเพ่ือใหสามารถปรับตวัใหเขากับสถานการณและความเปลี่ยนแปลงในดานตางๆ ที่เขามาใน
ทุกชวงชวีติ (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.  2544:  150-151) การศึกษานอกระบบเปนกิจกรรม
ทางการศึกษาที่จัดบริการใหแกประชาชนทุกกคนโดยเฉพาะที่อยูนอกระบบโรงเรียน ซึ่งเปนผูที่ไม
เคยเขาเรียนในระบบโรงเรยีนมาเลย หรือเคยเรียนในระบบโรงเรียนมาบางแตไมจบระดับชั้นตางๆ 
เน่ืองจากมีความจําเปนตามปญหาตางๆ ทุกดาน โดยไมจํากัด เพศ วัย พ้ืนฐานการศึกษา อาชพี  
  นอกจากนี้การศึกษานอกระบบ ยังเปนการจัดการศึกษาที่มีความยืดหยุน ในเรื่อง
กฎเกณฑ ระเบียบตางๆ ทัง้ในดานเน้ือหา วิธีเรียน เวลาเรียน สถานที่เรียน เปดโอกาสใหผูเรียนได
เลือก ตัดสินใจเรียนตามความพรอม ความสามารถ ความสนใจ และความสะดวกของผูเรียน จึงเปน
การศึกษารูปแบบหนึ่งที่สําคัญตอบุคคลที่พนจากวัยเรียน หรือการศึกษาในระบบ เน่ืองจากเพ่ือให
ประชาชนทุกเพศทุกวัย ทั้งในเมืองและชนบทซ่ึงอยูนอกระบบโรงเรียนไดมีโอกาสทางการศึกษา 
เพ่ือเสริมสรางทางดานความรูความเขาใจเกี่ยวกับตนเอง สิ่งแวดลอมและสังคมใหดียิ่งขึ้น  เพ่ือ
เสริมสรางทักษะที่จําเปนในการดํารงชีวิตในปจจุบัน เชน การอานออก เขียนได การรูจักหาขอมูล 
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และมีฝมือในการทํางาน และเพ่ือใหมีความรูความเขาใจและทศันคติที่เหมาะสมเก่ียวกับปญหา
ครอบครัว การอนามัย เศรษฐกิจ อาชีพ วัฒนธรรม หนาที่พลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยและ 
การใชเวลาวางใหเกิดประโยชนตอการดําเนินชีวตินั่นเอง (กรมการศึกษานอกโรงเรียน.  2542:  50;  
สุมาลี  สังขศรี.  2545:  49;  ศักรินทร  ชนประชา.  2550:  38) 
  จุดมุงหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
  เน่ืองจากการศึกษานอกระบบโรงเรียนเปนระบบการศึกษาที่จัดใหบุคคลโดยทั่วไป  
ที่ไมไดอยูในชวงเกณฑการเขาเรียนในระบบโรงเรียนเปนเด็กที่ขาดโอกาสเขาศึกษาในระบบ หรือ
ผูใหญที่ประกอบอาชีพแลว ดังนั้นจึงมีความหลากหลายในทุกดาน การจัดการศึกษาจึงตองคํานึงถึง
องคประกอบตางๆ มากมาย และมีจุดมุงหมายที่สนองตอบตอความตองการใหครอบคลุม ซึ่ง
กรมการศึกษานอกโรงเรียน (2542:  50) ไดสรุปจุดมุงหมายของการศึกษานอกโรงเรียนไว  
3 ประการ ไดแก เพ่ือใหประชาชนทุกเพศทุกวัย ทั้งในเมืองและชนบทซ่ึงอยูนอกระบบโรงเรียน 
ไดมีโอกาสศึกษา เพ่ือเสริมสรางทางดานความรู ความเขาใจเก่ียวกับตนเอง สิ่งแวดลอมและสังคม
ใหดียิ่งขึ้น  เพ่ือเสริมสรางทักษะที่จําเปนในการดํารงชีวติในปจจุบนั เชน การอานออก เขียนได  
การรูจักหาขอมูล และมีฝมือในการทํางาน และเพื่อใหมีความรูความเขาใจและทัศนคติที่เหมาะสม
เก่ียวกับปญหาครอบครัว การอนามัย เศรษฐกิจ อาชีพ วัฒนธรรม หนาที่พลเมือง ตามระบอบ
ประชาธิปไตยและการใชเวลาวางใหเกิดประโยชน สอดคลองกับ ทวปี  อภิสิทธิ์  (2523:  9;   
อางอิงจาก ศักรินทร  ชนประชา.  2550:  39) ที่ไดอธิบายถึงจุดมุงหมายของการจัดการศึกษา   
นอกระบบโรงเรียน ดังนี้ 
  1.  เพ่ือใหประชาชนอานออก เขียนได มีนิสัยรักการอาน รักการคนควาจะไดเปน
เคร่ืองมือในการแสวงหาวิชาความรูเพ่ิมเติม 
  2.  เพ่ือเสริมสรางใหประชาชนคิดเปน แกปญหาเปนโดยใชเหตุผล และมีความคดิเปน
วิทยาศาสตรมากขึ้น อันจะชวยใหสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางปกติสุข 
  3.  เพ่ือใหประชาชนที่มิไดอยูในระบบโรงเรียน ไดมีโอกาสศึกษาหาความรูเพ่ิมเตมิใน
ชั้นที่สูงขึ้น เปนการสรางภาวะแวดลอมของการเรียนรูอยางเทาเทียมกันในการเรียนรูดวยตนเอง
อยางตอเน่ืองกันไป 
  4.  เพ่ือใหประชาชนมีโอกาสศึกษาวิชาชพี และเพิ่มเตมิวิชาความรู ในการประกอบ
อาชีพที่ตนปฏิบัติอยู หรือในการที่จะเปลีย่นอาชีพใหมตามความตองการอันจะเปนประโยชนในการ
ยกระดับฐานะทางเศรษฐกิจของตน ของครอบครัว ของชุมชน และของประเทศชาต ิ
  5.  เพ่ือใหประชาชนไดพัฒนาตนเองใหทนัตอเหตุการณปจจุบันของโลก ซึ่ง
เปลี่ยนแปลงอยูเสมอ ตลอดจนมีจิตสํานึกตอการรับผดิชอบตอชุมชนของงาน 
  6.  เพ่ือสงเสริมใหประชาชนรูจักใชเวลาวางใหเปนประโยชนมากยิ่งขึ้น 
  7.  เพ่ือสงเสริมศีลธรรม และวัฒนธรรมอันดีของชาต ิ
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  นอกจากนี้ สุมาลี  สังขศรี  (2545:  118) ไดสรุปวัตถปุระสงคและเปาหมายของการ
จัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนวาเปนการศึกษาที่จัดบริการแกบุคคลทุกเพศ ทกุวัย ทุกฐานะ ทุก
สภาพความเปนอยู ทุกถิ่นที่อยูอาศัยอยางทั่วถึงและเสมอภาคโดยปราศจากขอจํากัดในเร่ืองตางๆ 
ที่เปนอุปสรรคตอการรับการศึกษา เชน เวลา สถานที ่วัย คาใชจาย ทั้งน้ีจะครอบคลุมทั้งผูทีข่าด
โอกาสทางการศึกษา ผูดอยโอกาสทางการศึกษา และผูที่ตองการความรูเพ่ิมเติม การจัดการศึกษา
นอกระบบจะสนองความตองการของบุคคล ชุมชน และประเทศชาต ิโดยมุงใหกลุมเปาหมายมี
ความรูความรูพ้ืนฐานที่จําเปนตอการดําเนินชีวติ มีความรูในการประกอบอาชีพ ไดรับความรู
ขาวสารทีท่ันตอเหตุการณ มีคุณธรรม จริยธรรม รูสิทธหินาที่ของพลเมือง สามารถอยูรวมกับผูอ่ืน
ในสังคมไดอยางเหมาะสม สามารถเผชญิปญหา รูจักคิด วิเคราะหสถานการณ สามารถแสวงหา
ความรูและเลอืกรับความรูจากแหลงตางๆ มาใชในการแกพัฒนาคุณภาพชีวิตและแกปญหาได 
ตลอดจนสามารถปรับตัวเขากับสภาพสังคม สิ่งแวดลอม ที่เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาไดอยาง
เหมาะสม สอดคลองกับ ศกัรินทร  ชนประชา (2550:  40) ที่ไดสรุปจุดมุงหมายของการศึกษานอก
ระบบโรงเรียนวาเปนการศกึษาที่จัดขึ้นสาํหรับบุคคลทุกเพศ ทุกวัย ทุกสาขาอาชพี เพ่ือใหไดรับการ
พัฒนาใหเปนมนุษยที่สมบรูณทั้งรางกาย ความรู และจิตใจ ใหสามารถดํารงชีวิต ประกอบอาชีพ
พ่ึงพาตนเอง มีความใฝรูสามารถที่จะเรียนรูดวยตนเองได รวมทั้งเปนผูที่มีคุณธรรม จริยธรรม รูจัก
หนาที่พลเมืองที่ดี สามารถที่จะอยูรวมกบัผูอ่ืนไดอยางมีความสุข  
  จากที่กลาวมาขางตน สรุปไดวา การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรยีน มีจุดมุงหมาย
เพ่ือใหประชาชนทุกเพศ ทกุวัย ทุกฐานะ ทุกสภาพความเปนอยู ทั้งในเมืองและชนบท ซึ่งอยูนอก
ระบบโรงเรียนไดมีโอกาสศึกษาอยางทัว่ถึงและเสมอภาคโดยปราศจากขอจํากัดในเร่ืองตางๆ เปน
การเสริมสรางทางดานความรู ดานการอาน ออกเขียนได  ความเขาใจเกี่ยวกบัตนเอง สิ่งแวดลอม 
และสังคมใหดียิ่งขึ้น เพ่ือใหสามารถประกอบอาชีพพ่ึงพาตนเอง รวมทั้งเปนผูที่มีคณุธรรม จริยธรรม 
รูจักหนาที่พลเมืองที่ดี สามารถที่จะอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข 
  แนวทางการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
  จากการศึกษาเอกสาร และงานวิจัยที่เก่ียวของ พบแนวทางในการจดัการศึกษา 
นอกระบบโรงเรียนดังรายละเอียดตอไปน้ี (สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย.  2551:  ออนไลน)  
  1.  การจัดการศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญ 
  การจัดการศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญ เปนการจัดเพ่ือขยายโอกาสทางการศึกษา
และสงเสริมใหประชาชนทีพ่ลาดโอกาสทางการศึกษาหาความรูดวยตนเองอยางกวางขวางและ
ตอเน่ือง เพ่ือนําความรูไปปรับปรุงคุณภาพชีวิต และความเปนอยูใหดีขึ้น หรือเพ่ือเปนพ้ืนฐานใน
การศึกษาตอในระดับสูงตอไป โดยกําหนดหลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญ ไวดังนี้  
   1.1  หลักสูตรการศึกษาเบ็ดเสร็จพ้ืนฐาน การศึกษาเบ็ดเสร็จพ้ืนฐานเปนการ
จัดการเรียนการสอนใหกับผูไมรูหนังสือ ผูที่อานไมออกเขียนไมได หรือผูที่ยังไมจบชั้นประถมศึกษา
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ปที่ 4 ใหสามารถอาน เขียน และคิดคํานวณรวมทั้งการแกปญหา โดยใชกระบวนการ “คิดเปน” 
สามารถนําไปใชในชวีติประจําวัน แกไขความเชื่อและวธิีดําเนินชีวติอันเปนอุปสรรคตอการกินดีอยูดี 
เพ่ือเปนการชวยยกระดับความเปนอยูของชาวชนบท ซึ่งมีหลักสูตรเฉพาะที่หลากหลายสําหรับกลุม
ตางๆ เชน กลุมชาวไทยมุสลิมทางภาคใต กลุมชนชาวเขาทางภาคเหนือ เปนตน หลักสูตรเทยีบเทา
ระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 4  
   1.2  หลักสูตรการศึกษาเพ่ือชุมชนในเขตภูเขา หลักสูตรประถมศึกษาเพื่อชุมชน
ในเขตภูเขา พุทธศักราช 2524 เปนหลักสูตรที่มีรูปแบบเฉพาะสําหรับกลุมคนชาวเขาที่ไมรูหนังสือ
ในแถบภาคเหนือ และตะวนัตกของประเทศไทย โดยเปนการจัดการศึกษาทีย่ึดชมุชนเปนหลัก    
มุงใหเกิดการพัฒนาแกบุคคล และชุมชนในเขตภูเขา กรมการศึกษานอกโรงเรียนตั้งใจที่จะขยาย
การใหบริการทางการศึกษาที่สนองตอบตอความตองการและปญหาของชุมชนชาวเขาโดยเฉพาะ 
และสงผลใหชาวไทยภูเขาทีไ่มรูหนังสือจํานวนมาก สามารถอานออก เขียนได หลักสูตรน้ีเทียบเทา
ระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 6 
   1.3  หลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียนระดับการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน พุทธศักราช 
2551 เปนหลกัสูตรที่พัฒนาขึ้นตามหลักการและปรัชญาการศึกษานอกโรงเรียน นโยบายของรัฐบาล 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และ    
ที่แกไขเพ่ิมเตมิ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ตลอดจนพระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ.2551 เปนหลักสูตรที่มีความสอดคลองกับสภาพปญหาและความ
ตองการของบุคคลที่อยูนอกระบบโรงเรียน ซึ่งเปนผูมีความรูและประสบการณจากการทํางาน และ
การประกอบอาชีพ โดยการกําหนดสาระการเรียนรู มาตรฐานการเรยีนรู การจัดการเรียนรู การวัด
และประเมินผลใหมีความสําคัญกับการพัฒนากลุมเปาหมาย ดานจิตใจ ใหมีคุณธรรม ควบคูไปกับ
การพัฒนาการเรียนรู สรางภูมิคุมกัน สามารถจัดการกับองคความรู ทั้งภูมิปญญาทองถิ่น และ
เทคโนโลยี เพ่ือใหผูเรียนสามารถปรับตัวอยูในสังคมที่มีการเปลีย่นแปลงตลอดเวลา สรางภูมิคุมกัน
ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งคํานึงถึงธรรมชาติการเรียนรูของผูที่อยูนอกระบบ และ
สอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง ความเจริญกาวหนาของเทคโนโลยีและ
การส่ือสาร 
   หลักการ 
   หลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 
กําหนดหลักการไวดังนี้ 
   1.  เปนหลักสูตรที่มีโครงสรางยืดหยุนดานสาระการเรยีนรู เวลาเรยีน และการ
จัดการเรียนรู โดยเนนการบูรณาการเน้ือหาใหสอดคลองกับวิถีชวีิต ความแตกตางของบุคคล และ
ชุมชน สังคม 
   2.  สงเสริมใหมีการเทียบโอนผลการเรียนจากการศึกษาในระบบ การศึกษานอก
ระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
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   3.  สงเสริมใหผูเรียนไดพัฒนาและเรียนรูอยางตอเน่ืองตลอดชีวติ โดยตระหนักวา
ผูเรียนมีความสําคัญ สามารถพัฒนาตนเองไดตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ 
   4.  สงเสริมใหภาคีเครือขายมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
   จุดหมาย 
   หลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551  
มุงพัฒนาใหผูเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม มีสติปญญา มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีศักยภาพในการประกอบ
อาชีพและการเรียนรูอยางตอเน่ือง ซึ่งเปนคุณลักษณะอันพึงประสงคที่ตองการ จึงกําหนด
จุดมุงหมายดังตอไปน้ี 
   1.  มีคุณธรรม จริยธรรม คานิยมที่ดีงาม และสามารถอยูรวมกันในสังคมอยาง
สันติสุข 
   2.  มีความรูพ้ืนฐานสําหรับการดํารงชีวิต และการเรียนรูอยางตอเน่ือง 
   3.  มีความสามารถในการประกอบสัมมาอาชีพ ใหสอดคลองกับความสนใจ ความ
ถนัด และตามทันความเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
   4.  มีทักษะการดําเนินชีวิตที่ดี และสามารถจัดการกับชีวติ ชุมชน สงัคม ไดอยาง
มีความสุขตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
   5.  มีความเขาใจประวตัิศาสตรชาติไทย ภูมิใจในความเปนไทย โดยเฉพาะภาษา 
ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี กีฬา ภูมิปญญาไทย ความเปนพลเมืองดี ปฏิบัติตนตามหลักธรรมของ
ศาสนา ยึดม่ันในวิถชีีวติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
   6.  มีจิตสํานึกในการอนุรักษ และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
   7.  เปนบุคคลแหลงการเรียนรู มีทักษะในการแสวงหาความรู สามารถเขาถึง 
แหลงเรียนรูและบูรณาการความรูมาใชในการพัฒนาตนเอง ครอบครัว ชุมชน สังคมและประเทศชาต ิ
   กลุมเปาหมาย 
   ประชาชนทัว่ไปที่ไมไดอยูในระบบโรงเรยีน 
   โครงสราง 
   เพ่ือใหการจัดการศึกษาเปนไปตามหลักการ จุดหมาย และมาตรฐานการเรียนรูที่
กําหนดไวใหสถานศึกษาและภาคีเครือขาย มีแนวปฏบิัติในการจัดหลักสูตรสถานศึกษาจึงไดกําหนด
โครงสรางของหลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานพุทธศักราช 2551 ไวดังนี้ 
   1.  ระดับการศึกษา แบงออกเปน 3 ระดับ ดังนี้คือ 
    1.1  ระดับประถมศึกษา 
    1.2  ระดับมัธยมศึกษาตอนตน 
    1.3  ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
   2.  สาระการเรียนรู ประกอบดวย 5 สาระดังนี้ 
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    2.1  สาระทักษะการเรียนรู เปนสาระเกี่ยวกับการเรียนรูดวยตนเอง การใช
แหลงเรียนรู การจัดการความรู การคิดเปน และการวจัิยอยางงาย 
    2.2  สาระความรูพ้ืนฐาน เปนสาระเกี่ยวกับภาษาและการสื่อสาร คณิตศาสตร 
วิทยาศาสตร และเทคโนโลยี 
    2.3  สาระการประกอบอาชพี เปนสาระเกี่ยวกับ การมองเปนชองทางและการ
ตัดสินใจประกอบอาชีพ การมีทักษะในอาชีพ การจัดการอาชีพอยางมีคุณธรรม และการพัฒนา
อาชีพใหมีความม่ันคง 
    2.4  สาระทักษะการดําเนินชีวติ เปนสาระเก่ียวกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
สุขภาพอนามัย และความปลอดภัยในการดําเนินชีวิต ศิลปะ และสุนทรียภาพ 
    2.5  สาระการพัฒนาสังคม เปนสาระเกี่ยวกับภูมิศาสตร ประวัตศิาสตร 
เศรษฐศาสตร การเมือง การปกครอง ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี หนาที่พลเมือง และการพัฒนา
ตนเอง ครอบครัว ชุมชน สงัคม 
   3.  กิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวติ 
    กิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวติเปนกิจกรรมที่จัดขึ้นเพื่อใหผูเรียนพัฒนาตนเอง 
ครอบครัว ชุมชน สังคม 
   4.  มาตรฐานการเรียนรู 
    หลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 
กําหนดมาตรฐานการเรียนรู ตามสาระการเรียนรูทั้ง 5 สาระ ที่เปนขอกําหนดคุณภาพของผูเรียน 
ดังนี้ 
    4.1  มาตรฐานการเรียนรูการศึกษานอกระบบระดบัการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เปน
มาตรฐานการเรียนรูในแตละสาระการเรียนรูเม่ือผูเรียน เรียนจบหลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 
    4.2  มาตรฐานการเรียนรูระดับ เปนมาตรฐานการเรียนรูในแตละสาระการ
เรียนรู เม่ือผูเรียนเรียนจบในแตละระดับ ตามหลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 
   5.  เวลาเรียน 
    ในแตละระดับใชเวลาเรียน 4 ภาคเรียน ยกเวนกรณีทีมี่การเทียบโอน ทั้งน้ี
ผูเรียนตองลงทะเบียนเรียนในสถานศึกษาอยางนอย 1 ภาคเรียน 
   6.  หนวยกติ 
    ใชเวลาเรียน 40 ชั่วโมง มีคาเทากับ 1 หนวยกิต จํานวนหนวยกิตในแตละ
ระดับ แบงเปนดังนี้คือ 
    1.  ระดับประถมศึกษา ไมนอยกวา 48 หนวยกิต แบงเปนวิชาบังคบั 36  
หนวยกิต และวิชาเลือกไมนอยกวา 12 หนวยกิต 
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    2.  ระดับมัธยมศึกษาตอนตน ไมนอยกวา 56 หนวยกิต แบงเปนวิชาบังคับ 
40 หนวยกิต และวชิาเลือกไมนอยกวา 16 หนวยกิต 
    3.  ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ไมนอยกวา 76 หนวยกิต แบงเปนวชิา
บังคับ 44 หนวยกิต และวชิาเลือกไมนอยกวา 32 หนวยกิต 
    จํานวนหนวยกิตวชิาเลือก ผูเรียนสามารถเลือกเรียนไดตามความตองการ 
โดยเลือกสาระการเรียนรูใดสาระการเรียนรูหนึ่ง หรือหลายๆ สาระการเรียนรูก็ได ใหครบตาม
จํานวนหนวยกิตที่กําหนดในแตละระดับ 
   การจัดหลักสูตร 
   หลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551  
ที่สถานศึกษานําไปใชจัดการเรียนรูนั้น ประกอบดวยสาระการเรียนรู 5 สาระคือ ทักษะการเรียนรู 
ความรูพ้ืนฐาน การประกอบอาชีพ ทักษะการดําเนินชวีิต และการพัฒนาสังคม โดยโครงสราง
หลักสูตรกําหนดจํานวนหนวยกิตในแตละระดับทั้งวิชาบังคับ และวิชาเลือก ซึ่งผูเรียนทุกคนตอง
เรียนวิชาบังคบัตามที่กําหนดเพ่ือใหเปนพ้ืนฐานในการประกอบอาชีพหรือศึกษาตอ สําหรับวิชา
เลือกใหผูเรียนเลือกเรียนไดตามแผนการเรียนรูเปนรายบุคคล และหรือกลุม โดยเลือกเรียนในสาระ
การเรียนรูใดสาระการเรียนรูหนึ่งหรือหลายสาระการเรียนรูก็ได ใหครบจํานวนหนวยกิตตาม
โครงสรางหลักสูตรในแตละระดับ ตามความตองการของผูเรียนที่จะประกอบอาชีพหรือศึกษาตอ 
  2.  การจัดการศึกษาสําหรับกลุมเปาหมายเฉพาะ 
  การจัดการศึกษาสําหรับกลุมเปาหมายเฉพาะ เชน ผูบกพรองในดานตางๆ  
ผูมีความสามารถพิเศษ การศึกษาทางเลอืกที่จัดโดยครอบครัวและองคกรตางๆ การจัดการศึกษา
เหลาน้ี สามารถปรับใชมาตรฐานการเรยีนรูในหลักสูตรการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 ไดตามความเหมาะสม 
  3. การจัดการศึกษานอกโรงเรียนสายอาชีพ  
  การจัดการศึกษานอกโรงเรียนสายอาชีพเปนการศึกษาที่มุงใหผูเรียนมีอาชีพหรือเห็น
ชองทางทํามาหากิน คิดเปน แกปญหาเปน มีความรู ทักษะ และเจตคตทิี่ดีในการทํางานเพ่ือการ
ประกอบอาชพีอิสระ อาชีพในตลาดแรงงาน หรือเพ่ือปรับปรุงชีวติความเปนอยูของตนเองและ
ชุมชน รวมทั้งเพื่อเพ่ิมวุฒิทางการศึกษาและการพัฒนาตนเองเกี่ยวกบัหนาที่การงาน โดยมีการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอน หลักสูตรวิชาชีพระยะสั้น กลุมสนใจวิชาชพี หลักสูตรประกาศนียบตัร
อาชีพ พุทธศกัราช 2533 (ปอ.) และหลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียน ระดับประกาศนียบตัรวชิาชีพ 
พุทธศักราช 2539 (กศน.ปวช.) ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
   1.  หลักสูตรวชิาชีพระยะสัน้ 

 หลักสูตรวิชาชีพระยะสั้นทีก่รมการศึกษานอกโรงเรียนจัดใหบริการ 
แกประชาชน เปนหลักสูตรที่ใชเวลาเรียนสั้นๆ ตามลกัษณะของเนือ้หาที่สามารถจบในตวัเอง  
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มีจุดมุงหมายเพ่ือพัฒนาอาชีพ ประกอบอาชีพอิสระ และพัฒนาทักษะฝมือแรงงานเพื่อเขาสู
ตลาดแรงงาน เชน การเพาะเห็ด ตัดผม แปรรูปผลผลติการเกษตร ชางไฟฟา ชางเช่ือมโลหะ  
ชางซอมจักรยาน วิทยุ โทรทัศน เปนตน 
   2.  กลุมสนใจวิชาชีพ 

 เปนการจัดการศึกษาอาชีพใหแกประชาชนกลุมตางๆ ที่สามารถจัดไดรวดเร็ว 
เพ่ือใหสามารถสนองความตองการและความสนใจของผูเรียนไดในทนัที โดยมีการรวมกลุมผูที่สนใจ
ในอาชีพเดียวกันมาเรียน กลุมหน่ึงๆ มีผูเรียน 15 คนขึน้ไป มีระยะเวลาการเรียนไมเกิน 30 ชั่วโมง 
โดยมีวิทยากรผูมีความรู ความชํานาญ ในเร่ืองนั้นๆ เปนผูสอน (สมาชิกกลุมรับผดิชอบคาใชจาย
เก่ียวกับวัสดุฝก) 
   3.  หลักสูตรประกาศนียบตัรอาชีพ พุทธศักราช 2533 (ปอ.) 
   หลักสูตรประกาศนียบตัรอาชีพ (ปอ.) เปนหลักสูตรที่จัดทําขึ้นเพื่อใหผูขาดโอกาส
ทางการศึกษา สําหรับผูจบระดับประถมศึกษา (ป.6) แลวใหมีโอกาสศึกษาในระดับมัธยมศึกษา
ตอนตนโดยมุงเนนใหผูเรียนเขาสูอาชีพ มายไดเกิดขึ้นระหวางเรียน หรือเรียนจากประสบการณใน
อาชีพที่ประกอบอยู โดยผานกระบวนการทางการศึกษาจนไดประกาศนียบตัรเทียบเทาระดับ
มัธยมศึกษาตอนตนในระบบโรงเรียนหลกัสูตรการศึกษานอกโรงเรียนระดับประกาศนียบตัรวชิาชีพ 
พุทธศักราช 2539 (กศน.ปวช.) เปนหลักสูตร 3 ป สําหรับผูเรียนที่จบมัธยมศึกษาตอนตน และ
กําลังทํางานในสถานประกอบการ เพ่ือ  มุงพัฒนาผูเรียนใหมีความรูความสามารถ และมีทักษะ
วิชาชีพเฉพาะดาน ตลอดจนมีคุณธรรม จริยธรรม และเจตคติที่ดีตอการประกอบอาชีพ ให
สอดคลองกับความตองการของสถานประกอบการทั้งภาครัฐและเอกชน นอกจากนี้ยังเปนการ
ยกระดับการศึกษาของผูเรียนใหสูงขึ้น โดยไมตองเสียเวลาทํางาน ผูที่เรียนจบหลักสูตรนี้จะไดรับ
ประกาศนียบตัรวชิาชีพ (ปวช.) เทียบเทาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายในระบบโรงเรียน สาขาวชิาที่
เปดสอนมี 17 สาขาวิชา คอื  คอมพิวเตอรธุรกิจ การจัดการ การโรงแรมและการทองเท่ียว 
ภาษาอังกฤษธุรกิจ ธุรกิจและบริการอุตสาหกรรม การดูแลเด็กและผูสูงอายุ ธุรกิจอาหาร ผาและ
เคร่ืองแตงกาย ชางยนต ชางอุตสาหกรรมเซรามิก ชางอิเล็กทรอนิกสอุตสาหกรรม ชางเช่ือม
อุตสาหกรรม ชางกลโรงงาน ชางควบคุมงานกอสราง ชางเขียนแบบกอสรางอิเล็กทรอนิกส และ
สาขาวิชาเกษตรศาสตร 
  จากที่กลาวมาขางตน สรุปไดวา แนวทางในการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนนั้น 
ควรมีความยืดหยุน ในกฎ ระเบียบขอบังคับตางๆ เพ่ือทําใหบุคคลสามารถมีโอกาสเขามาศึกษาได 
ตองมีความหลากหลายในกิจกรรม เน้ือหา หลักสูตร วิธีการสอน และกระบวนการเรียนการสอนที่
ผสมกลมกลืนกับการดําเนินชีวติ เรียนในสิ่งที่จําเปนและเก่ียวของกับชีวติโดยตรง เพ่ือทําให
กลุมเปาหมายสามารถเลือกเรียนไดตามความตองการ ทุกกลุม ทุกเพศ อาชีพ และพ้ืนฐาน
การศึกษา ทั้งน้ีเพ่ือใหกลุมเปาหมายเหลาน้ันไดมีการสะสมความรู และนําความรูทีไ่ดรับมาปรับใช
ในการทํางานหรือในชีวิตประจําวันไดทันทีทําใหเกิดการเรียนรูอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต สงผลตอ
การพัฒนาตนเอง สังคมและประเทศชาตอิยางยั่งยืน 
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  1.2.3  การศึกษาตามอัธยาศัย  (Informal  Education)  
 ความหมายการศึกษาตามอัธยาศัย 
 การศึกษาตามอัธยาศัยมีววิัฒนาการมาตั้งแตสมัยสุโขทัย กรุงศรีอยุธยา  

ถึงกรุงรัตนโกสินทรตอนตน โดยมีศูนยกลางอยูที่บาน วัด และวัง เปนศูนยกลางในการสอนความรู 
ดานภาษาไทย ศาสนา การอบรมศีลธรรม กริยา มารยาท ขนบธรรมเนียมประเพณี รวมทั้งความรู
ความชํานาญในการประกอบอาชีพ ซึ่งในระยะเริ่มแรกของการจัดการศึกษานั้น นกัการศึกษามี
ความเชื่อวาการศึกษามีอยูเพียง 2 รูปแบบเทาน้ัน คือ การศึกษาในโรงเรียนที่มีการจัดแบบเปน
ทางการ สวนการศึกษาที่อยูนอกเหนือจากการศึกษาในโรงเรียนใหเรียกวา การศกึษาไมเปน
ทางการ ซึ่งหมายรวมถึงการศึกษาทีไ่มไดจัดอยูในโรงเรียนทั้งหมด (กรมการศึกษานอกโรงเรียน.  
2542:  187-188) ในระยะตอมานักการศึกษาจึงไดจําแนกการศึกษาตามอัธยาศัยออกจากระบบ
การศึกษาอ่ืนๆ จากความเชื่อที่วาการศกึษาเกิดขึ้นพรอมกับชีวิตมนุษย และอยูคูขนานไปกับชีวติ 
กลาวคือ เม่ือมนุษยลืมตามองโลกก็ตองเรียนรู ทารกตองเรียนรูที่จะปรับตวัเขากับสิ่งแวดลอมรอบๆ 
ตัวภายในบานที่แตกตางจากเม่ือยูในครรภมารดา เม่ือถึงวัยเรียนก็มีสังคมกลุมเพ่ือน และบุคคลท่ี
ตองเก่ียวของ มีกิจกรรมในชีวติหลายหลากมากขึ้นทําใหไดเรียนรูสิง่ตางๆ ไมเฉพาะภายใน
โรงเรียนหรือสถาบันการศกึษาเทาน้ัน เม่ือบุคคลจบจากการศึกษาออกมาสูโลกของอาชีพ  
การเรียนรูของบุคคลก็ยิ่งกวางขวางมากขึ้นไมเฉพาะที่เคยเรียนวิชาการ หรือจากประสบการณ
ตางๆ ในวยัเรยีน แตตองมาเรียนรูการปฏิบัติงาน การปรับตวัใหเขากับหัวหนางาน และเพื่อน
รวมงาน เน่ืองจากสภาพสังคม สิ่งแวดลอม การศึกษา การเมือง ตลอดจนเทคโนโลยีที่มีการ
เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา บุคคลจึงจําเปนตองเรียนรูที่ปรับตัวใหอยูในสังคมไดอยางเหมาะสมตาม
ชวงพัฒนาการของชีวิต (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  2543ก:  2) การศึกษาตาม
อัธยาศัยจึงมีความจําเปนอยางมาก พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไข
เพ่ิมเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2545 ในมาตรา 15 ไดใหความหมายของการศึกษาตามอัธยาศัย เปน
การศึกษาทีใ่หผูเรียนไดเรียนรูดวยตนเองตามความสนใจ ศักยภาพ ความพรอม และโอกาส โดย
ศึกษาจากบคุคล ประสบการณ สังคม สภาพแวดลอม สื่อ หรือแหลงความรูอ่ืนๆ (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  2547:  10) สอดคลองกับ อีแวน (Evan.  1981:  chapter II) 
กลาววา การศึกษาตามอัธยาศัย เปนผลของการเรียนรูอันเกิดจากสถานการณที่ผูเรียน หรือ 
แหลงความรูอยางใดอยางหน่ึง มีเจตจํานงเพื่อสงเสริมการเรียนรู สอดคลองกับ คมูส (Coombs.  
1985:  92) ที่ไดใหนิยามการศึกษาตามอัธยาศัย หมายถึง การเรียนรูที่ไมมีรูปแบบตายตวั  
เปนกระบวนการศึกษาตลอดชีวิตอยางแทจริง ซึ่งบุคคลไดเสริมสรางเจตคติ คานิยม ทักษะ และ
ความรูตางๆ จากประสบการณการดํารงชีวิตประจําวัน จากแหลงตางๆ ในสภาพแวดลอม เชน 
เรียนรูจากครอบครัว เพ่ือนบาน การทํางาน การเลน หองสมุด ตลอดจนการเรียนรูจากส่ือมวลชน 
หรือการคนพบโดยบังเอิญในสิ่งแวดลอมของบุคคล นอกจากน้ี สนอง  โลหิตวิเศษ (2548:  83) 
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ไดกลาววา การศึกษาตามอัธยาศัย เปนกิจกรรมสวนบุคคล เชน การถายทอดความรูในครอบครัว 
การถายทอดความรู และทกัษะในกลุมอาชีพตามวธิีการด้ังเดิม การเรียนรูดวยตนองจากแหลง
ความรูตางๆ เชน หองสมุด พิพิธภัณฑ สวนสาธารณะ วิทยุ โทรทศัน หนังสือ และสื่อตางๆ แมไมมี
ผูจัดใหแตบุคคลก็เรียนรูดวยตนเองจากสิ่งแวดลอมรอบตวัที่มีอยู และชัยยศ  อ่ิมสุวรรณ (2544:  3) 
กลาววา การศึกษาตามอัธยาศัย เปนการจัดสภาพแวดลอม สถานการณ ปจจัยเกื้อหนุนโดยเฉพาะ
สื่อ แหลงความรู และบุคคล เพ่ือสงเสริมใหบุคคลไดเรยีนรูตามความสนใจ ศักยภาพ ความพรอม
และโอกาสเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเอง ครอบครัว ชุมชน และสังคม 
  จากที่กลาวมาขางตน จึงสรุปไดวาการศกึษาตามอัธยาศัย หมายถึง การศึกษาทีใ่ห
ผูเรียนไดเรียนรูดวยตนเองตามความสนใจ ศักยภาพ ความพรอมและโอกาส โดยศึกษาจากบคุคล 
ประสบการณ สังคม สภาพแวดลอม สื่อ หรือแหลงความรูอ่ืน เกิดขึ้นพรอมกับชีวติ และดําเนิน
ควบคูไปกับชวีิตของบุคคลตลอดชีวติของบุคคลตลอดชีวติ  
  จุดมุงหมายของการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย 
  จากการพิจารณากลุมเปาหมายในการจัดการศึกษาทั้งสามรูปแบบ พบวา การศึกษา
ในระบบโรงเรียนมีกลุมเปาหมาย คือ นักเรียนอายุ 3-17 ป การศึกษานอกโรงเรียนเปนนักเรียนที่มี
อายุ 18 ป ขึ้นไป แตการศึกษาตามอัธยาศัย มีกลุมเปาหมายที่ครอบคลุมประชากรทั้งประเทศ  
(คมกฤช  จันทรขจร.  2551:  21) ซึ่งนับวามีความสําคญัย่ิงตอการพัฒนาคุณภาพชีวติของ
ประชาชน การศึกษาตามอัธยาศัยเปนการศึกษาทีเ่ก่ียวของกับบคุคลทุกเพศ ทุกวัย โดยไมมี
ขอจํากัดดานอาชีพ พ้ืนฐานการศึกษา ความสนใจ สถานะทางสังคม และที่อยูอาศยั ดังนั้นจึงเปน
การศึกษาที่มีบทบาทและความสําคัญอยางยิ่งในฐานะที่เปนระบบการศึกษาที่มีความเชื่อมโยงกับ
การศึกษาในระบบ และการศึกษานอกระบบ เพ่ือใหประชาชนมีความรูเทาทันกับสภาพของสังคม 
ในยุคปจจุบัน (กรมการศึกษานอกโรงเรียน.  2543: 17-18) ดังนั้นจึงกลาวไดวา จุดมุงหมายของ
การศึกษาตามอัธยาศัยเปนไปเพื่อเพ่ิมศักยภาพการเรียนรูของบุคคล สงเสริมใหบุคคลไดรบั
การศึกษา และการพัฒนาอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต ตลอดจนสามารถปรับตัวใหดํารงอยูในสังคมได
อยางมีความสุข ซึ่งสอดคลองกับ วิศนี  ศิลตระกูล (2548:  ออนไลน) ที่อธิบายวา การศึกษาตาม
อัธยาศัย มุงใหเกิดการเรียนรูตามอัธยาศัย (Informal Learning) โดยเกื้อหนุนใหผูเรียนกําหนด/
เลือกวธิีการเรียนเอง หรือตามวัตถุประสงคของสถาบันหรือแหลงความรูนั้นๆ ผูเรียนสามารถเรยีน
ไดตลอดเวลา โดยมีเปาหมายเพื่อทําใหบคุคลมีโอกาสแสวงหาและรบัความรู ทักษะ ทศันคติ ความ
เขาใจ อันจะนําไปสูการพัฒนาตนเอง ครอบครัว ชุมชน และสังคม และเอกสารของกรมการศึกษา
นอกโรงเรียน (2538:  12-13,  อางอิงจาก คมกฤช  จันทรขจร.  2551:  22-23) ที่กําหนด
จุดมุงหมายของการศึกษาตามอัธยาศัย ดังนี้ 
  1.  เพ่ือสงเสริมใหเกิดความเสมอภาค และโอกาสทางการศึกษาทีเ่ทาเทียมกัน 
  2.  เพ่ือตอบสนองความตองการการเรียนรูในทุกชวงของชีวิตของบุคคล 
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  3.  เพ่ือสงเสริมใหบุคคลสามารถพ่ึงพาตนเอง มีความรู ทักษะที่จะแสวงหาความรู
ดวยตนเองไดดวยการนําตนเองอยางตอเน่ือง และสามารถนําความรูที่ไดรับมาประยุกตใชกับชีวติ
จริงเพ่ือการพัฒนาตนเองไดเต็มศักยภาพ 
  4.  เพ่ือตอบสนองความตองการ ความสนใจของผูเรียน ผูเรียนสามารถเลือกเรียน 
วิธีการเรียน ตามความเหมาะสม และระดับความสามารถของตน เปนการศึกษาท่ีบูรณาการกับวิถี
ชีวติ 
  5.  การตอบสนองความเปลีย่นแปลงทางสังคม ตามสภาพการณ และสังคมที่
เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือสงเสริมความสามารถของบุคคล ในการปรับตวัเขากับสภาพสงัคม และ
สิ่งแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป 
  จากที่กลาวมาขางตนสรุปไดวา การศึกษาตามอัธยาศยั เปนระบบการศึกษาทีเ่อ้ือ 
กับวิถชีีวติของทุกคนในสังคม เพ่ือใหประชาชนมีความรูเทาทันกับสภาพของสังคม และชวยใหเกิด
การปรับตวัใหสามารถดํารงชีวติอยูในสังคมไดอยางมีความสุข ดังนั้นจึงเปนการศกึษาที่มีความ
จําเปนที่ผูจัดการศึกษาตองทําความเขาใจกับสภาพพื้นฐานของกลุมเปาหมาย เพ่ือใหแตละกลุม
ไดรับโอกาสทางการศึกษาอยางทั่วถึง และสอดคลองกับความตองการของบุคคลตั่งแตเกิด
จนกระท่ังตายโดยไมมีขอจํากัดดานอาชีพ ดานพ้ืนฐานการศึกษา ดานความสนใจ ดานสถานะ 
ทางสังคม และที่อยูอาศัย 
  รูปแบบของการศึกษาตามอัธยาศัย 
  จากการศึกษาพบวา ถึงแมการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยจะไมมีการจัดที่เปน 
แบบแผน แตการศึกษาตามอัธยาศัยก็เก่ียวของกับการเรียนรู และการเรียนการสอนซึ่งตองมี
กระบวนการถายทอด มีผูจัด ผูเรียน ผูรวมจัด และเอ้ืออํานวยความสะดวกในการถายทอดความรู 
ทัศนคติ ทักษะ และประสบการณ ดังนั้นจึงสามารถแบงรูปแบบของการศึกษาตามอัธยาศัยไดดังนี้ 
(คมกฤช  จันทรขจร.  2551:  34-35; อางอิงจาก มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.  2544:  49-51) 
  1.  รูปแบบของการศึกษาไมเปนทางการ การศึกษาตามอัธยาศัยมีลกัษณะที่ไมเปน
ทางการ ไมมีกําหนด และแบบแผนทีช่ัดเจนเหมือนการศึกษาในระบบ และการศึกษานอกระบบ 
การศึกษาตามอัธยาศัยไมมีการแบงระดับการศึกษา ไมมีชั้นเรียน และรายวชิา รปูแบบของ
การศึกษาตามอัธยาศัยจึงมีไดหลากหลาย บางรูปแบบเปนเพียงกิจกรรมการเรียนรู หรือกิจกรรม
การศึกษาที่จัดขึ้น บางรูปแบบเปนสถานการณ ปรากฏการณ ที่อาจมีขึ้นเองตามธรรมชาติ หรอืโดย
การสรางขึ้นของสิ่งมีชีวิต หรือแมกระทั่งสิ่งที่เกิดในสังคมตามปกติ โดยมิไดเก่ียวของกับการศึกษา
ใดๆ บางประเภทเปนเพียงปจจัยเอ้ือตอการเรียนรูตามอัธยาศัย เชน กิจกรรมการพูดคุย ถกเถยีง
ปญหา การหารือ และการสืบคนบางอยาง การเรียนรูจากแหลงความรู และสื่อประเภทตางๆ 
ตลอดจนสื่อสารมวลชนที่มิไดมีวัตถุประสงคเพ่ือการศกึษาโดยตรงลวนเปนรูปแบบของการศึกษา
ตามอัธยาศัยทั้งสิ้น 
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  2.  รูปแบบการศึกษาระบบยอย (Sub set) ในตางประเทศบางประเทศจัดรูปแบบ
การศึกษาตามอัธยาศัยในชื่อที่คุนเคย เชน สก็อตแลนด อธิบายหลักการศึกษาตามอัธยาศัยวาเปน 
“การศึกษาชุมชน” (Community education) ในเยอรมันนี เรียกวาเปน “กระบวนการเรียนรูทาง
สังคม” (Social pedagogy) ในฝรั่งเศส ใชการแสดง (เลียนแบบ) วาเปนการศึกษาตามอัธยาศยั 
เรียกวา “การแสดงจําลองแบบ” (Animation) การศึกษาตามอัธยาศยัในกลุมอเมริกาใตใกลเคียงกับ
การศึกษาประชาชนในเรื่องความยุตธิรรมและประชาธปิไตย (Popular education) ในบางชุมชน
ของอังกฤษเรยีกการศึกษาตามอัธยาศัย วาเปนการเรียนรูและการสนทนาประชาธิปไตย บางกลุม
จัดการศึกษาและสงเสริมการมีงานทําของเยาวชนเปนการศึกษาตามอัธยาศัย เชน “Beyond 
Connection” เปน Homepage ของสมาคม YMCA (Young Men Christian Association) ที่เชื่อม
การเรียนรูเพ่ือการมีกิจกรรมระหวางเยาวชนผานทางอินเทอรเน็ต บางประเทศนับเอาการศึกษา
สําหรับกลุมผูใหญ และการเรียนรูในสถานประกอบการระหวางการทํางาน (Learning in a 
workplace) วาเปนการศึกษาตามอัธยาศัยดวย รวมทัง้การเรียนรูเพ่ือดูแลสุขภาพโดยผูปวยเองและ
โดยผูดูแลผูปวย ที่เรียกวา การศึกษาเพ่ือการฟนฟูสุขภาพ (Health or rehabilitation) ก็จัดวาเปน
อีกรูปแบบหนึง่ของการศึกษาตามอัธยาศัยเชนกัน 
  3.  รูปแบบของการเรียนรู การศึกษาตามอัธยาศัยในบริบทของการเรียนรูอาจ
เก่ียวเนื่องกับการจัดการและสงเสริมการเรียนรูตามอัธยาศัยแบบที่ผูเรียนมีสวนรวม (Participatory 
learning) มีสวนจัด (Self directed learning) และการรวมอยูในสถานการณที่เรียกวา การเรียนรู
ตามสถานการณ (Situated learning) ซึ่งใหความสําคญัเรื่องความสมัพันธกับชุมชน และเกี่ยวของ
กับการเรียนรูจากประสบการณ (Experiential learning) ที่มีลําดับของการเปลี่ยนแปลงของ
ประสบการณในระหวางการแกไขปญหา และการเรียนรูไปพรอมกัน 
 จากที่กลาวมาขางตน จึงสรุปไดวา รูปแบบของการศกึษาตามอัธยาศัยนั้นขึ้นอยูกับ
สถานการณ เวลา และโอกาสที่ผูเรียนสามารถเขาถึงหรือมีความตองการเรียนรู ซึ่งมักเปนการ
เรียนรูเฉพาะตัวบุคคล หรือการเรียนรูดวยปจเจกบุคคล จะมีการเรียนรูรวมกันในสมาชิกหรือชุมชน
บางขึ้นอยูกับสถานการณนั้นๆ  
  แนวทางการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย 

 การศึกษาตามอัธยาศัย (Information Education) มุงใหเกิดการเรียนรูตามอัธยาศัย  
(Information Learning) โดยเกื้อหนุนใหผูเรียนกําหนด/เลือกวิธีการเรียนเอง หรือตามวัตถุประสงค
ของสถาบันหรือแหลงความรูนั้นๆ ผูเรียนสามารถเรียนไดตลอดเวลา โดยมีเปาหมายเพื่อทําให
บุคคลมีโอกาสแสวงหาและรับความรู ทักษะ ทศันคติ ความเขาใจ อันจะนําไปสูการพัฒนาตนเอง 
ครอบครัว ชุมชน และสังคม การจัดกิจกรรมและเนื้อหาของการศึกษาตามอัธยาศยั เปนการเสนอ
โอกาส และทางเลือกเพ่ือการศึกษาหาความรูดวยตนเองใหแกประชาชนทั่วไปใหไดรับการศึกษา
และเพิ่มเติมความรูใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลกกอใหเกิดโลกทศันที่กวางขวางสามารถใชเปน
ขอมูลในการปรับปรุงชวีิตใหกาวหนาและดํารงตนอยูในสังคมไดอยางเปนสุข การศึกษาตาม
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อัธยาศัยเกิดขึน้ตามวิถชีีวติที่เปนการเรียนรูจากประสบการณ จากการทํางาน จากบุคคล จาก
ครอบครัว จากส่ือ จากชุมชน และจากแหลงความรู ซึ่งสามารถเรียนไดตลอดเวลา และเกิดขึ้น     
ในทุกชวงวัยตลอดชีวติ ประกอบดวย (วิศนี  ศิลตระกูล.  2552:  ออนไลน; อางอิงจาก 
Schugurensky.  2000;  Smith.  2005:  Online;  กรมการศึกษานอกโรงเรียน.  2542:  37;   
สุมาลี  สังขศรี.  2544:  105-106;  คมกฤช  จันทรขจร.  2551:  35-42;  ศักรินทร  ชนประชา.  
2550:  49-50)  
  1.  หองสมุดประชาชน เปนแหลงความรูของชุมชนทีใ่หบริการการศึกษาตามอัธยาศัย 
แกประชาชนในพื้นที่ระดับตาํบล อําเภอ และจังหวัด ในรูปของสิ่งพิมพ สื่อทดลอง สื่อโสตทัศน
ศึกษา สื่ออิเลค็โทรนิกส สื่อทดลอง สื่อสาธิต และส่ืออ่ืนๆ หองสมุดประชาชน “เฉลมิราชกุมารี” 
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงเล็งเห็นความสําคัญของหองสมุดประชาชน
ในอันที่จะตอบสนองความตองการดานการอานการศึกษาของประชาชน ซึ่งสงผลตอการพัฒนา
ประเทศชาตใิหมีความเจริญกาวหนาไดอยางมีประสิทธิภาพ จากทัศนะที่พระองคทรงมีตอหองสมุด
ในหนังสือเฉลมิพระเกียรติ และบทพระราชนิพนธเรื่อง “หองสมุดในทัศนะของขาพเจา” ตอนหนึ่งที่
ขออันเชิญมาวา “ขาพเจาอยากใหเรามีหองสมุดที่ดีมีหนังสือครบทุกประเภทสําหรับประชาชน...” 
เพ่ือสนองพระราชปณิธานและรวมเฉลิมพระเกียรตใินวโรกาสพระชนมพรรษาครบ 3 รอบ ในป 
พ.ศ. 2534  
  กระทรวงศึกษาธิการจึงไดพิจารณาขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรีดําเนินการโครงการ
การจัดตั้งหองสมุดประชาชนตามแนวพระราชดําริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราช
กุมารี อันไดรับพระราชทานนามวา หองสมุดประชาชน “เฉลิมราชกุมารี” ที่อานหนังสือประจํา
หมูบานเปนศนูยกลางรวบรวมขอมูลขาวสารสําหรับหมูบาน ซึ่งชาวบานในทองถิน่เปนผูจัดสรางขึ้น
เพ่ือใชเปนสถานที่พักผอนอานหนังสือในยามวาง ชวยสรางนิสัยรักการอาน และปองกันการลืม
หนังสือ ไดใชประโยชนจากการอานเพ่ือนําไปพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยมีคณะกรรมการที่อาน
หนังสือประจําหมูบานทําหนาที่ดูแลรักษาและพัฒนาสถานที่อานพิจารณาคัดเลือกหนังสือพิมพ รับ
และเก็บรักษาหนังสือพิมพ ซึ่งภาครัฐบาลโดยกรมการศึกษานอกโรงเรียนจัดงบประมาณสนับสนุน
เปนคาหนังสือพิมพรายวันแหงละ 2 ฉบบั 
  2.  เรือหองสมุดศูนยการเรียนเคลื่อนที่ เปนแหลงความรูอีกมิติหนึ่งที่สามารถรุก
เขาถึงตวัผูใชบริการไดเปนอยางดี โดยเฉพาะอยางยิ่งสามารถใหบริการกับนักเรียน นักศึกษา  
เด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส และประชาชนทั่วไปที่อาศัยอยูริมนํ้า โดยนําส่ือตางๆ ไวบริการกับ
กลุมเปาหมาย เชน หนังสือคอมพิวเตอร ของเลนเด็ก นิทรรศการศนูยรับบริจาคหนังสือเปน
หนวยงานที่ทาํหนาที่บริการรับบริจาคหนังสือ เอกสาร และสิ่งพิมพที่มีคุณคาจากประชาชนที่มีจิต
ศรัทธา เพ่ือจัดสงไปใหแหลงขาวสารขอมูลตางๆ ในชนบททีข่าดแคลนหนังสืออาน เชน ที่อาน
หนังสือประจําหมูบาน ศูนยการเรียนชุมชน และโรงเรียนในชนบทหางไกลวิทยาศาสตรเพ่ือ
การศึกษาเปนการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยในรูปแบบของวิทยาศาสตรเพ่ือเปนการพัฒนาคนใหมี
ความรู ความเขาใจในสิ่งทีเ่ปลี่ยนแปลงทางดานวิทาศาสตรเทคโนโลยี จึงไดจัดแหลงความรูที่สําคัญ
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ยิ่งในการจัดการศึกษาทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหกับประชาชนทั้งในระบบโรงเรียนและ
นอกระบบโรงเรียน โดยมีศูนยวิทยาศาสตรเพ่ือการศึกษาเอกมัย รังสิต และศูนยวทิยาศาสตรเพ่ือ
การศึกษาจังหวัด 12 แหง คือ จังหวัดตรัง ยะลา นครศรีธรรมราช กาญจนบุรี พระนครศรีอยุธยา 
สมุทรสาคร ลาํปาง นครสวรรค สระแกว นครราชสีมา ขอนแกน และอุบลราชธานี เปนผูรับผิดชอบ
ในการจัดกิจกรรมดังกลาว เชน การจัดคายวิทยาศาสตร การจัดนิทรรศการการฝกอบรม การสอน
วิทยาศาสตร ทองฟาจําลอง การใหบริการส่ือประสม นิทรรศการเคลือ่นที่ รวมไปถงึวิทยาศาสตร
เพ่ือชีวิต ซึ่งเปนการนําเสนอเนื้อหาสาระท่ีสอดคลองและเหมาะสมกบัการดํารงชีวติในชุมชนตอไป 
  3.  การจัดการศึกษาทางไกลผานดาวเทยีม เปนการนําเทคโนโลยีการส่ือสาร
โทรคมนาคมที่ทันสมัยมาใชใหเกิดประโยชนทางการศึกษา โดยใชสื่อที่เปนรายการโทรทัศน    
เสริมใหเกิดการเรียนรู รวมใชกับสื่ออ่ืนๆ เชน สื่อพิมพ วิทยุกระจายเสียง เพ่ือใหประชาชนทุก
กลุมเปาหมายไดรับการศึกษาอยางทั่วถงึในคุณภาพและมาตรฐานเดียวกัน โดยกรมการศึกษา 
นอกโรงเรียนเปนผูรับผิดชอบในการดําเนนิโครงการดังกลาว ไดนําออกอากาศทางรายการโทรทศัน
เพ่ือการศึกษา สถานีวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ (ETV) สถานศึกษาและ
ประชาชนที่มีอุปกรณรับสัญญาณดาวเทียมยานความถี่ Ku Brand ในระบบดิจิตอลสามารถเปด
รับชมรายการโทรทัศนเพ่ือการศึกษาดังกลาวไดทีช่อง 17 วิทยุเพ่ือการศึกษาเปนบริการทาง
การศึกษาอีกรูปแบบหนึ่งทางรายการวิทยุที่กรมการศกึษานอกโรงเรียนจัดใหแกประชาชนทัว่ไป 
เพ่ือใหไดรับขาวสารขอมูลที่ทันสมัยตอเหตุการณรวมถึง ใหความรูตางๆ ที่จะนําไปใชพัฒนา
คุณภาพชีวิต โดยศูนยเทคโนโลยีทางการศึกษาทําหนาที่ผลติรายการใหแกกลุมเปาหมาย 
ครอบคลุมเน้ือหาความรูทุกดานไมวาเปนการศึกษา สขุภาพอนามัย ครอบครัว อาชีพ กฎหมาย 
ดนตรีไทย ดนตรีสากล ธรรมะ การสรุปขาว โดยจัดออกอากาศทางสถานีวิทยุศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ ในระบบ FM ความถี่ 92 Mhz และระบบ AM ความถี่ 1161 Khz 
  4.  ศูนยการเรียนชุมชน เปนศูนยกลางการจัดการศึกษาเพ่ือการเรียนรูตลอดชวีติ สําหรับ
ประชาชนในชมุชนเปนสถานที่เสริมสรางโอกาสในการเรียนรู การถายทอดและแลกเปลี่ยนประสบการณ 
วิทยาการตลอดจนภูมิปญญาของชุมชน อีกทั้งยังเปนแหลงบริการชมุชน ในการจัดกิจกรรมตางๆ ที่
สอดคลองกับความตองการของประชาชน โดยเนนกระบวนการการเรียนรูในวถิีชวีิตใหทันกับความ
เปลี่ยนแปลงของสังคมในโลกยุคโลกาภิวัตน และกอใหเกิดสังคมแหงการเรียนรู การเสริมสราง 
วิถีประชาธิปไตย และมุงการพัฒนาแบบพึ่งตนเอง โดยมีองคการบริหารสวนตําบล (อบต.)  
เปนผูสงเสริมและกํากับดูแลการดําเนินงานของศูนยการเรียนชุมชน การศึกษานอกโรงเรียนสําหรับ
ผูดอยโอกาสการพัฒนาประเทศที่จะนําไปสูความเจรญิและม่ันคง จะตองเนนการพัฒนาประชากร 
ใหมีคุณภาพชีวติที่ดี โดยผูดอยโอกาสอันไดแก เด็กที่อยูในภาวะยากลําบาก เชน เด็กเรรอน 
แรงงานเด็ก สตรีกลุมเส่ียง คนพิการผูสูงอายุที่ไมมีผูดูแล กลุมผูถูกคุมประพฤติ หรือผูตองขัง 
กลุมคนไทยตางวัฒนธรรม (ชาวเขา ชาวเล) ถือไดวาเปนทรัพยากรบุคคลที่มีคุณคา กรมการศึกษา
นอกโรงเรียนใหความสําคญั โดยจัดการศึกษานอกโรงเรียนในรูปแบบตางๆ เพ่ือมุงเนนใหเกิดความ
เสมอภาคทางการศึกษา ใหมีความสอดคลองกับสภาพวิถีชวีิตของกลุมเปาหมาย และมุงพัฒนา



     38

ผูดอยโอกาสเหลาน้ัน ทั้งทางดานรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ สังคม และทกัษะฝมือ เพ่ือให
เปนคนดี มีทักษะในการดํารงชีวิตมีสขุภาพพลานามัยที่สมบูรณพ่ึงตนเองไดและมีสวนรวมในการ
พัฒนาสังคมไดตามศักยภาพ 
  5.  กิจกรรม และโครงการการศึกษาตามอัธยาศัย ซึ่งจําแนกได 5 กลุม ไดแก  
   1) กิจกรรมที่จัดขึ้นในโรงเรียน และวทิยาลัย ไดแก การจัดตั้งชมรม กลุมการ
เรียน เวทเียาวชน สภานักเรียน การสงเสริมการอาน การเลน การชวยเหลืองานโรงเรียน การ
แกปญหานักเรียนเปนรายบคุคล กิจกรรมสงเสริมประชาธิปไตย การทํางานรวมกับชุมชน เปนตน   
   2)  กิจกรรมพัฒนาชุมชน และการมีสวนรวมในชุมชน ไดแก การเปดเวทีอภิปราย 
การมีสวนรวมของผูนําทองถิ่น และสมาคมตางๆ กิจกรรมการรณรงคในเรื่องตางๆ การสํารวจและ
จัดตั้งกลุมและโปรแกรม เพ่ือนําไปสูการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของคนในทองถิ่นนั้น  
   3) กิจกรรทางสังคม ไดแก การทํางานรวมกับเยาวชน การจัดสถานการณการ
เรียนรูตางๆ เพ่ือการอยูรวมกับผูอ่ืน การทํางานรวมกับบิดา มารดา และเด็กๆ ในศูนยครอบครัว 
เปนตน  
   4) กิจกรรมตามทองถนน สโมสร และงานโครงการ ไดแก กิจกรรมกีฬา หรือ
กิจกรรมกลางแจง ที่จัดขึ้นในทองถิ่น กิจกรรมสโมสร การวางแผนเพื่อริเริ่มบริการใหมๆ และการ
เขารวมกิจกรรมตางๆ กับการจัดโปรแกรม การประชุม การทํางานในรูปของคณะกรรมการ   
   5) กิจกรรมการแสดงทางดานศิลปะ ไดแก กิจกรรมกาจัดแสดงละครชุมชน ดนตรี 
เตนรํา กิจกรรมนันทนาการตางๆ ในทองถิ่น กิจกรรมกลุมผจญภัย และการเรียนรูตามธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม เปนตน ซึ่งกิจกรรมเหลาน้ีจะเปนการจัดกิจกรรมการศึกษาทีเ่นนการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชากร โดยจัดกิจกรรมและโครงการสงเสริมการเรียนรูตามอัธยาศัย เพ่ือ
สงเสริมการศกึษาขั้นพ้ืนฐาน การศึกษาเพ่ือพัฒนาอาชีพ การศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะชวีิต และ
การศึกษาเพ่ือพัฒนาสังคมและชุมชน เปนกิจกรรมการเรียนรูที่บูรณาการองคความรู และ
กระบวนการเรียนรูตางๆ ในชีวติประจําวนั เพ่ือการพัฒนาทักษะพืน้ฐานของบุคคล การประกอบ
อาชีพ และทกัษะการดํารงชีวติอยูในสังคม พ่ึงพาตนเองได และมีสวนรวมในการพัฒนาสังคมตาม
ศักยภาพ 

 จากที่กลาวขางตนสรุปไดวา การจัดการศึกษาตามอัธยาศยั (Information  
Education) มุงใหเกิดการเรียนรูตามอัธยาศัย (Information Learning) โดยขึ้นอยูกับสิ่งที่เอ้ือตอการ
เรียนรูที่โดยมากมีอยูรอบๆ ตัวผูเรียนที่สามารถเขาถึงได โดยผูมีสวนเกี่ยวของตองเก้ือหนุนให
ผูเรียนกําหนด/เลือกวิธีการเรียนเอง หรือตามวัตถุประสงคของสถาบันหรือแหลงความรูนั้นๆ ผูเรียน
สามารถเรียนไดตลอดเวลา มักเปนการเรียนรูที่เปนกระบวนการเรียนรูดวยตนเอง เปนการเรียนรู
ของปจเจกบุคคล (Individual learning or self education) และการเรียนรูรวมกันระหวางสมาชิกที่มี
สวนรวมในชมุชน (Collaborative learning) หรือรวมในสถานการณนั้นๆ  
 
 



     39

 1.2.4 การเทยีบโอนผลการเรียน 
 เหตุผลความจําเปนในการเทียบโอนผลการเรียน 
 จากการศึกษาเอกสารของกระทรวงศึกษาธิการ (2551ค:  1-2) เก่ียวกับสาระสําคัญ 

ของการเทียบโอนผลการเรียน พบวา พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไข
เพ่ิมเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2545 กําหนดใหสถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาไดสามรูปแบบ ไดแก 
การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศยั โดยในวรรคทายของมาตรา 15 
กําหนดใหผูเรียนสามารถนําผลการเรียนที่สะสมไวในระหวางรูปแบบเดียวกัน หรอืตางรูปแบบมา
เทียบโอนผลการเรียนได ไมวาจะเปนผลการเรียนจากสถานศึกษาเดียวกันหรือไมก็ตาม รวมทั้งจาก
การเรียนรูนอกระบบ ตามอัธยาศัย การฝกอาชีพ หรือจากประสบการณการทํางาน การเทียบโอน
ผลการเรียนจึงเปนกลไกสําคัญในการเชื่อมโยงการศึกษาทั้งสามรูปแบบใหเลื่อนไหลไปมาไดอยาง
เปนระบบ เปนยุทธศาสตรสําคัญที่ชวยใหเกิดการเขาศึกษาตอในระบบการศึกษามากขึ้น ผูเรียนมี
โอกาสไดเลือกเรียนตามหลักสูตรและรปูแบบการศึกษาที่เหมาะสมกับศกัยภาพของตน  
โดยสามารถเปลี่ยนรูปแบบการศึกษาหรือยายสถานศกึษา เพ่ือใหตรงกับความถนัด ความสนใจ 
และความสามารถที่แทจริงของตนไดโดยไมตองเสียเวลาเริ่มตนใหม หรือเสียคาใชจายโดยไมจําเปน 
นอกจากนี้ยังชวยใหรฐัไมตองสูญเสียเวลาและเงินงบประมาณในการจัดการศึกษาซ้ําซอนอีกดวย 
  การเทียบโอนผลการเรียนมีวัตถุประสงคเพ่ือการนําผลการเรียนหรือผลการเรียนรูซึ่ง
เปนความรู ทกัษะ และประสบการณของผูเรียนที่เกิดจากการศึกษาในระบบ การศกึษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศยั การฝกอาชีพ หรือประสบการณทํางาน มาเทียบโอนเปนสวนหนึง่ของ
หลักสูตรใดหลักสูตรหนึ่ง ในระดับการศกึษาขั้นพ้ืนฐาน และระดับอุดมศึกษาต่ํากวาปริญญา มี
ขอบขายการเทียบเพ่ือการศึกษาตอเน่ืองซึ่งเปนการเทียบโอนขณะที่ยังไมสําเร็จการศึกษา ซึ่ง
หมายถึงยังเรียนไมจบตามหลักสูตรหรือไมจบระดับการศึกษา การเทียบโอนผลการเรียนตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 จึงมี
วัตถุประสงคและขอบขายการเทียบโอนในลักษณะเดียวกับ การเทยีบชั้นการศึกษา และการเทียบ
โอนผลการเรียนเดิมกอนที่จะมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 

 วัตถุประสงคการเทียบโอนผลการเรียน 
 วัตถุประสงคของการเทียบโอนผลการเรียน ประกอบดวย (กระทรวงศึกษาธิการ.   

2551:  3-4) 
   1.  เพ่ือใหเกิดการเช่ือมโยงผลการเรียน/ผลการเรียนรูระหวางการศกึษาในระบบ 
การศกึษานอกระบบ การศกึษาตามอัธยาศัย รวมทั้งการฝกอาชีพ หรือจากประสบการณการทํางาน
และเพื่อใหเกิดการตอเน่ืองเช่ือมโยงระหวางหลักสูตรตางๆ สําหรับผูเรียนที่ไดละทิ้งการเรียนไปชวง
ระยะเวลาหนึง่ และประสงคจะกลับมาเขาศึกษาตอในอีกชวงเวลาหนึ่ง 
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   2.  เพ่ือสงเสริมใหเกิดการเรียนรูอยางตอเน่ืองตลอดชีวติ 
   3.  เพ่ือใหเกิดการเพ่ิมพูนคุณวุฒิทางการศึกษา 
   4.  เพ่ือสงเสริมใหสังคม ชุมชน มีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
   5.  เพ่ือใหโอกาสและทางเลือกในการศึกษาตอ ฝกอบรมในระดับทีสู่งขึ้น หรือ
ประกอบอาชพี หรือเปลี่ยนแนวการศึกษา ตามความสนใจ ความถนัด และตามความสามารถของ
บุคคล 
   6.  เพ่ือลดความซ้ําซอนในการศึกษาตอ ระหวางรูปแบบการจัดการศกึษา และ
ระหวางหลักสูตรใหสามารถศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้นโดยไมจําเปนตองเรียนใหมตลอดทั้งหลักสูตร 

 กรอบการเทียบโอนผลการเรียน 
 เน่ืองจากการจัดการศึกษาตามบริบทเดิมมีความแตกตางกับบรบิทใหมในหลาย 

ประการ การเทียบโอนผลการเรียนจึงมีขอบเขตที่แตกตางกัน ทั้งในเรื่องของการจัดทําหลักสูตร 
ซึ่งเดิมมีหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการเปนหลักสูตรแมบท และการวัดผลประเมินผลมีแนว
ดําเนินการตามที่กําหนดจากสวนกลาง และโดยเฉพาะเกณฑการเทยีบโอนผลการเรียนเดิมไม
กําหนดแนวการเทียบโอนผลการเรียนในระดับประถมศึกษาเนื่องจากเปนการศึกษาภาคบังคบั    
แตตามบรบิทใหมมีหลักสูตรแกนกลางทีกํ่าหนดจากสวนกลาง และหลักสูตรสถานศึกษาที่มีความ
เปนเอกภาพดานนโยบายและหลากหลายในการปฏบิัติ ระดับการศึกษาทีใ่ชประกอบการพิจารณา
เทียบโอนผลการเรียน มีขอบเขตการดําเนินการเทียบโอน 4 ระดับ ไดแก ระดับประถมศึกษา ระดับ
มัธยมศึกษาตอนตน ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ทั้งประเภทสามัญศึกษาและประเภทอาชีวศกึษา 
และระดับอุดมศึกษา ระดับต่ํากวาปริญญา (กระทรวงศกึษาธิการ.  2551ข: 9-10) สําหรับคุณสมบัติ
ผูขอเทียบโอนผลการเรียนนั้นตองเปนนักเรียน/นักศึกษาของสถานศึกษาที่รบัเทยีบโอนผลการเรียน
และ/หรือมีคุณสมบัติเฉพาะตามที่สถานศึกษาที่รบัเทยีบโอนผลการเรียนกําหนด การอนุมัติผลการ
เทียบโอนผลการเรียน ใหหัวหนาสถานศึกษาเปนผูอนุมัติผลการเทียบโอนผลการเรียน และการออก
หลักฐานการเทียบโอนผลการเรียน ใหสถานศึกษาเปนผูบันทึกผลการเทียบโอน และออกเอกสารใบ
แจงผลการเทยีบโอนใหแกผูรองขอ และใหสถานศึกษาจัดเก็บเอกสาร/หลักฐานทีเ่ก่ียวของกับการ
เทียบโอนผลการเรียน พรอมทั้งจัดทําทะเบียนผูขอเทยีบโอนเปนหลักฐานไวที่สถานศึกษา สวนการ
จัดเก็บคาธรรมเนียมการเทียบโอนผลการเรียน ใหสถานศึกษาจะพิจารณาจัดเก็บคาธรรมเนียมการ
เทียบโอนผลการเรียนอยางไร ใหอยูในดุลยพินิจของสถานศึกษาที่รบัเทียบโอนผลการเรียนที่จะเปน
ผูกําหนด โดยคํานึงถึงรูปแบบการจัดการศึกษา หลักสูตรของสถานศึกษาที่รบัเทียบโอน ลักษณะ
และวธิีการประเมินซ่ึงอาจจําเปนจะตองอาศัยผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน ผูทรงคุณวุฒิ หรือผูมีความรู
และประสบการณในสาขาวชิาที่ของเทียบโอน รวมทั้งองคประกอบอ่ืนๆ ที่เก่ียวของดวย ทั้งน้ี
สถานศึกษาตองประกาศอัตราคาธรรมเนยีมใหทราบโดยทั่วกันเปนการลวงหนา 
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2.  จุดมุงหมายในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
 จากการศึกษาการจัดการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
พบวา การแบงการศึกษาออกเปน 3 รูปแบบนั้น ไมไดหมายความวา เปนการแบงขาดจากกันได
อยางชัดเจน แทจริงแลว การศึกษาทั้งสามรูปแบบยังมีความตอเน่ืองกัน เชน การศึกษาในระบบ 
เปนการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน แตการศกึษานอกระบบโรงเรียนก็สามารถจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ไดเชนเดียวกนั (สนอง  โลหิตวิเศษ.  2548:  43) ดังนั้นการสงเสริมใหมีการจัดการศึกษาตลอด  
24 ชั่วโมง (รุง  แกวแดง.  2546:  85-86) เพ่ือชวยใหผูเรียนสามารถเรียนรูไดตลอดเวลา  
ลดชองวางและรอยตอที่ทําใหบุคคลพลาดโอกาสทางการศึกษา หรือตองออกกลางคัน จึงจําเปนตอง
มีการจัดการศึกษาทั้งสามรปูแบบในสถานศึกษา การจะแยกประเภทของการศึกษาขาดจากกันโดย
สิ้นเชิงจึงเปนไปไดยาก และจะไมเปนผลดีตอระบบการศึกษาโดยสวนรวม เพราะจะทําใหแตละ
รูปแบบการศกึษาตองถูกขดีวงใหอยูในขอบเขตจํากัด (สนอง  โลหิตวิเศษ.  2548:  43-44) จาก
การศึกษาเอกสาร และงานวิจัยที่เก่ียวของที่ผานมา พบวา การศึกษาการจัดการศึกษาสามรูปแบบ
ในสถานศึกษา ยังมิไดมีการศึกษาแนวทางที่ชัดเจน ดังนั้นผูวิจัยจึงไดสังเคราะหในจุดมุงหมาย 
รูปแบบ  วธิีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา และการวัดและประเมินผลการจัดการศกึษา 
ของการศึกษาทั้งสามรูปแบบ เพ่ือกําหนดจุดมุงหมายของการจัดการศึกษาสามรปูแบบใน
สถานศึกษานําไปสูแนวทางในจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา สรุปไดดังนี้ (กรมการศึกษา
นอกโรงเรียน.  2543: 17-18;  สุมาลี  สังขศรี.  2545:  118;  วศินี  ศิลตระกูล.  2552:  ออนไลน;  
ศักรินทร  ชนประชา.  2550:  40;  กระทรวงศึกษาธกิาร.  2550:  1-5;  กระทรวงศึกษาธิการ.  
2551ค:  1-2;  คมกฤช  จันทรขจร.  2551:  21;  สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย.  2551:  ออนไลน) 
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ตาราง 1  จุดมุงหมายในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
 
กลุมเปาหมายใน
การจัดการศึกษา 

ประเด็นที่ศึกษา การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย จุดมุงหมายการจัดการศึกษา
สามรูปแบบ 

1.  ประชากรวัย
เรียนที่ตองออก
กลางคัน หรือ
พลาดโอกาสใน
การเขารับ
การศึกษา 
2. บุคคล
โดยทั่วไป 

1. จุดมุงหมาย
ของการศึกษา 

1.  เพื่อสงเสริมการศึกษาเพื่อ
ปวงชน จัดการศึกษาใหแก 
นักเรียนทุกกลุม ทุกเพศ ตาม
เกณฑอายุการเขาเรียน 
 
 
2.  มีจุดมุงหมายของการเรียน
เพื่อนําไปใชในอนาคต เปน 
เปาหมายระยะยาว 
 
 
 
3.  มุงเนนที่ประกาศนียบตัร  
หรือการจบตามหลักสูตรที ่
กําหนดไว เพื่อเปนเครื่อง 
ยืนยันการกําหนดตําแหนง  
การเปนที่ยอมรับในสังคม  

1.  เพื่อสงเสริมกิจกรรมทาง 
การศึกษาทุกรูปแบบที่จัดให 
บริการแกประชาชน ทุกเพศ  
ทุกวัย ทุกฐานะ ทุกสภาพ 
ความเปนอยูทั้งในเมืองและ 
ชนบทอยางทัว่ถึง 
2.  มีลักษณะวัตถุประสงค 
ระยะสั้น เฉพาะเจาะจง  
ตอบสนองความตองการของ 
บุคคลและสังคม เนนเรื่องของ
ทักษะทัศนคติ เห็นผลการ 
เปลี่ยนแปลงรวดเร็ว 
3.  ไมไดมุงเนนที่ 
ประกาศนียบตัร คุณคาแทจริง
อยูที่กิจกรรมที่สงเสริมและ 
ประโยชนที่ผูเรียนไดรับ  
เห็นผลรวดเรว็ในเรื่องของ 

1.  เพื่อสงเสริมการศึกษา       
ใหแกบุคคลทุกกลุม ทุกเพศ   
ชวงอายุ ทั้งในเมืองและชนบท
 
 
 
2.  การจัดการศึกษามีลักษณะ
ยืดหยุน ไมเฉพาะเจาะจง 
เรียนรูไดดวยจากความสนใจ 
ศักยภาพความพรอม และ 
โอกาสของแตละบุคคล 
 
3.  ไมไดมุงเนนที่ 
ประกาศนียบตัรเชนเดียวกบั 
การศึกษานอกระบบ คุณคา 
แทจริงอยูที่การสงเสริมการ 
เรียนรูดวยตนเองตามความ 

1.  ใหบุคคลมีความเสมอ
ภาคในโอกาสทางการศึกษา 
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ตาราง 1  (ตอ) 
 
กลุมเปาหมายใน
การจัดการศึกษา 

ประเด็นที่ศึกษา การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย จุดมุงหมายการจัดการศึกษา
สามรูปแบบ 

1. จุดมุงหมาย
ของการศึกษา 
(ตอ) 

และการกําหนดอัตราคาจาง
ในการประกอบอาชีพใน
อนาคต 

วิชาชีพ ประกาศนียบตัรเปน 
ผลพลอยได 

สนใจของผูเรียน การพัฒนา 
ศักยภาพ ความพรอมและ 
โอกาสใหแกบุคคลอยางตอเนื่อ

 1.  ประชากรวัย
เรียนที่ตองออก
กลางคัน หรือ
พลาดโอกาสใน
การเขารับ
การศึกษา 
2. บุคคล
โดยทั่วไป 

2.  รูปแบบการ
จัดการศึกษา   
 

1.  เปนหลักสูตรกวางๆ ที่มี 
โครงสรางยืดหยุน ทั้งดาน 
สาระการเรียนรู เวลา และ 
การจัดการเนื้อหาที่เปน 
วิชาการ  
 
2.  ปูพื้นฐานในเรื่องของทฤษฎี
จุดประสงคของหลักสูตรเปนไป
ตามที่ผูจัดกําหนดไว  
 
 
 
3.  ลักษณะของการสอน 
เพื่อใหบรรลวุตัถุประสงคการ 

1.  เปนหลักสูตรที่มีโครงสราง
ยืดหยุนดานสาระการเรียนรู  
เวลาเรียน และการจัดการเรียน
 
 
 
2.  เนื้อหาหลักสูตรและ 
กิจกรรมตางๆ เปนไปตาม 
จุดประสงคทีผู่เรียนและผูสอน
ตกลงกัน เนนการปฏิบัติ  
สิ่งที่นําไปใชในชีวติประจําวนั 
หรือใชประกอบอาชีพ  
3.  มุงพัฒนาใหผูเรียนมี 
คุณธรรม จริยธรรม มีสติ  

1.  หลักสูตรไมเปนทางการ  
ไมแนนอนตายตัว ไมมีการ 
กําหนดแบบแผนที่ชัดเจน 
เหมือนการศึกษาในระบบ  
และการศึกษานอกระบบ 
  
2.  สงเสริมการเรียนรู 
ของบุคลอยางอิสระ เพื่อ 
ความคิดริเริ่มสรางสรรคของ 
บุคคล 
 
 
3.  ไมมีการแบงระดับการ 
ศึกษาไมมีชั้นเรียน และ 

2.  มีระบบการจัดการศึกษา
ที่ยืดหยุน มีความเชื่อมโยง 
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ตาราง 1  (ตอ) 
 
กลุมเปาหมายใน
การจัดการศึกษา 

ประเด็นที่ศึกษา การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย จุดมุงหมายการจัดการศึกษา
สามรูปแบบ 

2.  รูปแบบการ
จัดการศึกษา 
(ตอ) 

เรียนรูตามเนือ้หาสาระที่ 
กําหนด  
4.  มุงพัฒนาผูเรียนทุกคน 
ใหมีความรู ทกัษะ เจตคติและ
คุณธรรม เพื่อใหเปนกําลังของ
ชาติใหเปนมนุษยที่มีความ 
สมดุลมีจิตสํานึกในความเปน 
พลเมืองไทย และเปนพลเมือง
โลก ยึดมั่นในการปกครองตาม
ระบอบประชาธิปไตย 
 

ปญญา มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึน้ 
มีศักยภาพในการประกอบ 
อาชีพและการเรยีนรู 
อยางตอเนื่อง 

รายวิชา รูปแบบการศึกษามี 
หลากหลาย  
4.  เปนระบบการศึกษาที่มี 
ความเชื่อมโยงกับการศึกษา 
ในระบบ การศึกษานอกระบบ 
เพื่อใหประชาชนมีความรู 
เทาทันกับสภาพของสังคมที่ 
เปลี่ยนแปลงในปจจุบัน 

 1.  ประชากรวัย
เรียนที่ตองออก
กลางคัน หรือ
พลาดโอกาสใน
การเขารับ
การศึกษา 
2. บุคคล
โดยทั่วไป 

3.  วิธีการ
จัดการศึกษา 

1.  มีกฎเกณฑ ระเบียบ  
แนวปฏิบตัิทีเ่ครงครัด ตายตัว
เชน มีการกําหนดอายุเขาออก
จากโรงเรียน กําหนดความรู 
พื้นฐานของผูเรียน เปนตน 

1.  มีกฎเกณฑบาง แตไมมาก
เทาการศึกษาในระบบสามารถ
ยืดหยุนไดตามสถานการณ  
การเรียนมีการพบกลุม และ 
ปรับเปลี่ยนกิจกรรมไดตาม 
ความสนใจของผูเรียน 

1.  ไมมีกฎเกณฑ ขึ้นอยูกับ 
ความสนใจของผูเรียนสามารถ
เรียนรูไดทุกสถานที่ ทุกเวลา 
ตามความสนใจและเรียนรูได 
ตามความสามารถ ศักยภาพ 
ของบุคคล 

3.  ประหยัดทรัพยากรในการ
จัดการศึกษา 
4.  สงเสริมการมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษา 
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ตาราง 1  (ตอ) 
กลุมเปาหมายใน
การจัดการศึกษา 

ประเด็นที่ศึกษา การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย จุดมุงหมายการจัดการศึกษา
สามรูปแบบ 

1.  ประชากรวัย
เรียนที่ตองออก
กลางคัน หรือ
พลาดโอกาสใน
การเขารับ
การศึกษา 
2. บุคคล
โดยทั่วไป 

3.  วิธีการ
จัดการศึกษา 
(ตอ) 

2. มีโรงเรียนที่เปนอาคารเรียน
ชัดเจนเปนสัดสวน มีหองเรียน 
กิจกรรมการเรียนการสอนแทบ
ทั้งหมดเกิดขึ้นภายในโรงเรียน
 
3.  กิจกรรมการเรียนการสอน
เปนลักษณะชัน้เรียนที่ตองมี 
การประเมินผลการเรียนให 
ผานในแตละระดับชั้นจึงจะ 
สามารถเรียนในชั้นตอไปได  
อาจมีกิจกรรมเสริมพิเศษบาง 
แตก็อยูในกําหนดโครงสราง 
ของหลักสูตร 
 4.  สื่อและอุปกรณประกอบ 
การเรียนการสอน จัดใหมีขึ้น 
ตามหลักสูตรกําหนด  
 

2.  สถานที่เรยีนแลวแตความ 
พรอมของชุมชน ทองถิ่น และ
ความสะดวกของกลุม 
เปาหมาย บางครั้งมีหนวย 
เคลื่อนที่ออกใหบริการ 
3.  กิจกรรมมีความหลากหลาย
 การเรียนเปนลักษณะการ 
ฝกปฏิบตัิจริง มีความ 
ยืดหยุนตามสถานการณ 
 
 
 
 
4.  จัดใหมีสื่อและอุปกรณ 
ประกอบการเรียนการสอนตาม
ที่หลักสูตรกําหนด ใชสื่อและ 
อุปกรณที่มีในทองถิ่น 

2.  สถานที่เรยีนที่ใดก็ได  
ขึ้นอยูกับการจัดสภาพ 
แวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรู 
ในวิถชีีวติ 
 
3.  กิจกรรมการเรียนรูที ่
เกิดขึ้นจากตัวบุคคลเขาไปมี
ปฏิสัมพันธกับสภาพการณใน 
วิถีชวีิต อันไดแก การเรียนรู 
ตามสถานการณ การเรียนรู 
แบบมีสวนรวมและการเรียนรู 
ตามสภาพจริง 
 
4.  สื่อและอุปกรณประกอบ 
การเรียนการสอนเปนแหลง 
เรียนรูตามความสนใจ เชน  
หองสมุด  
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ตาราง 1  (ตอ) 
 
กลุมเปาหมายใน
การจัดการศึกษา 

ประเด็นที่ศึกษา การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย จุดมุงหมายการจัดการศึกษา
สามรูปแบบ 

1.  ประชากรวัย
เรียนที่ตองออก
กลางคัน หรือ
พลาดโอกาสใน
การเขารับ
การศึกษา 
2. บุคคล
โดยทั่วไป 

3.  วิธีการ
จัดการศึกษา 
(ตอ) 

 
 
 
5.  สงเสริมการมีสวนรวมของ
ทุกฝายที่มีสวนเกี่ยวของกบั 
การจัดการศึกษา โดยจัดใหมี
คณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานในทุกโรงเรียน  
มีหนาที่ในการกํากับ สงเสริม 
และสนับสนุนการดําเนินงาน 
ของสถานศึกษา 
6.  สงเสริมการดําเนินงาน     
เครือขายทางการศึกษา  

ลงทุนไมสูง 
 
 
5.  สงเสริมการมีสวนรวมของ
ทุกฝายที่เกี่ยวของกับการจัด 
การศึกษาเนื่องจากตองมีการจัด
กิจกรรมทางการศึกษาทุก 
รูปแบบเพื่อบริการใหแกบุคคล
ทุกคน ทุกเพศ ทุกวัย ที่พลาด
โอกาสทางการศึกษาในระบบ 
โรงเรียน  
6.  สงเสริมใหภาคีเครือขาย 
มีสวนรวมในการจัดการศึกษา
 
 

ศูนยวทิยาศาสตร ภูมิปญญา  
สนามเด็กเลน แหลงเรียนรู 
ในทองถิ่น ฯลฯ 
5. เนนกระบวนการมีสวนรวม
ของทุกฝายทีเ่กี่ยวของ  
เนื่องจากกระบวนการเรียน 
การสอนเปนการถายทอด และ
การเพิ่มเติมความรูใหทันตอ 
การ เปลี่ยนแปลงของโลก  
ดังนั้นจึงตองมีผูจัด ผูเรียน  
และผูรวมจัด 
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ตาราง 1  (ตอ) 
 
กลุมเปาหมายใน
การจัดการศึกษา 

ประเด็นที่ศึกษา การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย จุดมุงหมายการจัดการศึกษา
สามรูปแบบ 

1.  ประชากรวัย
เรียนที่ตองออก
กลางคัน หรือ
พลาดโอกาสใน
การเขารับ
การศึกษา 
2. บุคคล
โดยทั่วไป 

4.  ระยะเวลา
ของการศึกษา 
และการวัดและ
ประเมินผลการ
จัดการศึกษา  

1.  กําหนดระยะเวลาของการ  
ศึกษาแนนอน ประกอบดวย 
การศึกษาภาคบังคับใชเวลา 
การเรียน 9 ป ไดแก ชั้น 
ประถมศึกษาปที่ 1 ถึง  
มัธยมศึกษาปที่ 3 การศึกษา 
ขั้นพื้นฐานใชเวลาในการเรียน 
ไดแก ชั้นประถมศึกษาปที่ 1  
ถึงชั้นมัธยมศกึษาปที่ 6 
2.  ทดสอบความรู ทักษะ  
ตามจุดประสงคของหลักสูตร  
 
 
 
 
 
 

1.  กําหนดระยะเวลาในการ    
เรียนแนนอน แตมีระยะสั้นกวา 
การศึกษาในระบบ หรืออาจ    
จัดเปนระยะสัน้ๆ สําหรับ 
หลักสูตรการฝกอาชีพ 
 
 
 
 
2.  การประเมินผลเปนการ 
ทดสอบความรู ทักษะทีส่นอง 
ความตองการของผูเรียน  
เนื่องจากการเรียนไมไดมุงเนน
ใหผูเรียนรับประกาศนียบตัร 
เพียงอยางเดียว แตตองการ 
ใหผูเรียนมีความรู ทักษะ 
สามารถนําไปใชในชวีติ 

1. ไมมีการเรียนที่แนนอน 
ตายตวั ขึ้นอยูกับความสนใจ 
หรือความตองการของผูเรียน 
ในขณะนั้น 
 
 
 
 
 
2.  ไมมีการทดสอบความรูที่ 
แนนอนตายตวั เปนการวัด 
คานิยม เจตคติ นวตักรรมและ
ผลลัพธของงการปฏิบัต ิ
เปนสวนใหญ 
 
 
 

5.  อํานวยความสะดวกใน
การรับบริการทางการศึกษา 
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ตาราง 1  (ตอ) 
 
กลุมเปาหมายใน
การจัดการศึกษา 

ประเด็นที่ศึกษา การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย จุดมุงหมายการจัดการศึกษา
สามรูปแบบ 

1.  ประชากรวัย
เรียนที่ตองออก
กลางคัน หรือ
พลาดโอกาสใน
การเขารับ
การศึกษา 
2. บุคคล
โดยทั่วไป 

4.  ระยะเวลา
ของการศึกษา 
และการวัดและ
ประเมินผลการ
จัดการศึกษา 
(ตอ) 

 
3.  มีการประเมินผลการเรียน 
ในแตละกลุมสาระหรือรายวิชา
 
4.  มีกฎระเบยีบ ขอปฏิบตัใิน 
การวัดผลแนนอนเพื่อจะไดรับ
ประกาศนียบตัรหรือ 
ปริญญาบัตรเพื่อจบการศึกษา
หรือนําไปศึกษาตอในระดับ 
ที่สูงขึ้น 
5.  มีการเทียบโอนผลการเรียน
สูนอกระบบโรงเรียนได และ 
ในระบบโรงเรียน 

ประจําวันไดจริงทันที  
3.  การประเมินผลจะเปน 
การวัดดูวาผูเรียนเกิดความรู  
เกิดทักษะเพียงใด 
4.  มีการเทียบโอนผลการเรียน
สูในระบบโรงเรียน และนอก 
ระบบโรงเรียน 

 
3.  เทียบโอนผลการเรียน 
สูในระบบโรงเรียนและ 
นอกระบบโรงเรียน 
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 จากตาราง 1 ผูวิจัยไดกําหนดกลุมเปาหมายในการจัดการศึกษาไดแก ประชากรวัยเรียนที่
ตองออกกลางคัน หรือพลาดโอกาสในการเขารับการศกึษา และบคุคลโดยทั่วไป ดังนั้นเพื่อใหการ
จัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษามีความครอบคลุมความตองการไดรับการจัดการศึกษา ของ
บุคคลทั้ง 2 กลุม ผูวิจัยจึงไดกําหนดจุดมุงหมายของการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา
จากการสังเคราะหในจุดมุงหมาย รูปแบบ  วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษาและการวัด
และประเมินผลการจัดการศกึษา จากเอกสาร และงานวิจัยที่เก่ียวของ โดยสามารถสรุปจุดมุงหมาย
ของการศึกษาจัดการศึกษาทั้งสามรูปแบบ ประกอบดวย 1) ใหบุคคลมีความเสมอภาคในโอกาสทาง
การศึกษา 2) มีระบบการจดัการศึกษาทีย่ืดหยุน มีความเชื่อมโยง  3) ประหยัดทรัพยากรในการจัด
การศึกษา 4) สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา และ 5) อํานวยความสะดวกในการรับ
บริการทางการศึกษา ซึ่งในแตละจุดมุงหมายของการจัดการศึกษานัน้ มีนักวิชาการ และนักการ
ศึกษาทานตางๆ ไดใหหลักการ และแนวคิด ที่เปนประโยชนตอการกําหนดแนวทางการจัด
การศึกษาสามรูปแบบเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายดังกลาว ซึ่งมีรายละเอียดตอไปน้ี 
    2.1 ใหบุคคลมีความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา 

ความหมายของความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา 
  ความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาเปนสิ่งจําเปนในการจัดการศึกษาของรัฐ 
เพราะเปนพ้ืนฐานที่จะชวยแกปญหา และลดความเหลือ่มล้ําในสังคมใหเกิดความเปนธรรม ดังนั้น 
ในการจัดการศึกษาของประเทศตางๆ จึงมีนโยบายเกี่ยวกับความเสมอภาคในโอกาสทางการศกึษา 
(Grams, Guthrie; & Piece.  1978:  12-13;  Spring.  2004:  31) และจากการศกึษาเอกสาร และ
งานวิจัยที่เก่ียวของ พบวา นกัวิชาการและนักการศึกษาทานตางๆ ไดใหความหมายของความ 
เสมอภาคทางการศึกษา ดังนี้ กอรดอน (Gordon.  1972:  423-434) กลาววา ความเสมอภาค 
ทางการศึกษา หมายถึง สภาวการณ 4 ประการ คือ 1) สภาวการณที่มีหลักประกนัแกบุคคลแตละ
คนใหไดศึกษาเลาเรียนตลอดชวงเวลาใดเวลาหนึ่งตามความสามารถของสติปญญา 2) สภาวการณ
การที่บุคคลมีโอกาสไดรับบริการทางการศึกษาที่มีคุณภาพทัดเทียมกัน 3) สภาวการณที่บุคคลมี
โอกาสพัฒนาทักษะและความสามารถที่แตละคนมีอยูโดยธรรมชาต ิและโดยการสรางสมใหไดมาก
ที่สุดเทาที่จะเปนไปได 4) สภาวการณที่บคุคลไดรับการถายทอดและพัฒนาความรูและทักษะขั้น
พ้ืนฐาน อันจําเปนแกการดํารงชีวิตอยูในสังคม สอดคลองกับ ฮิลส (อรวรรณ  มีสูงเนิน.  2545:  29; 
อางอิงจาก Hill.  1982:  42) ที่อธิบายวา ความเสมอภาค หมายถึง ความเทาเทยีมกันทาง
การศึกษา (Equality in Education) คือทุกจะตองมีโอกาสที่เทาเทียมกันที่จะไดรับการศึกษา 
นอกจากนี้ โคหน (Cohn.  1982:  696) อธิบายวา ความเสมอภาคทางการศึกษาหรือความเปน
ธรรมทางการศึกษา (Education Equity or Fairness) หมายความวา นักเรียนทุกคนไมวาจะมาจาก 
ชนชั้น เผาพันธุ ลัทธิ หรือสถานะทางเศรษฐกิจใดๆ ในสังคม จะตองไดรับการศึกษาเทาเทียมกัน 
ความเสมอภาคยังกินความกวางไปถึงความเสมอภาคของทรัพยากรทางการศึกษา ซึ่งเปนสิ่ง
ปอนเขา (Input) และความเสมอภาคในผลผลติของทางการศึกษา (Output) สอดคลองกับ วินไฟล 
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(Winfield.  2000:  442) ซึ่งไดกลาววา ความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา หมายถึง การปฏิบัติ
อยางยุติธรรม โดยไมคํานึงถึง เพศ เชื้อชาติ สัญชาติ ศาสนา อายุและการไรความสามารถ รวมถึง
การกระทําการแยกแยะมนุษยภายในกรอบของความถูกตองและการทําลาย องคการที่มีการใช
ทรัพยากรมนุษยนอย จะมีความชํานาญในการสรางความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา และ
สอดคลองกับ สุมาลี ปตยานนท (2539:  105-106) ที่อธิบายวา ความเสมอภาคในโอกาสทาง
การศึกษา ประกอบดวย 1) ความเทาเทียมกันในโอกาสทางการศึกษาระหวางชายและหญิง  
2) ความเทาเทียมกันในโอกาสทางการศกึษาระหวางชนบทกับในเมือง และ 3) ความเทาเทยีมกัน
ในโอกาสทางการศึกษาระหวางภาคตางๆ   
  อยางไรก็ตามในสภาวการณปจจุบันที่มีความหลากหลายทางสังคม เศรษฐกิจ 
วัฒนธรรมและประเพณีทําใหเปนอุปสรรคตอการดําเนินงาน และสงเสริมความเสมอภาคทาง
การศึกษา ซึ่งเอกสารรายงานการพัฒนาคนไทยของประเทศ 2546 โดยสํานักงานโครงการพัฒนา
แหงสหประชาชาติ (UNDP) (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.  2546:  22) ซึ่งไดเปรียบเทยีบ
ความเสมอภาคทางการศึกษาระหวางจังหวัดตางๆ ทั้งในดานปริมาณและคุณภาพ โดยพิจารณา
จากดัชนีการศึกษา ประกอบดวย 1) จํานวนปการศึกษาเฉลี่ย 2) การเขาเรียน จากอัตราการเขา
เรียนมัธยมศกึษาตอนตนและตอนปลาย 3) คุณภาพการศึกษา จากคะแนนเฉลี่ยนักเรียนชั้น
มัธยมศึกษาตอนตน และตอนปลายในการทดสอบระดับชาติ 4) การบริหารการศกึษาจากสัดสวน
นักเรียนตอคร ูและสัดสวนนกัเรียนตอหองเรียน  
  จากที่กลาวมาขางตนสรุปไดวา ความเสมอภาคในโอกาสทางการศกึษา หมายถึง  
การเปดรับบุคคลทุกกลุมเปาหมาย โดยไมคํานึงถึง เพศ เชื้อชาติ สัญชาติ ศาสนา อายุ สภาพทาง
เศรษฐกิจ และปญหาอ่ืนๆ ที่เกิดกับบคุคล ใหเขารับการศึกษาในสถานศึกษาสังกดัสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐานอยางเทาเทียมกัน 
  หลักการ และการสรางความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา 
  จากการศึกษาเอกสาร และงานวิจัยที่เก่ียวของ พบวา ประเทศตางๆ ไดมีการกําหนด
หลักการความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา อาทิ ประเทศอังกฤษ ไดกําหนดไว 3 ประการ 
ประกอบดวย (เบญจมภัทร  พงษขาว.  2549:  28; อางอิงจาก ชนิตา  รักษพลเมือง.  2534:  194)   
  1.  นักเรียนที่มีความสามารถเหมือนกันควรมีโอกาสทางการศึกษาเทาเทียมกัน  
  2.  เด็กแตละคนควรมีสวนรวมในทรัพยากรทางการศกึษาเทาเทียมกัน โดยไม
คํานึงถึงความแตกตางในศกัยภาพ  
  3. กลุมที่ดอยโอกาสทางการศึกษาควรไดรับความสนใจพิเศษ  
  ประเทศสหรัฐอเมริกา ใหความสําคัญกับความเสมอภาค ประสิทธิภาพ และอิสรภาพ 
และเนนหลัก 3 ประการ ประกอบดวย (Garms, Guther; & Pierce.  1978:  22-24;  Sergiovani,; 
et.al.  1987:  8)  
  1. ใชความพยายามทุกวิถทีางที่จะใหผูรบับริการทางการศึกษามากขึ้น  
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  2. ใหมีความเทาเทียมกันในการกระจายทรัพยากรดานการเงินเพื่อการศึกษา  
  3. ใหผูรวมงานและผูเก่ียวของไดมีสวนตัดสินใจ 
  อยางไรก็ตามประเทศไทยไดใหความสําคัญกับการสงเสริมใหบุคคลมีความเสมอภาค 
ในโอกาสทางการศึกษาเชนกัน ดังกําหนดเปนหลักการไวในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2550 ในมาตรา 49 บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศกึษาขั้นพ้ืนฐาน ไมนอยกวาสิบ
สองปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคณุภาพโดยไมเก็บคาใชจาย ผูยากไร ผูพิการ หรือ 
ทุพพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะยากลําบาก ตองไดรับสิทธิตามวรรคหนึ่ง และการสนับสนุนจากรัฐ
เพ่ือใหไดรับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบคุคลอ่ืน การจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพหรอื
เอกชน การศกึษาทางเลือกของประชาชน การเรียนรูดวยตนเอง และการเรียนรูตลอดชีวติ  
ยอมไดรับความคุมครองและสงเสริมที่เหมาะสมจากรัฐ มาตรา 50 กําหนดใหบุคคลยอมมีเสรภีาพ
ในทางวิชาการ การศึกษาอบรม การเรียนการสอน การวิจัยและการเผยแพรงานวจัิยตามหลัก
วิชาการ ยอมไดรับความคุมครองทั้งนี้เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน (รฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย.  2550:  15) นอกจากน้ี พระราชบญัญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 และทีแ่กไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 หมวด 2 สิทธิและหนาที่ทางการ
ศึกษาในมาตรา 10 ไดมีการกําหนดใหการจัดการศึกษาตองจัดใหบุคคลมีสทิธิและโอกาสเสมอกันใน
การรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคณุภาพโดยไมเก็บ
คาใชจาย (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  2547:  7)  และแผนการศึกษาแหงชาติ 
(พ.ศ. 2545-2559) ยังไดมีการกําหนดวัตถุประสงคที่ 1 ในการพัฒนาคนอยางรอบดาน และสมดุล
เพ่ือเปนฐานหลักของการพัฒนา และไดกําหนดแนวนโยบายเพื่อดําเนินการ 1: การพัฒนาทุกคน
ตั้งแตแรกเกิดจนตลอดชีวติใหมีโอกาสเขาถึงการเรียนรู โดยมีเปาหมาย ประกอบดวย (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  2545ข.  12-14) 1) เด็กปฐมวยัอายุ 0-5 ปทุกคนไดรับการ
พัฒนาและเตรียมความพรอมทุกดานกอนเขาสูระบบการศึกษา 2) เด็กทุกคนจบการศึกษาภาค
บังคับเกาป 3) คนไทยทุกคนมีโอกาสไดรับการศึกษาขัน้พ้ืนฐานสิบสองป 4) มีกําลังคนดาน
อาชีวศึกษาระดับตางๆ ที่มีคุณภาพและปริมาณเพียงพอกับความตองการของตลาดแรงงานและ 
การพัฒนาประเทศ  5) มีการพัฒนาฝมือแรงงานใหมีคุณภาพและไดมาตรฐานในรปูแบบและวธิกีาร
ที่หลากหลาย 6) ผูสําเร็จการศึกษาขั้นพ้ืนฐานสิบสองปมีโอกาสไดรับการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่
จัดในหลากหลายรูปแบบ 7) มีการจัดบริการการศึกษาในรูปแบบและวิธีการตางๆ ทั้งที่เปน
การศึกษาในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย จากแหลงเรียนรูที่มีอยูอยางหลากหลาย 
เพ่ือเพ่ิมโอกาสและทางเลือกในการศึกษาของประชาชนทุกคน  
  นอกจากนี้ในการสรางความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษานั้น ตองตอบคําถามใหได 
วาเราจะบริหารอยางไรจึงจะทําใหหนวยงาน หรือองคการ และผูรับบริการไดรับการบริการที่มีคณุภาพ 
เทาเทียมกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งในโรงเรียนหรือสถาบนัการศึกษา (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.  
2544:  14) จากที่กลาวมาขางตน สรุปไดวา หลักการความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา  
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ควรจัดการศึกษาโดยไมมีการคํานึงถึงความแตกตางระหวาง เพศ เชือ้ชาติ สัญชาติ ศาสนา อายุ 
ตองจัดการศึกษาใหครอบคลุม และมีรูปแบบท่ีเหมาะสม โดยมีการสนับสนุน สงเสริม ทรัพยากร 
และกระบวนการจัดการศึกษาที่เหมาะสมตามสภาพบริบทของแตละสถานศึกษาเพื่อใหบรรลุ
จุดมุงหมายตามมาตรฐานการศึกษาที่กําหนดไว 
  2.2.  มีระบบการจัดการศึกษาที่ยืดหยุน และมีความเชื่อมโยงไมเกิดความ
ซ้ําซอนในการปฏิบัติงาน 
  ความสําคัญของระบบการจัดการศึกษาที่ยืดหยุน และมีความเชื่อมโยง 
  สมรรถนะดานการศึกษาในภาพรวมของไทย ระหวาง พ.ศ. 2547-2550 อยูในอันดับ 
ที่ 48,46,48 และ 46 จากจํานวน 60,60,61 และ 55 ประเทศตามลําดับ ในป พ.ศ. 2550 การศึกษา
ไทยยังคงมีอันดับต่ํากวา 45 ประเทศ และเหนือกวาเพียง 9 ประเทศ ซึ่งจากการวิเคราะหของ IMD 
และ WORLD ECONOMIC FORUM สอดคลองกับบทวิเคราะหของธนาคารโลก พบวา ประเด็น
หลักๆ ที่เปนจุดออนไดแก ไทยยังจัดการศึกษา การฝกอบรมแรงงานใหมีความรูความสามารถ
ตอบสนองความตองการพัฒนาเศรษฐกจิไดคอนขางต่ํา เน่ืองจากนักเรียนสวนใหญยังคิดวิเคราะห 
สังเคราะหไมเปน เรียนแตทองจําตามตํารา (วิทยากร  เชียงกูล.  2551:  15,19) และขาดการเรยีนรู
ที่ตอเน่ืองเช่ือมโยงกันไปตลอดชีวิต เน่ืองจากมีความเชื่อวาการศึกษาสิ้นสุด เม่ือบุคคลพนจาก
โรงเรียนหรือสถาบันการศกึษาไปแลวนัน่เอง 
  การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศยั เปนการศึกษาที่
ครอบคลุมใหแกบุคคลทุกกลุม ทุกระดับ ทุกเพศ ทุกวยั เปนการสรางโอกาส ความเสมอภาค และ
ความเทาเทียมทางการศึกษา ดังนั้นการจัดการศึกษาในปจจุบันจึงควรมีระบบการศึกษาทีย่ืดหยุน 
และเชื่อมโยงระหวางรูปแบบ เพ่ือสงเสริมใหบุคคลมีการเรียนรูตลอดชีวิต และสนบัสนุนใหการจัด
การศึกษามีความกลมกลืนกับการดําเนินชีวติ ทําใหบคุคลสามารถยืนหยัดและดํารงตนอยูทามกลาง
ความเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาของกระแสสังคมโลกในยคุปจจุบันไดอยางม่ันคง ซึ่งความเชื่อมโยง 
ยืดหยุน ระหวางบุคคลในแตละชวงวัยกบัประเภทของการจัดการศึกษาที่พึงไดรับสามารถสรุป 
ไดดังภาพประกอบ 2 
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       การศึกษาตลอดชีวิต 
ในระบบ 
 

นอกระบบ นอกระบบ 

นอกระบบ 

ในระบบ 
 
 
 

นอกระบบ 

นอกระบบ อัธยาศัย อัธยาศัย 
 
 

อัธยาศัย 

อัธยาศัย 

อัธยาศัย 

อายุ 0             3 ป       6 ป         22 ป                  60 ป 
        แรกเกิด       กอนวัยเรียน             วัยเรียน       วัยทํางาน  วัยสูงอายุ 
 

ภาพประกอบ 2  ชวงอายุของบุคคลและประเภทของการศึกษาที่พึงไดรับ 
ที่มา:  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. (2545ค).  การจัดการศึกษานอกระบบเพ่ือ

การศึกษาตลอดชีวิตตามแนวพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542.  หนา 6. 
 

 จากภาพประกอบ 2 อธิบายความสัมพันธของการศึกษาสามรูปแบบตอการเรียนรู 
ในชวงชวีติของบุคคล ไดดังนี้ (สุมาลี  สังขศรี.  2545:  6-7) 
 1.  ชวงวัยแรกเกิด (อายุ 0-3 ป) บุคคลไดรับการศึกษาตามอัธยาศยัเปนสวนใหญอาจมี
การศึกษานอกระบบบางเลก็นอย 
 2.  ชวงกอนวยัเรียน (อายุ 3-6 ป) บุคคลไดรับการศึกษาตามอัธยาศัยเปนหลักอาจมี
การศึกษานอกระบบบาง เชน การเรียนในศูนยเด็กเล็กในชุมชน หรืออาจมีการศึกษาในระบบบาง 
เชน การเขาเรียนชั้นเด็กเลก็ในโรงเรียนประถมศึกษาหรือโรงเรียนอนุบาล 
 3.  ชวงวัยเรียน (อายุ 6-22 ป) ในชวงวัยน้ีบุคคลไดรับการศึกษาในระบบโรงเรียนเปน
หลัก อาจมีการศึกษานอกระบบบางสําหรับคนที่ไมไดเขาเรียนในระบบโรงเรียน และการศึกษาตาม
อัธยาศัยบางสวนที่เกิดจากกระบวนการทางสังคม 
 4.  ชวงวัยทํางาน (อายุ 22-60 ป) บุคคลในวัยนี้ไดรับการศึกษาตามอัธยาศัยเปนหลัก   
อันเกิดจากการทํางาน และกระบวนการทางสังคมประกิต (Socialization) สําหรับการศึกษานอก
ระบบนั้นอาจเกิดขึ้นตามความสนใจของบุคคลและการทํางาน 
 5.  ชวงวัยสูงอายุ (อายุ 60 ปขึ้นไป) การศึกษาและการเรียนรูของบคุคลในวัยนี้สวนใหญ
เปนการศึกษาตามอัธยาศยั และอาจมีการศึกษานอกระบบบางเล็กนอย 
 จากที่กลาวมา สรุปไดวา การจัดการศึกษาที่ยืดหยุน และมีความเชือ่มโยง มีความสําคัญ
อยางยิ่ง เน่ืองจากการศึกษาของบุคคลเกิดขึ้นอยางตอเน่ืองตลอดชีวติ ดังนั้นการจัดการศึกษาที่
ยืดหยุน และมีความเชื่อมโยง จึงหมายถึง การจัดระบบการศึกษาทัง้สามรูปแบบในสถานศึกษา
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สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน โดยมีความเชื่อมโยงในดานเน้ือหาการเรียนรู 
วิธีเรยีน เวลาเรียน และการวัดและประเมินผลการเรียนรู เปนการจัดโครงสรางสาระการเรียนรูที่ทาํ
ใหเกิดการศึกษาที่ตอบสนองความตองการของบุคคลทกุกลุม ทําใหการจัดการศึกษามีความ
ตอเน่ืองไมขาดตอนในชวงใดชวงหนึ่งของชีวิต เปนการศึกษาเพ่ือปวงชน สงผลตอการพัฒนา
ศักยภาพของบุคคลใหมีประสิทธิภาพสงผลตอการดํารงชีวิต เปนมนุษยที่สมบูรณ ทั้งรางกาย 
ความรู และจิตใจตลอดไป 
  หลักการเชื่อมโยงการจัดการศึกษาสามรูปแบบ 
  จากการศึกษา การจัดการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัย พบวามีความแตกตางกันคอนขางชัดเจน การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย
มีรูปแบบที่ยืดหยุนสูงในทุกเร่ือง และเกี่ยวของกับการดําเนินชีวิตและสภาพแวดลอม แตการศกึษา
ในระบบมีรูปแบบ กฎเกณฑที่ชัดเจน มีเปาหมายที่แนนอนตายตวั แตเม่ือพิจารณาถึงความสมัพันธ 
พบวา ถาไดมีการผสมผสานการศึกษาทัง้สามรูปแบบในระบบการศกึษาใหมีความผสมกลมกลนืกัน 
โดยนําขอดีของการศึกษาแตละระบบมาพัฒนาก็จะทําใหเกิดความตอเน่ืองในระบบการจัดการศึกษา 
ไมขาดชวงขาดตอน ในชวงใดชวงหนึ่งของชีวิต ทําใหการศึกษาทั้งสามระบบที่มีคณุคาอยูในตนเอง 
มีคุณคามากยิ่งขึ้น  
  อยางไรก็ตามในการเชื่อมโยง หรือบูรณาการ การศึกษาทั้งสามรูปแบบน้ัน ตองอาศัย
หลักของการเชื่อมโยงทั้งใน ทางราบ (horizontal) ซึ่งหมายถึง ในการเรียนระดับเดียวกันน้ัน 
สามารถที่จะเรียนไดหลายๆ วิธี และเรียนไดครบทุกดานทั้งดานกาย ปญญา สังคม อารมณ หรือ
กลาวอีกนัยหน่ึงก็คือ เรียนทั้งตนเอง สังคม และธรรมชาติ ทางตั้ง (Vertical integration) หมายถึง 
การที่ผูเรียนเรียนจบจากระดับหน่ึง ก็สามารถจะเรียนตอในระดับทีสู่งขึ้นไดโดยสะดวก การเรียนตอ
นั้นจะเรียนในสถาบันในระบบ หรือนอกระบบก็ควรทาํได ผูเรียนสามารถจะเขามาเรียนเม่ือใดก็ได
และจะออกไปเม่ือใดก็ได และทางลึก (depth dimension) หมายถึง เม่ือจบการศึกษาภาคบังคบั
ผูเรียนมีโอกาสที่จะเลือกเรียนตอไปในโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษา หรืออาจจะออกมาทํางานก็ได 
หรือจะเรียนซอมเสริมเพ่ือใหพ้ืนฐานความรูเดิมที่ออนอยูดีขึ้นก็ได ซึ่งในยุโรป เรียกแนวคิดแบบนี้วา 
recurrent education หมายถึง การที่บุคคลไมจําเปนจะตองเรียนรวดเดียวใหถึงขัน้สุดทาย  
แตอาจจะออกไปในขั้นใดๆ เพ่ือไปทํางานแลวกลับเขามาเรียนตออีกจากชั้นน้ันขึ้นไปก็ได 
นอกจากนี้ลําดับขั้นของการเรียนรู ตองเริ่มจากการเรียนรูความรูธรรมดา หรือส่ิงที่ตอบสนอง 
ความตองการขั้นตนแลวคอยๆ ลึกซ้ึงขึ้นไปตามลําดับ จนถึงแกนสาระของสิ่งนั้นๆ นั่นเอง 
(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.  2544:  30-31)  
  จากที่กลาวมาขางตน สรุปไดวา การจัดการศึกษาทั้งสามรูปแบบในสถานศึกษา  
ตองอาศัยหลกัของการเชื่อมโยงทั้งใน ทางราบ (horizontal) ทางตั้ง (Vertical integration) และทาง
ลึก (depth dimension) และใหมีความหลากหลายในดานเน้ือหา เครื่องมือ วิธีการเรียนรู และเวลาที่
ใชในการเรียน โดยมีการจัดการเรียนในระดับเดียวกันใหเรียนไดหลายๆ วิธี สงเสริมการเรียนตอใน
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ระดับที่สูงขึ้นใหเปนไปไดโดยสะดวก และสงเสริมลําดับขั้นของการเรยีนรู จากการเรียนรูความรู
ธรรมดาจนถึงแกนสาระของสิ่งที่เรียนรู เพ่ือทําใหการจัดการศึกษามีความตอเน่ืองไมขาดตอน
ในชวงใดชวงหนึ่งของชีวิต เปนการศึกษาเพ่ือปวงชน สงผลตอการพัฒนาศักยภาพของบุคคลใหมี
ประสิทธิภาพสงผลตอการดํารงชีวิต เปนมนุษยที่สมบูรณ ทั้งรางกาย ความรู และจิตใจตลอดไป 
  2.3.  ประหยัดทรัพยากรในการจัดการศึกษา  
  ความหมายของทรัพยากรในการจัดการศึกษา 
  การบริหารจัดการขององคการหรือหนวยงานในทุกกิจการ มีองคประกอบพ้ืนฐาน 
ที่สําคัญ 3 ประการ ไดแก ภารกิจขององคการ ทรัพยากร และคน (Bender.  1983:  6;   
ปรีชา  คัมภีรปกรณ.  2541:  5-7) ซึ่งหากจะพิจารณาแลวจะพบวา ทรัพยากรเปนตัวกลางในการ
ทําใหการดําเนินงานหรือกิจกรรมบรรลุเปาหมายที่ เน่ืองจาก ทรัพยากรเปนตวักระตุนทีท่ําให
กิจกรรมขององคการหรือหนวยงานดําเนินไปตามจุดมุงหมายที่กําหนดไว จากการศึกษาเอกสาร
ของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา (2545:  99) พบวา มีการใหความหมายของทรัพยากรวามี
ความหมายครอบคลุมถึงทรัพยากรทั้งที่เปนตัวเงินและไมใชตวัเงิน ที่นํามาใชในการจัดการศึกษา 
ซึ่งรวมถึงครูและบุคลากรทางการศึกษา สื่อ และเทคโนโลยีตางๆ ทีดิ่นและอาคารสถานที่ และเวลา
ที่บุคคลในสังคมใหกับการศึกษาดวย ซึ่งสอดคลองกับ ทองอินทร  วงศโสธร  (2544:  153) กลาววา
ทรัพยากร มีหลายประเภทที่สําคัญไดแก ทรัพยากรบุคคล เชน เด็กนักเรียน ทรัพยากรวัตถุ เชน 
วัสดุ ครุภัณฑ ทรัพยากรการเงิน เชน งบประมาณ ทุนการศึกษาและสารสนเทศ นอกจากนี้         
รุง แกวแดง (กวินทรเกียรต ิ นนธพล.  2551:  15; อางอิงจาก รุง  แกวแดง.  2546:  108-109)   
ไดอธิบายวา โดยทั่วไปคนมักเขาใจเก่ียวกับทรัพยากรเพ่ือการศึกษาวา หมายถงึ งบประมาณจาก
รัฐบาลเพียงอยางเดียว แตแทที่จริงแลวทรัพยากร คือ ความรูทุกเรือ่งที่มีอยูในชุมชน รวมไปถงึ   
ภูมิปญญา ซึ่งก็ถือเปนทรัพยากรของชุมชน เทคโนโลยีตางๆ ที่มีอยูในชุมชน ไมวาจะเปนวิทย ุ
โทรทัศน โทรศัพท ถาสามารถนํามาใชเพ่ือการเรียนรูไดก็ถือวาเปนทรัพยากรพัสดุตางๆ บุคลากร 
และเวลาก็ถือเปนทรัพยากรโดยเฉพาะในยุคโลกาภิวตัน ขอมูล ขาวสาร และเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ก็ถือ เปนทรพัยากร สุดทายจึงเปนเรื่อง เงิน  
 จากที่กลาวมาขางตน สรุปไดวา ทรัพยากรที่ใชในการจัดการศึกษา หมายถึง อาคาร
สถานที่ สื่อ อุปกรณ เทคโนโลยี แหลงเรียนรู และภูมิปญญาทองถิน่ ที่เปนเคร่ืองมืออํานวยความ
สะดวก สงเสริม หรือสนับสนุน ใหการดําเนินงาน หรือการดําเนินกิจกรรมของสถานศึกษาประสบ
ความสําเร็จในการบริการทางการศึกษาใหแกบุคคลทุกคนโดยทั่วไป 
  ประเภทของทรัพยากรในการจัดการศึกษา 
  ทรัพยากรที่ใชในการจัดการศึกษาโดยทัว่ไปนั้น สามารถแบงออกไดหลายประเภท  
หลายลักษณะ ทั้งน้ีขึ้นอยูกับวาเราจะใชเกณฑหรือแนวคิดในการแบงประเภท ซึ่ง วิจิตร  ศรีสอาน 
(ศิริพร  สุขสวสัด์ิ.  2551:  6;  อางอิงจาก วิจิตร  ศรีสอาน.  2534:  42-43) ไดอธิบายวา ทรัพยากร
สามารถแบงออกเปน 4 ประเภท ไดแก คน (Men) เงิน (Money) วสัดุสิ่งของ (Materials) และการ
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จัดการ (Management) กลาวคือ งานบริหารจะประสบผลสําเร็จตามเปาหมาย ตองอาศัยบุคลากรที่
มีคุณภาพ และมีจํานวนบุคลากรเพียงพอ ไดรับงบประมาณสนับสนุนมากพอ มีวัสดุสิ่งของตาม
ความตองการของโครงการและแผนงานเพียงพอ ทั้งยังตองมีระบบการบริหารจัดการทรัพยากรที่ดี
และมีประสิทธิภาพดวย สอดคลองกับ ปรีชา  คัมภีรปกรณ  (2541:  8-10) อธิบายวา ทรัพยากรมี 2 
แนวคิด คือ แนวคิดทางดานเศรษฐศาสตร ประกอบดวย ทรัพยากรมนุษย ทรัพยากรทางกายภาพ 
ทรัพยากรการเงิน และขอสนเทศ และแนวคิดทางดานการบริหาร ประกอบดวย แนวคิดแบบ 4Ms 
คือ คน (Man) เงิน (Money) วัสดุสิ่งของ (Materials) และการจัดการ (Management) แนวคิดแบบ 
3Ms คือ คน (Man) เงิน (Money) และการจัดการ (Management) และแนวคิดแบบ 6Ms คือ คน 
(Man) เงิน (Money) วัสดุสิ่งของ (Materials) วิธีการ (Method) การตลาด (Market) และ
เคร่ืองจักรกล (Machine)  
  จากที่กลาวมาขางตนสรุปไดวา ทรัพยากรที่ใชในการจัดการศึกษา แบงออกไดเปน  
4 ประเภท ไดแก 1) คนหรือบุคลากร 2) เงิน  3) พ้ืนที่หรืออาคารสถานที่ 4) สื่อ/แหลงเรียนรู 
อยางไรก็ตามการจะใชทรัพยากร หรือการบริหารทรัพยากรในการจัดการศึกษาใหดีและมี
ประสิทธิภาพนั้น สิ่งที่ควรคาํนึงถึงอยางมาก ไดแก การประหยัดทรัพยากร ทั้งน้ีเน่ืองจากองคการ
หนึ่งๆ มีทรัพยากรอยูจํากัด ดังนั้น การใชทรัพยากรแตละประเภทจึงตองใหเกิดผลคุมคามากทีสุ่ด 
  หลักในการบริหารทรัพยากรในการจดัการศึกษา 
  หลักในการบริหารทรัพยากรแตละประเภทยอมแตกตางกันไป เชน หลักในการบริหาร
ทรัพยากรมนุษย ยอมถือหลักประสิทธิภาพของงาน และความพอใจของคน หลักการบริหารการเงิน 
มีหลักคือ ประสิทธิภาพของงาน การบริหารอาคารสถานที่ วัสดุ ตลอดจนการบริหารเวลา เปนตน 
ในที่นี้จะกลาวถึงหลักในการบริหารทรัพยากรอยางกวาง 3 ประการ ดังนี้ (ปรีชา  คัมภีรปกรณ.  
2541:  13-15;  ศิริพร  สุขสวัสด์ิ.  2551:  15-16;  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.  2551:  14) 
  1.  หลักความเสมอภาค (Equity) ในการบริหารทรัพยากรโดยเฉพาะอยางยิ่งการ
จัดสรรทรัพยากรน้ัน จะตองถือหลักน้ีอยางเครงครัด ความเสมอภาคในดานคุณภาพเปนการตอบ
คําถามวา เราจะบริหารอยางไรจึงจะทําใหหนวยงานหรือองคการและผูรับบริการจะไดรับบริการที่มี
คุณภาพเทาเทียมกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งในโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษา 
  2.  หลักประสทิธิภาพ (Efficiency) ในการบริหารทรัพยากรส่ิงที่ตองคํานึงถึงมากที่สุด
ในขณะทีท่รัพยากรมีจํากัด คือ ประสิทธภิาพ ซึ่งความมีประสิทธิภาพในการบริหารจะรวมทั้ง
ประสิทธิภาพในการจัดสรร ประสิทธิภาพในการใช ผูบริหารในฐานะผูรับผิดชอบการบริหาร
ทรัพยากรอยางไรจึงจะเกิดประโยชนแกองคกรอยางสูงสุด การใชทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพจะ
รวมถึงทรัพยากรทุกประเภท ทั้งคน เงิน วัสดุ อาคารสถานที่ ที่ดิน และเวลา 
  3.  หลักประสทิธิผล (Effectiveness) หลักการดําเนินงานขององคการหรือหนวยงาน
คือการบรรลุเปาหมาย หรือวัตถุประสงคของหนวยงานที่กําหนดไว การใชหรือการบริหารทรัพยากร
คือการพยายามหาสิ่งมาชวยเหลอื สนับสนุนใหการดําเนินงานตางๆ บรรลุเปาหมาย งานบาง 
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งานตองลมเหลวเพราะขาดทรัพยากร ตัวอยางในสถานศึกษาที่จะเหน็ไดอยางชัดเจน เชน โครงการ
อาหารกลางวันของโรงเรียนบางโรงประสบความสําเร็จคอนขางสูง ทั้งน้ีเพราะผูบริหารไดบริหาร
ผูรับผิดชอบไว โดยเฉพาะมีอุปกรณและวัสดุในการจัดทําเรียบรอยและถูกตองตามความตองการ 
  นอกจากหลักในการบริหารทรัพยากรที่ตองคํานึงถึงแลว กระบวนการบริหาร
ทรัพยากรก็มีความสําคัญไมแพกัน การบริหารทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุดน้ันจะตองใช
กระบวนการบริหารงานเขามาชวย โดยกําหนดกระบวนการที่สําคญั 3 ขั้นตอน ไดแก กระบวนการ
เตรียมการ การดําเนินงานหรือการบริหารงบประมาณ และการควบคุม ติดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมินผล เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพอยางสูงสุดในการใชทรัพยากร ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้  
(ศิริพร  สุขสวสัด์ิ.  2551:  17-18) 
  1.  กระบวนการเตรียมการ แนวปฏิบตัิในการนําระบบการบริหารจัดการทรัพยากร
ทางการศึกษา จําเปนตองมีการสรางหรือพัฒนาระบบปฏิบัตทิี่เก่ียวของไวใหพรอม รวมทั้งตอง
กําหนดระยะเวลาการเปลี่ยนผานแตละขัน้ตอนใหชัดเจน เพ่ือใหการดําเนินงานไปสูเปาหมายที่
กําหนด ซึ่งมีขั้นตอนการดําเนินงานในภาพรวมดังนี้ 
   1.1  พัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารทรัพยากร 
   1.2  พัฒนาระบบงบประมาณและบัญชขีองสวนกลาง และระบบงบประมาณและ
บัญชีของสวนราชการที่เก่ียวของ  
   1.3  พัฒนาระบบการตรวจสอบ ติดตามประเมินประสทิธิภาพ และประสิทธผิล
การใชทรัพยากร และระบบการประกันคณุภาพการศึกษาทั้งการประกันคุณภาพภายในและ
ภายนอก 
   1.4  พัฒนาระบบ การตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินงานของสถานศึกษา
และเขตพ้ืนทีก่ารศึกษา 
  2.  การดําเนินงานหรือการบริหารงบประมาณ 
  เม่ือสถาบันการศึกษาไดเตรียมการตางๆ แลว ในการบริหารทรัพยากรจะมีแนว
ปฏิบัติหลายเรื่อง หลายประเด็น บางสวนก็เปนสิ่งที่สถาบันการศึกษาทั่วไปปฏิบตัิอยูแลวเปนปกติ 
บางสวนก็เปนเรื่องที่พ่ึงจะกําหนดขึ้นมาใหสอดคลองกับระบบใหญ ดังนั้นจึงตองมีกิจกรรมหลาย
อยาง กิจกรรมที่สําคัญไดแก การใชทรัพยากรดานเวลา การจัดสรรพ้ืนที่ สื่อ และแหลงเรียนรูใหมี
ความยดืหยุน เหมาะสมและคุมคา สอดคลองกับบริบทในการปฏิบตังิานของสถานศึกษา 
  3.  ขั้นการควบคุม ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล 
  ในการบริหารทุกอยางตองมีการติดตาม ประเมินผล ซึง่เปนการตรวจสอบการปฏิบัต ิ
ไปในตวั งานดานการศึกษาก็เชนกัน ตองมีระบบการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลสรุปไดดังนี้ 
   3.1  ระบบบรหิารและการตรวจสอบ ตองมีสวนสําคัญในการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการและคุณภาพการเรียนการสอน โดยการจัดระบบสารสนเทศ เพ่ือการบริหาร
จัดการทางการเงินที่เชื่อมโยงกับผลผลิตและคุณภาพผลผลติ 
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   3.2  ระบบระเบียบและกฎเกณฑตางๆ ทางการเงินมีความยืดหยุน คลองตัว
เพ่ือใหผูบริหารสถานศึกษามีอิสระในการตัดสินใจทางการเงินมากขึ้น สามารถบริหารจัดการ
ทรัพยากรเพ่ือสนองตอบความตองการของผูเรียน โดยมีระบบการรายงาน ติดตาม ประเมินผล และ
ระบบการประกันคุณภาพเปนเครื่องมือในการตรวจสอบดูแล 
   3.3  สวนราชการระดับกรมในสวนกลางทําหนาที่กําหนดนโยบาย แผนมาตรฐาน
การศึกษาสงเสริมสนับสนุนดานทรัพยากรและติดตามประเมินผลการดําเนินงานดานการจัด
การศึกษา การบริหารงานงบประมาณการเงินและการบัญชีของเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศกึษา
ที่ขึ้นตรงกบัหนวยงานราชการสวนกลาง (ระดับอุดมศึกษา) โดยมีแนวทางการบริหาร การ
ตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานใน 2 ระดับ คือ 
    3.3.1  ระดับราชการสวนกลางรวมทั้งสถานศึกษาทีข่ึ้นตรงกับหนวยงาน
ราชการสวนกลาง 
    3.3.2  ระดับเขตพื้นที่การศกึษาและสถานศึกษาภายใตเขตพ้ืนที่การศึกษา 
  4.  เขตพ้ืนทีก่ารศึกษา มีหนาที่กํากับการดําเนินงานตามนโยบาย สงเสริม สนับสนุน
และติดตามประเมินผลการดําเนินงานดานการจัดการศึกษา การบริหารงาน การงบประมาณ 
การเงิน และการบัญชขีองสถานศึกษาภายในเขตพ้ืนทีก่ารศึกษา 
  5.  สถานศึกษาทุกระดับตองจัดใหมีการตรวจสอบภายใน ซึ่งถือเปนสวนหนึ่งของการ
บริหาร นอกจากสถานศึกษาท่ีไมสามารถจัดดําเนินการไดใหเขตพ้ืนที่การศึกษาดําเนินการ 
  จากที่กลาวมาขางตนสรุปไดวา การประหยัดทรัพยากรในการจัดการศึกษา หมายถึง  
การใชทรัพยากรทางการศึกษา ประกอบดวย อาคารสถานที่ สื่อ อุปกรณ เทคโนโลยี แหลงเรียนรู 
และภูมิปญญาทองถิ่น ใหมีความคุมคาเหมาะสมตอการสงเสริมการเรียนรู สอดคลองกับบริบท และ
ความตองการของนักเรียน และสถานศึกษา ทําใหการดําเนินกิจกรรมของสถานศกึษาประสบ
ความสําเร็จในการบริการทางการศึกษาใหแกบุคคลทุกคนโดยทั่วไป 
  2.4.  สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา (Participation) 
  ปจจุบันแนวคดิเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาประเทศเปนแนวคิด 
ที่ไดรับการกลาวถึงกันอยางแพรหลาย โดยเฉพาะการในการจัดการศึกษาดังที่กําหนดใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2545  
มาตรา 9(6) มาตรา 29 มาตรา 57 และมาตรา 58 สรุปไดคือการใหทุกสวนของสังคม ประกอบดวย 
บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกร
วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน มีสวนรวมพัฒนาผูเรียน ซึ่งในการ
วิจัยครั้งน้ีผูวิจัยไดสรุปความหมาย และหลักการที่สําคัญของการมีสวนรวมตามจุดมุงหมายของการ
จัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ดังนี้ 
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  ความหมายของการมีสวนรวม (Participation)  
  การจัดการศึกษาในปจจุบันจําเปนอยางยิ่งที่ตองสงเสริมใหเกิดกระบวนการมีสวนรวม 
ของทุกฝายทีเ่ก่ียวของกับการจัดการศึกษา (Stakeholder) ประกอบดวย บุคคล ครอบครัว ชุมชน 
องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 
สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน เน่ืองจากการมีสวนรวมเปนทั้งวิธีการและเปาหมายอันจะ
นําไปสูความสามารถในการพึ่งตนเองของประชาชนและชุมชน อแลสแทร ที ไวท (Alastair T. 
White.  1982:  6) ใหความหมายของการมีสวนรวมวาประกอบไปดวย 4 มิติดวยกัน คือ 1) การมี
สวนรวมในการตัดสินใจวาควรทําอะไร ทาํอยางไร 2) การมีสวนรวมในการเสียสละเพ่ือใหเกิดการ
พัฒนา การลงมือปฏิบัติตามที่ไดตัดสินใจ 3) การมีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชนที่เกิดจาก
การปฏิบัติงาน และ 4) การมีสวนรวมในการประเมินผลการปฏิบตัิงาน นอกจากนี้ เอกสารของสภา
พัฒนาสังคมและเศรษฐกิจแหงสหประชาชาติ (สามารถ  ไชยพนัธุ.  2545:  6; อางอิงจาก United 
Nation, Department of International Economic and Social Affairs.  1981:  10) ไดให
ความหมายของการมีสวนรวม หมายถึง การที่ประชาชนกอใหเกิดกระบวนการและโครงสรางที่
ประชาชนในชนบทสามารถที่จะแสดงออกซ่ึงความตองการของตน การจัดลําดับความสําคัญของ
การเขารวมในการพัฒนาและไดรับผลประโยชนจากการพัฒนาน้ัน โดยเนนที่การใหอํานาจการ
ตัดสินใจแกประชาชนในชนบท สอดคลองกับเอกสารของ UNDP (2004:  Online) ไดใหความหมาย
วาการมีสวนรวมนั้นจะรวมเอาชุมชนเขามามีสวนเก่ียวของในกระบวนการตัดสินใจ การนําแผนไป
ปฏิบัติ การรับผลประโยชนจากโครงการ และการประเมินผลโครงการ ซึ่งเปนการใหความหมายใน
ลักษณะจําแนกแยกแยะขั้นตอนหลักของโครงการที่การมีสวนรวมอาจเกิดขึ้น นอกจากนี้ โอคเลย 
(Oakley.  1991:  8-9) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวาเปนการดําเนินกิจกรรมที่เก่ียวของกับ 
3 ลักษณะ ประกอบดวย 1) เปนการใหการชวยเหลือ 2) เปนการใหอํานาจ และ 3) เปนงานของ
องคการ สอดคลองกับ อรพิน  สพโชคชัย (2538:  2) ที่อธิบายวา การมีสวนรวมโดยทั่วไปจะมี
ความหมายทีก่วางขวาง สําหรับความหมายในเชิงการพัฒนามักจะหมายความถึง การมีสวนรวม
ของสมาชิกผูมีสวนไดสวนเสีย (stakeholder) ในการเขามารวมมีบทบาทดําเนินงาน แตการมี    
สวนรวมในความหมายที่กวางอาจหมายถึง การเขารวมในกิจกรรมตางๆ โดยตรง และสอดคลองกับ 
กุสตาโว (Gustavo.  1992:  4) อธิบายวา การมีสวนรวมเปนการเขาไปมีหนาที่รวมรับผิดชอบ 
ในบางสิ่งบางอยาง ซึ่งตอมาจะเชื่อมโยงไปสูกระบวนการในการเขาไปมีสวนรวมรบัผิดชอบของ 
แตละบุคคลหรือกระบวนการในการเปลี่ยนแปลงในภาพรวม 
  จากที่กลาวมาขางตนสรุปไดวา การสงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
หมายถึง การประสานความรวมมือกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสงัคม
ในการบริหารสถานศึกษา โดยการรวมตดัสินใจ รวมดําเนินการ และรวมรับผลประโยชนรวมกนั 
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เปนการสรางภาคีเครือขายเพ่ือสงเสริมการปฏิบัติงานในการจัดการศึกษาใหบรรลุวตัถุประสงคที่
กําหนดไว 
  ความสําคัญของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
  มนุษยทุกคนมีความสามารถที่จะพัฒนาตนเองใหดีขึ้นถามีโอกาส การพัฒนาจะทําให
มีความสามารถเพ่ิมขึ้นถาไดเขารวมในการพัฒนาโดยการใหโอกาสและใหการศกึษาซึ่งจะชวย 
ดึงพลังที่ซอนเรนอยูภายในออกมาใชใหเปนประโยชนตอสวนรวม (นริศว  ปรารมย.  2548:  18; 
อางอิงจาก เฉลียว  บุรีภักดี และคณะ.  2545:  112-113) การจัดการศึกษาจําเปนตองอาศัยการมี 
สวนรวมของชุมชน เน่ืองจากสถานศึกษาเปนสถาบันของชุมชน ที่ตั้งขึ้นโดยชุมชน เพ่ือประโยชน
ของชุมชน (พนารัตน  สุภาคาร.  2548:  18) ชุมชนจึงควรเขามามีสวนรวมเพ่ือกําหนดทิศทางและ
เปาหมาย รวมทั้งมีสวนรวมในการดําเนินการเพ่ือเปนการเพ่ิมความสามารถของนักเรียนและพฒันา
สถานศึกษาไปในทิศทางทีเ่หมาะสมตามสภาพ บริบท และความตองการของชุมชน เพ่ือสรางส่ิงที่
เกิดประโยชนใหแกชุมชนและทองถิ่น  
  ดังน้ันพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่2) 
พ.ศ. 2545 ไดกําหนดเปนเจตนารมณและแนวทางทีจ่ะทําใหทุกฝายมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
ดังมาตรา 9(6) ไดกําหนดใหการจัดระบบ โครงสราง และกระบวนการจัดการศึกษาใหยึดหลักการมี
สวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกร
เอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคม มาตรา 29 กําหนดให
สถานศึกษารวมกับบคุคล ครอบครัว ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน 
องคกรวิชาชพี สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน สงเสริมความเขมแข็งของ
ชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน เพ่ือใหชุมชนมีการจัดระบบการศกึษาอบรมมีการ
แสวงหาความรู ขอมูล ขาวสาร และรูจักเลือกสรรภูมิปญญาและความตองการ รวมทั้งหาวิธีการ
สนับสนุนใหมีการแลกเปลีย่นประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชน มาตรา 57 กําหนดให
หนวยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษาโดยนาํ
ประสบการณ ความรอบรู ความชํานาญ และภูมิปญญาทองถิ่นของบุคคลดังกลาวมาใชเพ่ือใหเกิด
ประโยชนทางการศึกษาและยกยองเชิดชผููที่สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา มาตรา 58 ใหมี
การระดมทรัพยากรและการลงทุนดานงบประมาณ การเงิน และทรพัยสิน ทั้งจากรัฐ องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอื่น และตางประเทศมาใชในการจัดการศึกษา (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  2547:  6-7,16-17,32,33) 
  นอกจากนี้การมีสวนรวมมีความสําคัญกอใหเกิดการระดมความคิด และอภิปราย
รวมกันระหวางผูเก่ียวของ ทําใหเกิดความคิดเห็นที่หลากหลาย ทําใหการปฏิบัติมีความเปนไปได
มากกวาการคดิเพียงคนเดียว และการมีสวนรวมทําใหเกิดการตอตานนอยลง ในขณะเดียวกันก็จะ
เกิดการยอมรับมากขึ้น เปนการเปดโอกาสใหมีการส่ือสารที่ดีกวา สามารถแลกเปลีย่นขอมูลและ
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ประสบการณในการทํางานรวมกัน เปนการเปดโอกาสใหผูเก่ียวของมีโอกาสไดใชความสามารถ 
และทักษะในการทํางานรวมกัน เกิดความมีน้ําใจ และความจงรักภักดีตอหนวยงานมากขึ้น และ 
ทําใหเกิดผลการปฏิบัติงานที่ดีขึ้น การตดัสินใจมีคุณภาพมากขึ้นและสงเสริมใหการปรับปรุงงาน 
มีความเปนไปไดสูง ตลอดจนผูรวมงานมีความพึงพอใจในการปฏิบตัิงานมากขึ้นดวย  
(สัมฤทธิ์  กางเพ็ง.  2544:  11) 
  จากที่กลาวมาขางตนสรุปไดวา การมีสวนรวมมีความสําคัญอยางยิ่ง เปนการ
ดําเนินงานที่กอใหเกิดกระบวนการพัฒนาสถานศึกษาที่สอดคลองกับความตองการและบริบทของ
ชุมชน เปนการพัฒนาสถานศึกษาอยางยัง่ยืน โดยมีกระบวนการตางๆ ตามความเหมาะสมและ
ความรูความสามารถของบุคคลทีเ่ก่ียวของเปนกลไกในการดําเนินงาน เพ่ือใหบรรลุเปาหมายของ
การจัดการศึกษาทําใหเกิดผลการปฏิบตัิงานที่ดีขึ้น 
  ปฏิบัติการมีสวนรวมของผูมีสวนเก่ียวของในการจัดการศึกษา  
  การมีสวนรวมเปนเหมือนจุดศูนยกลางของการพัฒนา แตลูทางที่แตละคนจะนําไป
ปฏิบัตินั้นจะแตกตางกันออกไป ขึ้นอยูกับแนวคิดทีเ่ขาไปเกี่ยวกันกับบทบาทและธรรมชาตขิองผูมี
สวนเกี่ยวของมากนอยเพียงใด (ศิริกาญจน  โกสุมภ.  2542:  18) การมีสวนรวมของผูมีสวน
เก่ียวของในการจัดการศึกษา (Stakeholder) นั้นโดยเฉพาะผูปกครองน้ัน เอปสไตน (Epstein and 
Other.  1997:  20) ไดอธิบายไววา โครงสรางการมีสวนรวมของผูปกครองในการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนมี 6 แบบ ไดแก (Epstein’s Framework of Six types of Parent Involvement)  
  1.  การอบรมเลี้ยงดูในฐานะผูปกครอง (Parenting) หมายถึง ความรับผิดชอบพ้ืนฐาน
ของครอบครัว (Basic responsibilities of families) ไดแก การจัดเตรียมที่อยูอาศัย (Housing) 
สุขภาพ (Health) โภชนาการ (Nutrition) เคร่ืองนุงหม (Clothing) ความปลอดภัย (Safety) ทักษะ
ของผูปกครอง (Parenting skills) ตอเด็กทุกระดับอายุ สภาพบานที่สนับสนุนเด็กในฐานะนักเรียน
ทุกระดับชั้น ขอมูลขาวสารและกิจกรรมเพื่อชวยโรงเรยีนใหเขาใจเด็กและครอบครัว 
  2.  การส่ือสาร (Communicating) หมายถึง ความรับผดิชอบพ้ืนฐานของโรงเรียน 
(Basic responsibilities of schools) ไดแก การส่ือสารจากโรงเรียนสูบาน (School to home) และ
สื่อสารจากบานสูโรงเรียน (Home to school) 
  3.  การอาสาสมัคร (Volunteering) หมายถึง การมีสวนรวมที่โรงเรยีนและเพื่อ
โรงเรียน (Involvement at and for the school) ไดแก 1) การอาสาสมัครในโรงเรียนหรือชั้นเรียน 
เชน ชวยผูบรหิารโรงเรียน ครู นักเรียน หรือผูปกครอง ในดานตางๆ 2) การอาสาสมัครเพ่ือโรงเรียน
หรือชั้นเรียน เชน ชวยโครงการของโรงเรียนและความกาวหนาของเด็กในทุกที่ทุกเวลา 3) การเปน
ผูรวมในทุกการแสดง กีฬา เหตุการณ การมอบรางวัล การเฉลิมฉลอง และอ่ืนๆ ที่โรงเรียนจัดขึ้น 
  4.  การเรียนรูที่บาน (Learning at home) หมายถึง การจัดสภาพแวดลอมที่บานให
เหมาะสมหรือสงเสริม สนับสนุนการเรียนรูของเด็ก 
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  5.  การตัดสินใจ (Decision Making) หมายถึง การมีสวนรวมหรือการเปนผูนําใน
องคการตางๆ เชน สมาคมผูปกครองและครู (Parent and Teacher Association: PTA) องคการ
ผูปกครองและครู (Parent and Teacher Organization: PTO) หรือ สภาที่ปรึกษาคณะกรรมการ 
หรือกลุมที่ปรึกษาโรงเรียนอิสระตางๆ โดยการเปนสมาชิก ผูมีสวนรวม ผูนํา หรือตัวแทน เปนตน 
  6.  การรวมมือกับชุมชน (Collaborating With the Community) หมายถึง การ
เชื่อมโยงชุมชนใหมาชวยเหลือโรงเรียน นักเรียน และครอบครัว และการเชื่อมโยงโรงเรียนใหไปชวย
ชุมชน 
  นอกจากนี้ดานแนวทางการสรางการมีสวนรวมนั้น โอคเลย และมารสเดน (1987:  96)  
กลาววา การจัดลําดับขั้นของการมีสวนรวม อาจเริ่มจากขั้นลางสุดของการเขาไปเก่ียวของเพ่ือให
เกิดการมีสวนรวม ซึ่งเปนไปโดยการจัดการขึ้นหรือเปนแบบใหยาเยยีวยาชัว่คราว อาจอยูลําดับ
ลางสุดหรือขั้นตนๆ สวนในระดับกลางการเกิดการมีสวนรวมไดโดยการใหความรู ความคิด การให
คําปรึกษาหารือหรือการเขารวมมือกันในทางหนึ่งทางใด สําหรับการมีสวนรวมในระดับสูงนั้น ไดแก 
การเปนเหมือนหุนสวนกันโดยการกระจายอํานาจ การไมควบคุมประชาชน ซึ่งถือวาเปนการมี 
สวนรวมอยางแทจริง สอดคลองกับแนวคดิของ อับเบน และฮิวส (Ubben; & Hughes.  1992:  298) 
ซึ่งไดเสนอแนวทางการสรางการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของผูปกครอง ประกอบดวย          
  1. บุคลากรครู และบุคลากรในโรงเรียนตองปฏิบัติงานอยางใกลชิดกับพอ แม และ
ผูปกครอง  
  2. สัมพันธภาพที่ดีควรเกิดจากการประสานกันของกลุมบุคคล 4 กลุม ประกอบดวย 
พอ แม และผูปกครอง บุคลากรครู ชุมชน และนักเรียน และบุคลากรครูควรหลีกเลีย่งสถานการณที่
กอใหเกิดวิกฤตหรือความขดัแยงโดยไมมีมูลเหตุอันจําเปน  
  3. บุคลากรครู ตองมีความสนใจ เอาใจใสนักเรียน เน่ืองจากนักเรียนเปรียบเสมือน 
ผูสื่อสารที่สําคัญ ในการนําเร่ืองราวตางๆ ไปสูพอ แม ผูปกครอง 
  4. ควรมีการสรางความสัมพันธที่ดีกับพอ แม ผูปกครอง อยางสมํ่าเสมอ ทั้งในระดับ
นโยบายและการปฏิบัตทิี่ดี  
  5. ผูมีสวนเกี่ยวของที่เปนนักวิชาการ หรือนักการศึกษาตางๆ ไมควรผูกขาดความคิด  
หรือแทรกแซงความคิดของพอ แม ผูปกครอง ควรใหมีการเสนอความคิดอยางอิสระ เคารพใน 
ทุกความคิดเห็น  
  6. การสรางความสัมพันธ ควรพัฒนาจากระดับบุคคลไปสูกลุม และสูสาธารณะอยาง
กวางขวาง  
  7. การจัดกิจกรรมที่สงเสริมการมีสวนรวมควรมีความยืดหยุน และมีการระดมความ
คิดเห็น ระดมความรวมมือจากทุกครัวเรอืน เนนการนําทรัพยากรของชุมชนมาใชประโยชนในการ
พัฒนาการศึกษา 
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  อยางไรก็ตามในสวนของขัน้ตอนการมีสวนรวมนั้น โคเฮน และอัฟฮอฟฟ (Cohen;  
& Uphoff.  1977:  7-10) ไดอธิบายวาการมีสวนรวมประกอบไปดวยขั้นตอน 4 ขัน้ตอน เปน
แนวทางในการดําเนินการปฏิบัติการสวนรวมของผูมีสวนเกี่ยวของในการจัดการศึกษา 
(Stakeholder) ดังนี้ 
  1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ คือ การกําหนดความตองการและจัดลําดับ
ความสําคัญตอจากน้ันก็เลือกนโยบายและประชากรทีเ่ก่ียวของ การตัดสินใจในชวงเริ่มตน  
การตัดสินใจในชวงดําเนินการวางแผน และการตัดสนิใจในชวงการปฏิบัตติามแผนที่วางไว  
  2. การมีสวนรวมในการดําเนินงาน ในสวนที่เปนองคประกอบของการดําเนินงาน
โครงการนั้นจะไดมาจากคําถามที่วา ใครจะทําประโยชนใหแกโครงการใดไดบาง จะทําไดโดย 
วิธีการใด รูปแบบใด เชน การใหการมีสวนรวมในดานทรัพยากร การบริหาร การประสานงาน 
ขอความชวยเหลือ เปนตน  
  3. การมีสวนรวมผลประโยชน ในสวนที่เก่ียวของกับผลประโยชน นอกจาก
ความสําคัญของผลประโยชนในเชิงปริมาณ และเชิงคณุภาพแลวยังตองพิจารณาถึงการกระจาย
ผลประโยชน ภายในกลุมดวย ผลประโยชนของโครงการนี้จะรวมทั้งผลประโยชนในการบวกและ 
ผลที่เกิดขึ้นในทางลบ   
  4. การมีสวนรวมในการประเมินผล สิ่งที่สาํคัญที่ตองคํานึงถึงคือ ความคิดเห็น 
(Views) ความชอบ (Preference) และความคาดหวัง (Expectations) ซึ่งจะมีอิทธิพลทําให
พฤติกรรมของบุคคลแปรเปลี่ยนไปได 
  นอกจากนี้ภารกิจของโรงเรียน คือการใหบริการทางการศึกษาทีเ่หมาะสมและ
สอดคลองกับความตองการของสังคมวิธกีารหน่ึงที่จะทราบความตองการของสังคม คือการ 
ใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนที่ตั้งอยูในชุมชน และเปนสวนหนึ่งของชุมชน  
(ฉลอง  คงเจริญ.  2545:  19) ดังนั้นจากที่กลาวมาขางตนจึงสรุปไดวา ปฏิบัตใินการมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ประกอบดวย การสงเสริมการมีสวนรวมในการตัดสินใจ การดําเนินงาน และการรวมรับผลประโยชน 
โดยบุคคลากรในโรงเรียนตองมีการสรางสัมพันธภาพที่ดีและจัดกิจกรรมที่สงเสริมการมีสวนรวมที่
ยืดหยุน เนนการนําทรัพยากรของชุมชนมาใชประโยชนในการพัฒนาการศึกษาเพ่ือใหการศึกษา
เกิดการพัฒนาบรรลุจุดมุงหมายที่ไดกําหนดไว  

 2.5  อํานวยความสะดวกในการรับบริการทางการศึกษา 
 ความหมายการอํานวยความสะดวก 

  ในสภาพการณปจจุบันที่มีการเปลี่ยนแปลงทุกดาน การจัดการศึกษา จึงควรคํานึง 
การสรางความสะดวกใหผูเรียนเขารับบริการทางการศกึษาไดอยางกวางขวาง ทัง้นี้เพ่ือใหนักเรียน 
ทุกกลุม ทุกเชื้อชาติ ทุกเพศ ทุกวัย สามารถเขาถึงการศึกษาไดตามความตองการของตนเอง  
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ซึ่ง เพจ และโทมัส (Burrow.  1997; citing in Page; & Thomas. 1977) ไดใหความหมายของการ
อํานวยความสะดวก (Facilitation) หมายถึง กระบวนการที่ผูอํานวยความสะดวกกระตุนใหคนใน
กลุมไดวิพากษวิจารณมากกวาการบอกหรือแจงขอมูลแกเขา สอดคลองกับ เบกเกตต และ วอลล
(Burrow.  1997 citing in Beckett; & Wall.  1985) กลาววา การอํานวยความสะดวก หมายถึง 
กระบวนการที่ใชในการใหคําปรึกษาแกบุคคลใหพบกับความตองการและเปาหมายของตนโดยการ
ใชประสบการณของตนเอง นอกจากนี้ เบอรโรว (กนกวรรณ ทองฉวี.  2545:  62;  อางอิงจาก 
Burrow.  1997) อธิบายวา การอํานวยความสะดวก หมายถึง กระบวนการที่ทําใหผูเรียนสามารถ
บรรลุจุดมุงหมาย โดยเคารพในการมีสวนรวมในการทาํงานของผูเรียนและสรางบรรยากาศใหมีการ
เรียนแบบสะทอนการคิดวิเคราะห (Critical Reflection)  
  จากที่กลาวมาจึงสรุปไดวา การอํานวยความสะดวก หมายถึง วิธีการที่ใชในการ
สงเสริมใหบุคคลปฏบิัติจนสามารถบรรลุจุดมุงหมายของตนเองดวยวธิีการที่ไมยุงยากซับซอน 
รวดเร็วตรงตามความตองการของบุคคล 
  หลักการอํานวยความสะดวกในการรับบริการทางการศึกษา 
  หลักการจัดการศึกษาทีเ่หมาะสมกับผูเรยีน และสงเสริมใหผูเรียนเกิดการเรียนรู 
อยางยั่งยืนน้ัน ตองคํานึงถึงการปลดปลอยใหผูเรียนเปนอิสระ เพราะจะชวยใหผูเรียนเกิดจิตสาํนึก 
เกิดความเขาใจในตนเอง และสภาพแวดลอมรอบตัว สามารถคิดวิเคราะห วินิจฉัยสภาพแวดลอม
ของตนเองได เพ่ือนํามาปรับปรุง เปลี่ยนแปลงตวัเองและสังคม (กนกวรรณ  ทองฉวี.  2545:  62; 
อางอิงจาก อุนตา  นพคุณ.  2530) กลาวคือเปนการยดึหลักผูเรียนเปนศูนยกลางน่ันเอง แตอยางไร 
ก็ตามในการยดึผูเรียนเปนศนูยกลางน้ัน สิ่งที่มีความสําคัญ ไดแก การอํานวยความสะดวกใหแก
ผูเรียนในการใหบริการทางการศึกษา ทั้งน้ีเพ่ือใหผูเรียนสามารถเขาถึงการศึกษาไดอยางกวางขวาง 
ตอบสนองความตองการของตนเอง และบรรลวุัตถุประสงคที่ตนเองกาํหนดไว บุคคลท่ีมีสวน
เก่ียวของในการอํานวยความสะดวกใหแกผูเรียนมากที่สุด ไดแก บุคลากรครู เน่ืองจากเปนผูใกลชิด
กับผูเรียน ดังนั้นบุคลากรครูควรมีบทบาทเปนผูอํานวยความสะดวกในการเรียนรู (Facilitator of 
Learning) ซึ่ง โรเจอร (Roger.  1995:  67) ไดอธิบายวา ผูอํานวยความสะดวกใหแกผูเรียนควรมี
คุณสมบัติทีส่าํคัญ 3 ประการ คือ การใหความไววางใจยอมรับในตวัผูเรียน การมีความจริงใจตอ
ผูเรียน และการมีความเขาใจและเห็นอกเห็นใจผูเรียนตั้งใจฟงผูเรียน นอกจากนี้ไดเสนอแนว
ทางการสอนเพ่ืออํานวยความสะดวกในการเรียน ดังนี้ 

 1. สรางบรรยากาศในกลุมเพ่ือใหเกิดประสบการณที่ดีในชัน้เรียน 
 2.  ชวยใหเกิดจุดมุงหมายที่ชัดเจนของแตละบุคคลและกลุมในชั้นเรียน 
 3.  ดําเนินการเรียนการสอนไปตามความตองการของผูเรียนแตละคน เพราะถือเปน 

พลังแรงจูงใจที่จะกอใหเกิดผลสําเร็จทางการเรียนอันสําคัญย่ิง 
 4.  ตองพยายามจัดการเก่ียวกับแหลงการเรียนรู (Resource for Learning) ใหเปนไป 

อยางกวางขวาง และสามารถใชไดงาย 
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 5.  ตองมีความเขาใจตนเองในฐานะเปน แหลงความรูที่มีความคลองตัวและยืดหยุนได  
ในการน้ีผูเรียนอาจจะสามารถนํามาใชใหเกิดคุณประโยชนตอการเรียนรู 

 จากที่กลาวมาขางตนสรุปไดวา การอํานวยความสะดวกในการรับบรกิารทาง 
การศึกษา หมายถึง วิธีการที่ทําใหผูเรียนสามารถเทียบโอนผลการเรียน และรับบริการการจัด
การศึกษาไดโดยไมยุงยากซับซอน รวดเร็ว ตรงตามความตองการของผูเรียน ทําใหผูเรียนสามารถ
เขาถึงการศึกษาไดอยางทั่วถงึทุกคน 
 
3.  การศึกษาความเปนไปได 
 3.1  ความหมายของการศึกษาความเปนไปได 
 กระบวนการพัฒนาแผนงานหรือโครงการใหมที่จะนําไปสูการปฏิบตัทิี่ทําใหเกิดระบบการ
ทํางานใหม ที่มีหลักการที่จะทําใหการใชระบบการทํางานเหลาน้ันมีปญหานอยที่สุด คือการศึกษา
ความเปนไปได เพ่ือใหไดขอมูลที่มีความเหมาะสมตอการนําไปปฏิบัติจริงอยางราบร่ืนที่สุด        
(สมจิตร  แกวนาค.  2543:  119; อางอิงจาก ประชุม รอดประเสริฐ.  2535:  76) ซึ่งคอฟแมน 
(Kaufman.  1972:  127) ไดใหความหมายของความเปนไปไดวา หมายถึง การศึกษา
ความสามารถเก่ียวกับการปฏิบัติ หรือความสามารถที่จะทําใหเสร็จสมบูรณ สอดคลองกับ ฮัสเซน 
(Hussain.  1973:  196-217) อธิบายวา ความเปนไปไดเปนความพยายามที่จะหาขอเท็จจริงเพ่ือ
เปนขอมูลในการตัดสินใจกอนนําแผนไปปฏิบัติจริง รวมทั้งหาขอมูลพ้ืนฐานที่จําเปนตอการวางแผน 
ประเมินผล และกําหนดแผนปฏิบัติ และเปนขอมูลที่จะชวยใหผูบริหารสามารถตัดสินใจไดวาควร
สนับสนุน หรือระงับโครงการที่เสนอมา นอกจากนี้ ฮัสเซน ยังไดมีความเห็นวา โครงการใหมที่
นําไปปฏิบตัิยงัอาจประสบความลมเหลวไดในขั้นนําไปปฏิบัติ ทั้งน้ีเพราะจะตองประสบปญหา
เก่ียวกับความเสี่ยงและความไมแนนอน ถามีการลงทุนโครงการใดๆ โดยปราศจากการศึกษาความ
เปนไปไดอยางเหมาะสมแลวจะไมสามารถลดหรือจํากัดความเส่ียงลงได ดังนั้น การศึกษาความ
เปนไปได จะชวยใหคนพบปญหาที่จําเปนตองแกไข ซึ่งจะเปนสวนชวยอันสําคัญในการปรับปรงุ
โครงการที่เสนอมาใหมีโอกาสประสบผลสําเร็จมากยิง่ขึ้น นอกจากนี้ เวอรเดลิน (สมจิตร  แกวนาค.  
2543:  116; อางอิงจาก Werdelin.  1977:  276) ไดอธิบายความหมายของการศึกษาความเปนไป
ไดทางการจัดการศึกษา วาเปนขั้นตอนการประเมินผลแผนงานหรือโครงการทางการศึกษาเพ่ือ
ศึกษาและตรวจสอบดูวาแผนงานหรือโครงการนั้นนําไปปฏิบตัิไดจริงหรือไม สามารถตรวจสอบ
ควบคุมการดําเนินงานตามแผนนั้นไดหรือไม และผลลพัธที่เกิดขึ้นจะสอดคลองตามความมุงหมาย  
ที่กําหนดไวหรือไม  
 จากที่กลาวมาขางตน จึงสรุปไดวา การศึกษาความเปนไปได หมายถึง การศึกษาขอมูล
ดานตางๆ ที่จําเปนตอการดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการ เพ่ือประกอบการพิจารณาตัดสินใจใน
การนําแผนงาน/โครงการ ไปปฏิบตัิจริง เพ่ือใหบรรลุตามจุดมุงหมายที่กําหนดไว โดยใหมีอุปสรรค
นอยที่สุดภายใตทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด  
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 3.2  การศึกษาความเปนไปไดทางการศึกษา 
 เวอรเดลิน (ไพบูลย  ออนม่ัง.  2541:  28; อางอิงจาก Werdelin.  1977:  273-281) 
อธิบายวา การศึกษาความเปนไปไดทางการศึกษาสามารถพิจารณาไดเปน 2 มิติ คือมิติของผูเสนอ
แผน (Introduces) ไดแกผูดําเนินโครงการ และผูรับแผน (Receivers) ไดแก ผูไดรับผลจาก
โครงการ การวิเคราะหในแตละมิติตองคาํนึงถึงความเปนไปไดของทรัพยากร (Resources) ที่
จําเปนตองใชและการเตรียมการเพื่อดําเนินโครงการใหเปนไปตามเปาหมายที่กําหนดไว แนวคิด
และปจจัยที่จําเปนตองพิจารณาในการวางแผนทางการศึกษาของเวอรเดลิน มีความสัมพันธกัน  
4 ดาน ดังภาพประกอบ 3 
 

ทรัพยากร 
 
 ความเปนไปไดดานเศรษฐกิจ    ความเปนไปไดดานสติปญญา 
 ความเปนไปไดดานบุคลากร    ความเปนไปไดดานภูมิหลัง 
 ความเปนไปไดดานเทคนิค 
 
ผูเสนอแผน                   ผูรับแผน 
 
 ความเปนไปไดดานกฎหมาย    ความเปนไปไดดานสังคม 
 

การเตรียมการ 
 

ภาพประกอบ 3  ปจจัยที่ตองพิจารณาในการวางแผนทางการศึกษา 
ที่มา:  Werdelin.  (1977).  Manual of Education Planning:  Evaluation.  หนา  282. 

 
 จากภาพประกอบ 3 การพิจารณาปจจัยที่ตองศึกษา แบงออกไดเปน 4 ลักษณะ คือ 
 1.  พิจารณาในแงมิติผูเสนอแผนและทรพัยากรที่ใช ปจจัยที่ตองศึกษาความเปนไปได 
ประกอบดวย ความเปนไปไดดานเศรษฐกิจ ดานบุคลากร และดานเทคนิค 
 2.  พิจารณาในแงผูเสนอแผน และการเตรียมการ ปจจัยที่ตองศึกษาความเปนไปได
ประกอบดวยความเปนไปไดดานกฎหมาย 
 3.  พิจารณาในแงผูรับแผนและทรัพยากร ปจจัยที่ตองศึกษาความเปนไปไดประกอบดวย 
ความเปนไปไดดานสติปญญา และดานภูมิหลังของผูเรียน 
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 4.  พิจารณาในแงผูรับแผนและการเตรียมการ ปจจัยที่ตองศึกษาความเปนไปได 
ประกอบดวย ความเปนไปไดดานสังคมที่แวดลอมและเก่ียวของกับแผน วามีความพรอมและเต็มใจ
รับแผนหรือไม เพียงใด ไดแก ชุมชน ผูปกครอง และผูเรียน 
 นอกจากนี้ เวอรเดลิน (Werdelin.  1977:  282-283) ไดกลาวถึงรายละเอียดของปจจัย 
แตละดานดังน้ี 
 1.  ความเปนไปไดดานเศรษฐกิจ จะศึกษากําลังเงินและคาใชจายทีกํ่าหนดไวรองรับ
จํานวนผูเรียนที่เปลี่ยนแปลงไป จํานวนอาจารยที่เพ่ิมขึน้ อาคารสถานที่ วัสดุ และเคร่ืองมือ
เคร่ืองใชตางๆ การปรับปรงุองคกรและสิ่งอ่ืนๆ ที่เก่ียวของ โดยตองคํานวณออกมาเปนคาใชจายให
เห็นชัดเจนมากที่สุด 
 2.  ความเปนไปไดดานบุคลากร เปนการศึกษาความพรอมของอาจารยผูสอน และ
บุคลากรที่รวมในโครงการ โดยใหผูเชี่ยวชาญในกลุมตางๆ แสดงความคิดเห็นหรือสอบถามโดยตรง
จากกลุมตัวอยาง 
 3.  ความเปนไปไดทางเทคนิค เปนการวางแผนตรวจสอบเครื่องอํานวยความสะดวก เชน 
เครือขายวทิย ุหรือทีวี เคร่ืองพิมพ การผลิตวัสดุอุปกรณ บริษัทรับเหมากอสรางอาคาร และสิ่งอ่ืนๆ 
วามีอยูพรอมที่จะดําเนินการตามโครงการหรือไม 
 4.  ความเปนไปไดดานกฎหมาย เปนการศึกษากฎหมาย ระเบียบ ขอตกลง และสญัญา
ตางๆ รวมทั้งระบบการบรหิารที่จําเปนตอการปฏิบัตติามโครงการ สิทธิของอาจารย อํานาจและ
หนาที่ของผูบริหารและเจาหนาที่ทางการศึกษาที่จะดําเนินการหรือเปนอุปสรรคตอการดําเนินการ 
 5.  ความเปนไปไดดานสังคม เปนการศึกษาบุคคลท่ีเก่ียวของกับการดําเนินโครงการ
ศึกษา เชน ผูเรียน บิดา มารดาของผูเรียน อาจารย และบุคคลตางๆ เพ่ือศึกษาดูวาจะยอมรับการ
เปลี่ยนแปลงหรือไม เพียงใด วิธีการศึกษาอาจสุมตัวอยางมาใหแสดงความเห็นหรือทัศนคตเิก่ียวกับ
การดําเนินงาน 
 6.  ความเปนไปไดเก่ียวกบัความสามารถของนักเรียน อาจารย และบุคลากรอ่ืนๆ ที่
เก่ียวของ อาจใชขอมูลเกาที่มีอยู หรืออาจรวบรวมจากกลุมตัวอยางใหม โดยใชแบบวัดระดับสติ
ปญหา ความรู ทักษะและทศันคติหรือแบบวัดอ่ืนๆ หากมีขอจํากัดที่ไมสามารถวัดภูมิหลังและ
ความสามารถของผูเรียนและสถานการณที่เปนจริง ผลการคาดคะเนอาจคลาดเคลือ่นไปได 
 จากแนวคิดในการศึกษาความเปนไปไดดังกลาว พบวา จุดมุงหมายสําคัญในการศึกษา
ความเปนไปได คือ การรวบรวมขอมูล และจัดระเบียบขอมูลที่จําเปนใหสะดวกตอการตัดสินใจของ
ผูบริหาร โครงขายในการศกึษานั้นครอบคลุมตั้งแตความตองการกําลังคน ความพรอมของ
ทรัพยากรที่มีอยู บุคลากร งบประมาณ และเทคนิค เปนตน  
 อยางไรก็ตาม ในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดศกึษาความเปนไปไดในการจัดการศึกษา      
สามรูปแบบในสถานศึกษาดวย เน่ืองจากที่ผานมามิไดมีการศึกษาแนวทางการจัดการศึกษา     
สามรูปแบบในสถานศึกษาที่ชัดเจน ดังนั้นแนวทางที่ผูวิจัยศึกษาจึงเปนแนวทางใหมที่นําไปปฏิบัติ
อาจประสบความลมเหลวไดในขั้นปฏิบตั ิเพราะบริบทของสถานศึกษาแตละแหงมีความแตกตางกัน 
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อาจตองประสบปญหาความเสี่ยงและความไมแนนอนดานตางๆ ที่อาจเกิดขึ้นในระหวางการจัด
การศึกษาไดในการศึกษาคร้ังนี้ ผูวิจัยไดศึกษาขอมูลพ้ืนฐานของสถานศึกษาใน 6 ดาน เพ่ือใช
สํารวจสภาพความพรอมของสถานศึกษาในการประกอบการพิจารณาตัดสินใจจัดการศึกษา      
สามรูปแบบในสถานศึกษา ทั้งน้ีเพ่ือเปนการชวยใหคนพบขอมูล และปญหาตางๆ ที่จําเปนตอง
แกไขในการจัดการศึกษาสามรูปแบบ ซึ่งเปนสวนชวยที่สําคัญในการปรับปรุงแนวทางทีศ่ึกษาใหมี
โอกาสประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว ซึ่งมีขอบเขตของการศึกษาดังนี้ 
 1.  ความเปนไปไดดานกฎหมาย มีลักษณะเปนขอกําหนด กฎหมาย ระเบียบ ขอตกลง
ตางๆ รวมทั้งระบบการบรหิาร ที่จําเปนตอการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา โดย
วิเคราะหความสอดคลองที่เก่ียวกับการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา  
 2.  ความเปนไดดานเศรษฐกิจ เปนการศกึษาสภาพการเงินปจจุบันของสถานศึกษา การ
วิเคราะหตนทนุการใชจายตอรายหัว ที่มีความจําเปนตอการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
ซึ่งการดําเนินงานจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาเปนลักษณะการลงทุนทางดานการศึกษา
ระยะยาว โดยจะเห็นผลไดก็ตอเม่ือบุคคลมีความเสมอภาคในโอกาสทางศึกษา และเก่ียวของกับ
หลายหนวยงาน การวิเคราะหความเปนไปไดดานเศรษฐกิจคร้ังนี้ จึงใชแนวทางในการศึกษาถึง
สภาพในการจัดสรรงบประมาณของหนวยงานตนสังกัด และคาใชจายในการดําเนินงานตอรายหัว
ของนักเรียน ในการดําเนินการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในปจจุบันเทาน้ัน 
 3.  ความเปนไปไดดานบุคลากร  ในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาจะ  
สงผลตอการปฏิบัตขิองบุคลากรครู ที่ตองมีหนาที่เพ่ิมในดานตางๆ การศึกษาความเปนไปไดดาน
บุคลากรครู จึงเปนการศึกษาและวิเคราะห จํานวนบคุลากรครู และความพรอมดานความรู 
(Cognitive Component) ความรูสึก (Affective Component) และการปฏิบัติ (Behavioral 
Component) การสอนของบุคลากรครู ทีมี่ความจําเปนตอการจัดการศึกษาสามรูปแบบใน
สถานศึกษาการศึกษา 
 4.  ความเปนไปไดดานเทคนิค เปนการศกึษาเก่ียวกับความพรอมของสิ่งอํานวยความ
สะดวกตางๆ ในการดําเนินงานจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา การวิเคราะหความเปนไป
ไดดานเทคนิคในครั้งนี้ จึงพิจารณาจากความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา บุคลากรครู และ
ชุมชน เก่ียวกบั ความพรอมดานอาคารสถานที่ วัสดุ อุปกรณการเรียน และแหลงเรียนรูทั้งภายใน 
และภายนอกโรงเรียนที่มีความจําเปนตอการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
 5.  ความเปนไปไดดานสังคม เปนการศึกษาเก่ียวกับความคิดเห็นของบุคคลผูมีสวน
เก่ียวของกับการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา ซึ่งการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยไดวิเคราะหความ
คิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ผูปกครอง และชมุชน ดานการยอมรับและการให
การสนับสนุนการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา วาจะมีการยอมรับ หรือใหการสนับสนุน
หรือไม เพียงใด 
 6.  ความเปนไปไดดานผูเรียน เปนการศกึษาและวิเคราะหความตองการ และความพรอม
ในการศึกษาของผูเรียนตอการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
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4.  งานวิจัยที่เก่ียวของ 
 4.1  งานวิจยัในประเทศ 
 มิถุนา  อนุแสน (2545:  159) ไดศึกษาเรือ่ง ความพรอมเก่ียวกับการจัดการเรียนการสอน
ทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบญัญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 ของครูสังกัดกระทรวงศึกษาธิการในจังหวัดนนทบุรี พบวา 1) การศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน ขัน้เตรียมการกิจกรรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ดานการวัดและประเมินผลการศกึษาขั้นพ้ืนฐาน 2) การศึกษาชุมชน  
ขั้นการจัดเตรียมกิจกรรมการเรียนการสอนการศึกษาชุมชน ดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
การศึกษาชุมชน ดานการวัดและประเมินการศึกษาชุมชน แหงการเรียนรู การหาแหลงเรียน  
การจัดแหงเรียนรู และการวัดประเมินแหลงเรียนรู มีความพรอมเก่ียวกับการจัดการเรียนการสอน
ทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย ตามแนวพระราชบญัญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 อยูในระดับสามารถทําไดแตยังไมใชในขณะนี้ ทัง้นี้อาจเปนเพราะครูผูสอน 
เริ่มเขาใจการปฏิรูปการศึกษาจากการประชาสัมพันธของหนวยงานของรัฐดานการศึกษา และเพ่ือให
การเรียนการสอนดําเนินการใหสอดคลองตามพระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่ได
กําหนดไว มีแตครูผูสอนยังมีความตองการใหรัฐเขามาชวยเหลือดานการจัดหาสื่อ วัสดุอุปกรณ 
งบประมาณ และตลอดจนตองการรับรูเพ่ิมเติมเก่ียวกับพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
 สุพัฒนา  ภูมิผักแวน (2545:  106-107) ไดศึกษาเรื่อง ความคิดเห็นเก่ียวกับการจัด
การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยของผูบริหารสถานศึกษาในโครงการโรงเรียนปฏิรูป
การเรียนรูเพ่ือพัฒนาคุณภาพผูเรียน พบวา ผูบริหารสถานศึกษาในโครงการโรงเรียนปฏิรูปการ
เรียนรูเพ่ือพัฒนาคุณภาพผูเรียนที่มีความเห็นดวยกับการจัดการศกึษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยอยูในระดับปานกลาง ทั้งน้ีเพราะผูบริหารสถานศึกษาตางก็มีภาระงานการจัดการศึกษาใน
ระบบโรงเรียนอยางเต็มเวลา และยังไมมีประสบการณในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย นอกจากนี้เรื่องการปฏิรูปการศึกษา และการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2545 เปนเรื่องใหมยังไมมีสถานศึกษาใดดําเนินการจัดการศึกษาทั้ง 3 รูปแบบ  
 ดานการศึกษาสภาพความพรอมของสถานศึกษาในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน รูปแบบ
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในจังหวัดเพชรบุรี ของศูนยการศึกษานอกโรงเรียน
จังหวัดเพชรบุรี กรมการศกึษานอกโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการ  (2546:  58) พบวา สถานศึกษา
โดยรวมมีความพรอมอยูในระดับนอย ในดานการจัดองคกรเพ่ือรองรับการดําเนินงานดานการศึกษา
นอกระบบ เชน การเตรียมการดานบุคลการ การางแผนการจัดการศึกษา การวางแผนการนิเทศ
ติดตามและประเมินผล การวางแผนการประชาสัมพันธเผยแพร การพัฒนาหลักสูตร การศึกษาความ
ตองการของชุมชน รวมทั้งการพัฒนาเครือขายชุมชนและภูมิปญญาทองถิ่น แตในดานบุคลากรใน
สถานศึกษามีความพรอมในการจัดการศึกษานอกระบบ วิธเีรียนแบบชั้นเรียน วิธเีรียนแบบทางไกล 
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และวธิีเรียนดวยตนเอง ซึ่งเปนรูปแบบที่ใชในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหแกกลุมเปาหมายนอก
ระบบระดับปานกลาง อีกทั้งครูผูสอนบางสวนยังเคยมีประสบการณเปนครูประจํากลุมในการสอน
ใหแกศูนยบรกิารการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ ซึ่งเปนสถานศึกษาสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียน 
ทําใหมีประสบการณ อยางไรก็ตาม ยังพบอีกวา ผูสอนในระบบมีความพรอมในการสอนเชิงตัง้รับ 
กลาวคือ หากกลุมเปาหมายนอกระบบเขามาสมัครเรียนในสถานศกึษาจะสามารถดําเนินการใหได 
แตไมพรอมในการรุกเขาไปจัดการศึกษาใหชุมชน หมูบาน 
 เอกศักด์ิ  แดงเดช (2545:  บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การพัฒนารูปแบบการศึกษาตอเน่ือง
เพ่ือความสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 โดยมีวัตถปุระสงค เพ่ือ
พัฒนารูปแบบการศึกษาตอเน่ืองใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
ดวยวธิีการวิจัยคุณภาพ ผลการวิจัย พบวา 1) โครงสรางการดําเนินงานการศึกษาตอเน่ืองควรเปน
หนวยงานหารายไดในรูปแบบวสิาหกิจ มีการบริหารแบบโครงการพึง่ตนเองมีกําไรเหลือที่จะ
สนับสนุนโครงการบริการสังคม และผูดอยโอกาส สํารวจความตองการสังคมสมํ่าเสมอ ใช
เทคโนโลยีชวยเสริมระบบงาน 2) การบริการวิชาการสงเสริมการศึกษาตลอดชีวติแกประชาชน 
ทุกกลุม เนนการมีสวนรวมของชุมชน มีหลักสูตรหลากหลายตอบสนองความตองการ และความพึง
พอใจของผูใชบริการ ใชเทคนิคการเรียนทางไกล และการใชสื่อสารมวลชนขยายโอกาสพัฒนา
คุณภาพมาตรฐาน ประเมินผลที่มีการติดตามผลพัฒนาสื่อการเรียนการสอน เนนการศึกษาเปนเร่ือง
สนุก และ 3) เครือขายในการบริการรวมมือกับองคกรการศึกษาอ่ืนๆ เพ่ือขยายการใหบริการ ระดม
ทรัพยากรจากทุกองคาพยพในสังคม รวมจัดการศึกษารวมกับแหลงเรียนรู เพ่ือใหเกิดเครือขายการ
เขาถึงความรูอยางไมมีขอบเขต ตามความสนใจ ศักยภาพ ความพรอม และโอกาสของแตละบคุคล
เพ่ือกอใหเกิดสังคมแหงการเรียนรู 
 จุรีพร  กาญจนการุณ  (2546:  บทคัดยอ) ไดศึกษาเรือ่ง การนําเสนอแนวทางการพัฒนา
และการใชประโยชนแหลงการเรียนรูตลอดชีวิตในชุมชนเขตบางขนุเทียน การศกึษาครั้งนี้มี
วัตถุประสงค เพ่ือ 1) นําเสนอและจําแนกประเภทแหลงการเรียนรูตลอดชีวติในชุมชนเขตบาง 
ขุนเทียน 2) ศึกษาการรับรูถึงคุณคา และการใชประโยชนแหลงการเรียนรูตลอดชีวติในชุมชน 
บางขุนเทียน 3) นําเสนอแนวทางการพฒันาและการใชประโยชนแหลงการเรียนรูตลอดชีวติใน
ชุมชนเขตบางขุนเทียน วธิกีารวิจัยเปนการวิจัยเอกสาร การสํารวจ และการวิจัยอนาคตดวยเทคนิค 
EDFR ผลการวิจัย พบวา แหลงการเรียนรูตลอดชีวติในชุมชนเขตบางขุนเทียนที่กลุมตวัอยางรูจัก
และยอมรับ รอยละ 10 ขึ้นไป มี 22 แหลง จําแนกไดเปนการเรียนรูที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ 1 
แหลง และแหลงการเรียนรูที่มนุษยสรางขึ้น 21 แหลง นอกจากนั้นมีแหลงการเรียนรูซึ่งไดรับการ
เสนอแนะเพ่ิมเติม โดยเปนแหลงที่มนุษยสรางขึ้นอีก 2 แหลง กลุมตวัอยางมีการรับรูคุณคาของ
แหลงการเรียนรูแตละแหลงที่มีตอตัวเอง และตอชุมชนแตกตางกันอยางหลากหลาย ปาชายเลนเปน
แหลงการเรียนรูที่ชาวชุมชนรูจัก และรับรูมากที่สุดวามีความสําคัญมีคุณคาตอตนเองและตอชมุชน
ระดับสูง เปนแหลงการเรียนรูที่ชาวชุมชนเห็นประโยชนมากที่สุดและเห็นวาเปนแหลงการเรียนรูที่
ควรนํามาพัฒนาใหมีการใชประโยชนอยางเต็มศักยภาพ แนวทางการใชประโยชนปาชายเลนบาง
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ขุนเทียนในอนาคตเปนแนวทางที่ควรตองพิจารณาทั้งดานเศรษฐกจิ การทองเท่ียวเชิงพัฒนาปาชาย
เลนบางขุนเทยีนตองเนนผสมผสานการอนุรักษฟนฟูปาชายเลน ความตองการและความเจริญความ
ทันสมัยของชมุชนเขาดวยกัน โดยตองใชการมีสวนรวมและอาศัยความรวมมือจากชุมชนทุกขัน้ตอน 
 อมรรัตน  ภิญโญอนันตพงษ.  (2546:  บทคัดยอ)  ไดศึกษาเรื่อง การพัฒนารูปแบบความ
รวมมือทางวชิาการดานการเรียนการสอนระหวางสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ การศกึษาคร้ังนี้มี
วัตถุประสงคเพ่ือพัฒนารูปแบบความรวมมือทางวิชาการดานการเรียนการสอนระหวาง
สถาบันอุดมศกึษาของรัฐ การวิจัยแบงเปน 4 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนที ่1 การศึกษาขอมูลจากเอกสาร 
ตํารา และงานวิจัยที่เก่ียวของและจากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ ขัน้ตอนที่ 2 การกําหนด
องคประกอบรูปแบบความรวมมือทางวิชาการดานการเรียนการสอน โดยนําขอมูลจากการศึกษา 
ในขั้นตอนที่ 1 มาวิเคราะหและสังเคราะหแลวสรุปเปนองคประกอบของรูปแบบฯ ขั้นตอนที่ 3 
การศึกษาความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ จํานวน 17 คนเก่ียวกับองคประกอบและสาระสําคัญของ
รูปแบบความรวมมือทางวชิาการดานการเรียนการสอนที่เหมาะสม โดยใชเทคนคิเดลฟาย จํานวน 3 
รอบ ขั้นตอนที่ 4 การตรวจสอบความเหมาะสมขององคประกอบ โดยสอบถามความคิดเห็นของ
คณบดีของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 23 แหง จํานวน 147 คน ผลการวิจัย พบวา รูปแบบความ
รวมมือทางวชิาการดานการเรียนการสอนที่เหมาะสมและสามารถนาํไปปฏิบตัิได ประกอบดวย 
องคประกอบสําคัญ 4 ดาน ไดแก 1.  หลักการของความรวมมือทางวิชาการ 2.  โครงสรางและ
กลไกความรวมมือทางวิชาการ 3. ประเภทของกิจกรรมความรวมมือทางวิชาการดานการเรียนการ
สอน และ 4.  การจัดและดําเนินกิจกรรมความรวมมือทางวิชาการดานการเรียนการสอน 
 ชนินทร  สุขเจริญ (2548:  บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การพัฒนาการเรียนรูตามอัธยาศัย
ดวยระบบการเรียนรูผานสื่ออิเล็กทรอนิกสของนักเรียน ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1/1 โรงเรียนทีปราษฎร
พิทยา เกาะสมุย จังหวัดสุราษฎรธานี พบวา นักเรียนบางสวนยังไมสามารถเรียนรูดวยตนเองยงัคง
ยึดติดระบบการเรียนรูแบบเดิมที่มีผูสอนเปนศูนยกลาง และไมสามารถสรางองคความรูใหม เนื่อง
ดวยขอจํากัดของเวลา อุปกรณ กรอบแนวคิดเดิม นักเรียนยังขาดความสามารถในการบริหาร
ความคิดตามขั้นตอนการบริหารจัดการ ประสิทธิภาพของรูปแบบการเรียนรูตามอัธยาศัยดวยระบบ
อีเลิรนน่ิงที่พัฒนาขึ้นสามารถชวยใหนักเรียนมีพัฒนาการเรียนรูดานทฤษฎีเก่ียวกับการเรียนรูตาม
อัธยาศัย ดวยระบบอีเลิรนน่ิง เพ่ิมขึ้น ผลการประเมินความคดิเห็นของนักเรียนเก่ียวกับรูปแบบการ
เรียนรูตามอัธยาศัยดวยระบบอีเลิรนน่ิง พบวา บรบิทการทดลองสอดคลองกับความตองการของ
นักเรียน ปจจัยนําเขาของการทดลองยังไมสมบูรณ แตนักเรียนมีความพึงพอใจในกระบวนการ
ถายทอดความรู สามารถสืบคนอีเลิรนน่ิงไดเร็วขึ้น และพรอมที่จะเรียนรูดวยตนเองโดยปราศจากครู 
 ศักรินทร  ชนประชา  (2550:  บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การพัฒนาหลักสูตรฝกอบรม
การศึกษานอกระบบสําหรบัครูผูสอนในสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศกึษา
เชียงราย เขต 2 โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือ พัฒนาหลักสูตรฝกอบรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนและ
ประเมินประสทิธิภาพของหลักสูตรฝกอบรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน สําหรับครูผูสอนใน
สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศกึษาเชียงราย เขต 2 ผลการวิจัย พบวา  
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การตรวจสอบหาประสิทธิภาพชุดการฝกอบรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนแบบรายบุคคล และผล
การตรวจสอบประสิทธิภาพชุดการฝกอบรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนแบบกลุม พบวา 
ประสิทธิภาพชุดฝกอบรมแตละหนวยการเรียนรูผานตามเกณฑที่ตั้งไว ผลการทดสอบนัยสําคัญทาง
สถิติของคาเฉลี่ยกอนและหลังการใชชุดฝกอบรมการศึกษานอกระบบโรงเรียน ผลการทดลองสรุป
ไดวา คะแนนหลักการฝกอบรมสูงกวาคะแนนกอนการฝกอบรมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 ผลการวิเคราะหความพึงพอใจในการฝกอบรม จากการใชชุดฝกอบรมการศึกษานอก
ระบบโรงเรียน พบวา หลักสูตรการฝกอบรมการศึกษานอกระบบมีความเหมาะสมอยูในระดับมาก
ถึงมากที่สุด การติดตามผลการฝกอบรมหลักสูตรการศึกษานอกระบบโรงเรียน พบวา มีแนวโนมที่
จะพัฒนาไปในทิศทางที่ดีขึน้ในทุกดาน คือ ดานบริหารทั่วไป ดานกระบวนการเรยีนการสอน และ
ดานการนําไปใช โดยครูผูสอนสามารถนําความรูที่ไดรบัไปพัฒนาการเรียนการสอนใหมีความ
หลากหลายมากยิ่งขึ้น และสามารถขยายความคิดใหแกผูบริหารและเพ่ือนรวมงานซึ่งเปนการนําเอา
ความรูที่ไดรบัจากการฝกอบรมไปใชจรงิไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 อัมพร  พงษกังสนานันท  (2550:  บทคัดยอ)  ไดศึกษาเรื่อง การพัฒนารูปแบบการจัด
การศึกษานอกระบบในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือสงเสริมการศึกษาตลอดชีวติ โดยมีจุดมุงหมาย 
เพ่ือ 1)  สรางรูปแบบการจัดการศึกษานอกระบบในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และ 2) ประเมินความ
เปนไปไดในการนํารูปแบบไปปฏิบตัิ ผลการวิจัยพบวา ขั้นตอนการสรางรูปแบบผูเชี่ยวชาญมี
ความเห็นสอดคลองกันระดับมากที่สุด และขั้นตอนประเมินความเปนไปไดในการนํารูปแบบไป
ปฏิบตัิ พบวา มีความแตกตางของคาคะแนนเฉลี่ยของทั้ง 2 กลุม โดยผูเชี่ยวชาญมีความเห็นวา
รูปแบบมีความเหมาะสมในระดับมากที่สดุ สูงกวาผูบรหิารที่มีความคิดเห็นในระดับมาก และเม่ือ
พิจารณาทุกองคประกอบ พบวา มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ .001 จํานวน 
138 ขอ และมีจํานวน 1 ขอที่ไมแตกตางกัน รูปแบบการจัดการศึกษานอกระบบในสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน เพ่ือสงเสริมการศกึษาตลอดชีวติที่พัฒนาขึ้นประกอบดวย 8 องคประกอบ ไดแก 1) ปรัชญา
และหลักการจัดการศึกษา เปนการผสมผสานความเชื่อและความคิดของปรัชญาเพ่ือเปนกรอบและ
แนวทางในการกําหนดทิศทางในการจัดการศึกษานอกระบบในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 2) หลกัสูตร 
มีความยืดหยุน สอดคลองกับสภาพปญหาผูเรียน เนนคุณธรรม จริยธรรม 3) การจัดการเรียนรู โดย
ในดานการจัดวิธีการเรียนรู สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานมีความพรอมในการจัดแบบชั้นเรียนมากกวาวิธี
อ่ืนๆ 4) การประเมินผลการเรียนรู ประเมินทั้งดานความรู ทักษะ ประสบการณ คณุธรรม จริยธรรม 
และผูเรียนตองไดรับการทดสอบทางการศึกษาแหงชาติขั้นพ้ืนฐาน 5) การเทียบโอนความรูและ
ประสบการณและการเทียบระดับการศึกษา ใหผูเรียนนําความรู ประสบการณที่สะสมไวมาเทียบ
โอน เพ่ือศึกษาตอในระดับเดียวกันหรือระดับที่สูงขึ้น 6) การบริหารและการจัดการศึกษา ตอง
พัฒนาครูและบุคลการทางการศึกษาใหมีความรูความเขาใจเก่ียวกับการจัดการศึกษานอกระบบ 
และใชทรัพยากรที่มีอยูใหเอ้ือตอการจัดการศึกษานอกระบบ 7) กลุมเปาหมาย เปนผูเรียนในวยั
เรียนที่มีปญหาในดานตางๆ ผูที่ออกจากโรงเรียนกลางคันดวยเหตุใดก็ตาม 8) การมีสวนรวมของ
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พอแม ผูปกครอง และชุมชน ตองการใหสนับสนุนการเรียนรูของบุตรหลานรวมกจิกรรมและ
สนับสนุนสื่อการเรียนการสอน  
 4.2 งานวิจัยตางประเทศ 

คูมส  (Coombs.  1981:  31-35)  ไดศึกษารูปแบบของความรวมมือโดยชี้ใหเห็นถงึ 
ความสัมพันธของระบบตางๆ ที่จะเก่ียวของสัมพันธกัน เพ่ือสนับสนุนใหคุณภาพชีวติของครอบครัว
ชนบทดีขึ้น โดยเขาเรียกรูปแบบของความรวมมือวา การผสมผสานความรวมมือ (Integration  
co-ordination) โดยภายใตการผสมผสานความรวมมือท่ีดีจะตองเร่ิมตนจากการตัดสินใจรวมกันใน
การกําหนดนโยบายและการวางแผน การรวมกลุมพลงัเพ่ือกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในโครงสราง
และการปรับระบบตางๆ เพ่ือกอใหเกิดความยุติธรรมในการแบงปนผลประโยชนจากการพัฒนาได
ทั่วถึงมากยิ่งขึ้น โดยการรวมกลุมพลังดังกลาวควรมีการกอตั้งองคกรที่เปนรูปธรรมขึ้น เพ่ือการ
วิเคราะหปญหา เลือกสรร วางแผน และดําเนินงานโครงการพัฒนาตางๆ ความชดัเจนขององคกร
ความรวมมือดังกลาว จะชวยทําใหมีการผสมผสานทั้งทรัพยากรและวิธีการทํางานใหสอดคลอง 
มากยิ่งขึ้น และลดความสบัสนในการปฏบิัติงานและผูรวมรับผลประโยชนจากโครงการ และจาก
การศึกษาของ คูมส ในโครงการตางๆ พบวา ความสําเร็จของการผสมผสานความรวมมืออยูการ
ผสมผสานระหวางองคกรผูปฏิบัติงานทีใ่กลชิดกับประชาชนมากกวาองคกรในระดับเหนือขึ้นไป 
 ยิน ชอง เชง; และ เวย หมิง ตาม (Yin Cheong Cheng.; & Wai Ming Tam.  1997:  
Online) ไดศึกษาเก่ียวกับ รูปแบบคุณลกัษณะที่เพ่ิมคุณภาพของการจัดการศึกษา โดยมี
วัตถุประสงคของการศึกษาเพ่ือ เสนอแนะหลักการในการดําเนินงานสรางความเขมแข็ง และตดิตาม
คุณภาพของการศึกษาจากการปฏิรูปการศึกษาทั้งในเมืองหลวง และในชนบท ประเด็นหลักที่เปนสิ่ง
สําคัญที่ทําใหการศึกษาเกิดการเปลี่ยนแปลงมีคุณภาพที่ไมดี ไดแก การขาดความเขาใจที่
ครอบคลุมเก่ียวกับการสรางคุณภาพของโรงเรียนระดับประถมศึกษา และมัธยมศกึษา ซึ่งจาก
การศึกษา พบวา รูปแบบที่จะทําใหเกิดการเพ่ิมคุณภาพในการจัดการศึกษา ประกอบไปดวย 7 
รูปแบบ ไดแก รูปแบบการกาํหนดจุดมุงหมายโดยเฉพาะ, รูปแบบทรพัยากรและปจจัยนําเขา, 
รูปแบบกระบวนการปฏิบตังิาน, รูปแบบการสรางความพึงพอใจ, รูปแบบการเรียนรูกฎระเบียบ 
กฎหมายที่เก่ียวของ, รูปแบบการจํากัดปญหา และรปูแบบการเรียนรูการสรางองคการ การ
ดําเนินงานทั้ง 7 รูปแบบจะประสบความสําเร็จไดตองมาจากความเขาใจและความตองการในการ
เพ่ิมคุณภาพในการจัดการศึกษา การยอมรับในความแตกตาง และความมุงม่ันในการพัฒนาทั้งการ
บริหารจัดการ และการสนับสนุนการศึกษา มีการกําหนดโครงสราง มีการใหการสนับสนุน และ
กําหนดนโยบายในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอยางชัดเจน สงเสริมการดําเนินงานของ
สถานศึกษา และสงเสริมใหมีการศึกษาวิจัย ประเด็นที่เก่ียวของกับการพัฒนาคุณภาพของ
สถาบันการศกึษา 
 โรสแมรี่ (Rosemary.  1999:  159-179) ไดศึกษาการเปนสังคมแหงการเรียนรูในอนาคต: 
บทบาทของการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการเรียนรูตามอัธยาศัย โดยมีจุดมุงหมาย
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ของการศึกษาเพ่ือใหทุกภาคสวนของสังคมไดมีความเขาใจในหลักการ และพ้ืนฐานของการจัด
การศึกษาของประเทศไอรแลนด ในดานการจัดการเรียนรูตลอดชวีติ และการสรางสังคมแหงการ
เรียนรู การสงเสริมการเรียนรูและการศึกษา เพ่ือใหไดการจัดการศึกษาบรรลวุตัถปุระสงค 
การศึกษาครั้งน้ี พบวา การศึกษานั้นเปนส่ิงสําคัญโดยเฉพาะการศึกษาผูใหญ ที่ควรจัดใหอยาง
ตอเน่ือง โดยมีการวางแผน และสงเสริมการมีสวนรวมของผูมีสวนเกี่ยวของทั้งหมด เพ่ือใหเห็น
ความสําคัญของการสรางสังคมแหงการเรียนรู 
 มาลคอม; ฮอดกินซัน และ เฮเลน (Malcolm.; Hodkinson.; & Hellen. :  2003:  Online) 
ไดศึกษาเก่ียวกับความสัมพันธระหวางการจัดการศึกษาตามอัธยาศยักับการศึกษาในระบบ โดยมี
วัตถุประสงคของการศึกษา เพ่ือสํารวจหนาที่ วิเคราะห และสรุปความสัมพันธของการศึกษาใน
ระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือใหเกิดการความชัดเจนในการจัดการศึกษา หรือทําใหไมเกิด
ความขัดแยงในนิยาม และความหมายของการศึกษาแตละรูปแบบ ผลการศึกษาครั้งนี้ทําใหเกิดการ
วิเคราะหทางเลือก และเหตผุลในการเลือกเรียนในระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย 
คําแนะนํา และปจจัยที่สําคญัในการสงเสริมการเรียนรูในระบบโรงเรยีนโดยการจัดการศึกษาตาม
อัธยาศัย และปจจัยในการสงเสริมการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยโดยการจัดการศึกษาในระบบ
โรงเรียน ซึ่งการจัดการศึกษาทั้งสองรูปแบบมีความสมัพันธกัน ปจจัยที่สงผลกระทบโดยตรงตอ
ผูเรียน ไดแก ระบบโครงสรางองคการ สังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ ภูมิหลัง และการเมือง 
นอกจากนี้ยังมีทฤษฎีการเรียนรู และนโยบาย และการฝกฝนที่เก่ียวของกับการดําเนินงานจัด
การศึกษาทั้งการศึกษาในระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
 บาบารา และไดนา (Barbara; & Dina.  2006:  Online) ไดศึกษาผลการเรียนรูของ
สมาชิกในชุมชน โดยใชกรณีศึกษาการเรียนรูจากสภาพจริง และภูมิปญญาทองถิน่ เพ่ือเปน
แนวทางในการสงเสริมการเรียนรูตลอดชวีิต ใชระยะเวลาในการศึกษา 4 ป ผลการวิจัยพบวา  
การเรียนรูของบุคคล เกิดจากการปฏิบัตจิริง และการประกอบอาชพี ที่สามารถนําไปสูความชํานาญ
การได ประสบการณการเรียนรูที่เกิดขึ้นจากสภาพจริงใหมๆ ในชุมชน จะทําใหสมาชิกในชุมชน 
มีการพัฒนาอาชีพ และสงผลตอการมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึน้ มีการแลกเปลี่ยนความรู ประสบการณ
จากภูมิปญญาทองถิ่น ทําใหเกิดนวัตกรรมในการเรียนรูและดํารงชีวติ 
 ฮาม (Haim.  2006:  171-190) ไดศึกษาเก่ียวกับการเชือ่มโยงการเรียนรูในโรงเรียนและ
นอกโรงเรียน ระหวางการศกึษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย โดยมี
ขั้นตอนการศกึษาประกอบดวย ขั้นที่ 1 การศึกษาความแตกตางของการเรียนรูในโรงเรียนและนอก
โรงเรียน ขั้นที่ 2 การศึกษาวิธีการสนับสนุนการเรียนรูนอกหองเรียนในระบบโรงเรียน เปน
การศึกษาตามแนวทางการจัดการศึกษานอกระบบ โดยใหผูบริหารสถานศึกษา บุคลากรครู และ
นักเรียนมีสวนรวมในการวางแผน และกําหนดแนวทางการจัดการเรียน ขั้นที่ 3 เปนการสนทนา
กลุมเพ่ือหาขอคิดเห็นรวมกันดานความรู และทักษะทีน่ักเรียนควรไดรับจากการจัดการศึกษานอก
หองเรียน ขั้นที่ 4 เปนการสรางรูปแบบการเรียนรู และการศึกษาความเปนไปไดดานกฎหมาย ขั้นที่ 
5 นําเสนอผูเชี่ยวชาญเพื่อปรับปรุง และดําเนินแกไขตามขอเสนอแนะของผูเชี่ยวชาญ การศึกษา
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การเชื่อมโยงการเรียนรูในโรงเรียนและนอกโรงเรียนครั้งน้ี จะเปนแนวทางสําหรับนําไปปรับใชใน
การสงเสริมการเรียนรูใหแกนักเรียนเพ่ือใหการจัดการศึกษามีความหลากหลาย กวางขวาง และเปน
การจัดการศึกษาที่สนองตอบตอความตองการของทุกกลุม ครอบคลมุทุกกลุมเปาหมาย 
 เซียว  และแครอล (Xiao; & Carroll.  2007:  Online) ไดศึกษาเก่ียวกับการสงเสริมการ
เรียนรูตามอัธยาศัยของชุมชนผานระบบเทคโนโลยีคอมพิวเตอรของโรงเรียน พบวา การศึกษาตาม
อัธยาศัยไมควรสอนใหผูเรยีนรูทักษะการใชพ้ืนฐานของคอมพิวเตอรเทาน้ัน แตยังตองสงเสริมให
ผูเรียนพัฒนาความสามารถ และทักษะในการเรียนรูตามอัธยาศัยเพ่ือเปนพ้ืนฐานในการเรียนรูตลอด
ชีวติ ทั้งน้ีเพราะนักเรียนที่เติบโตขึ้นในโลกดิจิตอล มีความสามารถพัฒนาการเรียนรูโดยใช
เทคโนโลยีคอมพิวเตอรไดมากกวาครู ผลการวิจัย พบวา ผูเรียนสามารถออกแบบโครงงานตางๆ 
ไดระดับ ปานกลาง ผูวิจัยไดเสนอแนะเก่ียวกับการเรยีนผานระบบเทคโนโลยีคอมพิวเตอรเพ่ือ
สงเสริมการเรียนรูตามอัธยาศัยวาครูควรแสดงบทบาทสมมต ิและการเปนผูอํานวยความสะดวกแก
ผูเรียน ในขณะที่โรงเรียนควรสรางโอกาส และสถานทีเ่พ่ือใหนักเรียนไดจัดทําโครงงานที่เก่ียวของ
กับชีวติ และการแกปญหาในชีวติจริง  
 จากที่กลาวมาขางตน สรุปไดวา การศึกษาเปรียบเสมือนเปนรากฐานของประเทศ เม่ือ
ประชาชนในประเทศไมไดรับการศึกษาแลว ยอมทําใหยากตอการพัฒนาประเทศใหมีความเจริญ
ทัดเทียมนานาประเทศ การจัดการศึกษาในปจจุบันจึงตองจัดใหครอบคลุมทุกความตองการของ
ประชากรวยัเรยีนทุกกลุม โดยเฉพาะนักเรียนที่มีปญหาตองออกกลางคัน หรือพลาดโอกาสไม
สามารถเขาเรียนในระบบได ดังนั้นการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาจึงมีความจําเปน
อยางยิ่ง เน่ืองจากเปนการจัดการศึกษาทีมี่ความยืดหยุนสูง ถามีการดําเนินงานอยางเปนรูปธรรม 
และสงเสริมใหเกิดขึ้นอยางจริงจังแลว ยอมนํามาซ่ึงประโยชนอยางมากตอการจัดการศึกษา ทําให
เกิดความเชื่อมโยงในการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวติ ทําใหบุคคลเกิดการแลกเปลีย่นความรู 
ความคิด ขอมูล ขาวสาร ประสบการณ และการเรียนรู ใหกาวทันตอการเปลี่ยนแปลงในโลกยคุ
ปจจุบัน ไมซ้ําซอนในการทํางาน และเปนการสรางโอกาสและความเสมอภาคในการจัดการศึกษา
ใหแกกลุมผูดอยโอกาส ที่ตองออกกลางคัน และไมไดรับการศึกษา ดังนั้นผูวิจัยจึงมีความเห็นวา 
ทุกองคาพยพ ที่เก่ียวของกับการจัดการศกึษาควรมีการสงเสริมสนับสนุนใหเกิดการจัดการศึกษา
สามรูปแบบในสถานศึกษา เพ่ือสงเสริมภารกิจการจัดการศึกษาใหเปนผลสําเร็จเปนการศึกษาเพ่ือ
ปวงชนตลอดไป 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
 การวิจัยการศกึษาแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาครั้งนี้             
เปนการศึกษาในลักษณะของการวิจัยและพัฒนา (Research and Development) ซึ่งมีขั้นตอน   
การพัฒนาประกอบดวย 3 ขั้นตอน ดังนี้ 
 ตอนที่ 1  การพัฒนากรอบแนวคิดการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา
ประกอบดวย 
  ข้ันที่ 1  การศกึษาเชิงทฤษฎี (Theoretical approach) เปนการศึกษาเก่ียวกับขอมูล
ดานหลักการ และจุดมุงหมายในการจัดการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัย จากเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ  
  ข้ันที่ 2  กําหนดกรอบแนวคิดการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา  
จากขอมูลที่ไดจากการสังเคราะหเอกสาร และงานวิจัยที่เก่ียวของ  
 ตอนที่ 2  การกําหนดแนวทางการจัดการศึกษาสามรปูแบบในสถานศึกษา ประกอบดวย 
  ข้ันที่ 1  การศึกษาสภาพการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา เพ่ือเปนขอมูล
ในการสรางแนวทางในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา โดยใชเทคนคิการสัมภาษณแบบ
เจาะลึก (Indepth interview) ผูบริหารสถานศึกษา หรอืบุคลากรครู ในสถานศึกษาที่เปนกรณีศกึษา 
จํานวน 3 โรงเรียน 
  ข้ันที่ 2  การจัดสนทนากลุม (Focus group) โดยผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 12 คน  
เพ่ือแสวงหาความคิดเห็นทีส่อดคลองกันในบางประการ และขอเสนอแนะเก่ียวกบัแนวทางการจัด
การศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา ทีผู่วิจัยสรางขึ้น   
  ข้ันที่ 3  กําหนดโครงรางแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา และ
ทดลองนําไปปฏิบัตใินสถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
  ข้ันที่ 4  กําหนดแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
 ตอนที่ 3  การศึกษาความเปนไปไดในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา     
โดยการวิเคราะหเน้ือหาเชิงอุปนัย (Inductive Content Analysis) และสอบถามผูบริหารสถานศึกษา 
บุคลากรครู ตวัแทนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และตวัแทนนักเรียน เพ่ือใหไดขอมูล
พ้ืนฐาน สําหรับสํารวจสภาพความพรอมของสถานศึกษา เพ่ือประกอบการพิจารณาตัดสินใจจัด
การศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา ประกอบดวย การศึกษาความเปนไปไดดานกฎหมาย ความ
เปนไปไดดานเศรษฐกิจ ความเปนไปไดดานบุคลากร ความเปนไปไดทางเทคนิค ความเปน ไปได
ดานสังคม และความเปนไปไดดานผูเรียน  
 จากที่กลาวมาขางตน ผูวิจัยไดนําเสนอรายละเอียดในแตละขั้นตอนของการวิจัย ดังนี้ 
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ตอนที่ 1  การพัฒนากรอบแนวคิดแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
  ขั้นตอนนี้เปนการศึกษาวิเคราะห ขอมูลพ้ืนฐานสําหรับการพัฒนาแนวทางการจัด
การศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา มีการดําเนินการ ดังนี้ 
 ข้ันที่ 1  การศกึษาเชิงทฤษฎี (Theoretical approach)  
 การศึกษาเชิงทฤษฎี (Theoretical approach) คร้ังนี้ เปนการศึกษาเก่ียวกับขอมูล
เก่ียวกับหลักการ และจุดมุงหมายในการจัดการศึกษาในระบบ การศกึษานอกระบบ และการศึกษา
ตามอัธยาศัย โดยศึกษาจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และทีแ่กไขเพิ่มเติม  
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 แผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2545-2554 หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 และงานวิจัยทีเ่ก่ียวของ จากน้ันผูวิจัยไดนําขอมูลที่ศึกษามาวิเคราะห
เน้ือหา (Content Analysis) กําหนดจุดมุงหมายของการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
สําหรับกลุมเปาหมายในการจัดการศึกษา ซึ่งประกอบดวยประชากรวัยเรียนที่ตองออกกลางคัน หรือ
พลาดโอกาสในการเขารับการศึกษา และบุคคลโดยทั่วไป ดังนี้  

1.1 ใหบุคคลมีความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา 
1.2  มีระบบการจัดการศึกษาทีย่ืดหยุน มีความเชื่อมโยงไมเกิดความ 

ซ้ําซอนในการปฏิบัติงาน  
   1.3  ประหยัดทรัพยากรในการจัดการศึกษา 

1.4  สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  
   1.5  อํานวยความสะดวกในการรับบริการทางการศึกษา  
 ข้ันที่ 2  กําหนดกรอบแนวคิดการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
 นําขอมูลที่ไดจากการศึกษาเชิงทฤษฎีมาประมวลเชิงพรรณนา เพ่ือกําหนดเปนกรอบ
แนวคิดการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
 
ตอนที่ 2  การกําหนดแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา  
 การกําหนดแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา มีการดําเนินการ ดังนี้  
 ข้ันที่ 1  การศึกษาสภาพการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา  เพื่อเปนขอมูล 
ในการสรางแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา ตามกรอบแนวคิดที่กําหนดใน 
ตอนที่ 1 โดยใชเทคนิคการสัมภาษณแบบเจาะลึก (Indepth interview) ผูบริหารสถานศึกษา หรือ
บุคลากรครู ในสถานศึกษาที่เปนกรณีศึกษา ดังนี้ 
 พื้นที่ที่ศึกษา (Field) 
 พ้ืนที่ที่ศึกษาในครั้งนี้ คือ สถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน 
ซึ่งมีหนาที่ในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือตอบสนองความตองการขั้นพ้ืนฐานของบุคคลตั้งแต
การอานออก เขียนได สื่อสาร และการเรยีนรูทักษะทั้งสายสามัญและวิชาชีพเบื้องตน โดยตรงใหแก
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ประชากรวยัเรียนอายุยางเขาปที่ 7 จนถึงยางเขาปที่ 16 ซึ่งผูวิจัยเลือกสถานศึกษาที่ใชเปนพ้ืนที่  
ในการศึกษาคร้ังนี้ โดยอาศัยการเลือกเชิงทฤษฎี (Theoretical sampling) มีหลักการที่สําคัญ ดังนี้ 

1. เปนสถานศึกษาที่มีปญหานักเรียนออกกลางคัน หรือไมสามารถเขาเรียนใน 
สถานศึกษาได  

2. มีโครงการ/กิจกรรมพิเศษ เพ่ือสงเสริมการเรียน และเพือ่แกไขปญหานักเรียนออก 
กลางคัน หรือไมสามารถเขาเรียนในสถานศึกษาได  

3. เปนสถานศึกษาที่ผานเกณฑการประเมินมาตรฐาน สมศ. รอบที่ 2 ในระดับดี ขึ้นไป  
ขอมูลเบื้องตนดานบริบทของสถานศึกษาไดจากการสืบคนขอมูลจากเอกสาร และงานวิจัย 

ที่เก่ียวของ และจาก Internet ในดานการบริหารจัดการสถานศึกษา ประกอบดวย จํานวนนักเรียนที่
ออกกลางคัน หรือไมไดเขาเรียนในเขตบรกิาร การบริหารจัดการเพ่ือลดอัตราการเสี่ยงในการออก
กลางคัน หรือไมไดเขาเรียนของนักเรียน การบริหารจัดการเพ่ือสงเสริม/สนับสนุนพัฒนาคุณลักษณะ
อันพึงประสงคของนักเรียน และลักษณะทางกายภาพของชุมชน ประกอบดวย โครงสรางของชุมชน 
การตั้งถิ่นฐานของชุมชน และทรัพยากรกับสิ่งแวดลอมของชุมชน เพ่ือเปนขอมูลในการตัดสินใจ
เลือกสถานศกึษาที่ใชเปนพ้ืนที่ในการศกึษาครั้งนี้  
 การเขาสูพื้นที่ที่ศึกษา 
 หลังจากเลือกพ้ืนที่ที่ศึกษาแลว ผูวิจัยไดดําเนินการเพ่ือเขาสูพ้ืนที่ทีศ่ึกษา ดังนี้ 
 1.  สรางแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง ซึ่งใชประกอบการสัมภาษณแบบเจาะลึก  
(Indepth interview) แบงออกเปน 2 ตอน คือ 
 ตอนที่ 1  ขอมูลภูมิหลังของผูใหขอมูล 
 ตอนที่ 2  แนวทางการจัดการศึกษาสามรปูแบบในสถานศึกษา ตามจุดมุงหมาย
ประกอบดวย เพ่ือใหบุคคลมีความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา เพ่ือใหมีระบบการจัดการศึกษา
ที่ยืดหยุน มีความเชื่อมโยง เพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา เพ่ือประหยัดทรัพยากร
ในการจัดการศึกษา และเพ่ืออํานวยความสะดวกในการรับบริการทางการศึกษา และขอคิดเห็น
เก่ียวกับแนวทางการจัดการศึกษาสามรปูแบบในสถานศึกษา 
 นอกจากนี้ ไดนําแบบสัมภาษณที่ผูวิจัยสรางขึ้น เรียนปรึกษาผูเชี่ยวชาญ จํานวน 5 ทาน 
(รายนามในภาคผนวก ง) ซึ่งเปนผูเชี่วชาญในการวิจัย เพ่ือพิจารณาความเหมาะสมของแนวคําถาม
ที่จะใชในการเก็บขอมูลวาการมีความชัดเจนและตรงประเด็นหรือไม การส่ือความหมายในคําถาม
ระหวางผูจัยกบัผูใหขอมูลตรงกันหรือไม และควรปรับปรุง แกไขอยางไร จากน้ันจึงนําแบบ
สมัภาษณมาแกไข ปรับปรุงตามคําแนะนํากอนนําไปใชในพื้นทีท่ี่ศกึษา 
 2.  ติดตอประสานงานลวงหนา เพ่ือนัดหมายวัน เวลา สถานที่ สัมภาษณ จากสถานศึกษา
ที่เปนกรณีศึกษา มีการพูดคุยอยางไมเปนทางการผานทางโทรศัพท และทาง Internet เพ่ือสราง
ความคุนเคย กอนการสัมภาษณ สถานศกึษาที่เปนกรณีศึกษา ประกอบดวย โรงเรียนหนองชุมแสง
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วิทยา อําเภอทายาง จังหวัดเพชรบุรี โรงเรียนบานกองมองทะ อําเภอ ทองผาภูมิ จังหวัด 
กาญจนบุรี และโรงเรียนเทพศิรินทร (น้ําบอหลวงวทิยาคม) อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม  
 3.  สัมภาษณแบบเจาะลึก (Indepth interview) โดยใชแนวคําถามตามแบบสัมภาษณ 
ที่ผูวิจัยสรางขึน้ และการสรางความคุนเคยโดยใชคําถามปลายเปด เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็น  
รับฟงความคดิเห็น กับผูบริหาร บุคลากรครู และชุมชน เพ่ือใหไดรายละเอียดที่จะทําใหไดขอมูล 
ที่จะศึกษาครอบคลุมมากขึน้ 
 การศึกษาขอมูล 
 เพ่ือใหไดขอมูลจากสถานศกึษาอยางละเอียดและครบถวน เก่ียวกับการจัดการศึกษา  
สามรูปแบบในสถานศึกษา ตามวัตถุประสงคของการวจัิย และปญหาของการวิจัย ผูวิจัยจึงใชวธิีการ 
ในการศึกษารวบรวมขอมูล คือ การสัมภาษณแบบเจาะลึก (Indepth Interview) วิธกีารสังเกต 
(Observation) การบนัทึกเสียง (Record) การจดบันทึก (Field-note) และการศึกษาเอกสารของ
สถานศึกษา 
 ข้ันที่ 2  การจัดสนทนากลุม (Focus Group) เพ่ือแสวงหาความคิดเห็นที่สอดคลองกัน
ในบางประการ และขอเสนอแนะเก่ียวกบัแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาที่
ผูวิจัยสรางขึ้น การสนทนากลุมน้ี เปนวธิีการหนึ่งในการศึกษาขอมูลตามระเบียบวิธกีารวิจัยเชิง
คุณภาพที่เปนพลวตัรของกลุม (Group dynamic) โดยใชหลักการปฏิสัมพันธในกลุม (Group 
interaction) เปดโอกาสใหผูเขารวมและผูดําเนินการมีปฏิสัมพันธโดยการเผชิญหนากัน เปนการ
กระตุนใหแตละคนในกลุมแสดงความคดิเห็นและทศันะของตนออกมาอยางเปดเผยและจริงใจ
ในขณะดําเนินการ ทําใหไดขอมูลที่มีความละเอียด ลกึซ้ึง ลุมลึก และมีแงมุมตางๆ ของความคดิและ
ประสบการณของคนในกลุม สามารถดําเนินการไดรวดเร็ว ประหยดัเวลา การจัดสนทนากลุมใน 
คร้ังนี้ ผูวิจัยเจาะจงเลือกสมาชิกมารวมกลุมที่มีคุณลกัษณะพื้นฐานที่คลายคลึงกัน (Homogeneous) 
ซึ่งจะมีผลตอความเห็นหรอืทัศนะของตนในกลุม และเพื่อใหผูเขารวมกลุมสนทนามีความรูสึกสบาย
ใจที่จะแสดงทศันะของตน ซึ่งผูวิจัยไดดําเนินการตามลาํดับขั้นตอนดังนี้ 

1. การเตรียมการกอนการจัดสนทนากลุม  
1.1  การกําหนดแนวคําถามที่ใชในการจัดสนทนากลุม โดยผูวิจัยไดกําหนดประเด็น 

คําถามจากวตัถุประสงคในการวิจัย และปญหาในการวิจัย ออกมาเปนรางแนวคําถาม แลวนํามา
สรางเปนขอคาํถามที่ถามถงึฐานคิด การตัดสินใจ การใชเหตุผล แรงจูงใจ กระบวนการหรือ
สถานการณตางๆ ที่เก่ียวของกับแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศกึษา และนํามา
จัดลําดับความคิดใหเปนหมวดหมู หรือหัวขอใหญ และเรียบเรียงใหเปนเรื่องราวเพื่อนําการสนทนา
ใหเปนขั้นตอนตามจุดมุงหมายที่กําหนด  
  1.2  การเตรียมบุคลากรในการจัดสนทนากลุม (Focus group) ผูวิจัยไดเตรียม
บุคลากรในการรวมสนทนากลุม ดังนี้ 
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   1.2.1  ผูดําเนินการสนทนา (Moderator) เปนผูจุดประเด็นการสนทนา  
ดําเนินการถามคําถาม และกํากับการสนทนาใหเปนไปตามแนวทางของหัวขอทีจ่ะศึกษา  
เพ่ือใหไดขอมูลที่ชัดเจนตรงกับประเด็นทีจ่ะศึกษาอยางละเอียดที่สุดในเวลาที่กําหนด และไมสราง
ความตึงเครียดใหแกผูรวมสนทนา นอกจากนี้ผูดําเนินการสนทนา ตองใหความสนใจกับสมาชกิ 
ที่เขารวมสนทนากลุม มีความรูสึกทางบวก แสดงบทบาทเปนผูดําเนินการ ไมใชผูเขารวมแสดง 
ความคิดเห็น พรอมที่จะฟงสิ่งที่อาจจะไมเปนที่พอใจ ในการวิจัยครั้งน้ีผูวิจัยไดเรียนเชิญ 
ศาสตราจารย ดร. เสริมศักด์ิ  วิศาลาภรณ ราชบัณฑิต เปนประธานในการดําเนินการสนทนากลุม 
เน่ืองจากเปนผูที่มีประสบการณดานการศึกษามาเปนระยะเวลาอันยาวนานจึงมีความรู ความเขาใจ
ในการพัฒนาการศึกษาเปนอยางดี 

1.2.2  ผูเขารวมสนทนา ผูวิจัยไดกําหนดผูเขารวมสนทนา โดยเลือกแบบเจาะจง 
เปนผูทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ และผูบริหารสถานศึกษา ที่เก่ียวกบัการศึกษาในระบบ การศึกษา 
นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย จํานวน 12 คน ดังนี้ 

1. ผูทรงคุณวุฒิ ดานการศึกษา จํานวน 4 คน เปนผูที่มีประสบการณ ความรู  
ความเขาใจเกีย่วกับนโยบาย แผนการจัดการศึกษา และการบริหารการศึกษา กําหนดคุณสมบัตมีิ
ความรูไมต่ํากวาปริญญาเอก หรือมีความรูดานการศึกษามาไมนอยกวา 5 ป 

2. นกัวิชาการ ดานการศึกษาจํานวน 4 คน ซึ่งกําหนดคุณสมบัติมีความรู 
ไมต่ํากวาปริญญาเอก และ/หรือ มีความรูดานการศึกษามาไมนอยกวา 5 ป  
    3.  ผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 4 คน ซึ่งกําหนดใหเปนบุคลากรที่
ปฏิบัติงานสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน และกําหนดคุณสมบัติมีความรู 
ไมต่ํากวาปริญญาโท วิทยฐานะไมต่ํากวาชํานาญการพิเศษ 
   1.2.3  ผูจดบนัทึกคําสนทนา (Note-Taker) คือ ผูที่ทําหนาที่ เขียนแผนผังการ 
นั่งสนทนากลุม การจดคําพูดทุกคําพูดในการสนทนากลุมใหไดมากท่ีสุด และบันทึกทาทางของ 
ผูสนทนา เพ่ือเปนประโยชนแกผูวิจัยในการวิเคราะหขอมูลจากคําพูดและทาทางของผูรวมสนทนา 
นอกจากนี้ ผูจดบันทึกคําสนทนาจะเปนผูดําเนินการสนทนาในการถามคําถามบางคําถามที่ 
ลืมถาม หรือขามไป ซึ่งในการวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยไดขอความรวมมือจากนิสิตปริญญาเอก สาขาบริหาร
การศึกษา มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ที่มีประสบการณในการเปนผูจดบันทกึคําสนทนาในการ
สนทนากลุม จํานวน 2 คน 
  1.3  การเตรียมอุปกรณในการรวบรวมขอมูล ประกอบดวย เคร่ืองบันทึกเสียง MP4
ไมโครโฟน เคร่ืองขยายเสยีง เน่ืองจากในการสนทนากลุมน้ัน ผูจดบันทึกคําสนทนาอาจจะบันทึก 
ไมทัน เน่ืองจากในการสนทนานั้นอาจมีการถกประเด็นปญหา การโตแยง การเสนอความคิด  
ที่สวนกันไปมา บางคร้ังอาจมีการพูดพรอมกันหลายคน หรือมีการโตตอบกันอยางรวดเร็ว จึงตองมี
การบันทึกเสยีงไว เพราะจะทําใหเก็บรายละเอียดของขอมูลไดดีที่สุด สําหรับใหผูวิจัยสามารถนํามา
วิเคราะห ตีความ และหาขอสรุปเชิงทฤษฎีในภายหลงั เทปบันทึกเสียงที่ใชในการจัดกลุมสนทนา
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คร้ังนี้ผูวิจัยใช 2 ชุด และเหลื่อมเวลากันประมาณ 5 นาที เพ่ือใหมีการบันทึกขอมูลสวนที่เสียไป
ระหวางการเปลี่ยนไฟลขอมูล หรือการเปลี่ยนแบตเตอรี่ หรือเหตุการณอ่ืนๆ ที่อาจเกิดขึ้นได 
  1.4  จัดสถานที่จัดสนทนากลุม ผูวิจัยเลือกสถานที่หองประชุมสํานักสื่อและเทคโนโลยี 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ เปนที่จัดสนทนากลุม เนื่องจากเปนที่สะดวกสําหรับสมาชิกทุกคน
มากที่สุด และเปนที่มีบรรยากาศเงียบ อากาศถายเทไดสะดวก ไมมีเสียงรบกวนไมรอน และกัน 
ผูไมมีสวนเก่ียวของใหออกไปจากพ้ืนที่ทีใ่ชในการจัดสนทนากลุม  
  1.5  นัดหมายผูเขารวมสนทนา โดยผูวิจัยประสานงาน แจงกําหนดวัน เวลา สถานที่
ใหผูเขารวมสนทนาทราบ และขอความอนุเคราะหเรือ่งการเขาประชุมตรงตามวนั เวลา และสถานที่
นัดหมาย 
 2.  ข้ันตอนการดําเนินการสนทนากลุม  
 การดําเนินการสนทนากลุม ประธานการสนทนากลุมไดกลาวตอนรบัผูเขารวมสนทนา 
และพูดคุยเรื่องทั่วไป เพ่ือใหสมาชิกรูสึกผอนคลาย และเปนกันเอง จากน้ันเม่ือถึงเวลาจึงเริ่ม
สนทนา ประธานไดแนะนําตนเอง ผูวิจัย ผูชวยผูวิจัย และผูเขารวมสนทนาทุกทาน จากน้ันจึง
อธิบายจุดมุงหมายของการจัดสนทนา และขออนุญาตในการบันทึกเสียงและการจดบันทึกการ
สนทนา และดําเนินการสนทนา จากคําถามโดยทั่วไป จนถึงคําถามเจาะลึก ใชคําถามงาย          
ไมลําเอียง แตเจาะจง การดําเนินการสนทนาใหครอบคลุมประเด็นที่ตองการใหเกิดการอภิปราย
ครบถวน ควบคุมการสนทนาใหอยูในประเด็น เปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็นอยางเต็มที่ โดยไมมี
การชี้นําคําตอบที่ตองการใหเกิด นอกจากน้ีการกําหนดระยะเวลาทีใ่ชในการสนทนาคร้ังนี้ ผูวิจัยใช
เวลาที่สมาชิกทุกคนในกลุมสะดวก และใชเวลาในการสนทนา ประมาณ 2 ชั่วโมง สวนในกรณีที่มี
ความเห็นไมสอดคลองกัน ไดอภิปรายประเด็นน้ันๆ และปรับสาระของแนวทางการจัดการศึกษา 
สามรูปแบบในสถานศึกษา จนกระท่ังมีความเห็นสอดคลองกัน (Consensus)   
 3.  ข้ันตอนการยุติการสนทนา  
 ขั้นตอนการยตุิการสนทนา เม่ือประธานการสนทนากลุมเห็นวาไดเวลาสมควร และมีการ
แสดงความคดิเห็นอยางกวางขวาง ครอบคลุมทุกประเด็นที่ตองการศึกษาแลว จึงยุติการสนทนา 
และกลาวขอบคุณผูเขารวมสนทนาทุกคน 
 4.  การประมวลผลและการวิเคราะหขอมูล  
 ผูวิจัยไดนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะห โดยใชการวิเคราะหจากการจดบันทึก (Note-based 
analysis) และการวิเคราะหจากการถอดคําบันทึกเสยีง (Tape-based analysis) และการวิเคราะห
จากความจํา (Memory-based analysis) จัดพิมพขอมูลและวเิคราะหเนื้อหา (Content analysis) 
ขอมูลทั้งหมด เพ่ือจัดหมวดหมูของขอมูล (Category Data) ตามคุณสมบัติ (Properties) ของ 
มโนทัศน (Concept) แตละกลุมสนทนา และแยกขอมูลที่มีความหมายสามารถอธิบายเก่ียวกับ 
แนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาออกจากขอมูลที่ไมมีความหมาย และไม
เก่ียวของกับการวิจัยครั้งน้ี นําขอมูลทั้งหมดที่จัดหมวดหมู แลวมาแปลความหมายขอมูล 
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(Interpreting Data) และเขยีนคําอธิบายเก่ียวกับเง่ือนไข ความสัมพันธ บริบท กระบวนการที่
ปรากฎ จากประสบการณในการศึกษา การวิเคราะหวาทกรรม และอาศัยแนวคิด เอกสาร และ
งานวิจัยที่เก่ียวของกับแนวคิดการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา เปนหลักในการวเิคราะห
ขอมูลเชิงคุณภาพเพื่อใหคําอธิบายกับขอมูลที่ไดจากการสนทนากลุมในครั้งนี้  
 นอกจากนี้ผูวิจัยไดใชรูปแบบการเขียนที่เรียงรอยความคิดเห็นของกลุมโดยมีการสรุป  
จากการตีความจากขอมูลที่ไดจากการสนทนาแทรกเปนระยะๆ โดยใชตวัอักษรตวัเอนอยูใน
เคร่ืองหมายคําพูด และในตอนตนของประโยคจะมีการอางอิงวาขอมูลที่นํามากลาวอางเปนคําพูด
ของใคร โดยใชวิธีการระบุเลขที่ประจําตวัของผูพูด โดยผูเขารวมสนทนาคนที่ 1 หมายถึงผูที่เขารวม
สนทนาที่นั่งอยูดานขวามือของประธาน คนที่ 1 และเรยีงลําดับมาตามเข็มนาฬิกา เปนคนที่ 2     
คนที่ 3 ...คนที่ 12 ตามลําดับ 
 ข้ันที่ 3  กําหนดโครงรางแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา และทดลอง
นําโครงรางแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา ปฏิบัตใินสถานศึกษาสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งในการทดลองครั้งนี้ผูวิจัยไดเลือกสถานศึกษา   
ที่ใชในการทดลองแบบเจาะจง ไดแก โรงเรียนวัดเวฬุวนาราม (เลี่ยมชนะปรียาประชาสรรค) หมูที่ 3 
ตําบล ดอนไผ อําเภอ ดําเนินสะดวก จังหวัด ราชบุรี เน่ืองจากเปนสถานศึกษาที่มีนกัเรียนไมได  
เขาเรียน และออกกลางคันเนื่องจากสาเหตุตางๆ และยังเปนสถานศกึษาที่มีโครงการ/กิจกรรมใน
การแกไขปญหานักเรียนไมไดเขาเรียน นกัเรียนออกกลางคัน และสงเสริมการเรียนรูแกชุมชน 
นอกจากนี้ยังเปนสถานศึกษาที่ผูวิจัยปฏบิตัิหนาที่ในตําแหนงผูอํานวยการสถานศกึษา จึงสามารถ 
ที่จะทําความเขาใจ/ประสานงาน แกบุคลากรครู นักเรียน ผูปกครอง และชุมชน ไดดี ทําใหไดขอมูล
ในเชิงลึก และสามารถแกไขปญหาที่อาจเกิดขึ้นในระหวางทดลองนําแนวทางการจัดการศึกษา    
สามรูปแบบไปปฏิบตัิ การทดลองในคร้ังนี้ผูวิจัยไดใชระยะเวลา จํานวน 1 ภาคเรียน ไดแก       
ภาคเรียนที่ 1 ประจําปการศึกษา 2553  
 ข้ันที่ 4  กําหนดแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา โดยนําขอมูลที่ได
จากการศึกษาสภาพการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา  การสนทนากลุม และการทดลอง
นําแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบไปปฏิบตัิจรงิในสถานศึกษา มาวิเคราะหขอมูลเชิงคณุภาพ 
และกําหนดแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา  
 
ตอนที่ 3  การศึกษาความเปนไปไดในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
 การศึกษาความเปนไปไดในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศกึษาครั้งนี้ เปน
การศึกษาความเปนไปไดทางการศึกษาตามแนวคิดของเวอรเดลิน (Werdelin.  1977:  273-282)    
ใน 6 ดาน ประกอบดวย ความเปนไปไดดานกฎหมาย ความเปนไปไดดานเศรษฐกิจ ความเปนไปได
ดานบุคลากร ความเปนไปไดดานเทคนิค ความเปนไปไดดานสังคม และความเปนไปไดดานผูเรียน 
โดยศึกษากับผูบริหารสถานศึกษา บคุลากรครู ตัวแทนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และ
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ตัวแทนนักเรยีน เพ่ือใหไดขอมูลพ้ืนฐานสําหรับสํารวจสภาพความพรอมของสถานศึกษา เพ่ือ
ประกอบการพิจารณาตัดสินใจในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา ซึง่มีรายละเอียดใน
การศึกษา ดังนี้ 
 1.  ประเด็นการศึกษา 
  1.1  ความเปนไปไดดานกฎหมาย มุงศึกษากฎหมาย ระเบียบ คําสัง่ และแนวปฏบิัต ิ
ของทางราชการที่จําเปนตอการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา  
  1.2  ความเปนไดดานเศรษฐกิจ มุงศึกษาสภาพการเงินปจจุบันของสถานศกึษาที่มี
ความเหมาะสมตอการจัดการศึกษาสามรปูแบบในสถานศึกษา  
  1.3  ความเปนไปไดดานบุคลากร  มุงศึกษาความพรอมของบุคลากรดานความรู 
(Cognitive Component) ดานความรูสึก (Affective Component) และดานการปฏิบัติ (Behavioral 
Component) ตอการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา  
  1.4  ความเปนไปไดดานเทคนิค มุงศึกษาความพรอมของสิ่งอํานวยความสะดวก
ตางๆ ในการดําเนินงานจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา จากทะเบียนวัสดุ ครุภัณฑ การจัด
แหลงเรียนรู และการใชการจัดสภาพแวดลอมของสถานศึกษา เพ่ือศึกษาความพรอมดานอาคาร
สถานที่ วัสดุ อุปกรณการเรียน และแหลงเรียนรูทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน ที่มีความจําเปนตอ
การจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา  
  1.5  ความเปนไปไดดานสังคม มุงศึกษาการยอมรับ และการใหการสนับสนุนการจัด
การศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา ตามความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
  1.6  ความเปนไปไดดานผูเรียน มุงศึกษาความตองการและความพรอมของผูเรียน 
ตอการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 

2.  แหลงขอมูลในการศึกษาความเปนไปได  
 แหลงขอมูลในการศึกษาความเปนไปไดในการจัดการศึกษาสามรปูแบบในสถานศึกษา 
แบงเปน 2 ประเภท คือ  
  2.1  แหลงขอมูลทุติยภูมิทีเ่ปนเอกสาร ไดแก เอกสารที่เก่ียวของกับ กฎหมาย 
ระเบียบ ขอบงัคับตางๆ  อัตรากําลังบคุลากรครู งบประมาณ บัญชีวสัดุ/ครุภัณฑ และเอกสารอ่ืนๆที่
เก่ียวของ  
  2.2  แหลงขอมูลปฐมภูมิที่เปนบุคคล ผูวจัิยไดทําการศกึษาขอมูลกับผูบริหาร
สถานศึกษา บุคลากรครู ตวัแทนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และตวัแทนนักเรียน โดย
วิธีการสุมตัวอยางแบบหลายขั้นตอน (Multi-stage Random Sampling) ดังนี้ 
   2.2.1  แบงเขตพื้นที่ศึกษาตามการแบงเขตภูมิภาคทางภูมิศาสตร ของ
คณะกรรมการภูมิศาสตรแหงชาติภายใตการกํากับดูแลของสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ 
ซึ่งไดเสนอขอความเห็นชอบตอคณะรฐัมนตรีเม่ือ พ.ศ. 2520 ซึ่งการแบงดังกลาวไดอาศัยเกณฑ   
ในดานลักษณะภูมิประเทศเปนสําคัญ และไดนําลักษณะทางภูมิอากาศ วัฒนธรรม เชื้อชาติ ภาษา  
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และความเปนอยูของคนในทองถิ่นมาเปนสวนประกอบในการพิจารณา โดยไดแบงประเทศไทย
ออกเปน 6 ภูมิภาค ประกอบดวย ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันตก 
ภาคตะวันออก และภาคใต (ราชบัณฑิตยสถาน.  2553:  ออนไลน) 
   2.2.2  เลือกจังหวัดที่ตองการศึกษาโดยการสุมตัวอยางแบบอยางงาย (Simple 
Random Sampling) ดวยการจับฉลาก (Lottery Method) ไดจังหวัดที่ศึกษา ประกอบดวย 
ภาคเหนือ จังหวัดเชียงราย ภาคกลาง จังหวัดนครนายก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวดับุรีรัมย 
ภาคตะวันตก จังหวัดเพชรบุรี ภาคตะวันออก จังหวัดปราจีนบุรี และภาคใต จังหวดัชุมพร 
   2.2.3  เลือกเขตพ้ืนที่การศกึษา และสถานศึกษาทีต่องการเก็บขอมูล แบบเจาะจง
(Purposive Sampling) โดยกําหนดลักษณะของเขตพืน้ที่การศึกษาตองมีสถานศกึษาที่มีอัตรา
นักเรียนออกกลางคัน หรือไมไดเขาเรียนตามขอมูลพ้ืนฐานการศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2552 (สํานักนโยบายและแผน.  2553:  ออนไลน) และสถานศึกษาทีศ่ึกษา
ความเปนไปไดตองมีคุณสมบัติ ดังนี้ 
    2.2.3.1  เปนสถานศึกษาทีมี่นักเรียนไมไดเขาเรียน หรือออกกลางคัน หรือ
แนวโนมการออกกลางคัน 
    2.2.3.2  เปนสถานศึกษาทีเ่ปดสอนในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สงักัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
     2.2.3.3  กําหนดผูใหขอมูลในแตละสถานศึกษา ประกอบดวย ผูบริหาร
สถานศึกษา จํานวน 1 คน บุคลากรครู  จํานวน 3 คน ตัวแทนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
จํานวน 3 คน ตัวแทนนักเรยีน ซึ่งเปนนักเรียนในระดับชั้นสูงสุดของสถานศึกษา จํานวน 10 คน  
 3.  เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
 เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลขอมูลในครั้งนี้ ประกอบดวย 

3.1. แบบวเิคราะหเอกสาร เพ่ือศึกษาความเปนไปไดดานกฎหมาย และดาน 
เศรษฐกิจมีลกัษณะเปนแบบเติมขอความ 
  3.2.  แบบสอบถาม เพ่ือศึกษาความเปนไปไดดานบุคลากร ดานเทคนิค ดานสังคม 
และดานผูเรียน รายละเอียดดังนี้  
   3.2.1  ความเปนไปไดดานบุคลากร เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล ไดแก 
แบบสอบถามความพรอมดานบุคลากรครูในการจัดการศึกษาสามรปูแบบในสถานศึกษา
ประกอบดวย ดานความรู (Cognitive Component) ดานความรูสึก (Affective Component) และ
ดานการปฏิบัติ (Behavioral Component) มีลักษณะเปนแบบเติมขอความและแบบมาตราสวน
ประมาณคา 5 ระดับ (Rating Scale)  
   3.2.2  ความเปนไปไดดานเทคนิค เคร่ืองมือที่ใชเก็บรวบรวมขอมูล ไดแก 
แบบสอบถามเพื่อศึกษาความเปนไปไดดานเทคนิค ประกอบดวย ขอคําถามเก่ียวกบัสภาพความ
พรอมดานอาคารสถานที่ วสัดุ อุปกรณการเรียน และแหลงเรียนรูภายในและภายนอกสถานศึกษา 
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ในลักษณะมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) 5 ระดับ คือ ไมพรอม คอนขางไมพรอม พรอม
ปานกลาง คอนขางพรอม และพรอม  
   3.2.3  ความเปนไปไดดานสังคม เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล ไดแก 
แบบสอบถามเพื่อศึกษาความเปนไปไดดานสังคม ประกอบดวย ขอคําถามเก่ียวกับการใหการ
ยอมรับ และสนับสนุนของผูมีสวนเกี่ยวของตอการจัดการศึกษาสามรปูแบบในสถานศึกษา ใน
ลักษณะมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) 5 ระดับ คือ ไมยอมรับ/ไมใหการสนับสนุน 
คอนขางไมยอมรับ/คอนขางไมใหการสนับสนุน เฉยๆ  คอนขางยอมรับ/คอนขางใหการสนับสนุน 
และยอมรับ/ใหการสนับสนุน 
   3.2.4  ความเปนไปไดดานผูเรียน เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล  
ไดแก แบบสอบถามเพื่อศกึษาความเปนไปไดดานผูเรียน ขอคําถามเก่ียวกับความตองการ และ
ความพรอมของผูเรียนตอการจัดการศึกษาสามรปูแบบในสถานศึกษา ในลักษณะมาตราสวน
ประมาณคา (Rating Scale) 5 ระดับ คือ ไมตองการ/ไมพรอม คอนขางไมตองการ/คอนขางไม
พรอม เฉยๆ/พรอมปานกลาง คอนขางตองการ/คอนขางพรอม และตองการ/พรอม 
 ข้ันตอนในการสรางเครื่องมือ 
 เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลครั้งนี้ ผูวิจัยไดดําเนินการสรางเคร่ืองมือ         
ตามขั้นตอน ดังนี้ 
 1.  ศึกษาความรูพ้ืนฐาน หลักการ แนวคดิ ที่เก่ียวกับการจัดการศึกษาสามรูปแบบ และ
การศึกษาความเปนไปไดทางการศึกษาตามแนวคิดของ เวอรเดลิน (Werdelin.  1977:  273-282) 
 2.  สรางแบบวิเคราะหเอกสาร และแบบสอบถาม โดยใหมีเน้ือหาครอบคลุมขอบขายการ
จัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา และการศึกษาความเปนไปไดในการจัดการศึกษา 
 3.  นําเครื่องมือเสนอตอคณะกรรมการที่ปรึกษาปริญญานิพนธ เพ่ือตรวจสอบความ
เที่ยงตรงเชิงเนื้อหา และความถูกตองเหมาะสมของภาษา นํามาปรับปรุงแกไข 
 4.  นําเครื่องมือเสนอตอผูเชี่ยวชาญ ที่มีความรูเก่ียวกบัการจัดการศกึษา การวิจัยและการ
ใชสถติิ จํานวน 5 ทาน (รายชื่อในภาคผนวก ง) เพ่ือตรวจสอบความเที่ยงตรงเชงิเน้ือหา (Content 
validity) และความถูกตองเหมาะสมของภาษา ของเคร่ืองมือ โดยหาคาดัชนีความสอดคลอง (Index 
of Item Objective Congruence: IOC) ของแตละขอคําถาม เลือกขอคําถามที่มีคา IOC 0.6 ขึ้นไป  
 5.  ปรับปรุงเคร่ืองมือตามขอเสนอแนะของผูเชี่ยวชาญ ตรวจสอบความสมบูรณ  
แลวนําเสนอตออาจารยที่ปรึกษาปริญญานิพนธ เพ่ือขอความเห็นชอบใชเปนเคร่ืองมือในการศึกษา
ความเปนไปไดตอไป 
 การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 
 ผูวิจัยตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ โดยหาความตรงเชิงเน้ือหา (Content validity) โดย
ใชดัชนีความสอดคลอง (Index of Item Objective Congruence : IOC) โดยนําแบบวเิคราะห
เอกสาร และแบบสอบถาม ไปใหผูเชี่ยวชาญ จํานวน 5 ทาน พิจารณาตรวจสอบความเที่ยงตรง 
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เชิงเน้ือหา และความถูกตองเหมาะสมของภาษา เลือกขอคําถามที่มีคา 0.6 ขึ้นไป พบวา ขอคําถาม
มีคาดัชนีความสอดคลอง (IOC) ระหวาง 0.6-1.00  
 4.  การเก็บรวบรวมขอมูล 
 การเก็บรวบรวมขอมูลในครั้งนี้ มีรายละเอียดดังนี้ 
  4.1.  ผูวิจัยขอหนังสือ ขอความรวมมือในการเก็บขอมูล จากบัณฑิตวทิยาลัย 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ไปยังผูบริหารสถานศึกษาตางๆ ทีเ่ปนพ้ืนที่ศึกษาที่ตองการเก็บ
ขอมูลโดยตรง 
  4.2.  นําเครื่องมือไปเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเอง และสงเอกสารทางไปรษณีย   
ณ สถานศึกษาที่กําหนดเปนกลุมตัวอยาง มีรายละเอียด ดังนี้ 
   4.2.1  ความเปนไปไดดานกฎหมาย เก็บรวบรวมขอมูลโดยการจดบันทึกขอมูล 
จากกฎหมาย ระเบียบ ขอตกลงตางๆ ทีจํ่าเปนตอการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
   4.2.2  ความเปนไปไดดานเศรษฐกิจ เก็บรวบรวมขอมูลโดยการจดบันทึก
งบประมาณทีส่ถานศึกษาไดรับ และการใชจายทกุประเภทของสถานศึกษา 
   4.2.3  ความเปนไปไดดานบุคลากร เก็บรวบรวมขอมูล โดยการสอบถามผูบริหาร
สถานศึกษา และบุคลากรครู 
   4.2.4  ความเปนไปไดดานเทคนิค เก็บรวบรวมขอมูล โดยการสอบถามจาก
ผูบริหารสถานศึกษา และบุคลากรคร ู
   4.2.5  ความเปนไปไดดานสังคม เก็บรวบรวมขอมูล โดยการสอบถามจาก 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
   4.2.6  ความเปนไปไดดานผูเรียน เก็บรวบรวมขอมูล โดยการสอบถามจาก
ตัวแทนนักเรยีนในสถานศกึษา 
 5.  การจัดกระทําและการวิเคราะหขอมูล 
 การวิเคราะหขอมูล 
 ในการศึกษาความเปนไปไดในแตละดาน ผูวิจัยไดทําการวิเคราะหขอมูลในครั้งนี้ โดย
แบงเปนรายดาน ดังนี้ 
  5.1  การวิเคราะหความเปนไปไดดานกฎหมาย โดยการวิเคราะหเน้ือหาเชิงอุปนัย 
(Inductive Content Analysis) เพ่ือศึกษาความสอดคลองเก่ียวกับ กฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และ
แนวปฏิบตัิของทางราชการ ที่สงเสริมใหสามารถจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาได นําเสนอ
ขอมูลโดยการบรรยาย 
  5.2  การวิเคราะหความเปนไปไดดานเศรษฐกิจ โดยการวิเคราะหเน้ือหาเชิงอุปนัย 
(Inductive Content Analysis) เพ่ือศึกษาสภาพการเงินปจจุบันของสถานศึกษาทีเ่หมาะสมกับการ
จัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา นําเสนอขอมูลโดยการบรรยาย 
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  5.3  การวิเคราะหความเปนไปไดดานบุคลากร โดยการวิเคราะหความพรอมของ
บุคลากรครู ตอการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศกึษา วิเคราะหขอมูลโดยการกําหนดคา
น้ําหนักคะแนน ดังนี้ 
   ไมพรอม  0 คะแนน 
   คอนขางไมพรอม 1 คะแนน 
   พรอมปานกลาง 2 คะแนน 
   คอนขางพรอม  3 คะแนน 
   พรอม   4 คะแนน  
   จากน้ันมาหาคาเฉลี่ย และสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน นําเสนอขอมูลเปนตาราง
ประกอบคําบรรยาย แปลความหมายตามเกณฑ ดังนี้  
   คาเฉลี่ยระหวาง  0.00 – 0.49  หมายถึง ไมพรอม 
   คาเฉลี่ยระหวาง  0.50 -  1.49 หมายถึง คอนขางไมพรอม 
   คาเฉลี่ยระหวาง  1.50 -  2.49 หมายถึง พรอมปานกลาง 
   คาเฉลี่ยระหวาง  2.50 -  3.49 หมายถึง คอนขางพรอม 
   คาเฉลี่ยระหวาง  3.50 -  4.00 หมายถึง พรอม 
  5.4  การวิเคราะหความเปนไปไดทางเทคนิค เพ่ือศึกษาความพรอมดานอาคาร 
สถานที่ วัสดุ อุปกรณการเรียน และแหลงเรียนรูภายในและภายนอกสถานศึกษา วิเคราะหขอมูล
โดยการกําหนดคานํ้าหนักคะแนน ดังนี้ 
   ไมพรอม  0 คะแนน 
   คอนขางไมพรอม 1 คะแนน 
   พรอมปานกลาง 2 คะแนน 
   คอนขางพรอม  3 คะแนน 
   พรอม   4 คะแนน  
   จากน้ันมาหาคาเฉลี่ย และสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน นําเสนอขอมูลเปนตาราง
ประกอบคําบรรยาย แปลความหมายตามเกณฑ ดังนี้  
   คาเฉลี่ยระหวาง  0.00 – 0.49  หมายถึง ไมพรอม 
   คาเฉลี่ยระหวาง  0.50 -  1.49 หมายถึง คอนขางไมพรอม 
   คาเฉลี่ยระหวาง  1.50 -  2.49 หมายถึง พรอมปานกลาง 
   คาเฉลี่ยระหวาง  2.50 -  3.49 หมายถึง คอนขางพรอม 
   คาเฉลี่ยระหวาง  3.50 -  4.00 หมายถึง พรอม 
  5.5  การวิเคราะหความเปนไปไดดานสังคม  
   5.5.1  เพ่ือศกึษาการใหการยอมรับในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
วิเคราะหขอมูลโดยการกําหนดคานํ้าหนักคะแนน ดังนี้ 
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   ไมยอมรับ  0 คะแนน 
   คอนขางไมยอมรับ 1 คะแนน 
   เฉยๆ   2 คะแนน 
   คอนขางยอมรับ 3 คะแนน 
   ยอมรับ   4 คะแนน  
   จากน้ันมาหาคาเฉลี่ย และสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน นําเสนอขอมูลเปนตาราง
ประกอบคําบรรยาย แปลความหมายตามเกณฑ ดังนี้  
   คาเฉลี่ยระหวาง  0.00 – 0.49  หมายถึง ไมยอมรับ 
   คาเฉลี่ยระหวาง  0.50 -  1.49 หมายถึง คอนขางยอมรับ 
   คาเฉลี่ยระหวาง  1.50 -  2.49 หมายถงึ เฉยๆ 
   คาเฉลี่ยระหวาง  2.50 -  3.49 หมายถึง คอนขางยอมรับ 
   คาเฉลี่ยระหวาง  3.50 -  4.00 หมายถึง ยอมรับ 
   5.5.2  การใหการสนับสนุนการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา วิเคราะห
ขอมูลโดยการกําหนดคานํ้าหนักคะแนน ดังนี้ 
   ไมใหการสนับสนุน  0 คะแนน 
   คอนขางไมใหการสนับสนุน 1 คะแนน 
   เฉยๆ    2 คะแนน 
   คอนขางใหการสนับสนุน 3 คะแนน 
   ใหการสนับสนุน  4 คะแนน  
   จากน้ันมาหาคาเฉลี่ย และสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน นําเสนอขอมูลเปนตาราง
ประกอบคําบรรยาย แปลความหมายตามเกณฑ ดังนี้  
   คาเฉลี่ยระหวาง  0.00 – 0.49  หมายถึง ไมใหการสนับสนุน 
   คาเฉลี่ยระหวาง  0.50 -  1.49 หมายถึง คอนขางไมใหการสนับสนุน 
   คาเฉลี่ยระหวาง  1.50 -  2.49 หมายถึง เฉยๆ 
   คาเฉลี่ยระหวาง  2.50 -  3.49 หมายถึง คอนขางใหการสนับสนุน 
   คาเฉลี่ยระหวาง  3.50 -  4.00 หมายถึง ใหการสนับสนุน 
  5.6 การวิเคราะหความเปนไปไดดานผูเรียน  
   5.6.1  ความตองการและความพรอมของนักเรียนตอการจัดการศึกษาสามรูปแบบ
ในสถานศึกษา กําหนดคานํ้าหนักคะแนน ดังนี้ 
   ไมตองการ/ไมพรอม   0 คะแนน 
   คอนขางไมตองการ/คอนขางไมพรอม 1 คะแนน 
   เฉยๆ/พรอมปานกลาง   2 คะแนน 
   คอนขางตองการ/คอนขางพรอม 3 คะแนน 
   ตองการ/พรอม   4 คะแนน  
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   จากน้ันมาหาคาเฉลี่ย และสวนเบีย่งเบนมาตรฐาน นําเสนอขอมูลเปนตาราง
ประกอบคําบรรยาย แปลความหมายตามเกณฑ ดังนี้  
   คาเฉลี่ยระหวาง  0.00 – 0.49  หมายถึง ไมตองการ/ไมพรอม 
   คาเฉลี่ยระหวาง  0.50 -  1.49 หมายถึง คอนขางตองการ/คอนขางไมพรอม 
   คาเฉลี่ยระหวาง  1.50 -  2.49 หมายถึง ตองการปานกลาง/พรอมปานกลาง 
   คาเฉลี่ยระหวาง  2.50 -  3.49 หมายถึง คอนขางตองการ/คอนขางพรอม 
   คาเฉลี่ยระหวาง  3.50 -  4.00 หมายถึง ตองการ/พรอม 
 เกณฑการแปลผลความเปนไปได 
 1.  การแปลผลความเปนไปไดดานกฎหมาย  
  มีกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง และแนวปฏิบตัิของทางราชการที่กําหนดใหสถานศึกษาจัด
การศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาได และไมมีขอกําหนดที่ขัดตอการจัดการศึกษาสามรูปแบบ  
หมายถึง  มีความเปนไปไดดานกฎหมาย 
  มีขอกฎหมาย ระเบียบ ขอตกลง ที่ขัดตอการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศกึษา 
หมายถึง ไมมีความเปนไปไดดานกฎหมาย 

2. การแปลผลความเปนไปไดดานเศรษฐกิจ 
มีการใชจายเงินตามโครงการ/กิจกรรมในแผนปฏิบัตกิาร และไมเกินเงินที่สถานศึกษา 

ไดรับทุกประเภท  หมายถึง  มีความเปนไปไดดานเศรษฐกิจ 
  ไมมีการดําเนินงานตามโครงการ/กิจกรรมในแผนปฏิบตัิการ และมีการใชจายเงินเกิน
จากที่สถานศกึษาไดรับทุกประเภท หมายถึง ไมมีความเปนไปไดดานเศรษฐกิจ 

3. การแปลผลความเปนไปไดดานบุคลากรครู 
ความพรอมอยูในระดับคอนขางพรอมขึ้นไป หมายถึง มีความเปนไปไดดานบุคลากรครู 
ความพรอมอยูในระดับพรอมปานกลางลงไป หมายถึง ไมมีความเปนไปไดดานบุคลากรคร ู

4. การแปลผลความเปนไปไดดานเทคนิค 
ความพรอมอยูในระดับคอนขางพรอมขึ้นไป หมายถึง มีความเปนไปไดดานเทคนิค 
ความพรอมอยูในระดับพรอมปานกลางลงไป หมายถึง ไมมีความเปนไปไดดานเทคนิค 

5. การแปลผลความเปนไปไดดานสังคม 
การยอมรับอยูในระดับคอนขางยอมรับขึ้นไป หมายถึง มีความเปนไปไดดานสังคม 
การยอมรับอยูในระดับเฉยๆ ลงไป หมายถึง ไมมีความเปนไปไดดานสังคม 

6. การแปลผลความเปนไปไดดานผูเรียน 
ความตองการและความพรอม อยูในระดับคอนขางพรอมขึ้นไป หมายถึง มีความ 

เปนไปไดดานผูเรียน 
  ความตองการและความพรอม อยูในระดับพรอมปานกลางลงไป หมายถึง ไมมีความ
เปนไปไดดานผูเรียน 
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7. การแปลผลความเปนไปไดในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
มีความเปนไปไดทุกดาน    หมายถึง  มีความเปนไปไดในการจัดการศึกษาสามรูปแบบ 
มีความเปนไปไดตั้งแต 4 ดานขึ้นไป  หมายถึง  มีความเปนไปไดในการจัดการศึกษา 

             สามรูปแบบในสถานศกึษา แตตองปรับปรุง 
ไมมีความเปนไปไดในทุกดาน  หมายถึง  ไมมีความเปนไปไดในการจัดการศึกษาสามรูปแบบ 
 

 จากที่กลาวขางตน ผูวิจัยไดสรุปภาพรวมการศึกษาความเปนไปไดในการจัดการศึกษา
สามรูปแบบในสถานศึกษาดังตาราง 2 และสรุปขั้นตอนการวิจัยที่กลาวขางตน ดังภาพประกอบ 4 
 
ตาราง 2  ขอบขายการศึกษาความเปนไปไดในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
ประเด็นการศึกษา ตัวชี้วัด แหลงขอมูล เครื่องมือ การวิเคราะห 

1.  ความเปนไปไดดาน
กฎหมาย 

1. กฎหมาย 
ระเบียบ คําส่ัง  
และแนวปฏิบัติ 
ของทางราชการที่
จําเปนตอการจัด
การศึกษาสาม
รูปแบบใน
สถานศึกษา 

1.  พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 และท่ี
แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับท่ี 2)  
พ.ศ. 2545 
2.  กฎกระทรวง 
3.  ระเบียบ 
ขอตกลงตางๆ 

1.  แบบวิเคราะห
เอกสาร กฎหมาย 
ระเบียบ ขอตกลง
ตางๆ  

1.  วิเคราะหความ
สอดคลองของ
หลักการ และ
เหตุผลของการจัด
การศึกษาสาม
รูปแบบใน
สถานศึกษากับ
กฏหมาย ระเบียบ 
ขอตกลงตางๆ 

2.  ความเปนไปไดดาน
เศรษฐกิจ 

1.  งบประมาณที่
พอเพียงสําหรับการ
จัดการศึกษาสาม
รูปแบบใน
สถานศึกษา 
 

1.  เอกสาร
งบประมาณของ
สถานศึกษา 
2.  บุคลากรครู 
รับผิดชอบดาน
การเงิน 
 

1.  แบบวิเคราะห
เอกสารดาน
เศรษฐกิจของ
สถานศึกษา 

1.  วิเคราะหจํานวน
งบประมาณที่
สถานศึกษาไดรับ 
2.  วิเคราะหความ
พอเพียงระหวาง
รายรับและรายจาย
ของสถานศึกษา 

3.  ความเปนไปไดดาน
บุคลากร 

1.  ความพรอมของ
บุคลากรครูตอการ
จัดการศึกษาสาม
รูปแบบใน
สถานศึกษา 

1.  ขอมูลภาระงาน
ท่ีไดรับมอบหมาย 
และบันทึกการ
อบรม สัมมนา 
ศึกษาดูงานของ
บุคลากรครู 
2.  บุคลากรครู 

1.  แบบสอบถาม 
ความพรอมของ
บุคลากรครูตอการ
จัดการศึกษาสาม
รูปแบบใน
สถานศึกษา 

1.  คาเฉล่ีย และ 
คาเบ่ียงเบน
มาตรฐานความ
พรอมของบุคลากร
ครูตอการจัดการ
การศึกษาสาม
รูปแบบใน
สถานศึกษา 
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ตาราง 2  (ตอ) 
 
ประเด็นการศึกษา ตัวชี้วัด แหลงขอมูล เครื่องมือ การวิเคราะห 

4.  ความเปนไปไดดาน
เทคนิค 

1.  ความพรอมดาน
อาคารสถานท่ี วัสดุ 
อุปกรณการเรียน 
และแหลงเรียนรูท้ัง
ภายในและภายนอก
โรงเรียนที่มีความ
จําเปนตอการจัด
การศึกษาสาม
รูปแบบ 

1.  ทะเบียน
ส่ิงกอสราง 
2.  ทะเบียนวัสดุ 
อุปกรณ 
3.  ทะเบียนแหลง
เรียนรู 
4.  บุคลากรครู 
5.  ผูอํานวยการ
สถานศึกษา 

1.  แบบสอบถาม
ความพรอมดาน
อาคารสถานท่ี วัสดุ 
อุปกรณ และแหลง
เรียนรูท้ังภายใน
และภายนอก
สถานศึกษา 

1.  คาเฉล่ีย และคา
เบ่ียงเบนมาตรฐาน 
ความพรอมดาน
อาคารสถานท่ี วัสดุ 
อุปกรณการเรียน 
และแหลงเรียนรูท้ัง
ภายในและภายนอก
สถานศึกษา 

5.  ความเปนไปไดดานสังคม 1.  การยอมรับและ
การใหการสนับสนุน
ของผูมีสวน
เกี่ยวของตอการจัด
การศึกษาสาม
รูปแบบใน
สถานศึกษา 

1.  คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 
 

1.  แบบสอบถาม
การใหการยอมรับ
และสนับสนุนการ
จัดการศึกษาสาม
รูปแบบใน
สถานศึกษา 

1.  คาเฉล่ีย และคา
เบ่ียงเบนมาตรฐาน 
การยอมรับและการ
ใหการสนับสนุนตอ
การจัดการศึกษา
สามรูปแบบใน
สถานศึกษา 

6.  ความเปนไปไดดาน
ผูเรียน 

1.  ความตองการ
และความพรอมของ
ผูเรียนตอการจัด
การศึกษาสาม
รูปแบบ 

1.  ผูเรียน 1.  แบบสอบถาม
ความตองการและ
ความพรอมของ
ผูเรียนตอการจัด
การศึกษาสาม
รูปแบบ 

1.  คาเฉล่ีย และคา
เบ่ียงเบนมาตรฐาน
ตามความตองการ
และความพรอมใน
การศึกษาของ
ผูเรียนตอการจัด
การศึกษาสาม
รูปแบบ 
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ภาพประกอบ 4  ขั้นตอนการวิจัย 

ข้ันท่ี 2  กําหนดกรอบแนวคิดการจัดการศึกษาสามรูปแบบใน
สถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

ข้ันท่ี 2 จัดสนทนากลุม (Focus group ) จากผูทรงคุณวุฒิ  
จํานวน 12 คน 

ตอนท่ี 1  การพัฒนา
กรอบแนวคิดการจัด
การศึกษาสามรูปแบบ 
ในสถานศึกษา 

ตอนท่ี 2  กําหนด
แนวทางการจัด
การศึกษาสามรูปแบบ 
ในสถานศึกษา 

ตอนท่ี 3  การศึกษา
ความเปนไปไดในการ
จัดการศึกษาสาม
รูปแบบในสถานศึกษา 

ข้ันท่ี 1  การศึกษาเชิงทฤษฎี (Theoretical approach) จากเอกสาร
และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

ศึกษาขอมูลพ้ืนฐานจากเอกสาร และการสอบถาม ในการศึกษา 
ความเปนไปไดดานกฎหมาย ดานเศรษฐกิจ ดานบุคลากร  

ดานเทคนิค ดานสังคม และดานผูเรียน 

ข้ันท่ี 3 ทดลองนําโครงรางแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบ 
ในสถานศึกษา ปฏิบัติในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

ข้ันท่ี 4 กําหนดแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา  

ข้ันท่ี 1 การศึกษาภาคสนามเพ่ือศึกษาเชิงคุณภาพโดยใชเทคนิค
การสัมภาษณแบบเจาะลึก (Indepth interview)  



บทที่ 4 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
 ในการวิจัยการศึกษาแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาครั้งนี้  
ผูวิจัยนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคของการวิจัย ตามลําดับดังน้ี 
 1.  เพ่ือศึกษาแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
 2.  เพ่ือศึกษาความเปนไปไดในการจัดการศึกษาสามรปูแบบในสถานศึกษา 
 
การวิเคราะหขอมูล  
 การวิเคราะหขอมูล เพ่ือศึกษาแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา  
ในครั้งน้ีผูวิจัยไดนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล แบงออกเปน 2 ตอนดังน้ี 
 ตอนที่ 1  ผลการศึกษาแนวทางการจัดการศึกษาสามรปูแบบในสถานศึกษา แบงเปน 
  1.  ผลการศึกษาภาคสนามเพ่ือศึกษาสภาพการจัดการศึกษาสามรูปแบบใน
สถานศึกษาเชิงคุณภาพ โดยใชเทคนคิการสัมภาษณแบบเจาะลึก (Indepth interview) ผูบริหาร
สถานศึกษา หรือบุคลากรครู ในสถานศกึษาที่เปนกรณีศึกษา 
  2.  ผลการสนทนากลุม (Focus group) เพ่ือศึกษาแนวทางการจัดการศึกษาสามรปูแบบ 
ในสถานศึกษา โดยการระดมความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 12 คน 
  3.  ผลการทดลองนําโครงรางแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาไป
ปฏิบัตใินสถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
  4.  แนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน 
 ตอนที่ 2  ผลการศึกษาความเปนไปไดในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศกึษา 
แบงเปน 

1. ผลการวิเคราะหความเปนไปไดดานกฎหมาย  
2. ผลการวิเคราะหความเปนไปไดดานเศรษฐกิจ  
3. ผลการวเิคราะหความเปนไปไดดานบุคลากร  
4. ผลการวิเคราะหความเปนไปไดทางเทคนิค  
5. ผลการวิเคราะหความเปนไปไดดานสังคม 
6. ผลการวิเคราะหความเปนไปไดดานผูเรียน  
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ผลการวิเคราะหขอมูล 
 ตอนที่ 1  ผลการศึกษาแนวทางการจัดการศึกษาสามรปูแบบในสถานศึกษา แบงเปน 
 1.  ผลการศึกษาภาคสนามเพ่ือศึกษาสภาพการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
เชิงคุณภาพ โดยใชเทคนคิการสัมภาษณแบบเจาะลึก (Indepth interview) ผูบริหารสถานศึกษา 
หรือบุคลากรครู ในสถานศกึษาที่เปนกรณีศึกษา ซึ่งในการศึกษาคร้ังนี้ ผูวิจัยไดใชกรณีศึกษาจาก
สถานศึกษาสงักัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน จํานวน 3 โรงเรียน ไดแก โรงเรียน
หนองชุมแสงวิทยา อําเภอทายาง จังหวัดเพชรบุรี โรงเรียนบานกองมองทะ  อําเภอสังขละบุรี 
จังหวัดกาญจนบุรี และโรงเรียนเทพศิรินทร เชียงใหม (น้ําบอหลวงวทิยาคม) อําเภอสันปาตอง 
จังหวัดเชียงใหม เน่ืองจาก ทั้ง 3 โรงเรียนมีโครงการ/กิจกรรมพิเศษ ในการจัดการศึกษาสําหรับ
นักเรียนที่ออกกลางคัน หรือไมไดเขาเรียน และบุคคลโดยท่ัวไปทีต่องการเขารับการศึกษาในระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งสรุปผลการศึกษาไดดังนี้ 
 โรงเรียนหนองชุมแสงวทิยา อําเภอทายาง จังหวัดเพชรบุร ี
 โรงเรียนหนองชุมแสงวิทยา ตั้งอยูเลขที่  318 หมู 4 ตาํบลทาไมรวก อําเภอทายาง  
จังหวัดเพชรบุรี สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเพชรบุรี เปนโรงเรียนมัธยมศึกษาประจําตําบล 
ทาไมรวก อําเภอทายาง จังหวัดเพชรบุรี ที่เกิดจากความตองการของประชาชนในทองถิ่น ทั้งน้ีไดรับ
การอุปถัมภจากพระครูพิศษิฏพัชราภรณ เจาอาวาสวัดศรีชมุแสง ไดบริจาคท่ีดินซึ่งเปนกรรมสิทธิ์
ของวัด จํานวน 35 ไร 2 งาน เพ่ือสรางโรงเรียน และตอมาไดบริจาคเพ่ิมเติมอีก รวมมีเนื้อที่ทั้งส้ิน  
50 ไร 2 งาน  9  ตารางวา 
 โรงเรียนหนองชุมแสงวิทยา กําหนดวิสัยทัศน “ภายในป 2555 โรงเรียนหนองชุมแสงวิทยา 
ซึ่งเปนของชุมชน สงเสริมสิทธิโอกาสทางการศึกษาอยางทั่วถึง พัฒนาคุณภาพตามมาตรฐาน
การศึกษา การพัฒนาเทคโนโลยีและใชแหลงเรียนรู เพ่ือใหผูเรียนมีคุณธรรม นําความรูใชในชีวติ 
ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 
 โรงเรียนหนองชุมแสงวิทยา มีโครงการท่ีสรางชื่อเสียงทําใหโดงดังไปทั่วประเทศ  
ไดแก “โครงการ น.ส.ว. ขอโอกาส” ซึ่งเปนโครงการเดียวในประเทศไทย ที่มีหลักการแหง
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  
ในมาตรา 15 มาดําเนินการจัดการเรียนการสอนทั้งสามรูปแบบในสถานศึกษา มาตรา 4 การศกึษา
ตลอดชีวติ หมายความวา การศึกษาทีเ่กิดจากการผสมผสานระหวางการศึกษาในระบบ การศึกษา
นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือใหสามารถพัฒนาคุณภาพชีวติไดอยางตอเน่ืองตลอด
ชีวติ มาตรา 8 การจัดการศึกษาใหยึดหลักดังนี้ (1) เปนการศึกษาตลอดชีวติสําหรับประชาชน  
(2) ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา (3) การพัฒนาสาระและกระบวนการเรยีนรูใหเปนไป
อยางตอเน่ือง โดยมุงเนนการชวยเหลือนักเรียนที่ไมสามารถเรียนในระบบปกติ นกัเรียนขาดโอกาส 
นักเรียนที่มีปญหาดานพฤติกรรม ปญหาสุขภาพ รวมถึงปญหาครอบครัวยากจน  
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 จากการสัมภาษณ นายไมตรี  ศรีสกุลไทย ผูอํานวยการโรงเรียนหนองชุมแสงวิทยา  
อําเภอทายาง จังหวัดเพชรบุรี เม่ือวันที่ 7 ตุลาคม พ.ศ. 2552 พบวา โครงการ น.ส.ว. ขอโอกาส  
เริ่มดําเนินการมาตั้งแตป พ.ศ. 2544 ภายใตแนวคิดของนายไมตรี ศรีสกุลไทย และมีทีมงานผูบริหาร
โรงเรียน ครูและบุคลากรทางการศึกษาทุกคนใหความรวมมือ รวมแรง รวมใจ เพ่ือเปดโอกาสใหกับ 
ผูที่ตองการศกึษาตอ เทียบชั้น ไดเขามาสูกระบวนการจัดการศึกษา ซึ่งเปนการศึกษาทางเลือก    
โดยใชวธิีการเรียนรูของการศึกษาทั้งสามรูปแบบมาผสมผสานกัน แตยังไมมีการประสานงานกับ
หนวยงานของการศึกษานอกระบบ (กศน.) และการศกึษาตามอัธยาศัย ในการใหรวมมือในการจัด
การศึกษา เปนการจัดการเรียนรูในสถานศึกษาเพ่ือแกปญหาใหกับนักเรียนที่มีปญหาตางๆ ทีต่อง
ออกจากโรงเรียนกลางคัน ปจจุบันมีนักเรียนกวา 4,000 คน จากทั่วประเทศ เปาหมายของโครงการ 
น.ส.ว. ขอโอกาส เปนกลุมนักเรียนที่ดอยโอกาส และมีปญหาในการเรียนในทุกดาน เปนโครงการที่
ตองการแกปญหานักเรียนที่ติด 0 ติด ร, มส, มผ, มีแนวทางในการดําเนินงาน ดังนี้ 
 1. การเปดรับนักเรียน โดยจะทําการเปดรับนักเรียนทีมี่ปญหาดานตางๆ นักเรียน  
ออกกลางคัน และนักเรียนทีข่าดโอกาสในการเรียน ทุกวนัศุกรของแตละสัปดาห หลังจากที่มีการรับ
นักเรียนแลวจะทําการวิเคราะหผูเรียน โดยแบงออกเปนกลุมเกง กลุมปานกลาง และกลุมออน โดยจะ
สอบวัดความรูของนักเรียนตามระดับชั้นที่นักเรียนเรียนเปนชั้นสุดทาย และดูจากผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนของนักเรียนจากระเบยีนสะสมตางๆ ที่นักเรียนมีมาจากโรงเรียนเดิม 
 2.  มีการเทียบโอนผลการเรียน คือ เทียบโอนระหวางระบบ สายสามัญกับสายสามัญ  
สายสามัญกับสายอาชีพ และเทียบโอนประสบการณ เทยีบโอนทั้งวิชา หรือแมแตเทียบโอน 
บางเน้ือหา เปนตน และเตมิเต็มในการใหความรูแกนักเรียนทุกคน โดยการใชกระบวนการเรียนการ
สอนหลายรูปแบบตามความสนใจ และความสามารถของนักเรียน มีการเทียบโอนความรูจาก
การศึกษาตามอัธยาศัย โดยการใชเกียรติบตัร/วุฒิบตัร หรือหลักฐานตางๆ ที่เก่ียวของเทียบโอน
ความรูในแตละรายวิชาโดยเทียบโอนไดตามหลักเกณฑที่สถานศึกษากําหนด ซึ่งจัดโครงสราง
รายวิชาในระดับมัธยมศึกษาตอนตนแบงออกเปน 53 วิชา มัธยมศึกษาตอนปลาย แบงออกเปน  
84 วิชา ใน 8 กลุมสาระเชนเดียวกัน นอกจากนี้ยังมี การสอนทางไกลผานดาวเทียม การใช 
ชุดการสอน เปนตน 
 3.  ในกรณีนกัเรียนที่มีปญหาดานผลสัมฤทธิท์างการเรียนต่ํา หรือไมตองการมาเรียน
โรงเรียนจะใชการรับชุดการเรียนจากโรงเรียนนําไปศึกษาดวยตนเองที่บาน โดยมีกิจกรรมใหนักเรียน
ปฏิบัติ และตองสงตามกําหนดที่มอบหมาย นอกจากน้ียังมีการพบกลุมหรือจัดการเรียนรูเสรมิใหแก
นักเรียนในวันเสาร-อาทิตย หรืออยางนอยเดือนละ 1 ครั้ง และการทศันศึกษาเพื่อศึกษาสภาพจริง 
ทําใหเกิดการเรียนรูอยางยั่งยืน  
 4.  การสงเสริมการมีสวนรวมของทุกฝายที่เก่ียวของในการจัดการศึกษา (Stakeholder) 
สถานศึกษาใหเห็นความสาํคัญและรวมมือกันปฏิบัติงานในการจัดการศึกษา  สรางเครือขายความ
รวมมือระหวางคณะกรรมการสถานศึกษา ผูปกครอง สถานศึกษา และสหวทิยาเขตตางๆ อยาง
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ตอเน่ือง มีการสงเสริมการทํากิจกรรมรวมกันระหวางผูปกครอง นักเรียน ชุมชน และโรงเรียน ทําให
เกิดการประสานสัมพันธการยอมรับและใหโอกาสแกนักเรียนมากยิ่งขึ้น  
 5.  มีการประเมินผลการเรียน ตามมาตรา 26 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  
พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2545 ที่ใหอํานาจสถานศึกษาจัดประเมินผูเรยีน 
โดยพิจารณาจากพัฒนาการของผูเรียน การทดสอบวดัความรู จากกิจกรรมที่นักเรียนปฏิบตัิ และ
พิจารณาจากความประพฤติ และอ่ืนๆ ใชหลักในการประเมินผลการเรียนไดแก การพิจารณาเกณฑ
ตามระเบียบการวัดและประเมินผลของโรงเรียน การประเมินผลตามมาตรฐานการศึกษาชาติ และการ
ใชหลักดุลยพินิจของคณะกรรมการวัดและประเมินผล 
 6.  การอํานวยความสะดวกในการรับบรกิารทางการศกึษา มีการประชาสัมพันธการรับ
นักเรียน โดยการจัดทําคูมือประกอบการเรียน ปดประกาศ และการบอกตอระหวางบุคคล กลุมบุคคล 
เว็บไซตหนวยงานตางๆ ทีม่าศึกษาดูงาน ณ โรงเรียนหนองชุมแสงวิทยา และมีการกําหนด
หลักเกณฑการเทียบโอนผลการเรียนจากการศึกษาทั้งสามรูปแบบ 
 สําหรับปญหาที่พบในการปฏิบัติงานนั้น จากการสัมภาษณนายไมตรี ศรีสกุลไทย  
พบปญหาในการปฏิบัติงานดังน้ี 
 1.  แนวปฏบิตัิดานรอบปการศึกษา เน่ืองจากนักเรียนตามโครงการ น.ส.ว.ขอโอกาส  
เปนนักเรียนที่มีปญหาออกกลางคัน หรือขาดโอกาสในการเรียน ดังนั้นรอบปการศึกษาจึงไมมีความ
ตอเน่ือง แตในการออกหลักฐานทางการศึกษา ระบบการปฏบิัตยิังคงยึดติดกับรอบปการศึกษาทําให
มีปญหาในการออกหลักฐานทางการเรียน ซึ่งโรงเรียนไดดําเนินการแกไขปญหาโดยการขออนุมัติ
จากคณะกรรมการวัดและประเมินผลในการออกหลักฐานทางการเรียน ทําใหเกิดความลาชาและ
ยุงยากในการปฏิบัติงานเพ่ิมมากขึ้น 
 2.  การขาดงบประมาณ เน่ืองจากนักเรียนที่เขาเรียนเกือบทั้งหมด ไมไดมาทันกําหนดเวลา
ในการสํารวจนักเรียนเขาเรียน หรือเรียกวา ขอมูล 10 มิถุนายน ของแตละปการศกึษา ทําใหไมไดรับ
เงินอุดหนุนคาใชจายรายหัวของนักเรียน แตยังคงตองจัดการเรียนการสอนใหแกนักเรียนกลุมนี้เทา
เทียมกับนักเรยีนในระบบตามปกติ ทําใหขาดแคลนงบประมาณในการดําเนินการ โรงเรียนจึงตองขอ
อนุมัติจากคณะกรรมการสถานศึกษา และหนวยงานที่เก่ียวของ จัดเก็บคาเลาเรียน ภาคเรียนละ 910 
บาท ซึ่งไมเพียงพอตอการจัดการเรียนรูใหแกนักเรียน 
 3.  ขาดสื่อ เทคโนโลยี ที่สนับสนุนการเรียนรูของนักเรียน โดยเฉพาะคอมพิวเตอร และ
ระบบสัญญาณอินเตอรเน็ต เน่ืองจากสภาพแวดลอมโดยรอบของโรงเรียนเปนภูเขา ทําใหสัญญาณ
ติดตอไดยากลําบาก  
 ขอเสนอแนะในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศกึษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีดังนี้ 
 1.  ยกเลิกระเบียบปการศึกษา เน่ืองจากขัดตอการออกหลักฐานทางการศึกษา สาํหรับ
นักเรียนที่มีปญหาดานการออกกลางคัน หรือมีปญหาดานการขาดโอกาสทางการศึกษา ใหการออก
หลักฐานทางการศึกษามีความตอเน่ืองตามวัน เดือน ป ที่รับนักเรียน  
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 2.  ระบบการดําเนินงานทุกสวนของการจัดการเรียนการสอนในทุกระดับตองสอดคลองและ
เอ้ือตอการสงเสริมใหเกิดความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา เชน ระบบการสอบเขาเรียนตอใน
มหาวิทยาลัยทั้งมหาวิทยาลัยเปด และมหาวิทยาลัยปด ตองสงเสริม สนับสนุน และสอดคลองกับการ
รับนักเรียนเขาศึกษาตอในทุกสาขาวชิา 
 3.  หนวยงานตนสังกัดทุกระดับ ตั้งแตเขตพ้ืนที่การศึกษา จนถึงระดับกระทรวงศึกษาธิการ 
ตองมีนโยบายดานการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาสงักัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานอยางชัดเจน เพ่ือใหบุคคลทุกฝายที่เก่ียวของกับการจัดการศกึษาเห็น
ความสําคัญ และรวมกันสนับสนุน สงเสริม ขับเคลื่อนใหการดําเนินงานประสบผลสําเร็จ มีการจัดสรร
ใหสื่อ วัสดุ อุปกรณ และงบประมาณ อยางพอเพียงในการดําเนินงานจัดการศึกษา 
 โรงเรียนบานกองมองทะ  อําเภอสังขละบุรี  จังหวัดกาญจนบรุี 
 โรงเรียนบานกองมองทะ ตั้งอยูหมูที่ 2 ตาํบลไลโว อําเภอสังขละบุร ีจังหวัดกาญจนบุรี 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 อยูหางจากตัวจังหวัดกาญจนบุรี เปนระยะทาง 
210 กิโลเมตร และอยูหางจากอําเภอสังขละบุรี 23 กิโลเมตร ไมมีไฟฟาใช เริ่มกอตั้งพุทธศักราช 
2519 โดยกรมประชาสงเคราะห กระทรวงมหาดไทย ซึ่งประชาชนในทองถิ่นใหความสนใจเปน 
อยางดีไดสงบุตรธิดาเขาเรียนเปนจํานวนมากแตเน่ืองจากอาคารเรียนและสิ่งอ่ืนๆ ยังไมพรอมจึงได
สํารวจเด็กไวกอนจนกระทั่งเดือน กุมภาพันธพ.ศ.2521 ไดอาคารเรียนชั่วคราวขนาด 6x9 เมตร  
2  หองเรียนโดยงบประมาณของกรมประชาสงเคราะห และแรงงานจากประชาชนในทองถิ่น 
จึงไดเปดสอน เรื่อยมา วันที ่28 พฤศจิกายน 2522 องคการบริหารสวนจังหวัดไดจัดสงครู สังกัด
องคการบริหารสวนตําบล จํานวน 2 คน คือ นายสวัสด์ิ โภคา ทําหนาที่เปนครูใหญ และ          
นายสุวิทย พัดอินทร มาทําหนาที่อยูที่โรงเรียนแหงนี้โดยรับโอนเด็กจากครูพัฒนาชาวเขา  
และไดสํารวจใหม มีเด็กที่สํารวจไดทั้งหมด 25 คน และจัดลงทะเบียนนักเรียนตามระเบียบ 
ขององคการบริหารสวนจังหวัด 
 ในอดีตโรงเรียนบานกองมองทะ จัดการเรียนการสอนตัง้แตระดับชั้นอนุบาล ถึงระดับ 
ชั้นประถมศึกษาปที ่6 เน่ืองจากนักเรียนที่สนใจเรียนตอแตไมสามารถเรียนตอไดเพราะมีขอจํากัด
ดานเศรษฐกิจของผูปกครองและการเดินทางไปเรียนทีอ่ื่น โรงเรียนจึงไดเปดทําการเรียนการสอน 
ชั้นมัธยมศึกษาตอนตน (ม.1-ม.3) ในปพุทธศักราช 2541 และหองเรียนพิเศษแบบเรียนรวม  
สําหรับนักเรียนในพ้ืนที่ชายแดน พ้ืนที่จุดอับและพ้ืนทีพิ่เศษ จํานวน 4 หองเรียน ไดแก หองเรียน 
บานเกาะสะเดิ่ง หองเรียนบานไลโว หองเรียนบานไลโวซาละวะ และหองเรียนบานชาง  
 การเดินทางของโรงเรียนบานกองมองทะ มีความยากลาํบากมาก เน่ืองจากตั้งอยูในเขต
รักษาพันธุสตัวปาทุงใหญนเรศวร ดานตะวันตก จึงไมสามารถกอสรางทางลาดยาง หรือตั้งเสา 
ไฟฟาได ในฤดูฝนรถจักรยานยนต และรถยนต ไมสามารถเขาถึงได การเดินทางเขาโรงเรียน 
จึงตองใชการเดินเทาเปนระยะทางถึง 10 กิโลเมตร ซึ่งเปนทางปาสลบัรองเขาและแมน้ํา  
ปจจุบันโรงเรียนบานกองมองทะ มีความมุงม่ันในการจัดการศึกษาตัง้แตระดับชั้นอนุบาล  
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ถึงชั้นมัธยมศกึษาตอนตนใหประชากรวัยเรียนไดรับการศึกษา อยางทั่วถึง มีคุณภาพ  
ตามยุทธศาสตร ของกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
และสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษากาญจนบุรี เขต 3 ใหบรรลุเปาประสงค เพ่ือใหผูเรียนมีความรู  
และทักษะ ตามหลักสูตร การจัดการศึกษา เปนคนดี มีความรูอยูในสงัคมไดอยางมีความสุข 
จึงไดดําเนินงานจัดการเรียนการสอนสามรูปแบบในสถานศึกษา โดยดําเนนิงานตามมาตรา 15  
แหงพระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2545  
และใชหลักสูตรแกนกลางพุทธศักราช 2551 เปนหลักสูตรในการจัดการศึกษาใหแกนักเรียนทกุคน 
 จากการสัมภาษณ นายประยูร สุทธาบูรณ อดีตผูอํานวยการโรงเรียนบานกองมองทะ  
เม่ือวันที่ 6 ตลุาคม พ.ศ. 2552 และนายศักดา  ภุมรินทร ผูอํานวยการโรงเรียนบานกองมองทะ 
คนปจจุบนั เม่ือวันที่ 12 ตลุาคม พ.ศ. 2552 พบวา สาเหตุของการดําเนินงานจัดการศึกษา 
สามรูปแบบในโรงเรียนบานกองมองทะ เน่ืองมาจากสภาพความยากไร ความหางไกล วัฒนธรรม  
และความเชื่อของพอ แม ผูปกครอง ที่สวนใหญเปนคนชนเผากะเหร่ียงที่ไมนิยมสงบุตรหลาน 
เขาเรียน เม่ือนักเรียนสามารถทํางานชวยครอบครัวไดก็จะใหออกจากโรงเรียนเด็กผูชายจะให 
ชวยทําไร ทํานา สวนเด็กผูหญิงจะใหแตงงาน แมจะอยูในวัยเรียนก็ตามการดําเนินงานไดรับ 
ความรวมมือจากครู และบคุลากรทางการศึกษาทุกคนในโรงเรียน ในการรวมแรง รวมใจ เพ่ือเปด
โอกาสใหกับผูที่ตองการศกึษาตอ เทียบชั้น ไดเขามาสูกระบวนการจัดการศึกษาของโรงเรียน โดยมี
แนวทางในการดําเนินงานดังนี้ 
 1.  คัดกรองนักเรียนโดยแบงตามปญหาทีพ่บ เชน นักเรียนที่อยูหางไกล นักเรียนที่มี
ปญหาดานเศรษฐกิจ นักเรยีนที่มีปญหาดานการเดินทาง และนักเรียนที่มีปญหาดานอ่ืนๆ ตามความ
เหมาะสม  
 2.  คํานึงถึงความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา มีการจัดการศึกษาตามปญหาที่พบ 
เชน นักเรียนที่อยูหางไกล เดินทางมาไมสะดวกใชการจัดตั้งโรงเรียนสาขา หรือเรียกวา “หองเรียน
พิเศษ” ซึ่งแบงออกเปน 4 สาขา/หองเรียน ไดแก หองเรียนบานเกาะสะเด่ิง หองเรียนบานไลโว 
หองเรียนบานไลโวซาละวะ และหองเรียนบานชาง แตละหองเรียนจะมีครูประจําหองเรียนละ 1 คน 
โดยจะไดกลับบาน ภาคเรียนละ 1 คร้ัง นักเรียนที่สามารถมาเรียนไดที่โรงเรียน แตมีปญหาอ่ืนๆ  
ที่ทําใหตองออกกลางคัน หรือไมไดรับการศึกษา จัดสถานที่ใหนักเรียนไดพักนอนที่โรงเรียน 
บานกองมองทะ  
 3.  รูปแบบการจัดการศึกษา การศึกษาในระบบ ใชกระบวนการเรียนการสอนในหองเรียน 
ใหนักเรียนเขาเรียนตามปกติเหมือนโรงเรียนอ่ืนๆ ที่กําหนดเวลาเขาเรียน 08.30 และ 
เลิกเรียน เวลา 16.00 น. การศึกษานอกระบบ ใชกระบวนการจัดการเรียนการสอนโดยใชชุดการ
เรียนที่ครูรวมกันผลิตขึ้น และมีการทําบนัทึกขอตกลงรวมกับการศกึษานอกโรงเรียน ในการสงเสริม
การจัดการศึกษา ดานบุคลากร สื่อ และงบประมาณ การศึกษาตามอัธยาศัย เนนการเรียนรูจาก    
ภูมิปญญาทองถิ่น โดยการนําปราชญทองถิ่น มาเปนครูใหการใหความรู ทั้งน้ีเพ่ือใหนักเรียนซึมซับ 



 99

วัฒนธรรม ประเพณี ของตนเองเพื่อใหเกิดความภาคภูมิใจในชาตภูิมิ ประยุกตใชในการดําเนิน
ชีวติประจําวัน และเปนการดําเนินงานที่สอดคลองกับความตองการของชุมชน และทองถิ่น 
 4.  ดานการจัดการศึกษาเพ่ือใหเกิดความยืดหยุน เชื่อมโยงไมซ้ําซอนนั้น โรงเรียน 
ไดดําเนินงาน โดยใชวิธีการโอนออนผอนตาม ตามปญหาของนักเรียนแตละบุคคล มีการจัดการ 
เทียบโอนโดยยึดตามระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการ มีการสงเสริมอาชีพใหแกนักเรียนที่มีปญหา
ดานการขาดแคลนทุนทรัพย โดยการจัดกิจกรรมกลุม ชุมนุม ชมรมตางๆ เชน การเพาะเห็ด การ
เลี้ยงไก การปลูกขาว ฯลฯ และใหมีการเทียบโอนในแตละวิชาที่เก่ียวของกับสาระการเรียนรูตางๆ 
 5.  มีการสงเสริมใหบุคคลที่เก่ียวของทกุฝายในการจัดการศึกษาเขามามีสวนรวมในเกือบ
ทุกกระบวนการ เชน มีการนําผูปกครอง ตามหองเรียนสาขาตางๆ มาอบรมใหความรู และเปนครูพ่ี
เลี้ยงชวยสอนในระดับ อนุบาล และชั้นประถม ในสาระที่ผูปกครองมีความถนัด หรือไดรับการอบรม
จนมีความชํานาญ สามารถถายทอดความรูได มีการสงเสริมให องคการบริหารสวนตําบล  
ชวยสนบัสนุนเร่ืองงบประมาณสําหรับดําเนินงานพัฒนาสถานศึกษา  
 6.  ผูบริหารมีการเสริมแรง และใหกําลังใจครูที่ปฏิบตัิหนาที่อยางตอเน่ือง ปฏิบัติตนเปน
แบบอยางในการทุมเท เสยีสละ และมีการสงเสริมการประหยัดทรัพยากรในการจัดการศึกษา โดยใช
ระบบการสอนลักษณะเครอืขายในการปฏิบัติการสอน มีการแลกเปลี่ยนชุดการสอน และทรัพยากร
ตางๆ ในการเรียนรวมกัน มีการพบกลุมในนักเรียนที่มีปญหาดานการเรียน เพ่ือรวมกันซอมเสริม
ความรูใหแกนักเรียน 
 7.  มีการอํานวยความสะดวกใหแกผูเรียนในการรับบริการทางการศึกษา โดยมีการ
ประชาสัมพันธการดําเนินงานหลายรูปแบบ ไดแก การจัดทําเอกสาร วิทยุกระจายเสียง ระบบ
ออนไลน การบอกตอ ฯลฯ และมีการดําเนินงานจัดการสอนแบบทางไกลผานดาวเทียม การใช
ระบบสื่อสารในการเรียน และติดตอกับครูผูสอน การใชชุดการสอน การจัดกิจกรรมชุมนุม หรือ
ชมรมตามที่นกัเรียนสนใจ และมีการเทียบโอนผลการเรียน ระหวางการศึกษาทั้งสามรูปแบบ 
 สําหรับปญหาที่พบในการปฏิบัติงาน จากการสัมภาษณ นายประยูร สุทธาบูรณ และ 
นายศักดา  ภุมรินทร พบปญหาที่สําคัญดังนี้ 
 1.  การส่ือสารกับนักเรียน ทั้งดานภาษาที่ใชเน่ืองจากนักเรียนสวนใหญมีสัญชาตกิะเหร่ียง 
และบุคลากรครูเปนคนภาคกลาง อีสาน และใต ทําใหมีปญหาดานการสื่อการ และปญหาดาน
ระยะทางของโรงเรียนสาขา หรือหองเรียนสาขา แตละแหงอยูหางไกล การคมนาคมไมสะดวก  
ในฤดูฝนไมสามารถเดินทางเขาไปได ดังนั้นการติดตอส่ือสารจึงมีความยากลําบาก ทางโรงเรียนได
ประสานงานกับ ทศท. ในการดําเนินงานขอสัญญาณเครือขายความเร็วสูงที่ทําใหการส่ือสารมีความ
สะดวก และใชงานไดดี เพ่ือติดตอกับครูและนักเรียนใหการเรียนของหองเรียนสาขาตางๆ เปนไปใน
ทิศทางเดียวกนั 
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 2.  การเทียบโอนผลการเรียน การรับนักเรียนกลางคัน ตองมีการทดสอบความรู 
ขั้นพ้ืนฐานของนักเรียนในแตละระดับ สถานศึกษายังไมสามารถออกหลักฐานการเทียบโอนไดตอง
ประสานงานกับสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ทําใหเกิดความลาชา และไมทันตอการตัดสินใจกรณีที่
มีความเรงดวน 
 3.  ชุมชนไมเห็นความสําคญัของการจัดการศึกษา ถึงแมจะมีการสงเสริมการจัดการศึกษา
ทั้งสามรูปแบบ เน่ืองจากวัฒนธรรม ประเพณี ความเชือ่ด่ังเดิมของกลุมชนแตละกลุม 
 4.  การเดินทาง และการรักษาพยาบาล เนื่องจากเปนพ้ืนที่ภูเขา มีปาหนาทึบ จึงมีโรคภัย
ตางๆ มาก โดยเฉพาะโรคมาเลเรีย และโรงเรียนสาขาตางๆ ไมมีโรงพยาบาล ดังนั้นบุคลากรครูจึง
เสี่ยงตอการเกิดอันตรายจากโรคตางๆ 
 ขอเสนอแนะในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศกึษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
 1.  รัฐบาลสนบัสนุนงบประมาณ ในการดําเนินการ การดูแลคุณภาพชีวติ สวัสดิการของ
บุคลากรครู สงเสริมใหมีการนําระบบ e-learning มาใชในการจัดการศึกษา และสงเสริมอุปกรณ และ
บุคลากรในการดําเนินงาน 
 2.  สงเสริมการนําภูมิปญญาทองถิ่น รวมจัดการศึกษา และใหมีการเทียบโอนในสาระการ
เรียนรูที่เก่ียวของ หรือใหเปนวิชาในกลุมสาระการเรียนรูตางๆ เพ่ือใหชุมชน ผูปกครอง และนักเรียน
เห็นความสําคญัของการจัดการศึกษา วาไมไดแยกออกจากชีวิตประจําวัน และทาํใหการดําเนิน
ชีวติประจําวันมีคุณคา มีคุณภาพ และมีความสมบูรณขึ้นเม่ือไดรับการศึกษา 
 3.  สงเสริมการศึกษาควบคูกับการดําเนินชีวติประจําวนั ไมใชใหนักเรียนไดเรียนแตเพียง
ทฤษฎีในหองเรียนเทาน้ัน ควรมีการสงเสริมความรูดานการดําเนินชีวิตประจําวัน ที่สอดคลองกับ
ความเปนอยูของนักเรียน โดยการนําเทคโนโลยี นวัตกรรมตางๆ เขามาผสมผสานทําใหการดําเนิน
ชีวติประจําวันมีการพัฒนา และกาวทันโลกแหงการเปลีย่นแปลง  
 โรงเรียนเทพศิรินทร (นํ้าบอหลวงวิทยาคม) อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 
 โรงเรียนเทพศิรินทร เชียงใหม  เดิมชื่อโรงเรียนนํ้าบอหลวงวิทยาคม ไดเร่ิม 
กอตั้งขึ้นจากคณะสงฆ กํานันผูใหญบาน ครู พอคาคหบดี  ในตําบลสันกลาง ตําบลบานแม  
และตําบลยุหวา  ซึ่งไดมีความเห็นรวมกนัวา สมควรจัดตั้งโรงเรียนมัธยมศึกษาประจําตําบลขึ้น  
โดยใชพ้ืนที่สาธารณะหนาวัดวนารามน้ําบอหลวง หมูที่ 5 ตําบลสันกลาง (หมูที่ 2 ตําบล 
น้ําบอหลวงในปจจุบัน) โดยไดเสนอผานอําเภอสันปาตอง ตามหนังสือที่ ชม.61/4520 ลงวันที่  
13 พฤศจิกายน  2521 และกรมสามัญศึกษาไดประกาศใหตั้งโรงเรียนมัธยมศึกษาประจําตําบล 
ใชชื่อ "โรงเรียนนํ้าบอหลวงวิทยาคม" ลงวันที่ 12 กุมภาพันธ พ.ศ. 2522 ปจจุบันเปดสอนในระดับ 
มัธยมศึกษาปที่ 1 ถึง มัธยมศกึษาปที่ 6  
 โรงเรียนไดเขารวมเครือขายโรงเรียนเทพศิรินทร ในปการศึกษา 2550 โดยไดรับความ
เห็นชอบและสนับสนุนจากคณะกรรมการโรงเรียนเทพศิรินทร  และสมาคมนักเรียนเกา 
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เทพศิรินทร ในพระบรมราชูปถัมภ โรงเรียนเทพศิรินทร เชียงใหม เปนโรงเรียนเครือขาย  
ลําดับที่ 8 ปจจุบันมี นายทีปชัย  วงษวรศรีโรจน ดํารงตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษา และ  
นายสุทัศน  สทุัศนรักษ กํานันตําบลนํ้าบอหลวง เปนประธานกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
จากการสัมภาษณผานระบบออนไลน นางณัฎฐนิช  เผาพันธุ รองผูอํานวยการโรงเรียนเทพศิรินทร
ฝายวชิาการ อําเภอ สันปาตอง จังหวัดเชียงใหม เม่ือวันที่ 30 ตุลาคม พ.ศ. 2552 พบวา ไดเร่ิม
โครงการโรงเรียนมัธยมประจําบาน ตั้งแตป พ.ศ. 2533 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมการจัด
การศึกษาใหแกนักเรียนทกุคน และเปนการขยายโอกาสทางการศึกษาใหสําหรับนักเรียนที่ยากจน 
บานอยูหางไกล และมีปญหาดานการเรียน โดยมีการดําเนินงานดังน้ี 
 1.  ใชแนวทางการจัดการเรียนรูตามหลักสูตร พ.ศ. 2521 (ปรับปรุง พ.ศ. 2533)  
ในระยะเริ่มตนโครงการ มีการจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาศักยภาพในตัวนกัเรียนใหไดรบัการ
พัฒนาอยางเต็มตามศักยภาพ 
 2.  ใชชุดการเรียน เปนเคร่ืองมือในการจัดการศึกษา ซึง่บุคลากรครใูนสถานศึกษาเปน
ผูผลิตสําหรับใหนักเรียนนําไปศึกษาดวยตนเอง เพ่ือใหเกิดการเรียนรูบรรลตุามจุดมุงหมายที่กําหนด 
 3.  สงเสริมใหนักเรียนและครูมีปฏสิัมพันธที่ดีตอกัน บุคลากรครูทําหนาที่เปนที่ปรกึษา 
กํากับนักเรียนใหเกิดการเรียนรู และสามารถติดตอกันไดตลอดเวลา ไมมีการจํากัดตามระบบเวลา
เรียนในชั้นเรยีนปกติ  
 4.  มีการสงเสริมใหใชแหลงเรียนรูทั้งในและนอกโรงเรียน และยึดหลักการแนวคดิวา 
ทุกหนทุกแหง ทุกสถานที่สามารถเกิดการเรียนรูไดตลอดเวลา  
 5.  มีกิจกรรมเสริมหลักสูตร เชน กิจกรรมในวันสําคัญตางๆ กิจกรรมของหมูบาน กิจกรรม
ของชุมชน ทั้งดานศาสนา กีฬา และการอาชีพตางๆ 
  6.  ในปจจุบนัมีระบบออนไลนใหผูที่สนใจโดยทั่วไปสามารถสมัครเขาเรียนได และมีการ
สงเสริมใหประชาชนไดเขามาใชทรัพยากร สื่อ ฯลฯ ในโรงเรียน เชน คอมพิวเตอร การสงเสริมการ
ประกอบอาชพี เปนตน 
 จากการสัมภาษณผูบริหารสถานศึกษาทีเ่ปนกรณีศึกษาดังกลาวขางตน ผูวิจัยไดสรุปสภาพ
การจัดการศึกษาในแตละสถานศึกษา โดยจําแนกตามรูปแบบการจัดการศึกษาในระบบ การศกึษา
นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย และตามจุดมุงหมายของการจัดการศึกษาสามรูปแบบใน
สถานศึกษาทีผู่วิจัยไดศึกษาจากสภาพของปญหาที่สงผลกระทบตอการจัดการศึกษา และสังเคราะห
ในประเด็นของจุดมุงหมาย รูปแบบ วธิีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา และการวัดและ
ประเมินผลการจัดการศึกษาของการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
ดังตาราง 3-5 
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ตาราง 3  การจัดการศึกษาของโรงเรียนหนองชุมแสงวิทยา จ.เพชรบุรี 
 

การจัดการศึกษาในสถานศกึษา จุดมุงหมายของ
การจัดการศึกษา
สามรูปแบบ 

กลุมเปาหมาย 
ในการจัด
การศึกษา 

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตาม
อัธยาศัย 

1.  ใหบุคคลมี
ความเสมอภาค 
ในโอกาสทาง
การศึกษา 

1.  ประชากรวัย
เรียนที่ตองออก
กลางคัน หรือ
พลาดโอกาสใน
การเขารับ
การศึกษา 
2. บุคคล
โดยทั่วไป 

1.  รับนักเรียนตาม
เกณฑการเขาเรียน
ของกระทรวง 
ศึกษาธิการทกุคน ทุก
กลุม ทุกสัญชาติ โดย
ไมจํากัดปญหาหรือ
จํานวนนักเรียน 
2.  ผูรับบริการทุกคน 
ทุกเพศ ทุกวยั ไดรับ
การบริการทุกดาน 
เชน แบบเรยีน 
อุปกรณการเรียน สิ่ง
อํานวยความสะดวก
อยางเทาเทียมกัน 
 
 
3.  มีการคัดกรอง 
วิเคราะหผูเรียน ตาม
ผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียน แบงนักเรียน
ออกเปนกลุมเกง กลุม
ปานกลาง และกลุม
ออน จากการสอบวัด
ประเมินผลเม่ือจบ
ภาคเรียน 
 
 

1.  รับนักเรียนทุกคน  
ทุกกลุม ทุกเพศ  
ทุกวัย โดยไมจํากัด
ปญหาหรือจํานวน
นักเรียนทุกวนัศุกร ใน
แตละสัปดาห 
 
2.  ผูรับบริการทุกคน  
ทุกกลุม ทุกเพศ  
ทุกวัย ไดรับบริการ
เทาเทียมกัน โดยมี
การจัดทําบัตรตรวจ
เอ็กซเรย (เหมือนใบ
นัดพบแพทย) 
ตามลําดับผูมาสมัคร
ขอใชบริการ 
3.  มีการคัดกรอง 
วิเคราะหผูเรียนโดย
แบงตามผลสมัฤทธิ์
ทางการเรียน กลุมเกง 
กลุมปานกลาง และ
กลุมออน ใชการ
วิเคราะหจากการสอบ
วัดความรู  
จากระเบียนสะสมที่
นักเรียนนํามา
ประกอบการรบับริการ 
และใชดุลยพินิจของ 

1.  นักเรียนทกุคน  
ทุกกลุม ทุกเพศ  
ทุกวัย เขารับ
การศึกษาไดทุกวัน
โดยไมจํากัดปญหา
หรือจํานวนนักเรียน 
 
2.  ผูรับบริการทุกคน 
ทุกกลุม ทุกเพศ  
ทุกวัย ไดรับบริการ
ทุกดาน เชน อุปกรณ
การฝกอบรม การใช
พ้ืนที่ แหลงเรียนรู 
ฯลฯ เทาเทยีมกัน 
 
 
3.  มีการคัดกรอง 
วิเคราะหผูเรียน ตาม
ความสนใจ และจัด
กิจกรรมตามความ
ตองการของผูเรียน 
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ตาราง 3  (ตอ) 
 

การจัดการศึกษาในสถานศกึษา จุดมุงหมายของ
การจัดการศึกษา
สามรูปแบบ 

กลุมเปาหมาย 
ในการจัด
การศึกษา 

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตาม
อัธยาศัย 

 
 
4.  ผูเรียนเขาเรียนใน
ชั้นเรียนปกติ แต
สามารถเลือกเขา
ชมรม/กิจกรรมตามที่
ตนสนใจ 
 
5.  จัดระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ 
ฐานขอมูล กลไก ดวย
ระบบออนไลน 
 

คณะกรรมการวัดและ
ประเมินผล 
4.  ผูเรียนเลือก
รูปแบบการเรยีนรูดวย
ตนเอง โดยการเขา
เรียนในชั้นเรยีนปกติ 
การใชชุดการเรียน 
และการพบกลุม 
5.  จัดระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ 
ฐานขอมูล กลไก ดวย
ระบบออนไลน 

 
 
4.  ผูเรียนเลือก
รูปแบบการเรยีนรูดวย
ตนเองโดยการพบ
กลุม การฝกอบรม 
การเรียนรูดวยระบบ
ออนไลน 
5.  จัดระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ 
ฐานขอมูล กลไก ดวย
ระบบออนไลน  

1.  ใหบุคคลมี
ความเสมอภาค
ในโอกาสทาง
การศึกษา (ตอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.  มีระบบการ
จัดการศึกษาที่
ยืดหยุน มีความ
เชื่อมโยง 

1.  ประชากรวัย
เรียนที่ตองออก
กลางคัน หรือ
พลาดโอกาสใน
การเขารับ
การศึกษา 
2. บุคคล
โดยทั่วไป 
 
 
 
 
 
1.  ประชากรวัย
เรียนที่ตองออก
กลางคัน หรือ
พลาดโอกาสใน
การเขารับ
การศึกษา 
2. บุคคล
โดยทั่วไป 

1.  จัดโครงสรางสาระ
การเรียนรูตาม
หลักสูตรการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 2544  
 
 
 
 
 
 
 

1.  จัดโครงสรางสาระ
การเรียนรูโดยบูรณา
การเน้ือหาให
สอดคลองกับวิถีชวีิต 
และความแตกตาง
ของบุคคล ชมุชนและ
สังคม ประกอบดวย 
ระดับมัธยมศกึษา
ตอนตน 53 วิชา 
มัธยมศึกษาตอน
ปลาย 84 วิชา ผูสูงวัย 
8 กลุมสาระ 
 

1.  จัดโครงสรางสาระ
การเรียนรูตามความ
ตองการของนักเรียน 
โดยจัดเปนโครงการ 
(On-the Job 
Training) 
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ตาราง 3  (ตอ) 
 

การจัดการศึกษาในสถานศกึษา จุดมุงหมายของ
การจัดการศึกษา
สามรูปแบบ 

กลุมเปาหมาย 
ในการจัด
การศึกษา 

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตาม
อัธยาศัย 

2.  มีระบบการจัด
การศึกษาที่
ยืดหยุน มีความ
เชื่อมโยง (ตอ) 

1.  ประชากรวัย
เรียนที่ตองออก
กลางคัน หรือ
พลาดโอกาสใน
การเขารับ
การศึกษา 
2. บุคคล
โดยทั่วไป 
 

2.  กําหนดแผนการ
จัดกิจกรรมการเรียนรู
ตามมาตรฐานการ
เรียนรู และความสนใจ
ของนักเรียน 
 
3.  กําหนดรูปแบบ
การจัดชั้นเรียนตาม
ชั้นป การเขาเรียนใน
ชั้นเรียนปกต ิ
 
 
 
4.  จัดกิจกรรม
สงเสริมการเรียนรู
ตามหลักสูตร ความ
ตองการของผูเรียน 
และบรบิทของชุมชน 
 
5.  เทียบโอนผลการ
เรียนทั้งจากการศึกษา
ในระบบ นอกระบบ 
และการศึกษาตาม
อัธยาศัยตามระเบียบ
ของกระทรวง 
ศึกษาธิการ 
 

2.  กําหนดแผนการ
จัดกิจกรรมการเรียนรู
ตามความสนใจ 
สภาพปญหา และ
ความตองการของ
นักเรียน 
3. กําหนดรูปแบบการ
จัดชั้นเรียน ไดแก 
การเขาเรียนในชั้น
เรียนปกติ การพบ
กลุมวัน เสาร-อาทิตย 
และการพบกลุม   
เดือนละ 1 คร้ัง 
4.  จัดกิจกรรม
สงเสริมการเรียนรู
ตามหลักสูตร ความ
ตองการของผูเรียน 
ปญหาที่พบ และ
บริบทของชุมชน 
5.  เทียบโอนผลการ
เรียนทั้งจากการศึกษา
ในระบบ นอกระบบ 
และการศึกษาตาม
อัธยาศัยตามระเบียบ
ของกระทรวง 
ศึกษาธิการ 

2.  กําหนดแผนการ
จัดกิจกรรมการเรียนรู
ตามความสนใจ 
สภาพปญหาและ
ความตองการของ
นักเรียน 
3.  กําหนดรูปแบบ
การจัดชั้นเรียนจาก
ประสบการณที่ไดรับ
มา และมีการจัดทํา
บล็อกเวลาในการ
เรียนและฝก
ประสบการณ 
4.  จัดกิจกรรม
สงเสริมการเรียนรู
ตามความสนใจของ
ผูเรียน 
 
 
5. นําไปเทียบโอน 
ผลการเรียนของ
การศึกษาในระบบ 
การศึกษานอกระบบ  
ตามระเบียบของ
กระทรวงศึกษาธิการ 
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ตาราง 3  (ตอ) 
 

การจัดการศึกษาในสถานศกึษา จุดมุงหมายของ
การจัดการศึกษา
สามรูปแบบ 

กลุมเปาหมาย 
ในการจัด
การศึกษา 

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตาม
อัธยาศัย 

3.  ประหยัด
ทรัพยากรในการ
จัดการศึกษา 

1.  ประชากรวัย
เรียนที่ตองออก
กลางคัน หรือ
พลาดโอกาสใน
การเขารับ
การศึกษา 
2. บุคคล
โดยทั่วไป 
 

1.  ดานเวลา มีการจัด
เวลาในการเรยีนตาม
โครงสราง
กําหนดเวลาเรียน 
ตามหลักสูตรที่
สถานศึกษากําหนด 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.  การจัดสรรพ้ืนที่ 
ใชหองเรียนปกติ และ
หองปฏิบัติการตางๆ 
ในการสงเสริมการ
เรียนรู 
 
 
 
3.  การใชสื่อและ
แหลงเรียนรูตางๆ ที่มี
อยูในธรรมชาติ และที่
สรางขึ้นเอง ทั้ง
ภายในและนอก
โรงเรียนเปนแหลง 

1.  ดานเวลา มีการจัด
เวลาในการเรยีน โดย
กําหนดเปนชวงตาม
ความตองการของ
ผูเรียน และความ
เหมาะสมตามบริบท
ของสถานศึกษา เชน 
มีการพบวันเสาร-
อาทิตย หรือพบกลุม 
เดือนละ 1 คร้ัง แบง
เวลาเรียนเปนบล็อก 
และกําหนดเวลาใน
การเรียนตั้งแต 
08.30-16.30 น.  
2. การจัดสรรพ้ืนที่ใช
หองเรียนปกติ และ
แหลงเรียนรูตางๆ  
ที่สอดคลองกับความ
ตองการของนักเรียน 
มีหองเรียนออนไลน 
ใหนักเรียนคนควา 
ศึกษาดวยตนเอง  
3.  ใชสื่อและแหลง
เรียนรูตางๆ ที่มีอยูใน
ธรรมชาติ และที่สราง
ขึ้นเอง ทั้งภายในและ
นอกโรงเรียนเปน
แหลง 

1.  ไมมีการจํากัด
ระยะเวลาในการเรียน
ไดตลอดเวลาตาม
ความตองการของ
ผูเรียน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.  การจัดสรรพ้ืนที่ให
เหมาะสมตอการ
เรียนรูสงเสริมการ
เรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุก
เวลา ทุกสถานท่ี 
เรียนรูไดจากส่ือ
ประเภทตางๆ  
ทุกประเภท  
3.  ใชสื่อและแหลง
เรียนรูตางๆ ที่มีอยูใน
ธรรมชาติ และที่สราง
ขึ้นเอง ทั้งภายในและ
นอกโรงเรียนเปน
แหลง  
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ตาราง 3  (ตอ) 
 

การจัดการศึกษาในสถานศกึษา จุดมุงหมายของ
การจัดการศึกษา
สามรูปแบบ 

กลุมเปาหมาย 
ในการจัด
การศึกษา 

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตาม
อัธยาศัย 

วิทยากรใหความรู 
4.  นําปราชญทองถิ่น 
เขามาจัดกิจกรรมการ
สอน ตามโครงการ/
กิจกรรมชุมนุม ชมรม 
หรือการสอนตาม
หลักสูตรทองถิ่น 
 
 

วิทยากรใหความรู 
4.  นําปราชญทองถิ่น
มาใหความรู และคิด
รวมเปนหนวยกิตหรือ
สาระการเรียนรู
ประกอบการเทียบโอน
ผลการเรียน 

วิทยากรใหความรู  
4.  นักเรียนเขาเรียนรู
จากปราชญทองถิ่น
ตามความสนใจของ
ตนเองและเทยีบโอน
ความรูตามที่
สถานศึกษากําหนด  

3.  ประหยัด
ทรัพยากรในการ
จัดการศึกษา 
(ตอ) 
 
 
 
 
 
4.  สงเสริมการมี
สวนรวมในการ
จัดการศึกษา 

1.  ประชากรวัย
เรียนที่ตองออก
กลางคัน หรือ
พลาดโอกาสใน
การเขารับ
การศึกษา 
2. บุคคล
โดยทั่วไป 
 
1.  ประชากรวัย
เรียนที่ตองออก
กลางคัน หรือ
พลาดโอกาสใน
การเขารับ
การศึกษา 
2.  บุคคล
โดยทั่วไป 

1.  สงเสริมการมีสวน
รวมของบุคลากรครู 
ผูปกครอง ผูนําองคกร
ศาสนา ผูนําทองถิ่น 
องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น สถานศึกษา  
สหวิทยาเขตตางๆ ใน
การจัดการศึกษา เชน 
การบริหาร
สถานศึกษา การ
สนับสนุนทรพัยากรใน
การจัดการศึกษา สื่อ 
เทคโนโลย ี
2. สรางเครือขายกับ
สถานศึกษาและ
หนวยงานตางๆ ใน
การสงเสริมการจัด
การศึกษา 

1.  สงเสริมการมีสวน
รวมของภาคีเครือขาย
ในการจัดการศึกษา 
เชน การสอนกลุม
อาชีพ การสนับสนุน
ทรัพยากรในการจัด
การศึกษา สื่อ 
เทคโนโลย ี
 
 
 
 
 
2. สรางเครือขายกับ
สถานศึกษาและ
หนวยงานตางๆ ใน
การสงเสริมการจัด
การศึกษา 

1.  สงเสริมการมีสวน
รวมของบุคลากรครู 
ผูปกครอง ผูนําองคกร
ศาสนา ผูนําทองถิ่น 
องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น สถานศึกษา  
สหวิทยาเขตตางๆ ใน
การจัดการศึกษา เชน 
การบริหาร
สถานศึกษา การ
สนับสนุนทรพัยากรใน
การจัดการศึกษา สื่อ 
เทคโนโลย ี
2. สรางเครือขายกับ
สถานศึกษาและ
หนวยงานตางๆ ใน
การสงเสริมการจัด
การศึกษา 

 



 107

ตาราง 3  (ตอ) 
 

การจัดการศึกษาในสถานศกึษา จุดมุงหมายของ
การจัดการศึกษา
สามรูปแบบ 

กลุมเปาหมาย 
ในการจัด
การศึกษา 

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตาม
อัธยาศัย 

3.  สงเสริมให
คณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน 
มีสวนรวม 
ในการวางแผน  
การดําเนินงาน และ
การประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของ
สถานศึกษา 

3.  สงเสริมการปฏิบัติ
กิจกรรมรวมกัน
ระหวางสถานศึกษา 
ผูปกครอง และ
นักเรียน  

3.  สงเสริมโครงการ/
กิจกรรมที่มีการปฏิบัติ
รวมกันระหวาง
ผูปกครอง ชุมชน และ
นักเรียน 
 

4.  สงเสริมการมี
สวนรวมในการ
จัดการศึกษา 
(ตอ) 
 
 
 
 
 
5.  อํานวยความ
สะดวกในการรับ
บริการทาง
การศึกษา 

1.  ประชากรวัย
เรียนที่ตองออก
กลางคัน หรือ
พลาดโอกาสใน
การเขารับ
การศึกษา 
2.  บุคคล
โดยทั่วไป 
 
1.  ประชากรวัย
เรียนที่ตองออก
กลางคัน หรือ
พลาดโอกาสใน
การเขารับ
การศึกษา 
2.  บุคคล
โดยทั่วไป 

1. จัดระบบการ 
แนะแนว  
ใหคําปรึกษา 
ในการเรียน และ
การศึกษาตอ 
 
2. เผยแพร
ประชาสัมพันธตาม
ชองทางที่หนวยงาน
ทางราชการกําหนด 
 
3.  สงเสริมการ
ประชาสัมพันธดวยสื่อ 
เทคโนโลยี และระบบ
ออนไลน 
4.  ดําเนินการเรียน
การสอนไปตาม
หลักสูตรและจัด
กิจกรรมความ 

1.  จัดทําคูมือ/เอกสาร
เผยแพร
ประชาสัมพันธ
หลักสูตร กําหนด 
การเรียน และ 
ตารางเรียน 
2.  เผยแพร
ประชาสัมพันธตาม
ชองทางที่หนวยงาน
ทางราชการกําหนด 
 
3.  สงเสริมการ
ประชาสัมพันธดวยสื่อ 
เทคโนโลยี และระบบ
ออนไลน 
4.  ดําเนินการเรียน
การสอนไปตามความ
ตองการของผูเรียน 
 

1.  เผยแพร
ประชาสัมพันธตาม
โครงการ/กิจกรรม/
ตามความเหมาะสม 
ตลอดเวลา 
 
2. จัดทําคูมือ/เอกสาร
ประชาสัมพันธ
หนวยงาน องคการ ที่
เปนแหลงเรียนรู 
3.  สงเสริมการ
ประชาสัมพันธดวยสื่อ 
เทคโนโลยี และระบบ
ออนไลน 
4.  ผูเรียนสามารถ
จัดการเรียนรู หรือ
เรียนรูไดดวยตนเอง
ตลอดเวลา  
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ตาราง 3  (ตอ) 
 

การจัดการศึกษาในสถานศกึษา จุดมุงหมายของ
การจัดการศึกษา
สามรูปแบบ 

กลุมเปาหมาย 
ในการจัด
การศึกษา 

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตาม 
อัธยาศัย 

5.  อํานวยความ
สะดวกในการรับ
บริการทาง
การศึกษา (ตอ) 

1.  ประชากรวัย
เรียนที่ตองออก
กลางคัน หรือ
พลาดโอกาสใน
การเขารับ
การศึกษา 
2.  บุคคล
โดยทั่วไป 

ตองการของผูเรียน 
5.  จัดการเก่ียวกับ
แหลงการเรียนรู 
(Resource for 
Learning) ใหมี
เพียงพอ เหมาะสม
ยืดหยุน และสะดวก
ในการเขาถึง 

 
5.  จัดการเก่ียวกับ
แหลงเรียนรู 
(Resource for 
Learning) ใหมี
เพียงพอ เหมาะสม 
ยืดหยุน และสะดวกใน
การเขาถึง 

 
5.  จัดแหลงเรียนรูให
ผูเรียนสามารถเรียนรู
ไดดวยตนเองอยาง
เพียงพอ เหมาะสม 
และยืดหยุน เขาถึงได
งาย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 109

ตาราง 4  การจัดการศึกษาของโรงเรียนบานกองมองทะ จ.กาญจนบุรี 
 

การจัดการศึกษาในสถานศกึษา จุดมุงหมายของ
การจัดการศึกษา
สามรูปแบบ 

กลุมเปาหมาย 
ในการจัด
การศึกษา 

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตาม 
อัธยาศัย 

1.  ใหบุคคลมี
ความเสมอภาค
ในโอกาสทาง
การศึกษา 
 

1.  ประชากรวัย
เรียนที่ตองออก
กลางคัน หรือ
พลาดโอกาสใน
การเขารับ
การศึกษา 
2. บุคคล
โดยทั่วไป 

1.  สํารวจ
รายละเอียดของ
ประชากร
กลุมเปาหมายที่จะ
เขารับการจัด
การศึกษา 
 
 
2.  รับนักเรียนตาม
เกณฑการเขาเรียน
ของกระทรวง 
ศึกษาธิการทกุคน 
ทุกกลุม ทุกสัญชาติ 
โดยไมจํากัดปญหา
หรือจํานวนนักเรียน 
 
 
 
 
 
3.  ทําความเขาใจ/
ศึกษาสภาพพื้นฐาน/
ความตองการ 
คัดกรองผูเรียน ตาม
ปญหาที่พบ เชน 
ปญหาทางเศรษฐกิจ 
ปญหาทางการเรียน 
ปญหาทางสังคม  

1.  รับนักเรียนทุกคน  
ทุกกลุม ทุกเพศ  
ทุกวัย เขารับ
การศึกษาไดทุกวัน
ตามหลักฐานการยาย 
การเทียบโอน โดยไม
จํากัดปญหาหรือ
จํานวนนักเรียน 
2.  ผูรับบริการทุกคน  
ทุกกลุม ทุกเพศ  
ทุกวัย ไดรับบริการเทา
เทียมกัน โดยมีการ
จัดตั้งหองเรียนพิเศษ
เรียนรวม จํานวน 4 
แหง ไดแก หองเรียน
บานเกาะสะเดิ่ง 
หองเรียนบาน 
ไลโว หองเรียนบานไล
โวซาละวะ และ
หองเรียนบานชาง 
3.  มีการคัดกรอง 
วิเคราะหผูเรียน ตาม
ปญหาที่พบ เชน 
ปญหาทางเศรษฐกิจ 
ปญหาทางการเรียน 
ปญหาทางสังคม 
ปญหายาเสพติด  
การขาดโอกาสในการ 

1.  นักเรียนทกุคน  
ทุกกลุม ทุกเพศ  
ทุกวัย เขารับ
การศึกษาไดทุกวันโดย
ไมจํากัดปญหาหรือ
จํานวนนักเรียน 
 
 
2.  ผูรับบริการทุกคน 
ทุกกลุม ทุกเพศ  
ทุกวัย ไดรับบริการทุก
ดาน เชน อุปกรณการ
ฝกอบรม การใชพ้ืนที่ 
แหลงเรียนรู ฯลฯ เทา
เทียมกัน 
 
 
 
 
 
3.  มีการคัดกรอง 
วิเคราะหผูเรียน ตาม
ความสนใจ และจัด
กิจกรรมตามความ
ตองการของผูเรียน 
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ตาราง 4  (ตอ) 
 

การจัดการศึกษาในสถานศกึษา จุดมุงหมายของ
การจัดการศึกษา
สามรูปแบบ 

กลุมเปาหมาย 
ในการจัด
การศึกษา 

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตาม 
อัธยาศัย 

1.  ใหบุคคลมี
ความเสมอภาคใน
โอกาสทาง
การศึกษา (ตอ) 

1.  ประชากรวัย
เรียนที่ตองออก
กลางคัน หรือ
พลาดโอกาสใน
การเขารับ
การศึกษา 
2. บุคคล
โดยทั่วไป 

ปญหายาเสพติด  
การขาดโอกาสใน
การเรียน ระยะ
ทางการเดินทางมา
โรงเรียน ฯลฯ  
4.  ผูรับบริการทุก
คน ทุกเพศ ทกุวัย 
ไดรับการบริการทุก
ดาน เชน แบบเรียน 
อุปกรณการเรียน สิ่ง
อํานวยความสะดวก
อยางเทาเทียมกัน 
 
 
 
5.  ผูเรียนเขาเรียน
ในชั้นเรียนปกติ แต
สามารถเลือกเขา
ชมรม/กิจกรรมตามที่
ตนสนใจ และมีการ
สงเสริมการเรียนรู
จากภูมิปญญา
ทองถิ่น 
6.  จัดระบบ
เทคโนโลยี
สารสนเทศ 
ฐานขอมูล กลไก 
ดวยระบบออนไลน 

เรียน ระยะทางการ
เดินทางมาโรงเรียน 
ฯลฯ  
 
 
4.  ผูเรียนเลือก
รูปแบบการเรยีนรูดวย
ตนเอง โดยการเขา
เรียนในชั้นเรยีนปกติ 
การเรียนรวมใน
หองเรียนพิเศษ ชุด
การเรียน การเรียนรู
จากภูมิปญญาทองถิ่น
และทางไกลผาน
ดาวเทียม  
5.  จัดระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ ฐานขอมูล 
กลไก ดวยระบบ
ออนไลน 

 
 
 
 
 
4.  ผูเรียนเลือก
รูปแบบการเรยีนรูดวย
ตนเองโดยการพบกลุม 
การฝกอบรม การ
เรียนรูจากภูมิปญญา
ทองถิ่น 
 
 
 
 
5.  จัดระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ ฐานขอมูล 
กลไก ดวยระบบ
ออนไลน 
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ตาราง 4  (ตอ) 
 

การจัดการศึกษาในสถานศกึษา จุดมุงหมายของ
การจัดการศึกษา
สามรูปแบบ 

กลุมเปาหมาย 
ในการจัด
การศึกษา 

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตาม 
อัธยาศัย 

2.  มีระบบการ
จัดการศึกษา 
ที่ยืดหยุน มีความ
เชื่อมโยง 

1.  ประชากรวัย
เรียนที่ตองออก
กลางคัน หรือ
พลาดโอกาสใน
การเขารับ
การศึกษา 
2. บุคคล
โดยทั่วไป 

1.  จัดโครงสราง
สาระการเรียนรูตาม
หลักสูตรการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน 2544  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.  กําหนดแผนการ
จัดกิจกรรมการ
เรียนรูตามมาตรฐาน
การเรียนรู และความ
สนใจของนักเรียน 
 

1.  จัดโครงสรางสาระ
การเรียนรูโดยบูรณา
การเน้ือหาความรู
เก่ียวกับศลิปะ 
วัฒนธรรม ประเพณี 
และภูมิปญญาทองถิ่น 
ในหลักสูตร
สถานศึกษา และ
กําหนดใหเปนสาระ
การเรียนรู หรือวิชา
ตามความสอดคลองใน
แตละสาระตางๆ ทั้ง 8 
สาระ  
2.  กําหนดแผนการจัด
กิจกรรมการเรียนรู
ตามสาระการเรียนรู
และการตอบสนองการ
แกปญหาใหแก
นักเรียน เชน นักเรียน
ที่มีปญหาดาน
เศรษฐกิจ โรงเรียน
จัดทําแผนการจัดการ
เรียนรูที่เก่ียวของกับ
การเกษตรกรรม  
การเลี้ยงสัตว ฯลฯ 
เปนตน 

1.  จัดโครงสรางสาระ
การเรียนรูตามความ
ตองการของนักเรียน 
โดยจัดเปนชุมนุม 
ชมรม การเรียนรูตาม
ความสนใจ 
 
 
 
 
 
 
 
2.  กําหนดแผนการจัด
กิจกรรมการเรียนรู
ตามความสนใจ สภาพ
ปญหาและความ
ตองการของนักเรียน 
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ตาราง 4  (ตอ) 
 

การจัดการศึกษาในสถานศกึษา จุดมุงหมายของ
การจัดการศึกษา
สามรูปแบบ 

กลุมเปาหมาย 
ในการจัด
การศึกษา 

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตาม 
อัธยาศัย 

2.  มีระบบการ
จัดการศึกษา 
ที่ยืดหยุน มีความ
เชื่อมโยง (ตอ) 

1.  ประชากรวัย
เรียนที่ตองออก
กลางคัน หรือ
พลาดโอกาสใน
การเขารับ
การศึกษา 
2. บุคคล
โดยทั่วไป 

3.  กําหนดรูปแบบ
การจัดชั้นเรียนตาม
ชั้นป การเขาเรียนใน
ชั้นเรียนปกต ิ
 
 
 
4.  จัดกิจกรรม
สงเสริมการเรียนรู
ตามหลักสูตร ความ
ตองการของผูเรียน 
และบรบิทของชุมชน
 
5.  เทียบโอนผลการ
เรียนกับการศกึษา
นอกระบบ  
ตามระเบียบของ
กระทรวงศึกษาธิการ

3. กําหนดรูปแบบการ
จัดชั้นเรียน โดยการจัด
หองเรียนพิเศษ การใช
ชุดการเรียน และการ
สอนเสริมตามบาน
นักเรียน 
 
4.  จัดกิจกรรมสงเสริม
การเรียนรูตาม
หลักสูตร ความ
ตองการของผูเรียน 
ปญหาที่พบ และบรบิท
ของชุมชน 
5.  เทียบโอนผลการ
เรียนกับการศกึษา 
ในระบบ นอกระบบ 
และการศึกษาตาม
อัธยาศัยตามระเบียบ
ของกระทรวง 
ศึกษาธิการ 

3.  กําหนดรูปแบบการ
จัดชั้นเรียนจาก
ประสบการณที่ไดรบั
มา และมีการจัดทํา
ตารางการฝก
ประสบการณ 
 
4.  จัดกิจกรรมสงเสริม
การเรียนรูตามความ
สนใจของผูเรียน 
 
 
 
5. นําไปเทียบโอน 
ผลการเรียนกับ
การศึกษาในระบบ 
การศึกษานอกระบบ  
ตามระเบียบของ
กระทรวง 
ศึกษาธิการ 
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ตาราง 4  (ตอ) 
 

การจัดการศึกษาในสถานศกึษา จุดมุงหมายของ
การจัดการศึกษา
สามรูปแบบ 

กลุมเปาหมาย 
ในการจัด
การศึกษา 

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตาม 
อัธยาศัย 

3.  ประหยัด
ทรัพยากรในการ
จัดการศึกษา 

1.  ประชากรวัย
เรียนที่ตองออก
กลางคัน หรือ
พลาดโอกาสใน
การเขารับ
การศึกษา 
2. บุคคล
โดยทั่วไป 

1.  ดานเวลา มีการ
จัดเวลาในการเรียน
ตามโครงสราง
กําหนดเวลาเรียน 
ตามหลักสูตรที่
สถานศึกษากําหนด 
 
 
2.  การจัดสรรพ้ืนที่ 
ใชหองเรียนปกติ 
และหองปฏิบตัิการ
ตางๆ ในการสงเสริม
การเรียนรู 
 
 
3.  การใชสื่อและ
แหลงเรียนรูตางๆ ที่
มีอยูในธรรมชาติ 
และที่สรางขึ้นเอง ทั้ง
ภายในและนอก
โรงเรียนเปนแหลง
วิทยากรใหความรู 
 
 
 

1.  ดานเวลา มีการจัด
เวลาในการเรยีนโดย
การพบกลุมระหวาง
โรงเรียนหลัก และ
หองเรียนพิเศษ มีการ
ใชชุดการเรียน เรียนรู
ดวยตนเอง 
ที่บาน 
2. การจัดสรรพ้ืนที่ใน
ชุมชนใชเปนหองเรียน
พิเศษ สําหรับบริการ
นักเรียนที่อยูหางไกล 
มีการเรียนรูจากแหลง
เรียนรูทั้งในและนอก
หองเรียน  
3.  ใชสื่อและแหลง
เรียนรูตางๆ ที่มีอยูใน
ธรรมชาติ และที่สราง
ขึ้นเอง ทั้งภายในและ
นอกโรงเรียนเปนแหลง
วิทยากรใหความรู มี
การใชระบบทางไกล
ผานดาวเทียมจัดการ
เรียนรูใหแกนกัเรียน 

1.  ไมมีการจํากัด
ระยะเวลาในการเรียน 
เรียนไดตลอดเวลาตาม
ความตองการของ
ผูเรียน  
 
 
 
2.  การจัดสรรพ้ืนที่ให
เหมาะสมตอการเรียนรู
สงเสริมการเรียนรูให
เกิดขึ้นไดทุกเวลา ทุก
สถานที่ เรียนรูไดจาก
สื่อประเภทตางๆ ทุก
ประเภท  
3.  ใชสื่อและแหลง
เรียนรูตางๆ ที่มีอยูใน
ธรรมชาติ และที่สราง
ขึ้นเอง ทั้งภายในและ
นอกโรงเรียนเปนแหลง
วิทยาการใหความรู   
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ตาราง 4  (ตอ) 
 

การจัดการศึกษาในสถานศกึษา จุดมุงหมายของ
การจัดการศึกษา
สามรูปแบบ 

กลุมเปาหมาย 
ในการจัด
การศึกษา 

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตาม 
อัธยาศัย 

3.  ประหยัด
ทรัพยากรในการ
จัดการศึกษา (ตอ) 

1.  ประชากรวัย
เรียนที่ตองออก
กลางคัน หรือ
พลาดโอกาสใน
การเขารับ
การศึกษา 
2. บุคคล
โดยทั่วไป 

4.  นําปราชญ
ทองถิ่น เขามาจัด
กิจกรรมการสอน 
ตามโครงการ/
กิจกรรมชุมนุม 
ชมรม หรือการสอน
ตามหลักสูตรทองถิ่น

4.  นําผูปกครองมา
อบรมใหความรู และ
หมุนเวียนเปนบุคลากร
ชวยสอนนักเรียนตาม
หองเรียนสาขาตางๆ 

4.  นักเรียนเขาเรียนรู
จากปราชญทองถิ่น 
ผูปกครองตามความ
สนใจของตนเองและ
เทียบโอนความรูตามที่
สถานศึกษากําหนด 

4.  สงเสริมการมี
สวนรวมในการจัด
การศึกษา 

1.  ประชากรวัย
เรียนที่ตองออก
กลางคัน หรือ
พลาดโอกาสใน
การเขารับ
การศึกษา 
2. บุคคล
โดยทั่วไป 

1.  สงเสริมการมี
สวนรวมของบุคลากร
ครู ผูปกครอง ผูนํา
องคกรศาสนา ผูนํา
ทองถิ่น องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 
สถานศึกษา ในการ
วางแผนการบริหาร 
การปฏิบัติงาน และ
การประเมินผลการ
ดําเนินงานระดม
ทรัพยากรในการจัด
การศึกษา สื่อ 
เทคโนโลย ี
2. สรางเครือขายกับ
สถานศึกษาและ
หนวยงานตางๆ ใน
การสงเสริมการจัด
การศึกษา 

1.  สรางความรวมมือ
ระหวาง กศน. กับ
สถานศึกษา ในการใช
สถานที่เปนทีเ่รียนของ 
ศรช. 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
2. สงเสริมให กศน.เขา
มาสนับสนุนดาน
ทรัพยากร งบประมาณ 
และเครื่องมือ สื่อสาร
ตางๆ 

1.  สงเสริมการใช การ
ดูแลรักษา และการ
จัดหาทรัพยากร สื่อ 
เทคโนโลยี และแหลง
เรยีนรูตางๆ จาก
ผูปกครอง ผูนําองคกร
ศาสนา ผูนําทองถิ่น 
องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น สถานศึกษา  
 
 
 
 
 
2. สรางเครือขายกับ
สถานศึกษาและ
หนวยงานตางๆ  
ในการสงเสริมการจัด
การศึกษา 
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ตาราง 4  (ตอ) 
การจัดการศึกษาในสถานศกึษา จุดมุงหมายของ

การจัดการศึกษา
สามรูปแบบ 

กลุมเปาหมาย 
ในการจัด
การศึกษา 

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตาม 
อัธยาศัย 

4.  สงเสริมการมี
สวนรวมในการ
จัดการศึกษา 

1.  ประชากรวัย
เรียนที่ตองออก
กลางคัน หรือ
พลาดโอกาสใน
การเขารับ
การศึกษา 
2. บุคคล
โดยทั่วไป 

3.  สงเสริมบทบาท
หนาที่ของ
คณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้
พ้ืนฐาน ใหมีการ
ปฏิบัติหนาทีต่าม
กฎกระทรวง 

3.  สงเสริมการปฏิบัติ
กิจกรรมรวมกัน
ระหวางสถานศึกษา 
ผูปกครอง และ
นักเรียน 

3.  สงเสริมโครงการ/
กิจกรรมที่มีการปฏิบัติ
รวมกนัระหวาง
ผูปกครอง ชุมชน และ
นักเรียน 

5.  อํานวยความ
สะดวกในการรับ
บริการทาง
การศึกษา 
 

1.  ประชากรวัย
เรียนที่ตองออก
กลางคัน หรือ
พลาดโอกาสใน
การเขารับ
การศึกษา 
2. บุคคล
โดยทั่วไป 

1. จัดทําระบบการ
ดูแลชวยเหลอื
นักเรียน ในการให
การชวยเหลือ และ
แกไขปญหาตางๆ 
2. เปดรับนักเรียน
ตามหลักเกณฑที่
กระทรวงศึกษาธิการ
กําหนด 
3.  จัดทําแหลงการ
เรียนรู (Resource 
for Learning) ใหมี
เพียงพอ เหมาะสม
ยืดหยุน และสะดวก
ในการเขาถึง 
4.  เทียบโอนผล
การเรียนรูกับ
การศึกษาในระบบ 
การศึกษานอก
ระบบ และการ 
ศึกษาตามอัธยาศัย 

1.  จัดทําคูมือ/เอกสาร
เผยแพรประชาสัมพันธ
หลักสูตร กําหนด 
การเรียน และ 
ตารางเรียน 
2.  เผยแพร
ประชาสัมพันธตาม
ชองทางที่หนวยงาน
ทางราชการกําหนด 
 
3.  ใชวิทยุกระจาย 
เสียงเผยแพร
ประชาสัมพันธกับการ
จัดการศึกษา 
 
4.  เทียบโอนผลการ
เรียนรูกับการศึกษา
นอกระบบ การศึกษา
ในระบบ และการ 
ศึกษาตามอัธยาศัย 

1.  เผยแพร
ประชาสัมพันธตาม
โครงการ/กิจกรรม/ตาม
ความเหมาะสม 
ตลอดเวลา 
2. จัดทําเอกสาร
ประชาสัมพันธแหลง
เรียนรู กิจกรรม
สงเสริมการเรียนรู
ตางๆ  
3.  จัดทําเว็บไซด
ประชาสัมพันธการจัด
การศึกษาของ
สถานศึกษา 
 
4.  เทียบโอนผลการ
เรียนรูกับการศึกษาใน
ระบบ และการศึกษา
นอกระบบ 
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ตาราง 5  การจัดการศึกษาของโรงเรียนเทพศิรินทร (น้ําบอหลวงวทิยาคม) จ. เชียงใหม 
 

การจัดการศึกษาในสถานศกึษา จุดมุงหมายของ
การจัดการศึกษา
สามรูปแบบ 

กลุมเปาหมาย 
ในการจัด
การศึกษา 

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตาม 
อัธยาศัย 

1.  ใหบุคคลมี
ความเสมอภาค
ในโอกาสทาง
การศึกษา 
 

1.  ประชากรวัย
เรียนที่ตองออก
กลางคัน หรือ
พลาดโอกาสใน
การเขารับ
การศึกษา 
2. บุคคล
โดยทั่วไป 

1.  เปดรับนักเรียน
ระดับมัธยมตาม
เกณฑเขาเรียนของ
กระทรวงศึกษาธิการ
ทุกคน ทุกกลุม ทุก
สัญชาติ โดยไมจํากัด
จํานวนนักเรียน 
2.  ผูรับบริการ    
ทุกคน ทุกเพศ      
ทุกวัย ไดรับการ
บริการทุกดาน เชน 
แบบเรียน อุปกรณ
การเรียน  
สิ่งอํานวยความ
สะดวกอยางเทา
เทียมกัน 
3.  มีการคัดกรอง 
วิเคราะหผูเรียน ตาม
ปญหาที่พบ เชน 
ปญหาทางเศรษฐกิจ 
ปญหาทางการเรียน 
ปญหาทางสังคม 
ปญหายาเสพติด 
การขาดโอกาสใน
การเรียน ระยะ
ทางการเดินทางมา
โรงเรียน ฯลฯ  
 

1.  เปดรับนักเรียน
ตลอดปการศกึษา และ
การรับยายตาม
หลักฐานการยาย การ
เทียบโอน โดยไม
จํากัดจํานวนนักเรียน 
 
2.  ผูรับบริการทุกคน  
ทุกกลุม ทุกเพศ  
ทุกวัย ไดรับบริการเทา
เทียมกัน ตามโครงการ
มัธยมประจําบาน 
 
 
 
 
3.  มีการคัดกรอง 
วิเคราะหผูเรียน ตาม
ปญหาที่พบ เชน 
ปญหาทางเศรษฐกิจ 
ปญหาทางการเรียน 
ปญหาทางสังคม 
ปญหายาเสพติด การ
ขาดโอกาสในการเรียน 
ระยะทางการเดินทาง
มาโรงเรียน ฯลฯ  
 

1.  นักเรียนทกุคน  
ทุกกลุม ทุกเพศ  
ทุกวัย เขารับ
การศึกษาไดทุกวันโดย
ไมจํากัดปญหาหรือ
จํานวนนักเรียน 
 
2.  ผูรับบริการทุกคน 
ทุกกลุม ทุกเพศ  
ทุกวัย มีสิทธไิดรับ
บริการทุกดาน เชน 
อุปกรณการฝกอบรม 
การใชพ้ืนที่ แหลง
เรียนรู ฯลฯ เทาเทียม
กัน 
 
3.  มีการคัดกรอง 
วิเคราะหผูเรียน ตาม
ความสนใจ และจัด
กิจกรรมตามความ
ตองการของผูเรียน 
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ตาราง 5  (ตอ) 
 

การจัดการศึกษาในสถานศกึษา จุดมุงหมายของ
การจัดการศึกษา
สามรูปแบบ 

กลุมเปาหมาย 
ในการจัด
การศึกษา 

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตาม 
อัธยาศัย 

1.  ใหบุคคลมี
ความเสมอภาค
ในโอกาสทาง
การศึกษา (ตอ) 
 

1.  ประชากรวัย
เรียนที่ตองออก
กลางคัน หรือ
พลาดโอกาสใน
การเขารับ
การศึกษา 
2. บุคคล
โดยทั่วไป 

4.  ผูเรียนเขาเรียน
ในชั้นเรียนปกติ  

4.  ผูเรียนเรียนรูดวย
ตนเองที่บาน โดยใช
ชุดการเรียนรู และมี
การสงงาน พบกลุม 
หรือพบครูที่ปรึกษา
ตามกําหนดเวลา และ
มีการใชบทเรยีน
ออนไลนสําหรับ
สงเสริมการเรียนรู 

4.  ผูเรยีนเลือก
รูปแบบการเรยีนรูดวย
ตนเองโดยการพบกลุม 
การฝกอบรม การ
เรียนรูจากภูมิปญญา
ทองถิ่นและระบบ
ออนไลน  

2.  มีระบบการ
จัดการศึกษาที่
ยืดหยุน มีความ
เชื่อมโยง 

1.  ประชากรวัย
เรียนที่ตองออก
กลางคัน หรือ
พลาดโอกาสใน
การเขารับ
การศึกษา 
2. บุคคล
โดยทั่วไป 

1.  จัดโครงสราง
สาระการเรียนรูตาม
หลักสูตรการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน 2544  
 
 
2.  กําหนดแผนการ
จัดกิจกรรมการ
เรียนรูตามมาตรฐาน
การเรียนรู เน้ือหา
ตามกลุมสาระ และ
ความตองการของ
ทองถิ่น 
3.  กําหนดรูปแบบ
การจัดชั้นเรียนตาม
ชั้นป การเขาเรียนใน
ชั้นเรียนปกต ิ

1.  จัดโครงสรางสาระ
การเรียนรูตาม
หลักสูตร พ.ศ. 2521 
(ปรับปรุง พ.ศ. 2533) 
และหลักสูตรการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2544 
2.  กําหนดแผนการจัด
กิจกรรมการเรียนรู
ตามสาระการเรียนรู 
และกําหนดใหนักเรียน
สงการบานหรืองานที่
ไดรับมอบหมายใหตรง
ตอเวลา  
3. กําหนดรูปแบบการ
จัดชั้นเรียนใหศึกษา
ดวยตนเอง 
ที่บาน แตใหมีการ 

1.  จัดโครงสรางสาระ
การเรียนรูตามความ
ตองการของนักเรียน 
โดยจัดเปนชุมนุม 
ชมรม การเรียนรูตาม
ความสนใจ 
2.  กําหนดแผนการจัด
กิจกรรมการเรียนรู
ตามความสนใจ สภาพ
ปญหาและความ
ตองการของนักเรียน 
 
 
3.  กําหนดรูปแบบ
การจัดชั้นเรียนจาก
ประสบการณที่ไดรับ
มา และมีการจัดทํา 

 
 



 118

ตาราง 5  (ตอ) 
 

การจัดการศึกษาในสถานศกึษา จุดมุงหมายของ
การจัดการศึกษา
สามรูปแบบ 

กลุมเปาหมาย 
ในการจัด
การศึกษา 

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตาม 
อัธยาศัย 

2.  มีระบบการ
จัดการศึกษาที่
ยืดหยุน มีความ
เชื่อมโยง (ตอ) 

1.  ประชากรวัย
เรียนที่ตองออก
กลางคัน หรือ
พลาดโอกาสใน
การเขารับ
การศึกษา 
2. บุคคล
โดยทั่วไป 

 
 
 
 
4.  จัดกิจกรรม
สงเสริมการเรียนรู
ตามหลักสูตร
พุทธศักราช 2521 
และหลักสูตร
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
2544 

ติดตอถึงกันได
ตลอดเวลาระหวางครู 
และนักเรียนดวยระบบ
ออนไลน 
4.  จัดกิจกรรมตาม
ความตองการของ
ผูเรียน และนาํ 
ภูมิปญญาทองถิ่น
สนับสนุนการเรียนรู 
และมีการเทียบโอนผล
การเรียนตาม
หลักเกณฑที่
กระทรวงศึกษาธิการ
กําหนด 

ตารางการฝก
ประสบการณ 
 
 
4.  จัดกิจกรรมตาม
ความสนใจของ
นักเรียนและมีการ
เทียบโอนผลการเรียน
ตามหลักเกณฑที่
กระทรวง 
ศึกษาธิการกําหนด 

3.  ประหยัด
ทรัพยากรในการ
จัดการศึกษา 

1.  ประชากรวัย
เรียนที่ตองออก
กลางคัน หรือ
พลาดโอกาสใน
การเขารับ
การศึกษา 
2. บุคคล
โดยทั่วไป 

1. จัดเวลาในการ
เรียนตามโครงสราง
กําหนดเวลาเรียน 
ตามหลักสูตรที่
สถานศึกษากําหนด 
2.  ใชหองเรียนปกติ 
และหองปฏิบตัิการ
ตางๆ ในการสงเสริม
การเรียนรู 
 
 
 
 

1.  จัดเวลาในการ
เรียนโดยการใชชุดการ
เรียนนําไปเรยีนรูดวย
ตนเองที่บาน 
 
2. ใชแหลงเรยีนรูใน
ชุมชนใชเปนหองเรียน
พิเศษ สําหรับบริการ
นักเรียนที่อยูหางไกล 
มีการเรียนรูจากแหลง
เรียนรูทั้งในและนอก
หองเรียน 

1.  ไมมีการจํากัด
ระยะเวลาในการเรียน 
เรียนไดตลอดเวลาตาม
ความตองการของ
ผูเรียน  
2.  ใชสถานทีทุ่กแหง
ในการสงเสริมการ
เรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุก
เวลา ทุกสถานท่ี 
เรียนรูไดจากส่ือ
ประเภทตางๆ ทุก
ประเภท  
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ตาราง 5  (ตอ) 
 

การจัดการศึกษาในสถานศกึษา จุดมุงหมายของ
การจัดการศึกษา
สามรูปแบบ 

กลุมเปาหมาย 
ในการจัด
การศึกษา 

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตาม 
อัธยาศัย 

3.  ประหยัด
ทรัพยากรในการ
จัดการศึกษา 
(ตอ) 

1.  ประชากรวัย
เรียนที่ตองออก
กลางคัน หรือ
พลาดโอกาสใน
การเขารับ
การศึกษา 
2. บุคคล
โดยทั่วไป 

3. ใชสื่อและแหลง
เรียนรูตางๆ ที่มีอยู
ในธรรมชาติ และ
นอกโรงเรียนเปน
แหลงวิทยากรให
ความรู 
 
 
 
4.  นําปราชญ
ทองถิ่น  
เขามาจัดกิจกรรม
การสอน ตาม
โครงการ/กิจกรรม
ชุมนุม ชมรม หรือ
การสอนตาม
หลักสูตรทองถิ่นที่
สรางขึ้นเอง ทั้ง
ภายในและ 

3.  ใชสื่อและแหลง
เรียนรูตางๆ ที่มีอยูใน
ธรรมชาติ และที่สราง
ขึ้นเอง ทั้งภายในและ
นอกโรงเรียนเปนแหลง
วิทยากรใหความรู มี
การใชระบบทางไกล
ผานดาวเทียมจัดการ
เรียนรูใหแกนกัเรียน 
4. สงเสริมใหนักเรียน
เรียนรูศิลปะ 
วัฒนธรรม ประเพณี
ตางๆ จากครอบครัว
และชุมชน 
 

3.  ใชสื่อและแหลง
เรียนรูตางๆ ที่มีอยูใน
ธรรมชาติ และท่ีสราง
ขึ้นเอง ทั้งภายในและ
นอกโรงเรียนเปนแหลง
วิทยาการใหความรู   
 
 
 
4.  นักเรียนเขาเรียนรู
จากปราชญทองถิ่น 
ผูปกครองตามความ
สนใจของตนเองและ
เทียบโอนความรูตามที่
สถานศึกษากําหนด 

4.  สงเสริมการมี
สวนรวมในการ
จัดการศึกษา 

1.  ประชากรวัย
เรียนที่ตองออก
กลางคัน หรือ
พลาดโอกาสใน
การเขารับ
การศึกษา 
2. บุคคล
โดยทั่วไป 

1. สงเสริมบทบาท
หนาที่ของ
คณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้
พ้ืนฐานใหมีการ
ปฏิบัติหนาทีต่ามที่
กฎกระทรวงกําหนด
 
 

1.  จัดกิจกรรมเสริม
หลักสูตร เชน กิจกรรม
ในวันสําคัญตางๆ 
กิจกรรมของหมูบาน 
กิจกรรมของชุมชน ทั้ง
ดานศาสนา กีฬา และ
การอาชีพตางๆ  
 

1.  สงเสริมการใช   
การดูแลรักษา และการ
จัดหาทรัพยากร สื่อ 
เทคโนโลยี และแหลง
เรียนรูตางๆ จาก
ผูปกครอง ผูนําองคกร
ศาสนา ผูนําทองถิ่น 
องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น สถานศึกษา  



 120

ตาราง 5  (ตอ) 
 

การจัดการศึกษาในสถานศกึษา จุดมุงหมายของ
การจัดการศึกษา
สามรูปแบบ 

กลุมเปาหมาย 
ในการจัด
การศึกษา 

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตาม 
อัธยาศัย 

4.  สงเสริมการมี
สวนรวมในการ
จัดการศึกษา 
(ตอ) 

1.  ประชากรวัย
เรียนที่ตองออก
กลางคัน หรือ
พลาดโอกาสใน
การเขารับ
การศึกษา 
2. บุคคล
โดยทั่วไป 

2. จัดกิจกรรมตาม
แผนปฏิบัติการ
ประจําปที่ไดรบัการ
อนุมัติจาก
คณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
3. ระดมทรัพยากรใน
ทองถิ่นเพื่อใชในการ
บริหารจัดการ
สถานศึกษาและใชใน
การจัดการศึกษา 

2. มีภาคีเครือขายใน
การสงเสริมการจัด
การศึกษา  

2. สรางเครือขายกับ
สถานศึกษาและ
หนวยงานตางๆ ใน
การสงเสริมการจัด
การศึกษา 
 

5.  อํานวยความ
สะดวกในการรับ
บริการทาง
การศึกษา 
 

1.  ประชากรวัย
เรียนที่ตองออก
กลางคัน หรือ
พลาดโอกาสใน
การเขารับ
การศึกษา 
2. บุคคล
โดยทั่วไป 

1. จัดทําคูมือ/
เอกสาร
ประชาสัมพันธการ
ดําเนินงานจัด
การศึกษาของ
สถานศึกษา 
2.  จัดทําเว็บไซด
ประชาสัมพันธการ
จัดการศึกษา 
 
 
3.  จัดทําบทเรียน
ออนไลนประกอบ 
การเรียน 
 
 
 

1.  จัดทําคูมือ/เอกสาร
เผยแพรประชาสัมพันธ
หลักสูตร กําหนดการ
เรียน และตารางเรียน 
 
 
2.  เผยแพร
ประชาสัมพันธตาม
ชองทางที่หนวยงาน
ทางราชการกําหนด 
 
3.  จัดทําเว็บไซด
ประชาสัมพันธการจัด
การศึกษา 
 
 

1.  เผยแพร
ประชาสัมพันธตาม
โครงการ/กิจกรรม/ตาม
ความเหมาะสม 
ตลอดเวลา 
 
2. จัดทําเอกสาร
ประชาสัมพันธแหลง
เรียนรู กิจกรรม
สงเสริมการเรียนรู
ตางๆ  
3.  จัดทําเว็บไซด
ประชาสัมพันธการจัด
การศึกษาของ
สถานศึกษา 
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ตาราง 5  (ตอ) 
 

การจัดการศึกษาในสถานศกึษา จุดมุงหมายของ
การจัดการศึกษา
สามรูปแบบ 

กลุมเปาหมาย 
ในการจัด
การศึกษา 

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตาม 
อัธยาศัย 

5.  อํานวยความ
สะดวกในการรับ
บริการทาง
การศึกษา 
 

1.  ประชากรวัย
เรียนที่ตองออก
กลางคัน หรือ
พลาดโอกาสใน
การเขารับ
การศึกษา 
2. บุคคล
โดยทั่วไป 

4.  จัดทําแหลง
เรียนรู สงเสริมการ
คนควาหาความรู
ดวยตนเอง 
5.  เทียบโอนผลการ
เรียนกับการศกึษาใน
ระบบ การศึกษานอก
ระบบ และการศึกษา
ตามอัธยาศัย 

4.  จัดทําบทเรียน
ออนไลนประกอบ 
การเรียน 
 
5.  เทียบโอนผลการ
เรียนกับการศกึษานอก
ระบบ การศึกษาใน
ระบบ และการศึกษา
ตามอัธยาศัย 
 

4.  จัดทําบทเรียน
ออนไลนสงเสริม 
การเรียนรู 
 
5.  เทียบโอนผลการ
เรียนกับการศกึษาใน
ระบบ และการศึกษา
นอกระบบ 

 
  2.  ผลการสนทนากลุม (Focus group) เพ่ือศึกษาแนวทางการจัดการศึกษา 
สามรูปแบบในสถานศึกษา โดยการระดมความคดิเห็นของผูทรงคุณวุฒิ ไดสาระสําคญัดังน้ี 
  หลักการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
  ผูเขารวมสนทนากลุม มีความเห็นวา การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในปจจุบัน  
ตามพระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2545  
มีเปาหมายในการจัดการศึกษาเพ่ือปวงชน (Education for All) โดยในมาตรา 15 กําหนดใหการจัด
การศึกษามีสามรูปแบบ คอื การศึกษาในระบบ การศกึษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
โดยสถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในรปูแบบใดรูปแบบหนึ่ง หรือทั้งสามรูปแบบก็ได ใหมีการเทียบ
โอนผลการเรียนรูที่ผูเรียนสะสมไวในระหวางรูปแบบเดียวกันหรือตางรูปแบบกันได ไมวาจะเปนผล
การเรียนจากสถานศึกษาเดียวกันหรือไมก็ตาม รวมทั้งจากการเรียนรูนอกระบบ ตามอัธยาศยั  
การฝกอาชีพหรือจากประสบการณทํางาน ดังนั้นสถานศึกษาในปจจุบันจึงสามารถจัดการศึกษา 
สามรูปแบบในสถานศกึษาได ดังที่ผูเขารวมสนทนากลุมคนที่ 3 กลาววา “รูปแบบการจัดการศกึษา
ในปจจุบัน เปนการสงเสริมใหบุคคลสามารถเรียนรูไดอยางตอเน่ืองตลอดชีวติ ดวยความตองการ
ของบุคคลเอง ดังนั้นบุคคลทุกคนสามารถเขารับการจัดการศึกษา และเรียนรูไดทกุกลุม ทุกเพศ และ
ทุกวัย โดยเฉพาะการศึกษาตามอัธยาศยั สามารถเกิดขึ้นไดตามความสนใจของผูเรียน ซึ่งเกิดขึ้นได
ทุกสถานที่ ทกุเวลา และทกุโอกาส”  
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 นอกจากนี้ ผูเขารวมสนทนากลุมคนที่ 10 กลาววา “การกําหนดรูปแบบของการศึกษาใน
สถานศึกษา เริ่มมาจากการนํากฎหมาย นโยบาย มากําหนด ดังนั้นการจัดการศึกษาสามรูปแบบใน
สถานศึกษา จึงเร่ิมที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่2) 
พ.ศ. 2545 ที่กําหนดไวใหสถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาสามรูปแบบได แตสถานศึกษาจะปฏิบตัิ
ไดอยางไรนั้น ตองมีการศึกษาถึงบริบทของรปูแบบการศึกษาแตละรูปแบบ เชน การศึกษาตาม
อัธยาศัย ไมมีรูปแบบของการจัดการศึกษา ถาพิจารณาดูในรูปของการจัดการเรียนรู จะพบวา ไมวา
การจัดการศึกษารูปแบบใดก็สามารถเรียนรูตามอัธยาศัยได ดังนั้นในการจัดการศึกษาสามรูปแบบ
ในสถานศึกษา จึงควรคํานึงถึงกระบวนการจัดการเรียนรูที่เชื่อมโยง ยืดหยุน การศึกษาทั้งสาม
รูปแบบ และควรมีการกําหนดกลุมเปาหมายในการจัดการศึกษาใหชัดเจน เพ่ือกําหนดแนวทางใน
การจัดการศึกษาใหสอดคลองกับผูเรียน” และผูเขารวมสนทนากลุมคนที่ 3 กลาววา “การจัดการ
ศึกษาสามรูปแบบตองมีการสงเสริมการเรียนรูใหเกิดขึน้ตลอดชีวติ ดังนั้นจะตองไมนําแนวคิด 
ทฤษฎี หลักการของการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึง่มากําหนดการจัดการศึกษาสามรูปแบบ
ทั้งหมด โดยเฉพาะการศึกษาตามอัธยาศัย ตองไมพยายามคาดคั้นวา การศึกษาตามอัธยาศัยจะมี
รูปแบบอยางไร มีทฤษฎี หลักการใดมารองรับ แตใหพิจารณาถึงความตองการของบุคคล หรือกลุม
บุคคลที่ตองการเขารับการศึกษาวาบคุคลที่จะเขารับการจัดการศึกษามีบุคคลใด กลุมใดบาง อาจ
เริ่มจากกลุมนักเรียนในสถานศึกษาที่ออกกลางคัน และไมไดเขาเรียนในระดับการศกึษาภาคบังคบั
หรือการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และขยายผลตอกลุมบุคคลในชุมชนที่มีความตองการเพ่ิมเติมความรู หรือ
ศึกษาตอในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึง่ความตองการของแตละบคุคล หรือกลุมบุคคลจะแตกตาง
กันไป ดังนั้นการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาตองจัดการศึกษาใหมีความครอบคลุม
ความตองการของผูเขารับบริการจัดการศึกษาทุกกลุม” ผูเขารวมสนทนากลุมคนที่ 8 กลาววา  
“การจัดการศึกษาสามรูปแบบอาจนํารูปแบบการจัดการศึกษารปูแบบใดรูปแบบหน่ีงเปนตวัตัง้ 
 และผสมผสานอีกสองรูปแบบเพื่อใหมีทศิทางในการจัดการศึกษาอยางชัดเจน” สอดคลองกับ
ผูเขารวมสนทนากลุมคนที่ 7 กลาววา “การจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาอาจนํา
การศึกษาในระบบเปนตวัตัง้ และผสมผสานการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยเขา
ดวยกัน เน่ืองจากการศึกษาในระบบเปนการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ถูกกําหนดไวสําหรับใหบคุคล
ทุกคนตองเขาเรียนในระบบโรงเรียน สวนการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เปนการ
จัดการศึกษาเพ่ือสงเสริมใหแกบุคคล หรอืกลุมบุคคลทีพ่ลาดโอกาส หรือขาดโอกาสในการเขารับ
การศึกษา และตองการพัฒนาตนเองตอจากการศึกษาในระบบ” และผูเขารวมสนทนากลุมคนที่ 9 
กลาววา “การจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา เปนการดําเนินงานดานการบริหารจัดการ 
ในสถานศึกษา หัวใจหลักของการบริหารจัดการสถานศึกษา คือการพัฒนาคุณภาพผูเรียน ดังนั้นจึง
ควรมีการวางระบบการบรหิารจัดการสถานศึกษาทีค่รอบคลุมผูตองการเขารับการบริการจัด
การศึกษา” ซึ่งผูเขารวมสนทนากลุมคนที ่4 กลาววา “การจัดการศึกษาสามรูปแบบ ควรมีการศกึษา
ความตองการของผูเรียนวาตองการเขารับการจัดการศกึษาในรูปแบบใด และตองการไดรับการ
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จัดการเรียนรู หรือวิธีการเรียนอยางไร จึงจะครอบคลุมความตองการ และสงเสริมการจัดการศึกษา
เพ่ือสรางความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา”  
  จากที่กลาวมา ผูวิจัยสรุปไดวาในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษานั้น
สถานศึกษาสามารถที่จะดําเนินการได เน่ืองจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และ 
ที่แกไขเพ่ิมเตมิ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 กําหนดไวในมาตรา 15 อยางชัดเจนวาสถานศึกษาสามารถ
จัดการศึกษาทั้งสามรูปแบบในสถานศึกษา แตหลกัในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาน้ัน 
ตองมีการเชื่อมโยงการจัดการศึกษาทั้งสามรูปแบบไมแยกรูปแบบการศึกษาใดการศึกษาหน่ึงออก
จากกัน เพราะจะทําใหเกิดลักษณะการทาํงานแบบตางคนตางทํา ทําใหเกิดความซ้าํซอนในการ
ปฏิบัติงาน ซึง่ในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดกําหนดใหรูปแบบการศึกษาในระบบโดยศกึษาเฉพาะ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานเปนหลัก เน่ืองจากเปนการศึกษาที่ประชาชนทกุคนควรไดรบัการศึกษา และ
เปนการศึกษาที่จัดใหสําหรับบุคคลท่ีมีอายุ 6 ปถึงยางเขาปที่ 17 ซึ่งเปนชวงวัยที่สาํคัญในการไดรับ
ความรู เพ่ือการพัฒนาตนเอง เพ่ือการศึกษาตอและการประกอบอาชีพ ซึ่งเปนการวางรากฐานใหแก
ชีวติ และทําการเช่ือมโยงกับการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เน่ืองจากการศึกษาทั้ง
สองรูปแบบเปนการศึกษาที่จัดขึ้นเพื่อสนองตอความตองการของบุคคลที่พลาดโอกาสในการศกึษา 
หรือตองการเพ่ิมเติมความรูใหแกตนเอง และในการวจัิยครั้งนี้ผูวิจัยไดกําหนดกลุมเปาหมายในการ
จัดการศึกษาเปน 2 กลุม ไดแก ประชากรวัยเรียนที่ตองออกกลางคัน หรือพลาดโอกาสในการเขารับ
การศึกษา และบุคคลโดยทัว่ไป โดยคํานึงถึงความตองการของบุคคล หรือกลุมบคุคลที่จะเขารับ
บริการ เพ่ือลดชองวางและรอยตอที่สงผลกระทบตอการเขารับการศึกษา และสงเสริมใหบุคคลเรียนรู
ไดอยางตอเน่ืองตลอดชีวติ เกิดการเรียนรูอยางยั่งยืน เพ่ือพัฒนาบุคคล ชุมชน สังคม และ
ประเทศชาตใิหเปนสังคมแหงการเรียนรูตอไป 
  แนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
  การศึกษาแนวทางการจัดการศึกษาสามรปูแบบในสถานศึกษานั้น ในการสนทนากลุม 
(Focus group) คร้ังนี้ ผูเขารวมสนทนากลุมไดเสนอแนวทางดังนี้ 
  ผูเขารวมสนทนากลุมคนที่ 10 กลาววา “การจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
ไมสามารถแยกรูปแบบการศึกษาทั้งสามออกจากกันได แตตองมีการผสมผสาน เชื่อมโยง และ
ยืดหยุน  ดังน้ันจึงตองมีกระบวนการจัดการศึกษาทีส่ามารถทําใหผูเรียนเลือกรูปแบบการเรียนดวย
ตนเองได และเลือกวธิีการเรียนรูดวยตนเอง ดังนั้นในการจัดการศึกษาสามรูปแบบจึงตองมีแนวทางที่
หลากหลายใหผูเรียนเลือกปฏิบตัิตามความเหมาะสมของตนเอง” ดังที่ผูเขารวมสนทนากลุมคนที ่4 
กลาววา “ในการจัดการศึกษาสามรูปแบบน้ันใหมีการวิเคราะห/คัดกรองผูเรียน เพ่ือศึกษาความ
ตองการของผูเรียนเปนอันดับแรก และนําความตองการของผูเรียนเปนตัวตั้งและจัดการศึกษาให
เหมาะสมกับความตองการของผูเรียน” สอดคลองกับผูเขารวมสนทนากลุมคนที่ 11 กลาววา “แนว
ทางการจัดการศึกษาสามรปูแบบตองกําหนดใหผูเรียนเปนศูนยกลาง และสงเสริมใหผูเรียนเกิดการ
เรียนรูตลอดชีวิต แนวทางการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย จึงตองผสมผสาน
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กันไป แยกจากกันไมได” และผูเขารวมสนทนากลุมคนที่ 10 กลาววา “เม่ือพิจารณาจะพบวาการจัด
การศึกษาทั้งสามรูปแบบมีความสัมพันธกัน สิ่งที่สัมพันธกันคือมาตรฐานความรู ดังนั้นตองมี
การศึกษามาตรฐานความรูใหแกผูเรียนตามระดับชั้นทีจั่ดการศึกษา และเม่ือจบการศึกษา นอกจากนี้
สถานศึกษาตองมีการจัดทําหลักสูตร และโครงสรางสาระการเรียนรูทีบู่รณาการการศึกษาทั้งสาม
รูปแบบ โดยอาจกําหนดหลักสูตรของสถานศึกษาเอง หรือประสานงานกับการศึกษานอกระบบใช
หลักสูตรการศึกษานอกระบบในการจัดการเรียนรูใหแกกลุมนักเรยีนเปาหมายที่ไดรับการจัด
การศึกษาสามรูปแบบ ซึ่งหลักสูตรตองมีความสอดคลองกับความตองการของกลุมผูเรียน” และ
ผูเขารวมสนทนากลุมคนที่ 6 กลาววา “การจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาตองมีความ
ยืดหยุนในจุดมุงหมาย และแนวทางจัดการศึกษา ตองไมเฉพาะเจาะจงแนนอนตายตัวเหมือนการจัด
การศึกษาในสถานศึกษาปจจุบัน ที่มีการกําหนดระยะเวลาในการศึกษา เน้ือหา รูปแบบ วธิีการเรียน 
การวัดผลและประเมินผล เนื่องจากสิ่งตางๆ เหลาน้ี ไดสรางปญหาใหแกผูเรียน ทําใหผูเรียนไม
สามารถเขาเรียนหรือไมสามารถจบหลักสูตรได ดังนั้น แนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบทีส่ําคัญ
คือ ตองมีการศึกษาสภาพความตองการของกลุมเปาหมายการจัดการศึกษา และการเปดรับสมัคร
นักเรียนเขาเรียนตองเปดรับไดตลอดเวลาตามความตองการของผูเรียน เพราะผูเรียนอาจเกิดปญหา/
ความตองการในการเขาเรียนไดทุกขณะ การจัดการศึกษาสามรูปแบบจึงเปนการเยียวยา แกไข
ปญหาใหแกผูเรียน” ผูเขารวมสนทนากลุมคนที่ 1 กลาววา “การจัดการศึกษาสามรปูแบบตองมีการ
นําปราชญ/ภูมิปญญาทองถิ่น รวมจัดการศึกษาเพ่ือสงเสริมการเรียนรูใหแกผูเรียน และตองมีการ
ประสานกับหนวยงาน องคกรตางๆ ในการจัดการศึกษา สถานศึกษาตองมีแหลงเรียนรูที่เพียงพอ
สําหรับการคนควาหาความรู และการสงเสริมการเรียนรูแกผูเรียน” ผูเขารวมสนทนากลุมคนที ่11 
กลาววา “การจัดการศึกษาสามรูปแบบควรมีการสรางภาคีเครือขายในการสงเสริมการปฏิบัติงาน จะ
ปฏิบตัิงานเพยีงลําพังไมได โดยอาจมีการประสานกันในระดับองคกร หรือบุคคล เชน ประสานกบั
การศึกษานอกระบบ นอกจากนี้ยังตองคํานึงถึงหลักของการเทียบโอนผลการเรียน วิธีการ 
กระบวนการ และขอจํากัดตางๆ ในการเทียบโอนผลการเรียน” สอดคลองกับผูเขารวมสนทนากลุม 
คนที่ 6 กลาววา “การเทียบโอนผลการเรียนนอกจากสถานศึกษาจะยึดแนวปฏบิัตติาม
กระทรวงศึกษาธิการแลว ยังตองมีการกําหนดเกณฑการเทียบโอนตามดุลยพินิจของคณะกรรมการ
วัดและประเมินผลดวย เน่ืองจากบางกรณีอาจมีการเทียบโอนจากประสบการณการเรียนรูที่ไดศึกษา
จากการศึกษาตามอัธยาศยั” ผูเขารวมสนทนากลุมคนที่ 2 กลาววา “เม่ือมีการกําหนดกลุมผูเรียนได
แลว สิ่งสําคัญอีกประการของการจัดการศึกษาสามรูปแบบ คือดานประสบการณการเรียนรูของผูเรียน 
ซึ่งการจัดการศึกษาตองยึดแนวคิดผูเรียนเปนศูนยกลางหรือผูเรียนเปนสําคัญ ดังนั้นจึงตองมีการ
จัดรูปแบบของการเรียนใหผูเรียนเลือกเรียนไดดวยตนเอง มีการสงเสริมการเรียนรูใหแกผูเรียนอยาง
หลากหลาย และมีการจัดหาวัสดุ สื่อ และสิง่อํานวยความสะดวกใหเหมาะสมแกผูเรียน”   
 นอกจากนี้ผูเขารวมสนทนากลุมคนที่ 5 กลาววา “การจัดการศึกษาสามรูปแบบตองมีการ
จัดทําระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน มีการแนะแนว และแหลงชองทางในการประชาสัมพันธใหกลุม
ผูเรียนเขาถึงการจัดการศึกษา สงเสริมใหทุกคนในชุมชนเห็นความสาํคัญของการศึกษา เพราะ
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นักเรียนที่ออกกลางคัน หรือมีปญาหาในการศึกษา สวนใหญเกิดจากการไมเห็นความสําคัญของ
การศึกษา และบางคนเกิดจากความพิการ/มีปญหาในระหวางเรียน ปญหาที่พบมากที่สุดคือ ปญหา
ดานชูสาว หรือการมีเพศสัมพันธกอนวัยอันสมควร ซึ่งนักเรียนเหลาน้ีอาจเกิดความอายไมตองการมา
พบหนาเพ่ือนในชั้นเรียน หรือมาน่ังเรียนในชั้นเรียนกับเพ่ือนๆ ดังนั้นจึงตองจัดเวลาเรียน และ
รูปแบบการเรยีนใหสนองความตองการของผูเรยีน” สอดคลองกับผูเขารวมสนทนากลุมคนที่ 6  
กลาววา “การจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาตองมีความยดืหยุนในแนวทาง หมายความวา 
การดําเนินงานในการจัดการศึกษาทุกดาน ตองมีหลากหลายวธิี เชน วิธีการสอน อาจไมใชแคมีการ
นั่งเรียนในหองเรียนตามเวลาที่กําหนดตัง้แตวันจันทร ถึง วันศุกรเทาน้ัน แตอาจมีการกําหนดเวลาใน
การเรียนเปนวัน เสาร-อาทิตย หรือตอนชวงเย็นหลังเลิกเรียน ทั้งน้ีเพ่ือสนองตอบตอความตองการ
ของกลุมผูเรียน และวธิีการเรียน ก็ไมใชแคการใชครูสอนใหความรู แตอาจมีชุดการสอน หรือการสอน
ทางไกล การศึกษาดูงาน การฝกอบรม ก็ได” สอดคลองกับผูเขารวมสนทนากลุมคนที่ 1 กลาววา 
“นอกจากนี้สถานศึกษาอาจตองจัดที่เรียนใหเขาถึงกลุมผูเรียน ซึ่งการจัดการศึกษาไมควรอยูเฉพาะ
ในโรงเรียนเทาน้ัน แตควรมีการใหบริการถึงกลุมผูเรียน อาจใชการประสานงานกับชุมชน ใชสถานที่ที่
เปนศูนยกลางของชุมชน หรือมีการคมนาคมสะดวก จัดการเรียนรู เชน อาจใชวัด องคการบริหารสวน
ตําบล หรือประสานงานกับหนวยงาน องคกรตางๆ ตั้งโรงเรียนสาขา เพ่ือใหกลุมคนที่มีความตองการ
ศึกษาเขาเรียนไดโดยสะดวก” นอกจากนี้ ผูเขารวมสนทนากลุมคนที ่11 กลาววา “ควรมีการวเิคราะห
ความสัมพันธของจุดมุงหมายในการจัดการศึกษาสามรปูแบบทุกองคประกอบวาแนวทางที่จะจัดขึ้น
นั้นมีความสัมพันธกันอยางไรบาง และสามารถท่ีจะปฏบิัติไดจริงหรือไม โดยการศึกษาความเปนไป
ไดของการจัดการศึกษาดวย นอกจากนี้สิ่งที่ควรคํานึงอีกประการของการจัดการศึกษาสามรูปแบบ 
ไดแก ชองทางที่ผูเรียนจะสามารถติดตอกับโรงเรียน ตองมีความสะดวก รวดเร็ว และมีหลายชองทาง 
เพ่ืออํานวยความสะดวกใหแกผูเรียนไดเขาเรียน และศึกษาหาความรูดวยตนเองไดอยางตอเน่ือง” 
สอดคลองกับผูเขารวมสนทนากลุมคนที่ 5 กลาววา “อาจใชวธิีการตดิตอกันหลายวิธีโดยนํา
เทคโนโลยีมาผสมผสาน อาจมีการใชระบบออนไลน เชน เว็ปไซต หรือ เว็ปบล็อก ในการ
ประชาสัมพันธ อํานวยความสะดวก และจัดการเรียนการสอน แตก็ตองมีการวัดผลและประเมินผลการ
เรียนรูดวยตัวของนักเรียนเองโดยการพบครูผูสอนดวย เพราะการเรียนทางระบบออนไลนนักเรียน
อาจใหคนอ่ืนเปนผูทําใหได” ผูเขารวมสนทนากลุมคนที ่2 กลาววา “นอกจากนี้ควรคํานึงถงึการมี 
สวนรวมของทุกฝายที่เก่ียวของกับการจัดการศึกษาสามรูปแบบ ซึ่งไมใชเพียงแคการศึกษาในระบบ
เทาน้ัน อาจมีการประสานงานกับการศึกษานอกระบบ และแหลงเรียนรูตางๆ เพ่ือจัดการศึกษาตาม
อัธยาศัย และกําหนดใหมีการเทียบโอนผลการเรียน” และผูเขารวมสนทนากลุมคนที่ 3 กลาววา “การ
จัดการเรียนการสอนตองแสดงจุดยืนที่ชัดเจนวา ตองจัดการเรียนการสอนใหกับผูเรียนในกลุมใด อายุ
เทาใด และใหคํานึงถึงพัฒนาการ ความสามารถของแตละชวงวัย เพ่ือพัฒนานักเรียนไดอยางเต็มตาม
ศักยภาพ” นอกจากน้ีผูเขารวมสนทนากลุมคนที่ 6 กลาววา “การจัดการศึกษาอาจมีขอจํากัดหลาย
ประการ โดยเฉพาะหลักสูตรสถานศึกษา และการเทียบโอนผลการเรียนรู เน่ืองจาก
กระทรวงศึกษาธิการกําหนดใหมีการเทียบโอนผลการเรียนรูไดโดยนักเรียนตองศึกษาอยูใน
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สถานศึกษานัน้ๆ อยางนอย 1 ป ดังนั้นจึงควรมีขอยกเวนในการจัดการศึกษาสามรปูแบบ เน่ืองจาก
ปญหา/ความตองการของผูเรียนแตละคนไมเหมือนกัน เชน นักเรียนบางคน มีผลการเรียนที่ติด 0 
หรือ ร หรือ มส เพียงแค 1 รายวิชาก็จะจบการศึกษาได ดังนั้นจึงไมจําเปนที่จะตองเรียนเปน
ระยะเวลาถึง 1 ป เพียงแตใหมีเวลาเรียนครบตามหนวยกิต หรือคานํ้าหนักที่สถานศึกษากําหนดไว
นักเรียนก็สามารถจบการศึกษาได” สอดคลองกับผูเขารวมสนทนากลุมคนที่ 8 กลาววา “การจัดการ
ศึกษาสามรูปแบบอาจมีปญหา/อุปสรรคในการดําเนินการที่เราไมสามารถดําเนินการได ดังนั้น อาจใช
เปนขอจํากัดของการจัดการศึกษาสามรปูแบบในสถานศึกษา เพ่ือเสนอแนะเปนแนวทางใหผูที่
เก่ียวของในระดับสูงขึ้นไปไดรับทราบและรวมกันแกไขปญหาเพ่ือสงเสริมการเรียนรูอยางตอเน่ือง
ตลอดชีวติ” ผูเขารวมสนทนากลุมคนที่ 7 กลาววา “อยางไรก็ตามสิ่งที่ตองคํานึงถึงมากที่สุดในการจัด
การศึกษาไมวาจะเปนการศึกษาในรปูแบบใดคือ ใหนกึถึงผูเรียนใหมากที่สุด เพราะเปาหมายที่
แทจริงของการจัดการศึกษาคือการพัฒนาผูเรียน ประกาศนียบตัร/วฒิุบัตรในการจบการศึกษาเปน
เพียงสิ่งที่ยืนยันวานักเรียนไดเรียนจบตามหลักสูตรที่สถานศึกษากําหนดเทาน้ัน ดังนั้นจึงควรเนนที่
กระบวนการจดัการเรียนรูใหแกนักเรยีนไดพัฒนาตนเองอยางเต็มตามศักยภาพในแตละบุคคล” 
  จากที่กลาวมาขางตน ผูวิจัยไดนําขอมูลที่ไดจากการศกึษา วิเคราะหขอมูลพ้ืนฐาน 
และการสนทนากลุม (Focus group) นํามาสรางเปนโครงรางแนวทางการจัดการศึกษา 
สามรูปแบบในสถานศึกษาสําหรับประชากรวัยเรียนที่ตองออกกลางคัน หรือพลาดโอกาสในการ 
เขารับการศึกษา และบคุคลโดยทั่วไป เพ่ือใหบรรลุวตัถปุระสงคของการจัดการศึกษาสามรูปแบบใน
สถานศึกษาทีผู่วิจัยสังเคราะหขึ้น ประกอบดวย 1) เพ่ือใหบุคคลมีความเสมอภาคในโอกาสทาง
การศึกษา 2) เพ่ือใหมีระบบการจัดการศึกษาที่ยืดหยุน มีความเชื่อมโยง 3) เพ่ือประหยัดทรัพยากร
ในการจัดการศึกษา 4) เพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 5) เพ่ืออํานวยความสะดวกใน
การเขารับบรกิารทางการศกึษา และนําโครงรางแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบใน
สถานศึกษาไปทดลองปฏิบตัิในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 3.  ผลการทดลองนําโครงรางแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
ไปปฏิบัติในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีผลการ
ดําเนินการดังน้ี 
 พื้นที่ที่ศึกษา 
 สภาพทั่วไปของโรงเรียนวัดเวฬุวนาราม (เลี่ยมชนะปรยีาประชาสรรค) ตั้งอยูหมูที่ 3 
ตําบลดอนไผ อําเภอดําเนินสะดวก  จังหวัดราชบุรี กอตั้งเม่ือวันที่ 1 มิถุนายน พ.ศ. 2477 มีที่ดิน
ทั้งหมด 13 ไร 2 งาน 68 ตารางวา หางจากตัวอําเภอเมืองราชบุรี ประมาณ 35  กิโลเมตร  
เปดสอนระดับชั้นอนุบาลปที่ 1 ถึงชั้นประถมศึกษาปที ่6 ปการศึกษา 2553 มีนักเรียนทั้งสิ้น  
166 คน มีบุคลากรครู 12 คน  
 
 



 127

 การเตรียมการ  
  การเตรียมการในการจัดการศึกษาสามรปูแบบในสถานศึกษา เปนขั้นตอนที่จะเตรียม 
สิ่งที่จะทําใหการดําเนินการจัดการศึกษาสามรูปแบบเปนไปไดโดยสะดวก ซึ่งมีประเด็นที่สําคญัใน
การเตรียมการ ประกอบดวย  
 1.  การเตรียมบุคลากร ใหมีความเขาใจในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
โดยมีการดําเนินการจัดประชุม บุคลากรครู คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผูปกครอง
นักเรียน ผูนําชุมชน จากภาคสวนตางๆ ทั้งของรัฐและเอกชน ในวันที่ 17 พฤษภาคม พ.ศ. 2553  
ณ หองประชุมโรงเรียนวัดเวฬุวนาราม เวลา 14.00- 16.00 น.ซึ่งการประชุมคร้ังนีมี้วัตถุประสงค
เพ่ือสรางความเขาใจ และเตรียมความพรอมในการดําเนินการทดลองจัดการศึกษาสามรูปแบบใน
สถานศึกษาตามโครงรางแนวทางที่ผูวิจัยสรางขึ้น 
 2.  การเตรียมนักเรียน โดยศึกษาขอมูลรายบุคคลของนักเรียนที่ออกกลางคัน หรือพลาด
โอกาสไมไดเขารับการศึกษา วิเคราะหสภาพปญหา/ความตองการของนักเรียนเปนรายบุคคล  
จัดกลุมผูเรียน สภาพปญหาที่พบกับนักเรียนในพื้นที่ทีศ่ึกษา ไดแก ปญหาดานเศรษฐกิจ สภาพ
ครอบครัวยากจน ตองการแรงงานเพื่อประกอบอาชีพ จํานวน 1 คน ปญหาดานสติปญญา 
(บกพรองทางการเรียนรู/พิการซํ้าซอน) จํานวน 2 คน และปญหาดานสุขภาพ เกิดความเจ็บปวย 
จํานวน 1 คน ทําความเขาใจกับผูปกครอง และนักเรียนในการจัดการศึกษาสามรปูแบบใน
สถานศึกษา โดยการเยี่ยมบานนักเรียนเปนรายบุคคล ทั้งน้ีเพ่ือสรางความไววางใจ และ
ความคุนเคยใหแกผูปกครอง เม่ือผูปกครองมีความคุนเคยจะทําใหกลาเขาพบ กลาสนทนา ทําให  
ลดปญหาในระหวางจัดการศึกษาที่อาจเกิดขึ้นได 
 3.  การกําหนดแผนงานที่ชัดเจน ผูวิจัยไดนําเสนอในที่ประชุม และทีป่ระชุมมีมติเห็น 
พองกันใหกําหนดเปนโครงการในแผนปฏิบัติการประจําปการศึกษา 2553 และกําหนดใหมีการ
แตงตั้งคณะกรรมการดําเนินการ ประกอบดวยองคคณะบุคคล 2 คณะ ไดแก คณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน และคณะกรรมการบริหารงานวิชาการ เปนคณะทํางานเพื่อเปนหลักประกัน
ความชัดเจนในการดําเนินการใหสําเร็จลุลวงตามวตัถุประสงคของโครงการ 
 4.  การดําเนินการจัดสภาพและองคประกอบที่สนับสนุนการดําเนินงาน ผูวิจัยได
ดําเนินการเก็บขอมูลรายบคุคลนักเรียนที่ออกกลางคัน เพ่ือใหทราบปญหาตางๆ ที่ทําใหนักเรยีน
ไมไดเขาเรียน นําขอมูลมาวิเคราะหเพ่ือศกึษาแนวทางในการจัดการศึกษาที่เหมาะสมใหแกนักเรียน
เปนรายบุคคล นอกจากนี้ผูวิจัยไดจัดเตรียมหลักสูตรสถานศึกษา ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 เตรียมความพรอมของบุคลากรที่จะปฏิบัติหนาทีท่ําการสอน และ
เตรียมสภาพแวดลอมดานกายภาพของสถานศึกษา ไดแก การจัดเตรียมสถานทีเ่รียน/พบกลุม วัสดุ 
อุปกรณ และสื่อประกอบการเรียนรู ในการสงเสริมการเรียนรูใหแกนักเรียน มีการจัดทําเว็ปไซตของ
โรงเรียน และการใช Web blog เพ่ือสนับสนุนการติดตอ สื่อสาร ระหวางผูเรียน บคุลากรครู และ
บุคคลโดยทั่วไป ทําใหผูเรยีนเกิดความสะดวก และสามารถเขาถึงการเรียนรูไดหลายชองทาง 
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 การดําเนินการ 
 ผูวิจัยไดนําโครงรางแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศกึษา ไปทดลอง
ดําเนินการใหกับกลุมเปาหมายในการจัดการศึกษา ไดแก นักเรียนทีอ่อกกลางคัน หรือพลาดโอกาส
ในการเขารับการศึกษา และบุคคลโดยทัว่ไป ตามจุดมุงหมายของการจัดการศึกษา ประกอบดวย  
1) ใหบุคคลมีความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา 2) มีระบบการจัดการศึกษาที่ยืดหยุน มีความ
เชื่อมโยงไมเกิดความซ้ําซอน ในการปฏิบัติงาน 3) ประหยัดทรัพยากรในการจัดการศึกษา  
4) สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา และ 5) อํานวยความสะดวกในการรับบริการทาง
การศึกษา ซึ่งมีรายละเอียดการดําเนินการในแตละจุดมุงหมายดังนี้ 
 1.  ใหบุคคลมีความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา ซึง่เปนสิ่งจําเปนในการจัด
การศึกษาของรัฐ เพราะเปนพ้ืนฐานที่จะชวยแกปญหา และลดความเหลื่อมล้ําในสงัคมใหเกิดความ
เปนธรรม ดังนั้นผูวิจัยจึงดําเนินการเก่ียวกับความเสมอภาคในโอกาสทางการศกึษา ตามแนวคิด
ของ กอรดอน (Gordon.  1972:  423-434) ในสภาวการณ 4 ประการ คือ 1) การยึดหลักประกนั 
แกบุคคลแตละคนใหไดศึกษาเลาเรียนตลอดชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง ตามความสามารถของสตปิญญา 
2) การสงเสริมใหบุคคลมีโอกาสไดรับบริการทางการศกึษาที่มีคุณภาพทัดเทียมกัน 3) การพัฒนา
ทักษะและความสามารถที่แตละคนมีอยูในธรรมชาติ และโดยการสรางสมใหไดมากที่สุดเทาทีจ่ะ
เปนไปได และ 4) การถายทอดและพัฒนาความรู และทักษะขั้นพ้ืนฐานอันจําเปนแกการดํารงชีวิต
อยูในสังคมใหแกบุคคล ซึ่งผูวิจัยไดดําเนินการ ดังนี้ 
  1.1  สํารวจ สภาพของกลุมเปาหมายในการจัดการศึกษา 
  1.2  เปดรับนกัเรียนทุกคน ทุกกลุม ทุกเพศ ทุกวัย ตามกําหนดเวลาที่เหมาะสม 
ตลอดปการศกึษา โดยไมจํากัดปญหาหรือจํานวนนักเรียน 
  1.3  คัดกรอง วิเคราะห และแบงกลุมผูเรยีนตามบริบทของสถานศึกษา เชน แบงกลุม
ผูเรียนตามวยั ตามสภาพเศรษฐกิจ ผลสัมฤทธิท์างการเรียน สภาพทางสังคม  
  1.4  สงเสริมใหนักเรียน ทุกกลุม ทุกเพศ ไดรับอุปกรณสนับสนุนการจัดการศึกษา 
รวมถึงการบริการทางการศกึษาที่เทาเทียมกันในทุกดาน  
  1.5  มีหลักสูตรแกนกลาง และจัดหลักสูตรเสริมตางๆ ใหนักเรียนตามความตองการ 
  1.6  จัดทําระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ ฐานขอมูลของนักเรียน ดวยระบบออนไลน 
 2.  มีระบบการจัดการศึกษาที่ยืดหยุน มีความเชื่อมโยงไมเกิดความซ้ําซอน ในการ
ปฏิบัติงาน โดยผูวิจัยทําการเช่ือมโยงการศึกษาทั้งสามรูปแบบในดานเน้ือหาการเรียนรู วิธีการเรียน 
เวลาเรียน และการวัดและประเมินผลการเรียนรู โดยการกําหนดใหการศึกษาในระบบในระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เปนพ้ืนฐานในการดําเนินการ และเชื่อมโยงการศึกษานอกระบบ และ
การศึกษาตามอัธยาศัย ในลักษณะ recurrent education หมายถึง การเชื่อมโยงทั้งในทางราบ 
(horizontal) คือ การจัดการเรียนในระดบัเดียวกันสามารถที่จะเรียนไดหลายๆ วธิี ในทางตั้ง 
(vertical integration) คือ การสงเสริมใหผูเรียนที่เรียนจบจากระดับหน่ึง สามารถเรียนตอในระดับ 
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สูงขึ้นไดโดยสะดวก การเรียนตอจะเรียนในสถาบันในระบบ หรือนอกระบบก็ได และทางลึก (depth 
dimension) คือ การสงเสริมใหผูเรียนหาความรูเพ่ิมเติมหลังจากที่ผูเรยีนจบการศึกษาภาคบังคบั
แลว โดยสงเสริมใหผูเรียนอาจเรียนตอ หรือหาความรูเพ่ิมเติมจากการทํางาน หรือเรียนซอมเสริม
เพ่ือใหพ้ืนฐานความรูเดิมที่ออนอยูดีขึ้นก็ได  เปนการจัดโครงสรางสาระการเรียนรูที่ทําใหเกิด
การศึกษาทีต่อบสนองความตองการของบุคคลรายบุคคล และบุคคลทุกกลุม ทําใหการจัดการศึกษา
มีความตอเน่ืองไมขาดตอนในชวงใดชวงหน่ึงของชีวิต ซึ่งผูวิจัยไดดําเนินการดังน้ี 
  2.1  จัดโครงสรางสาระการเรียนรูตามหลักสูตรที่สถานศึกษาสรางขึ้นโดยบูรณาการ
เน้ือหาใหสอดคลองกับวถิีชวีิต และความแตกตางของบุคคล โดยมีการจัดเปนโครงการ (On-the-
Job Training) ตามความตองการของนักเรียน 
  2.2  กําหนดแผนการจัดกิจกรรมการเรียนรูตามมาตรฐานการเรียนรู เน้ือหาตามกลุม
สาระ สภาพปญหา ความตองการ และความสนใจของนักเรียนและชมุชน 
  2.3  กําหนดรูปแบบการจัดชั้นเรียนตามชั้นป แตมีรูปแบบการจัดช้ันเรียนหลายรปูแบบ
ใหผูเรียนไดเลือกเรียนดวยตนเอง 
  2.4  จัดเวลาในการเรียนใหมีความยืดหยุน สอดคลองกับบริทของนักเรียน และบรบิท
แวดลอมของโรงเรียน 
  2.5  จัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูที่สอดคลองกับหลักสูตร ความตองการของนักเรียน 
ชุมชน และบรบิทของทองถิน่ 
  2.6  กําหนดใหมีการประเมินผลตามสภาพจริง และเขารับการทดสอบระดับชาติใน
สนามสอบตางๆ ตามที่กระทรวงกําหนด 
  2.7  เทียบโอนความรูเดิมของนักเรียน โดยการกําหนดหลักเกณฑการเทียบโอน 
  2.8  เทียบโอนผลการเรียนระหวางการศกึษาในระบบ กับการศึกษานอกระบบ และ
การศึกษาตามอัธยาศัยตามระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการ 
 3.  ประหยัดทรัพยากรในการจัดการศึกษา ในการวิจัยครั้งน้ีผูวิจัยกําหนดขอบเขต 
ของทรัพยากรในการจัดการศึกษา ประกอบดวย อาคารสถานที่ สื่อ อุปกรณ เทคโนโลยี  
แหลงเรียนรู และภูมิปญญาทองถิ่นใหมีความคุมคาเหมาะสมตอการสงเสริมการเรียนรู สอดคลองกับ
บริบท และความตองการของนักเรียนและสถานศึกษา ซึ่งผูวิจัยไดดําเนินการดังนี้ 
  3.1  จัดสถานที่เรียนใหสอดคลองกับเนื้อหาการเรียน ความตองการของผูเรียน  
  3.2  มีการประสานกับวัด/ศาสนสถาน องคกรภาครัฐ ฯลฯ จัดใหมีหองปฏิบัติการ 
พิพิธภัณฑ แหลงเรียนรู ฯลฯ อํานวยความสะดวกในการเรียน 
  3.3  จัดหาวัสดุ สื่อ สิ่งอํานวยความสะดวกใหเหมาะกับกลุมผูเรียน 
  3.4  ใชภูมิปญญาทองถิ่น สื่อและแหลงเรียนรูตางๆ ทีมี่อยูในธรรมชาติ และทีส่ราง 
ขึ้นเอง ทั้งภายในและนอกโรงเรียนเปนแหลงวิทยาการใหความรู 
 4.  สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา โดยในการวิจัยครั้งน้ีผูวิจัยกําหนดใหมีการ
ประสานความรวมมือจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา กับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกร
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ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ และสถาบันสงัคม ในการบริหารสถานศกึษา โดยการรวมตัดสินใจ รวมการดําเนินงาน 
และรวมรบัผลประโยชนรวมกัน ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
  4.1  สงเสริมความเขมแข็งของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพ้ืนฐาน โดยการจัดอบรม 
สัมมนา ศึกษาดูงาน ฯลฯ การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และ/หรือ 
จัดตั้งสมาคม ชมรมตางๆ เพ่ือสงเสริม สนับสนุนกิจกรรมของสถานศึกษา 
  4.2  สงเสริมการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผูปกครอง บุคคล 
ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน ในการตัดสินใจ การดําเนินงาน การรวมรับ
ผลประโยชน และการประเมินผลการดําเนินงานพัฒนาสถานศึกษา 
  4.3 สงเสริมการนําภูมิปญญาทองถิ่น รวมจัดการศึกษา และ/หรือ เปนสวนหนึ่งของ
รายวิชาตามกลุมสาระตางๆ ที่เก่ียวของ 
  4.4 สรางภาคีเครือขาย ระหวางการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษา
ตามอัธยาศัย ประสานงานกับการศึกษานอกโรงเรียน เพ่ือสงเสริมการปฏิบัติงานในการจัดการศึกษา
ระหวางบุคคล กลุมบุคคล และองคการ 
 5.  อํานวยความสะดวกในการรับบริการทางการศึกษา ในการวิจัยครัง้นี้ ผูวิจัยกําหนดการ
อํานวยความสะดวกในดานการเทียบโอนผลการเรียน การแนะแนว และการบรกิารทางวิชาการ ที่
ทําใหผูเรียนสามารถเขารับบริการจัดการศึกษาโดยไมยุงยาก ซับซอน มีความรวดเร็ว ตรงตาม
ความตองการของผูเรียน ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
  5.1  จัดสถานที่เรียนใหผูเรยีนสามารถเขาถึง และสะดวกตอการเขารับบริการ 
  5.2  มีการประชาสัมพันธชองทางในการเขาถึงการจัดการศึกษา เชน ปาย
ประชาสัมพันธ วารสาร/คูมือ/จุลสาร ประชาสัมพันธ วทิยุกระจายเสียง อินเตอรเน็ต ฯลฯ 
  5.3  มีการจัดทําระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน /แนะแนว/ คลินิกใหคาํปรึกษาในการ
เขาถึงการจัดการศึกษา 
  5.4  จัดทําคูมือ/เอกสารประกอบการเรียน/บทเรียนออนไลน สนับสนุนการเขาเรียน 
และการจัดการเรียนรู 
  5.5 จัดทําแหลงเรียนรูใหมีเพียงพอ เหมาะสม ยืดหยุน และสะดวกในการเขาถึง
การศึกษา 
 การตรวจสอบการดําเนินการ 
 ในระหวางการทดลองใชโครงรางแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศกึษา 
ผูวจัิยไดมีการตรวจสอบการดําเนินการอยางใกลชิด โดยกําหนดใหมีการประชุมบคุลากรครู เดือนละ 
1 คร้ัง หรือเม่ือพบปญหา/อุปสรรคก็จะมีการประชุมเพ่ือแลกเปลี่ยนขอคิดเห็น/หาแนวทางในการ
แกไขปญหาทนัที นอกจากนี้ไดมีการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ประธานเครอืขาย
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ผูปกครอง และผูปกครองที่เก่ียวของกับนกัเรียนที่ออกกลางคัน เพ่ือรายงานความกาวหนา ปญหา 
อุปสรรค และปรึกษาหารือ เก่ียวกับวธิีการ/ความตองการในการดําเนินการจัดการศึกษาสามรปูแบบ
ในสถานศึกษา 
  จากที่กลาวมาขางตน ผูวิจัยไดนําขอมูลที่ไดทั้งหมดมาวิเคราะหเน้ือหา (Content Analysis)
และแกไข/ปรบัปรุงโครงรางแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา เพ่ือกําหนดเปน 
แนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา รายละเอียดดังนี้  
 1.  ใหบุคคลมีความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา ซึง่เปนสิ่งจําเปนในการจัด
การศึกษาของรัฐ เพราะเปนพ้ืนฐานที่จะชวยแกปญหา และลดความเหลื่อมล้ําในสงัคมใหเกิดความ
เปนธรรม ดําเนินการดังนี้ 
  1.1  สํารวจ สภาพของกลุมเปาหมายในการจัดการศึกษา 
  1.2  เปดรับนักเรียนทุกคน ทุกกลุม ทุกเพศ ทุกวัย ตามกําหนดเวลาที่เหมาะสม 
ตลอดปการศกึษา โดยไมจํากัดปญหาหรือจํานวนนักเรียน 
  1.3  คัดกรอง วิเคราะห และแบงกลุมผูเรยีนตามบริบทของสถานศึกษา เชน แบงกลุม
ผูเรียนตามวยั ตามสภาพเศรษฐกิจ ผลสัมฤทธิท์างการเรียน สภาพทางสังคม เปนตน 
  1.4  สงเสริมใหนักเรียน ทุกกลุม ทุกเพศ ไดรับอุปกรณสนับสนุนการจัดการศึกษา 
รวมถึงการบริการทางการศกึษาที่เทาเทียมกันในทุกดาน  
  1.5  มีหลักสูตรแกนกลาง และจัดหลักสูตรเสริมตางๆ ใหนักเรียนตามความตองการ
ของนักเรียนและบรบิทของสังคม ชุมชน และทองถิ่น 
  1.6  จัดทําระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ ฐานขอมูลของนักเรียน ดวยระบบออนไลนให
สามารถเชื่อมโยง และสามารถติดตามขอมูลนักเรียนไดตลอดเวลา 
 2.  มีระบบการจัดการศึกษาที่ยืดหยุน มีความเชื่อมโยงไมเกิดความซ้ําซอน ในการ
ปฏิบัติงาน โดยทําการเชื่อมโยงในดานเน้ือหาการเรียนรู วิธีการเรียน เวลาเรียน และการวัดและ
ประเมินผลการเรียนรู โดยการกําหนดใหการศึกษาในระบบในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เปน
พ้ืนฐานในการดําเนินการ และเชื่อมโยงการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ในลกัษณะ 
recurrent education หมายถึง การเชื่อมโยงทั้งในทางราบ (horizontal) คือ การจัดการเรียนใน
ระดับเดียวกันสามารถที่จะเรียนไดหลายๆ วิธี ในทางตั้ง (vertical integration) คือ การสงเสริมให
ผูเรียนที่เรียนจบจากระดับหน่ึง สามารถเรียนตอในระดับสูงขึ้นไดโดยสะดวก การเรียนตอจะเรยีนใน
สถาบันในระบบ หรือนอกระบบก็ได และทางลึก (depth dimension) คือ การสงเสริมใหผูเรียนหา
ความรูเพ่ิมเตมิหลังจากที่ผูเรียนจบการศกึษาภาคบังคบัแลว โดยสงเสริมใหผูเรียนอาจเรียนตอ หรือ
หาความรูเพ่ิมเติมจากการทาํงาน หรือเรียนซอมเสริมเพ่ือใหพ้ืนฐานความรูเดิมที่ออนอยูดีขึ้นก็ได  
เปนการจัดโครงสรางสาระการเรียนรูที่ทําใหเกิดการศึกษาที่ตอบสนองความตองการของบุคคล
รายบุคคล และบุคคลทุกกลุม ทําใหการจัดการศึกษามีความตอเน่ืองไมขาดตอนในชวงใดชวงหนึ่ง
ของชีวิต ดําเนินการดังนี้ 
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  2.1  จัดโครงสรางสาระการเรียนรูตามหลักสูตรที่สถานศึกษาสรางขึ้นโดยบูรณาการ
เน้ือหาใหสอดคลองกับวถิีชวีิต และความแตกตางของบุคคล โดยมีการจัดเปนโครงการ (On-the-
Job Training) ตามความตองการของนักเรียน 
  2.2  กําหนดแผนการจัดกิจกรรมการเรียนรูตามมาตรฐานการเรียนรู เน้ือหาตามกลุม
สาระ สภาพปญหา ความตองการ และความสนใจของนักเรียนและชมุชน 
  2.3  กําหนดรูปแบบการจัดชั้นเรียนตามชั้นป แตมีรูปแบบการจัดช้ันเรียนหลายรปูแบบ
ใหผูเรียนไดเลือกเรียนดวยตนเอง 
  2.4  จัดเวลาในการเรียนใหมีความยืดหยุน สอดคลองกับบริทของนักเรียน และบรบิท
แวดลอมของโรงเรียน 
  2.5  จัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูที่สอดคลองกับหลักสูตร ความตองการของนักเรียน 
ชุมชน และบรบิทของทองถิน่ 
  2.6  กําหนดใหมีการประเมินผลตามสภาพจริง และเขารับการทดสอบระดับชาติใน
สนามสอบตางๆ ตามที่กระทรวงกําหนด 
  2.7  เทียบโอนความรูเดิมของนักเรียน โดยการกําหนดหลักเกณฑการเทียบโอน 
  2.8  เทียบโอนผลการเรียนระหวางการศกึษาในระบบ กับการศึกษานอกระบบ และ
การศึกษาตามอัธยาศัยตามระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการ 
 3.  ประหยัดทรัพยากรในการจัดการศึกษา ในการวิจัยครั้งน้ีผูวิจัยกําหนดขอบเขต 
ของทรัพยากรในการจัดการศึกษา ประกอบดวย อาคารสถานที่ สื่อ อุปกรณ เทคโนโลยี  
แหลงเรียนรู และภูมิปญญาทองถิ่นใหมีความคุมคาเหมาะสมตอการสงเสริมการเรียนรู สอดคลองกับ
บริบท และความตองการของนักเรียนและสถานศึกษา ดําเนินการดังน้ี 
  3.1  จัดสถานที่เรียนใหสอดคลองกับเนื้อหาการเรียน ความตองการของผูเรียน  
  3.2  มีการประสานกับวัด/ศาสนสถาน องคกรภาครัฐ ฯลฯ จัดใหมีหองปฏิบัติการ 
พิพิธภัณฑ แหลงเรียนรู ฯลฯ อํานวยความสะดวกในการเรียน 
  3.3  จัดหาวัสดุ สื่อ สิ่งอํานวยความสะดวกใหเหมาะกับกลุมผูเรียน 
  3.4  ใชภูมิปญญาทองถิ่น สื่อและแหลงเรียนรูตางๆ ทีมี่อยูในธรรมชาติ และทีส่ราง 
ขึ้นเอง ทั้งภายในและนอกโรงเรียนเปนแหลงวิทยาการใหความรู 
 4.  สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา โดยกําหนดใหมีการประสานความรวมมือ
จัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา กับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบัน
สังคม ในการบริหารสถานศึกษา โดยการรวมตัดสินใจ รวมการดําเนินงาน และรวมรับผลประโยชน
รวมกัน ดําเนินการดังนี้ 
  4.1  สงเสริมความเขมแข็งของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพ้ืนฐาน โดยการจัดอบรม 
สัมมนา ศึกษาดูงาน ฯลฯ การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และ/หรือ 
จัดตั้งสมาคม ชมรมตางๆ เพ่ือสงเสริม สนับสนุนกิจกรรมของสถานศึกษา 
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  4.2  สงเสริมการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผูปกครอง บุคคล 
ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน ในการตัดสินใจ การดําเนินงาน การรวมรับ
ผลประโยชน และการประเมินผลการดําเนินงานพัฒนาสถานศึกษา 
  4.3 สงเสริมการนําภูมิปญญาทองถิ่น รวมจัดการศึกษา และ/หรือ เปนสวนหนึ่งของ
รายวิชาตามกลุมสาระตางๆ ที่เก่ียวของ 
  4.4 สรางภาคีเครือขาย ระหวางการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษา
ตามอัธยาศัย ประสานงานกับการศึกษานอกโรงเรียน เพ่ือสงเสริมการปฏิบัติงานในการจัดการศึกษา
ระหวางบุคคล กลุมบุคคล และองคการ 
 5.  อํานวยความสะดวกในการรับบริการทางการศึกษา โดยกําหนดการอํานวยความ
สะดวกในดานการเทียบโอนผลการเรียน การแนะแนว และการบริการทางวิชาการ ที่ทําใหผูเรียน
สามารถเขารับบริการจัดการศึกษาโดยไมยุงยาก ซับซอน มีความรวดเร็ว ตรงตามความตองการ
ของผูเรียน ดําเนินการดังนี้ 
  5.1  จัดสถานที่เรียนใหผูเรยีนสามารถเขาถึง และสะดวกตอการเขารับบริการ 
  5.2  มีการประชาสัมพันธชองทางในการเขาถึงการจัดการศึกษา เชน ปาย
ประชาสัมพันธ วารสาร/คูมือ/จุลสาร ประชาสัมพันธ วทิยุกระจายเสียง อินเตอรเน็ต ฯลฯ 
  5.3  มีการจัดทําระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน /แนะแนว/ คลินิกใหคาํปรึกษาในการ
เขาถึงการจัดการศึกษา 
  5.4  จัดทําคูมือ/เอกสารประกอบการเรียน/บทเรียนออนไลน สนับสนุนการเขาเรียน 
และการจัดการเรียนรู 
  5.5 จัดทําแหลงเรียนรูใหมีเพียงพอ เหมาะสม ยืดหยุน และสะดวกในการเขาถึง
การศึกษา 
  4.  แนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
 จากผลการศกึษาสภาพการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา ผลการสนทนากลุม 
(Focus group) และผลการทดลองนําโครงรางแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา
ไปปฏิบตัิในสถานศึกษาสงักัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ผูวจัิยไดวิเคราะหขอมูล
เชิงคุณภาพ และกําหนดแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐานตามจุดมุงหมายดังนี้ 
 1.  ใหบุคคลมีความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา ซึง่เปนสิ่งจําเปนในการจัด
การศึกษาของรัฐ เพราะเปนพ้ืนฐานที่จะชวยแกปญหา และลดความเหลื่อมล้ําในสงัคมใหเกิดความ
เปนธรรม ในการวิจัยครั้งน้ีผูวิจัยไดยึดหลักสําคัญในสภาวการณ 4 ประการ คือ 1) การยึด
หลักประกันแกบุคคลแตละคนใหไดศึกษาเลาเรียนตลอดชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง ตามความสามารถ
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ของสติปญญา 2) การสงเสริมใหบุคคลมีโอกาสไดรับบริการทางการศึกษาที่มีคุณภาพทัดเทียมกัน 
3) การพัฒนาทักษะและความสามารถที่แตละคนมีอยูในธรรมชาติ และโดยการสรางสมใหไดมาก
ที่สุดเทาที่จะเปนไปได และ 4) การถายทอดและพัฒนาความรู และทกัษะขั้นพ้ืนฐานอันจําเปนแก
การดํารงชีวิตอยูในสังคมใหแกบุคคล ดังน้ันจึงตองมีการสํารวจกลุมเปาหมายในการจัดการศึกษา 
เพ่ือเปดรับนักเรียนทุกคน ทุกกลุม ทุกเพศ ทุกวัย ตามกําหนดเวลาที่เหมาะสมตลอดปการศึกษา 
โดยตองไมจํากัดปญหาหรือจํานวนนักเรียน มีการคัดกรอง วิเคราะห และแบงกลุมผูเรียนตามบรบิท
ของสถานศึกษา เชน แบงกลุมผูเรียนตามวัย ตามสภาพเศรษฐกิจ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน และ
สภาพทางสังคมเปนตน ตองมีการสงเสริมใหนักเรียนทุกกลุม ทุกเพศ ไดรับอุปกรณสนับสนุนการจัด
การศึกษา รวมถึงบริการทางการศึกษาที่เทาเทียมกันในทุกดาน มีหลักสูตรแกนกลางที่เหมาะสม 
ตอบสนองความตองการของสังคม และมีหลักสูตรเสริมตามความตองการของนักเรียน มีการจัดทํา
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ที่มีฐานขอมูลในการติดตามชวยเหลือไดตลอดเวลา  
 2.  มีระบบการจัดการศึกษาที่ยืดหยุน มีความเชื่อมโยงไมเกิดความซ้ําซอน ในการ
ปฏิบัติงาน โดยกําหนดใหการศึกษาในระบบในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เปนพ้ืนฐานในการ
ดําเนินการ มีการเชื่อมโยงการศึกษาทั้งสามรูปแบบในดานเน้ือหาการเรียนรู วิธกีารเรียน เวลาเรียน 
และการวัดและประเมินผลการเรียนรู เชื่อมโยงในลักษณะ recurrent education หมายถึง การ
เชื่อมโยงทั้งในทางราบ (horizontal) คือ การจัดการเรียนในระดับเดียวกันสามารถที่จะเรียนได
หลายๆ วธิี ในทางตั้ง (vertical integration) คือ การสงเสริมใหผูเรียนที่เรียนจบจากระดับหน่ึง 
สามารถเรียนตอในระดับสูงขึ้นไดโดยสะดวก การเรียนตอจะเรียนในสถาบันในระบบ หรือนอกระบบ 
ก็ได และทางลึก (depth dimension) คือ การสงเสริมใหผูเรียนหาความรูเพ่ิมเติมหลังจากที่ผูเรยีนจบ
การศึกษาภาคบังคับแลว โดยสงเสริมใหผูเรียนอาจเรียนตอ หรือหาความรูเพ่ิมเติมจากการทํางาน 
หรือเรียนซอมเสริมเพ่ือใหพ้ืนฐานความรูเดิมที่ออนอยูดีขึ้นก็ได  เปนการจัดโครงสรางสาระการ
เรียนรูที่ทําใหเกิดการศึกษาที่ตอบสนองความตองการของบุคคลรายบุคคล และบคุคลทุกกลุม ทําให
การจัดการศึกษามีความตอเนื่องไมขาดตอนในชวงใดชวงหนึ่งของชีวติ ดังนั้นจึงตองมีการจัด
โครงสรางสาระการเรียนรูตามหลักสูตรทีส่ถานศึกษาสรางขึ้นโดยบูรณาการเน้ือหาใหสอดคลองกับวิถี
ชีวติ และความแตกตางของบุคคล โดยมีการจัดเปนโครงการ (On-the-Job Training) ตามความ
ตองการของนักเรียน มีการกําหนดแผนการจัดกิจกรรมการเรียนรูตามมาตรฐานการเรียนรู เน้ือหา
ตามกลุมสาระ สภาพปญหา ความตองการ และความสนใจของนักเรียนและชุมชน กําหนดรูปแบบ
การจัดชั้นเรียนตามชั้นป แตมีรูปแบบการจัดชั้นเรียนหลายรูปแบบใหผูเรียนไดเลือกเรียนดวยตนเอง
ตามสภาพปญหาและความตองการของผูเรียน จัดเวลาในการเรียนใหมีความยืดหยุน สอดคลอง
กับบริทของนักเรียน และบริบทแวดลอมของโรงเรียน เชน นักเรียนที่มีปญหาดานเศรษฐกิจ อาจใช
วิธีการเรียนดวยตนเอง และพบกลุมในวนัเสารหรืออาทิตย นักเรียนที่มีปญหาดานสุขภาพ อาจใช
วิธีการเรียนแบบออนไลน หรือชุดการเรียน เปนตน  จัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูที่สอดคลองกับ
หลักสูตร ความตองการของนักเรียน ชุมชน และบริบทของทองถิ่นเพื่อใหนักเรียนสามารถนําความรู
ที่ไดรับไปปรบัใชกับการดําเนินชีวติประจําวัน กําหนดใหมีการประเมินผลตามสภาพจริง และเขารับ
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การทดสอบระดับชาตใินสนามสอบตางๆ ตามที่กระทรวงกําหนดเพื่อสงเสริมการศึกษาตอเม่ือมี
โอกาส และเทยีบโอนความรูเดิมของนักเรียน โดยการกําหนดหลักเกณฑการเทียบโอนผลการเรียน
ระหวางการศกึษาในระบบ กับการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยตามระเบียบของ
กระทรวงศึกษาธิการเพ่ือใหเกิดความตอเน่ืองในการจัดการศึกษานักเรียนไมจําเปนตองเร่ิมตนใหม 
ในการเรียน สามารถจบการศึกษาไดทันหรือใกลเคียงเพื่อนในระดับเดียวกัน 
 3.  ประหยัดทรัพยากรในการจัดการศึกษา ในการวิจัยครั้งน้ีผูวิจัยกําหนดขอบเขต 
ของทรัพยากรในการจัดการศึกษา ประกอบดวย อาคารสถานที่ สื่อ อุปกรณ เทคโนโลยี  
แหลงเรียนรู และภูมิปญญาทองถิ่นใหมีความคุมคาเหมาะสมตอการสงเสริมการเรียนรู สอดคลองกับ
บริบท และความตองการของนักเรียนและสถานศึกษา ดังนั้นจึงตองมีการจัดสถานที่เรียนให
สอดคลองกับเนื้อหาการเรียน ความตองการของผูเรียน โดยอาจจัดเปนหองเรียนพิเศษที่มีอุปกรณ
เทคโนโลยีอํานวยความสะดวกในการเขาถึงการศึกษา มีสื่อ เทคโนโลยีที่ทันสมัย หรือจัดหองเรียน
ธรรมชาตทิี่สงเสริมสนับสนนุการจัดการเรียนรู มีการประสานกับวัด/ศาสนสถาน องคกรภาครัฐ ฯลฯ 
จัดใหมีหองปฏิบัติการ พิพิธภัณฑ แหลงเรียนรู ฯลฯ อํานวยความสะดวกในการเรยีนจัดหาวัสดุ สื่อ 
สิ่งอํานวยความสะดวกใหเหมาะกับกลุมผูเรียน ใชภูมิปญญาทองถิ่น สื่อและแหลงเรียนรูตางๆ ทีมี่
อยูในธรรมชาติ และทีส่รางขึ้นเอง ทั้งภายในและนอกโรงเรียนเปนแหลงวิทยาการใหความรูเพ่ือ
สงเสริมการเรียนรูตลอดชวีติ  
 4.  สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา เพ่ือใหเกิดการประสานความรวมมือจัด
การศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา กับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสงัคม 
ในการบริหารสถานศึกษา โดยการรวมตดัสินใจ รวมการดําเนินงาน และรวมรับผลประโยชนรวมกัน 
ซึ่งตองมีการสงเสริมความเขมแข็งของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน โดยการจัดอบรม 
สัมมนา ศึกษาดูงาน ฯลฯ การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และ/หรือ 
จัดตั้งสมาคม ชมรมตางๆ เพ่ือสงเสริม สนับสนุนกิจกรรมของสถานศึกษา สงเสริมการมีสวนรวม
ของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพ้ืนฐาน ผูปกครอง บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ
สถาบันสังคมอื่น ในการตัดสินใจ การดําเนินงาน การรวมรับผลประโยชน และการประเมินผลการ
ดําเนินงานพัฒนาสถานศึกษา สงเสริมการนําภูมิปญญาทองถิ่น รวมจัดการศึกษา และ/หรือ เปน
สวนหนึ่งของรายวิชาตามกลุมสาระตางๆ ที่เก่ียวของ และสรางภาคีเครือขาย ระหวางการศึกษา 
ในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศกึษาตามอัธยาศัย ประสานงานกับการศกึษานอกโรงเรียน  
เพ่ือสงเสริมการปฏิบัติงานในการจัดการศึกษาระหวางบคุคล กลุมบุคคล และองคการเพ่ือใหเกิด
ความครอบคลุมทุกระดับ 
 5.  อํานวยความสะดวกในการรับบริการทางการศึกษา โดยกําหนดการอํานวยความ
สะดวกในดานการเทียบโอนผลการเรียน การแนะแนว และการบริการทางวิชาการ ที่ทําใหผูเรียน
สามารถเขารับบริการจัดการศึกษาโดยไมยุงยาก ซับซอน มีความรวดเร็ว ตรงตามความตองการ
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ของผูเรียน จึงตองมีการจัดสถานที่เรียนใหผูเรียนสามารถเขาถึง และสะดวกตอการเขารับบริการ
ตามสภาพปญหาของผูเรียน มีการประชาสัมพันธชองทางในการเขาถึงการจัดการศึกษา เชน ปาย
ประชาสัมพันธ วารสาร/คูมือ/จุลสาร ประชาสัมพันธ วทิยุกระจายเสียง อินเตอรเน็ต ฯลฯ มีการ
จัดทําระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน /แนะแนว/ คลินิกใหคําปรึกษาในการเขาถึงการจัดการศึกษา
จัดทําคูมือ/เอกสารประกอบการเรียน/บทเรียนออนไลน สนับสนุนการเขาเรียน และการจัดการ
เรียนรู และจัดทําแหลงเรียนรูใหมีเพียงพอ เหมาะสม ยืดหยุน และสะดวกในการเขาถึงการศึกษา
ตลอดชีวติ 
 ตอนที่ 2  ผลการศึกษาความเปนไปไดในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศกึษา  
โดยใชการวิเคราะหเน้ือหาเชิงอุปนัย (Inductive Content Analysis) และการสอบถามบุคลากรใน 
สถานศึกษา ประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษา บคุลากรครู ตัวแทนคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน และตวัแทนนักเรียน มีรายละเอียด ดังนี้ 
 1.  ผลการวเิคราะหความเปนไปไดดานกฎหมาย  
 ในการวิเคราะหดานกฎหมาย ผูวิจัยไดนําเสนอขอมูลจากการวิเคราะหเน้ือหาเชิงอุปนัย 
(Inductive Content Analysis) เพ่ือศึกษาความสอดคลองกับกฎหมาย ระเบียบ และขอตกลงตางๆ 
ที่สงเสริมใหสามารถจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา รายละเอียดดังตาราง 6 
 
ตาราง 6  ความสอดคลองกับกฎหมาย ระเบียบ คําสัง่ แนวปฏิบตัขิองทางราชการที่เก่ียวของ 
       กับการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
 

กฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง  
และแนวปฏบตัิของทางราชการ 

ความสอดคลองกับกฎหมาย ระเบียบ  
คําสั่ง และแนวปฏิบตัิของทางราชการ         

ที่เก่ียวของกับการจัดการศกึษาสามรูปแบบ 
ในสถานศึกษา 

1.  พระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ  
พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่2)  
พ.ศ.2545 

มาตรา 15 กําหนดใหการจัดการศึกษามีสาม
รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษา    
นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย โดยที่
สถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในรูปแบบใด
รูปแบบหนึ่งหรือทั้งสามรูปแบบก็ได ใหมีการ
เทียบโอนผลการเรียนรูที่ผูเรียนสะสมไวใน
ระหวางรูปแบบเดียวกันหรือตางรูปแบบกันได 
ไมวาจะเปนผลการเรียนจากสถานศึกษา
เดียวกันหรือไมก็ตาม รวมทั้งจากการเรียนรู
นอกระบบ ตามอัธยาศัย การฝกอาชีพหรือจาก 
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ตาราง 6  (ตอ) 
 

กฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง  
และแนวปฏบตัิของทางราชการ 

ความสอดคลองกับกฎหมาย ระเบียบ  
คําสั่ง และแนวปฏิบตัิของทางราชการ         

ที่เก่ียวของกับการจัดการศกึษาสามรูปแบบ 
ในสถานศึกษา 

1.  พระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ  
พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่2)  
พ.ศ.2545 (ตอ) 

ประสบการณการทํางาน 
มาตรา 24(6) จัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทกุเวลา 
ทุกสถานที่ มีการประสานความรวมมือกับบิดา 
มารดา ผูปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝาย 
เพ่ือรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ 
มาตรา 25 กําหนดใหรัฐสงเสริมการดําเนินงาน
และการจัดตั้งแหลงการเรียนรูตลอดชีวติทกุ
รูปแบบ ไดแก หองสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ 
หอศิลป สวนสัตว สวนสาธารณะ สวน
พฤกษศาสตร อุทยานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี ศนูยการกีฬาและนันทนาการ 
แหลงขอมูลและแหลงการเรียนรูอ่ืนอยาง
พอเพียงและมีประสิทธิภาพ และในการจัด
การศึกษาทั้งสามรูปแบบตองยึดหลักการมีสวน
รวมของประชาชนในการจัดการศึกษา 
มาตรา 29 ใหสถานศึกษารวมกับบคุคล 
ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกร
วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ
สถาบันสังคมอื่น สงเสริมความเขมแข็งของ
ชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน 
เพ่ือใหชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการ
แสวงหาความรู ขอมูล ขาวสารและรูจักเลือกสรร
ภูมิปญญาและวิทยาการตางๆ เพ่ือพัฒนาชุมชน
ใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ 
รวมทั้งหาวิธกีารสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยน
ประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชน 
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ตาราง 6  (ตอ) 
 

กฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง  
และแนวปฏบตัิของทางราชการ 

ความสอดคลองกับกฎหมาย ระเบียบ  
คําสั่ง และแนวปฏิบตัิของทางราชการ         

ที่เก่ียวของกับการจัดการศกึษาสามรูปแบบ 
ในสถานศึกษา 

2.  พระราชบญัญัติการศึกษาภาคบังคบั     
พ.ศ. 2545 

เด็ก หมายความวา เด็กซ่ึงมีอายุยางเขาปที่เจ็ด
จนถึงอายุยางเขาปที่สบิหก เวนแตเด็กที่สอบได
ชั้นปที่เกาของการศึกษาภาคบังคับแลว 
มาตรา 6 ใหผูปกครองสงเด็กเขาเรียนใน
สถานศึกษา 
มาตรา 12 ใหกระทรวงศึกษาธิการ 
คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น และสถานศึกษา จัด
การศึกษาเปนพิเศษสาํหรับเด็กที่มีความ
บกพรองทางรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ 
สังคม การส่ือสารและการเรียนรู หรือมีรางกาย
พิการ หรือทุพพลภาพหรือเด็กซ่ึงไมสามารถ
พ่ึงตนเองได หรือไมมีผูดูแล หรือดอยโอกาส 
หรือเด็กที่มีความสามารถพิเศษใหไดรับ
การศึกษาภาคบังคับ ดวยรปูแบบและวธิทีี่
เหมาะสม รวมทั้งไดรับส่ิงอํานวยความสะดวก 
สื่อ บริการ และความชวยเหลืออ่ืนใดตาม
ความจําเปน เพ่ือประกันโอกาสและความเสมอ
ภาคในการไดรับการศึกษาภาคบังคับ 

3. ระเบียบกระทรวงศึกษาธกิารวาดวยการ
บริหารจัดการและขอบเขตการปฏิบัติหนาที่ของ
สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานที่เปนนิติบุคคลในสังกัด
เขตพ้ืนที่การศึกษา พ.ศ. 2546 

ขอ 4 ใหสถานศึกษามีวตัถปุระสงคและอํานาจ
หนาที่เพ่ือจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามกฎหมาย
วาดวยการศึกษาแหงชาติ และกฎหมายวาดวย
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธกิาร 
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ตาราง 6  (ตอ) 
 

กฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง  
และแนวปฏบตัิของทางราชการ 

ความสอดคลองกับกฎหมาย ระเบียบ  
คําสั่ง และแนวปฏิบตัิของทางราชการ         

ที่เก่ียวของกับการจัดการศกึษาสามรูปแบบ 
ในสถานศึกษา 

4.  ประกาศคณะกรรมการการประถมศกึษา
แหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑและวธิีการผอนผันให
เด็กเขาเรียนกอนหรือหลังอายุตามเกณฑ
การศึกษาภาคบังคบ พ.ศ. 2545 

ขอ 1 การผอนผันแบงเปนสองประเภท 
ดังตอไปน้ี 

(1) การผอนผันใหเขาเรียนกอนอายุ 
ยางเขาปที่เจ็ด 

(2) การผอนผันใหเขาเรียนหลงัอายุ 
ยางเขาปที่เจ็ด 
ขอ 2 ใหสถานศึกษาพิจารณาผอนผันใหเด็กเขา
เรียนกอนอายุยางเขาปที่เจ็ดตามที่ผูปกครอง
รองขอไดดวยเหตุหนึ่งเหตุใดตอไปน้ี 
          (1) เด็กเรียนจบการศึกษาระดับ 
กอนประถมศกึษา 

(3) ในกรณีที่เด็กไมจบการศึกษา 
ระดับกอนประถมศึกษาหรือเทียบเทา แต
ผูปกครองรองขอและผานการประเมินความ
พรอมทางดานสติปญญา รางกาย จิตใจ อารมณ
และสังคม ตามประกาศของคณะกรรมการเขต
พ้ืนที่การศึกษา 

ทั้งน้ี การผอนผันตามวรรคแรกตองไม 
ทําใหเด็กที่มีอายุตามเกณฑการศึกษาภาค
บังคบัเสียสิทธิในการเขาเรียนในสถานศกึษานั้น
ขอ 3 ใหสถานศึกษาพิจารณาผอนผันใหเด็กเขา
เรียนหลังอายุยางเขาปที่เจ็ด ตามที่ผูปกครอง
รองขอไดดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง ตอไปน้ี 

(1) เด็กปวยดวยโรคติดตอ 
รายแรง และเปนอุปสรรคตอการเรียนหรืออยู
ระหวางตองรกัษาตวัไมสามารถเขาเรียใน
สถานศึกษาเปนระยะเวลานาน 



 140

ตาราง 6  (ตอ) 
 

กฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง  
และแนวปฏบตัิของทางราชการ 

ความสอดคลองกับกฎหมาย ระเบียบ  
คําสั่ง และแนวปฏิบตัิของทางราชการ         

ที่เก่ียวของกับการจัดการศกึษาสามรูปแบบ 
ในสถานศึกษา 

4.  ประกาศคณะกรรมการการประถมศกึษา
แหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑและวธิีการผอนผันให
เด็กเขาเรียนกอนหรือหลังอายุตามเกณฑ
การศึกษาภาคบังคบ พ.ศ. 2545 (ตอ) 

(2) กรณีมีเหตุจําเปนหรือเหตุสดุวิสัย 
อ่ืนใดที่เด็กไมสามารถเขาเรียนตามปกติได 
ขอ 4 การผอนผันตามขอ 3 ใหผอนผันไป
จนกวาเด็กจะสามารถเขาเรียนตามปกติได ทั้งน้ี
หากสถานศึกษาพิจารณาแลวเห็นวา ตองผอน
ผันเปนเวลานานเกินไปจนเปนผลเสียแกเด็ก ให
สถานศึกษาพิจารณาดําเนินการตามมาตรา 12 
แหงพระราชบัญญัติการศกึษาภาคบังคบั  
พ.ศ. 2545 โดยอนุโลม และใหเด็กเขาเรียนใน
สถานศึกษาโดยทันทีที่เด็กมีความพรอม โดย
คํานึงถึงอายุของเด็กและระดับชวงชั้นการเรียน 

5. บันทึกขอความ สํานักงานปลัดกระทรวง 
สํานักอํานวยการ กลุมชวยอํานวยการฯ ที่ ศธ 
0201.1/176 ลว 14 สิงหาคม 2546 เรื่อง 
การศึกษาของเด็กที่อยูนอกโรงเรียนแตอายุไม
พนเกณฑการศึกษาภาคบังคับ 

สืบเนื่องจากพระราชบัญญัติการศึกษาภาค
บังคับ พ.ศ. 2545 ที่กําหนดใหเด็กซ่ึงมีอายุยาง
เขาปที่เจ็ดจนถึงยางเขาปทีส่ิบหก ตองเขาเรียน
ในสถานศึกษาที่จัดการศึกษาภาคบังคบั หากแต
ปจจุบันมีเด็กจํานวนไมนอยท่ีไมไดเขาเรียน อัน
เน่ืองมาจากขอจํากัดตางๆ จึงไดเชิญผูแทนจาก
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
มารวมประชมุ เพ่ือหารือเกี่ยวกับการดําเนินงาน 
ซึ่งสรุปไดดังนี้ 

1. ใหสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสํารวจ 
เด็กที่มีอายุในเกณฑการศึกษาภาคบังคบั
ทั้งหมด แตไมไดรับการศกึษา 

2. ใหสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
ประสานกับหนวยตางๆ เพ่ือวางแผนใหบริการ
การศึกษาแกเด็กกลุมดังกลาวในรูปแบบตางๆ 
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ตาราง 6  (ตอ) 
 

กฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง  
และแนวปฏบตัิของทางราชการ 

ความสอดคลองกับกฎหมาย ระเบียบ  
คําสั่ง และแนวปฏิบตัิของทางราชการ         

ที่เก่ียวของกับการจัดการศกึษาสามรูปแบบ 
ในสถานศึกษา 

5. บันทึกขอความ สํานักงานปลัดกระทรวง 
สํานักอํานวยการ กลุมชวยอํานวยการฯ ที่ ศธ 
0201.1/176 ลว 14 สิงหาคม 2546 เรื่อง 
การศึกษาของเด็กที่อยูนอกโรงเรียนแตอายุไม
พนเกณฑการศึกษาภาคบังคับ (ตอ) 

3. ในกรณีที่สํานักงานคณะกรรมการ 
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานพิจารณาเห็นวา 
จําเปนตองจัดการศึกษาภาคบังคับในรูปแบบ
อ่ืนๆ ใหแกเด็กกลุมดังกลาว นอกเหนือจาก
บริการที่สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาจัดบริการ
ได และพิจารณาแลวเห็นวา หนวยงานใดมี
ความเหมาะสมที่จะใหบริการการศึกษาแกเด็ก
กลุมดังกลาวได ใหเสนอขอความเห็นชอบจาก
รัฐมนตรวีาการกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือขอ
ความรวมมือจากหนวยงานนั้นๆ ใหบรกิาร
ตอไป 

4. ใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานหาแนวทางจัดการศึกษาภาคบังคับ
ดวยรูปแบบและวธิีการที่เหมาะสมสําหรับ
กลุมเปาหมายเฉพาะดังนี้ 

4.1 สามเณรที่บวชเรียนแตไมไดเรียน 
ในโรงเรียนพระปริยัตธิรรมแผนกสามัญ 
          4.2 เด็กที่เรียนในโรงเรียนสอนศาสนา
อิสลาม (โรงเรียนปอเนาะ) แตไมไดจดทะเบียน 
และมิไดสอนสายสามัญ 

4.3 เด็กบนพ้ืนที่สูง เด็กพิการ และ 
เด็กที่เจ็บปวยในโรงพยาบาลที่ไมสามารถเขา
เรียนในโรงเรยีนปกต ิ

4.4 เด็กในสถานพินิจ และคุมครอง 
เด็ก ฯลฯ 

5. ในกรณีที่สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
มีความจําเปน อาจมอบใหโรงเรียนจัดการศึกษา 
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ตาราง 6  (ตอ) 
 

กฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง  
และแนวปฏบตัิของทางราชการ 

ความสอดคลองกับกฎหมาย ระเบียบ  
คําสั่ง และแนวปฏิบตัิของทางราชการ         

ที่เก่ียวของกับการจัดการศกึษาสามรูปแบบ 
ในสถานศึกษา 

5. บันทึกขอความ สํานักงานปลัดกระทรวง 
สํานักอํานวยการ กลุมชวยอํานวยการฯ ที่ ศธ 
0201.1/176 ลว 14 สิงหาคม 2546 เรื่อง 
การศึกษาของเด็กที่อยูนอกโรงเรียนแตอายุไม
พนเกณฑการศึกษาภาคบังคับ(ตอ) 

สําหรับเด็กนอกโรงเรียนที่มีอายุอยูในเกณฑ
การศึกษาภาคบังคับ โดยใชรูปแบบที่มีความ
ยืดหยุน ของการศึกษานอกโรงเรียน ทั้งน้ีตอง
ไมจบการศึกษาเร็วกวาการเรียนในภาคปกติ 
หรืออาจขอความรวมมือจากสํานักบริหารงาน
การศึกษานอกโรงเรียนดําเนินการในเง่ือนไข
เดียวกัน 

 
 จากตาราง 6  แสดงวา ความสอดคลองกับกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง แนวปฏิบตัิของทาง
ราชการที่เก่ียวของกับการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา พบวา มีพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติ
การศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการบริหารจัดการและ
ขอบเขตการปฏิบัติหนาทีข่องสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เปนนิตบิุคคลในสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษา 
พ.ศ. 2546 ประกาศคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีผอนผันใหเด็ก
เขาเรียนกอนหรือหลังอายุตามเกณฑการศึกษาภาคบงัคับ พ.ศ. 2546 และบันทึกขอความ 
สํานักงานปลดักระทรวง สาํนักอํานวยการ กลุมชวยอํานวยการฯ เรื่อง การศึกษาของเด็กที่อยูนอก
โรงเรียนแตอายุไมพนเกณฑการศึกษาภาคบังคับ ทีเ่ก่ียวของกับการจัดการศึกษาสามรูปแบบใน
สถานศึกษา 
 
 2.  ผลการวเิคราะหความเปนไปไดดานเศรษฐกิจ 
 ในการวิเคราะหความเปนไปไดดานเศรษฐกิจ ผูวิจัยไดนําเสนอขอมูลเกี่ยวกับสภาพ
การเงินปจจุบันของสถานศกึษา และตนทุนการใชจายตอหัวของสถานศึกษาทีเ่หมาะสมกับการจัด
การศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา ดังรายละเอียดตาราง 7 
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ตาราง 7  ผลการวิเคราะหสภาพการเงินปจจุบันของสถานศึกษาที่เหมาะสมกับการจัดการศึกษา 
          สามรูปแบบในสถานศึกษา 
 

การวิเคราะหสภาพการเงินปจจุบัน  
ของสถานศึกษาที่เหมาะสมกับการจัดการศึกษาสามรปูแบบ 

ประเภทเงินงบประมาณ/
นอกงบประมาณ 
ที่สถานศึกษาไดรับ สภาพปจจุบันของ

สถานศึกษา 
การใชงบประมาณ การจัดการศึกษา 

สามรูปแบบ 
1.  เงินงบประมาณ 
  1.1  เงินเดือนครู/คาจาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  1.2  เงินอุดหนุน
คาใชจายในการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
(คาใชจายรายหัว) 
 
 
 
 

 
ตามหลักเกณฑ
พระราชบัญญัติ
เงินเดือน เงิน
วิทยะฐานะ และเงิน
ประจําตําแหนง
ขาราชการครูและ
บุคลากรทางการ
ศึกษา  
พ.ศ. 2547 
 
อัตราการจัดสรร
ระดับกอน 
ประถมศึกษา  
1,700 บาท/คน/ป 
ระดับประถมศึกษา 
1,900 บาท/คน/ป 
ระดับมัธยมศกึษา
ตอนตน 3,500 บาท/
คน/ป 
ระดับมัธยมศกึษา 

 
ตามหลักเกณฑ
พระราชบัญญัติ
เงินเดือน เงินวิทย
ฐานะ และเงินประจํา
ตําแหนงขาราชการ
ครูและบคุลากร
ทางการศึกษา  
พ.ศ. 2547 
 
 
เปนไปตามระเบียบ
ทางราชการที่
เก่ียวของโดยใชใน
ลักษณะ 3 ประเภท 
ไดแก  
งบดําเนินงาน  
1.  คาตอบแทน 
2.  คาใชสอย 
3.  คาวัสดุ 
4.  คาสาธารณูปโภค
(ดําเนินการจายตาม 

 
เพ่ิมคาตอบแทน
พิเศษใหกับบคุลากร
ครูที่มีการสอนนอก
เวลา 
 
 
 
 
 
 
1. เพ่ิมสัดสวนการ
จัดสรรงบประมาณ  
งบวิชาการ รอยละ 
60-70 
งบบริหารทั่วไป  
รอยละ 30-20 
งบอ่ืนๆ รอยละ 10 
ประสานงานจาก
แหลงทุนตางๆ ทั้ง
ภาครัฐ และเอกชน 
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ตาราง 7  (ตอ) 
 

การวิเคราะหสภาพการเงินปจจุบัน  
ของสถานศึกษาที่เหมาะสมกับการจัดการศึกษาสามรปูแบบ 

ประเภทเงินงบประมาณ/
นอกงบประมาณ 
ที่สถานศึกษาไดรับ สภาพปจจุบันของ

สถานศึกษา 
การใชงบประมาณ การจัดการศึกษา 

สามรูปแบบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1.3 เงินอุดหนุนคาอาหาร 
นักเรียนประจําพักนอน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตอนปลาย 3,800 
บาท/คน/ป 
(สถานศึกษาขนาด
เล็กที่มีนักเรียนนอย
กวา 120 คน ไดรับ
การจัดสรรเพ่ิมเติม 
ในระดับประถม
ศึกษา คนละ 250 
บาท ระดับ
มัธยมศึกษา คนละ 
500 บาท) 
 
 
 
 
จัดสรรใหนักเรียนที่มี
ถิ่นที่อยู ไมสะดวก 
หางไกล กันดาร ทํา
ใหเปนอุปสรรคตอ
การเดินทางไป-กลับ 
ระหวางถิ่นทีอ่ยูกับ
สถานศึกษา จัดสรร
ใหในระดับชั้น
ประถมศึกษาปที่ 1 
ถึงมัธยมศึกษาปที่ 3 
จัดสรร 5,350 บาท/
คน/ป 

รายการใน
แผนปฏิบัติการ
ประจําปของ
สถานศึกษา) 
งบบุคลากร 
1.  คาจางชั่วคราว 
เชน จางครูอัตราจาง
รายเดือน พนักงาน 
ขับรถ คนงาน ฯลฯ 
งบลงทุน 
1.  คาครุภัณฑ  
2.  คาที่ดิน และ
สิ่งกอสราง (มีวงเงิน
เกินกวา 50,000 
บาท) 
1. เปนคาอาหาร
สําหรับนักเรียน
ประจําพักนอน  
โดยเลือกวิธีการ
ดําเนินการ ดังนี้ 

1.1 จัดซ้ือวัตถุดิบ 
ประกอบอาหาร หรือ
จางเหมาทําอาหาร 

1.2 จายเปนเงิน 
สดใหกับนักเรยีน 
 
 

2.  คาใชจายที่ขอรับ
การสนับสนุน
เพ่ิมเติมจาก
ผูปกครอง (เน่ืองจาก
การเขาเรียนระหวาง 
ป ทําใหไมไดรับการ
จัดสรรเงินรายหัว
จากหนวยงานตน
สังกัด) 
 
 
 
 
 
 
1.  ประสานงานจาก
แหลงทุนตางๆ ทั้ง
ภาครัฐ และเอกชน 
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ตาราง 7  (ตอ) 
 

การวิเคราะหสภาพการเงินปจจุบัน  
ของสถานศึกษาที่เหมาะสมกับการจัดการศึกษาสามรปูแบบ 

ประเภทเงินงบประมาณ/
นอกงบประมาณ 
ที่สถานศึกษาไดรับ สภาพปจจุบันของ

สถานศึกษา 
การใชงบประมาณ การจัดการศึกษา 

สามรูปแบบ 
1.4  เงินอุดหนุน
ปจจัยพื้นฐานนักเรียน
ยากจน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1.4  เงินอ่ืนๆ 
 
 
 
 
 
2.  เงินนอกงบประมาณ 
2.1 เงินรายไดสถานศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 

นักเรียนที่ผูปกครอง
มีรายไดตอครัวเรือน
ไมเกิน 40,000 บาท/
ป จัดสรร ระดับ
ประถมศึกษา คนละ 
460 บาท/ป  
มัธยมศึกษาตอนตน 
(ขยายโอกาส) คนละ 
2,500 บาท/ป 
 
 
 
1.  เงินอุดหนุนตาม
นโยบายเรียนฟรี 15 
ปอยางมีคุณภาพ 
 
 
 
1.  บรรดารายได
ผลประโยชนที่เกิด
จากที่ราชพัสดุ 
2.  เบี้ยปรบัทีเ่กิด
จากการผิดสัญญาลา
ศึกษา 
3.  เบี้ยปรบัทีเ่กิด
จากการผิดสัญญา
การซ้ือทรัพยสิน หรือ

1. ใชในลักษณะ  
ถัวจาย โดยเลือก
วิธีดําเนินการจาย 
หรือจัดหาปจจัย 
พ้ืนฐานที่จําเปนตอ
การดํารงชีวิต ดังนี้ 
คาหนังสือ อุปกรณ
การเรียน เคร่ืองแตง
กายนักเรียน 
คาอาหารกลางวัน 
และคาพาหนะในการ
เดินทาง 
1. เงินคาหนังสือ
แบบเรียน คาวัสดุ
อุปกรณ คาเส้ือผา
นักเรียน และคา
กิจกรรมพัฒนา
ผูเรียน   
1. ใชตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการพสัดุ  
พ.ศ. 2535 และ 
ที่แกไขเพ่ิมเตมิ 
 

1.ประสานงานจาก
แหลงทุนตางๆ ทั้ง
ภาครัฐ และเอกชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1.  ประสานงานจาก
แหลงทุนตางๆ ทั้ง
ภาครัฐ และเอกชน 
 
 
 
1.  ประสานงานจาก
แหลงทุนตางๆ ทั้ง
ภาครัฐ และเอกชน 
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ตาราง 7  (ตอ) 
 

การวิเคราะหสภาพการเงินปจจุบัน  
ของสถานศึกษาที่เหมาะสมกับการจัดการศึกษาสามรปูแบบ 

ประเภทเงินงบประมาณ/
นอกงบประมาณ 
ที่สถานศึกษาไดรับ สภาพปจจุบันของ

สถานศึกษา 
การใชงบประมาณ การจัดการศึกษา 

สามรูปแบบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จางทําของที่
ดําเนินการโดยใชเงิน
งบประมาณ  
4.  เงินที่มีผูมอบให 
ทั้งระบวุัตถปุระสงค
และไมไดระบุ
วัตถุประสงค 
5.  เงินหรือ
ผลประโยชนอ่ืนที่
สถานศึกษารบัไวเปน
กรรมสิทธิ ์

 
 

 

 
 จากตาราง 7 แสดงวา สภาพการเงินปจจุบันของสถานศึกษา ไดรับการจัดสรรงบประมาณ
จากหนวยงานตนสังกัด แบงเปน เงินงบประมาณ และเงินนอกงบประมาณ เงินงบประมาณ 
ประกอบดวย เงินเดือนครู/คาจาง เงินอุดหนุนคาใชจายในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (คาใชจาย
รายหัว) เงินอุดหนุนคาอาหารนักเรียนประจําพักนอน เงินอุดหนุนปจจัยพื้นฐาน นักเรียนยากจน 
และเงินอุดหนุนตามนโยบายเรียนฟรี 15 ป อยางมีคุณภาพ เงินเงินนอกงบประมาณ ประกอบดวย
เงินรายไดสถานศึกษา 
 การใชจายเงินของสถานศกึษา ใหใชจายตามหลักเกณฑพระราชบญัญัติเงินเดือน  
เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 
และระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และทีแ่กไขเพิ่มเติม 
 การใชเงินงบประมาณในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา ตามความคิดเห็น
ของบุคลากร ควรเพ่ิมคาตอบแทนพิเศษใหกับบุคลากรครู ที่ทําการสอนนอกเวลา และเพิ่มสัดสวน
การจัดสรรเงินงบประมาณในการดําเนินงาน ประกอบดวย งบวิชาการ รอยละ 60-70 งบบริหาร
ทั่วไป รอยละ 30-20 งบอ่ืนๆ รอยละ 10  และควรขอรบัการสนับสนุนเพิ่มเติมจากผูปกครอง 
เน่ืองจากการเขาเรียนระหวางป ทําใหไมไดรับการจัดสรรเงินรายหัวจากหนวยงานตนสังกัด หรือ
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ประสานงานจากแหลงทุนตางๆ ทั้งภาครัฐ และเอกชน ในการระดมทรัพยากรเงิน เพ่ือเปนคาใชจาย
ที่จําเปนตอการจัดการศึกษา 
 3.  ผลการวเิคราะหความเปนไปไดดานบุคลากร 
 ในการวิเคราะหความเปนไปไดดานบุคลากร ผูวิจัยไดนําเสนอขอมูลเกี่ยวกับความพรอม
ของบุคลากรครูตอการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา ดังรายละเอียดตาราง 8  
 
ตาราง 8 คาเฉลี่ยและคาเบีย่งเบนมาตรฐานความพรอมของบุคลากรตอการจัดการศึกษาสามรปูแบบ 
        ในสถานศึกษา 
 

ผูบริหาร ครูผูสอน    ความพรอมของบุคลากร 
      ในการจัดการศึกษา 
 สามรูปแบบในสถานศึกษา 

 S.D. C.V. 
ระดับ 
ความ
พรอม 

 S.D C.V. 
ระดับ 
ความ
พรอม 

1.  ดานความรู  
(Cognitive Component) 

3.27 0.73 22.32 คอนขาง
พรอม 

2.69 0.71 26.39 คอนขาง
พรอม 

2.  ดานความรูสึก  
(Affective Component) 

3.21 0.71 22.11 คอนขาง
พรอม 

2.79 0.70 25.08 คอนขาง
พรอม 

3.  ดานความพรอมที่จะปฏิบัติ  
(Behavioral Component) 

3.25 0.73 22.46 คอนขาง
พรอม 

2.63 0.69 26.23 คอนขาง
พรอม 

รวม 3.24 0.72 22.22 คอนขาง
พรอม 

2.70 0.70 25.92 คอนขาง
พรอม 

  
 จากตาราง 8 แสดงวา ความพรอมของบุคลากรตอการจัดการศึกษาสามรูปแบบ 
ในสถานศึกษา ตามความคดิเห็นของผูบริหารสถานศกึษา โดยภาพรวมอยูในระดับ คอนขางพรอม 
มีคาเฉลี่ย 3.24 มีคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.72 คาสัมประสิทธิ์การแปรผัน 22.22 เม่ือพิจารณาเปน
รายดาน พบวา มีระดับคอนขางพรอม ทุกดาน โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย ขอที่มี
คาเฉลี่ยมากที่สุด ไดแก ดานความรู (Cognitive Component) รองลงมา ไดแก ดานความพรอมที่จะ
ปฏิบัติ (Behavioral Component) และคาเฉลี่ยต่ําสุด ไดแก ดานความรูสึก (Affective Component) 
โดยมีคาเฉลี่ยระหวาง 3.27-3.21 
 ความพรอมดานบุคลากร ตามความคิดเห็นของบุคลากรครู พบวา โดยภาพรวมอยูใน
ระดับคอนขางพรอม มีคาเฉลี่ย 2.70 มีคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.70 คาสัมประสิทธิ์การแปรผัน 25.92
เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา มีระดับคอนขางพรอม ทุกดาน โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไป
นอย ขอที่มีคาเฉลี่ยมากที่สดุ ไดแก ดานความรูสึก (Affective Component) รองลงมา ไดแก ดาน

X X



 148

ดานความรู (Cognitive Component) และคาเฉลีย่ต่ําสดุ ไดแก ดานความพรอมที่จะปฏิบัติ 
(Behavioral Component) โดยมีคาเฉลี่ยระหวาง  2.79-2.63 
 4.  ผลการวเิคราะหความเปนไปไดทางเทคนิค 
 ในการวิเคราะหความเปนไปไดดานเทคนิค ผูวิจัยไดนาํเสนอขอมูลเก่ียวกับความพรอม
ดานอาคาร สถานที่ วัสดุ อุปกรณการเรียน และแหลงเรียนรูภายในและภายนอกสถานศึกษา  
ดังรายละเอียดตาราง 9 
ตาราง 9 คาเฉลี่ยและคาเบีย่งเบนมาตรฐานความพรอมดานเทคนิคในการจัดการศึกษาสามรูปแบบ 
       ในสถานศึกษา 
 
ขอ ความพรอมดานเทคนิคตอการจัดการศึกษา 

        สามรูปแบบในสถานศึกษา    
X  SD. C.V. ระดับความพรอม 

  1 จํานวนของหองเรียน มีเพียงพอกับการจัด
การศึกษาสามรูปแบบ 

2.44 0.89 36.47 พรอมปานกลาง 

  2 สภาพของหองเรียน มีความเหมาะสมกับการ
จัดการศึกษาสามรูปแบบ 

2.55 0.93 36.47 คอนขางพรอม 

  3 วัสดุ อุปกรณประจําหองเรียน หองปฏิบัติการ  2.70 1.03 38.14 คอนขางพรอม 
  4 จํานวนหองปฏิบัติการ มีเพียงพอ 

กับการจัดการศึกษาสามรูปแบบ 
2.74 0.98 35.76 คอนขางพรอม 

  5 สภาพหองปฏิบัติการ มีความเหมาะสม 
กับการจัดการศึกษาสามรูปแบบ 

2.59 0.97 37.45 คอนขางพรอม 

  6 ระบบการติดตอส่ือสาร 2.55 1.05 41.17 คอนขางพรอม 
  7 ระบบสาธารณูปโภค 2.70 0.82 30.37 คอนขางพรอม 
  8 วิทยากรบุคคลภายนอกที่สงเสริมการจัดการ

เรียนรู 
2.85 0.86 30.17 คอนขางพรอม 

  9 แหลงเรียนรูภายในโรงเรียน 2.81 0.73 25.97 คอนขางพรอม 
 10 แหลงเรียนรูภายนอกโรงเรียน 2.66 0.91 34.21 คอนขางพรอม 

รวม 2.66 0.91 34.21 คอนขางพรอม 
 
 จากตาราง 9 แสดงวา ความพรอมดานเทคนิคในการจัดการศึกษาสามรูปแบบใน
สถานศึกษา โดยภาพรวม อยูในระดับคอนขางพรอม มีคาเฉลี่ย 2.66 คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.91 
คาสัมประสิทธิ์การแปรผัน 34.21 เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา มีระดับความพรอม คอนขาง
พรอม และพรอมปานกลาง โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย ขอที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด ไดแก 
วิทยากรบุคคลภายนอกที่สงเสริมการจัดการเรียนรู รองลงมาไดแก แหลงเรียนรูภายในโรงเรียน 
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และคาเฉลี่ยต่าํสุด ไดแก จํานวนของหองเรียน มีเพียงพอกับการจัดการศึกษาสามรูปแบบ โดยมี
คาเฉลี่ยระหวาง 2.85-2.44 
 5.  ผลการวเิคราะหความเปนไปไดดานสังคม 
 ในการวิเคราะหความเปนไปไดดานสังคม ผูวิจัยไดนําเสนอขอมูลเกีย่วกับการยอมรับ และ
การใหการสนับสนุนการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา ดังรายละเอียดตาราง 10 
ตาราง 10    คาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานการยอมรับ และการใหการสนับสนุนในการจัดการศึกษา 
        สามรูปแบบในสถานศึกษา 
 
ขอ   การยอมรับ/สนับสนุนการจัดการศึกษา 

           สามรูปแบบในสถานศึกษา 
X  SD. C.V. ระดับการยอมรับ/

    สนับสนุน 
การยอมรับ     
1 สามารถจัดการศึกษาสามรปูแบบในสถานศึกษาได 2.76 1.09 39.49 คอนขางยอมรับ 
2 การจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 

มีความเหมาะสมกับสภาพปจจุบัน 
2.71 0.90 33.21 คอนขางยอมรับ 

3 การจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา
สอดคลองกับปญหา และความตองการของผูเรียน 

2.76 0.94 34.05 คอนขางยอมรับ 

4 การจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา
สามารถดําเนินการไดตามจุดมุงหมายที่กําหนด 

2.80 0.87 31.07 คอนขางยอมรับ 

5 การจัดการศึกษาสามรูปแบบสามารถแกไขปญหา
ดานการเรียนของนักเรียน 

3.28 0.64 19.51 คอนขางยอมรับ 

การใหการสนับสนุน     
6 รวมวางแผน ดําเนินงาน และตัดสินใจในการ 

จัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
2.76 0.94 34.05 คอนขางสนับสนุน

7 ใหคําปรึกษา และแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นในการจัด
การศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 

2.61 1.07 40.99 คอนขางสนับสนุน

8 สนับสนุน สงเสริม ทรัพยากรที่จําเปนตอการจัด
การศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 

3.09 0.94 30.42 คอนขางสนับสนุน

9 ใหความรวมมือกับสถานศึกษา บุคคล องคการ 
หนวยงานอ่ืนๆ ในการจัดการศึกษาสามรปูแบบ 

2.90 0.99 34.13 คอนขางสนับสนุน

10 รับผิดชอบเหตุการณ และผลที่เกิดขึ้นในการจัด
การศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 

2.90 0.83 28.62 คอนขางสนับสนุน

รวม 2.86 0.93 32.51 คอนขางยอมรับ/ 
ใหการสนับสนุน 
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 จากตาราง 10 แสดงวา การยอมรับ และการใหการสนับสนุนในการจัดการศึกษา        
สามรูปแบบในสถานศึกษา โดยภาพรวม อยูในระดับคอนขางยอมรับและใหการสนับสนุน  
มีคาเฉลี่ย 2.86 คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.93 คาสัมประสิทธิ์การแปรผัน 32.51 เม่ือพิจารณาเปน 
รายดาน พบวา อยูในระดับคอนขางยอมรับและใหการสนับสนุน ทุกดาน โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ย
จากมากไปนอย ขอที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด ไดแก การจัดการศึกษาสามรูปแบบสามารถแกไขปญหา
ดานการเรียนของนักเรียน รองลงมา ไดแก สนับสนุน สงเสริม ทรัพยากรที่จําเปนตอการจัด
การศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา และคาเฉลี่ยต่ําสุด ไดแก ใหคําปรึกษา และแกไขปญหาที่
เกิดขึ้นในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา โดยมีคาเฉลี่ยระหวาง 3.28-2.61 

6.  ผลการวเิคราะหความเปนไปไดดานผูเรียน 
 ในการวิเคราะหความเปนไปไดดานผูเรียน ผูวิจัยไดนําเสนอขอมูลเกีย่วกับความตองการ
และความพรอมของผูเรียนตอการเขารับการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา ดังรายละเอียด
ตาราง 11 
 
ตาราง 11    คาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานความตองการและความพรอมของผูเรียนตอการจัด 
        การศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
 
ขอ   ความตองการ/ความพรอมของผูเรียน 

ตอการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
X  SD. C.V. ระดับความตองการ/

   ความพรอม 
ความตองการของผูเรียน     
1 นักเรียนตองการเลือกรูปแบบการจัดชั้นเรยีน 

ดวยตนเอง 
2.37 0.93 39.24 ตองการปานกลาง 

2 นักเรียนตองการลงทะเบียนเรียนในรายวชิาตางๆ  
ดวยตนเอง 

2.50 0.97 38.80 คอนขางตองการ 

3 นักเรียนตองการศึกษาโดยเลือกวิธีการเรยีน 
ดวยตนเอง 

2.85 0.78 27.36 คอนขางตองการ 

4 นักเรียนตองการใหมีการใชอินเตอรเน็ต และ
เทคโนโลยตีางๆ ในการสงเสริมการเรียนรู 

3.38 0.92 27.21 คอนขางตองการ 

5 นักเรียนตองการใหมีการเทยีบโอนผลการเรียนรู
เพ่ือสนับสนุน สงเสริมการเรียน 
 

2.78 0.88 31.65 คอนขางตองการ 
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ตาราง 11    (ตอ) 
 
ขอ   ความตองการ/ความพรอมของผูเรียน 

ตอการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
X  SD. C.V. ระดับความตองการ/

   ความพรอม 
ความพรอมของผูเรียน     
6 นักเรียนสามารถเรียนรูจากแหลงเรียนรูทัง้ภายใน 

และภายนอกสถานศึกษา ไดดวยตนเอง 
2.50 0.88 35.20 คอนขางพรอม 

7 นักเรียนมีความพรอมที่เรียนตามรูปแบบการเรียน
ที่เลือกเรียนดวยตนเอง 

2.65 0.99 37.35 คอนขางพรอม 

8 นักเรียนมีเวลาในการเขารับการศึกษาจากบุคคล 
และสถานที่อ่ืนๆ นอกจากการเรียนในสถานศึกษา
ตามปกต ิ

2.38 0.85 35.71 พรอมปานกลาง 

9 นักเรียนพรอมใหความรวมมือในการแกไขปญหา  
ดานการเรียนของตนเอง 

2.68 0.87 32.46 คอนขางพรอม 

10 นักเรียนพรอมที่จะมีสวนรวมในการดําเนินงานจัด
การศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 

2.61 0.83 31.80 คอนขางพรอม 

รวม 2.67 0.93 34.83 คอนขางตองการ/ 
คอนขางพรอม 

 
 จากตาราง 11 แสดงวา ความตองการและความพรอมของผูเรียนตอการจัดการศึกษา        
สามรูปแบบในสถานศึกษา โดยภาพรวม อยูในระดับคอนขางตองการ/คอนขางพรอม มีคาเฉลี่ย 
2.67 คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.93 คาสัมประสิทธิ์การแปรผัน 34.83 เม่ือพิจารณาเปนรายดาน 
พบวา อยูในระดับคอนขางตองการ/คอนขางพรอม  และตองการ/พรอมปานกลาง โดยเรียงลําดับ
คาเฉลี่ยจากมากไปนอย ขอที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด ไดแก นักเรียนตองการใหมีการใชอินเตอรเน็ต 
และเทคโนโลยีตางๆ ในการสงเสริมการเรียนรู รองลงมา ไดแก นักเรียนตองการศึกษาโดยเลือก
วิธีการเรียนดวยตนเอง และคาเฉลีย่ต่ําสดุ ไดแก นักเรียนตองการเลอืกรูปแบบการจัดชั้นเรียน 
ดวยตนเอง โดยมีคาเฉลี่ยระหวาง 3.38-2.37 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 5 
สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
 การวิจัยการศกึษาแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา มีการดําเนินการ
วิจัย และผลการวิเคราะหขอมูลสรุปไดดังนี้ 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
  ในการวิจัยการศึกษาแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาครั้งนี ้
มีวัตถุประสงคของการวิจัย ดังนี้ 

1. เพ่ือศึกษาแนวทางการจัดการศึกษาสามรปูแบบในสถานศึกษา 
 2.  เพ่ือศึกษาความเปนไปไดในการจัดการศึกษาสามรปูแบบในสถานศึกษา 
 
วิธีการดําเนินการวิจัย  
 การวิจัยครั้งน้ีกําหนดวิธีดําเนินการวิจัยออกเปน 3 ตอน ดังนี้ 
 ตอนที่ 1  การพัฒนากรอบแนวคิดการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
ประกอบดวย  
 ขั้นที่ 1  การศกึษาเชิงทฤษฎี (Theoretical approach) เปนการศึกษาเก่ียวกับขอมูลดาน
หลักการ และจุดมุงหมายในการจัดการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัย จากเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ   
 ขั้นที่ 2  กําหนดกรอบแนวคิดการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา จากขอมูลที่ได
จากการสังเคราะหเอกสาร และงานวิจัยทีเ่ก่ียวของ  
 ตอนที่ 2  การกําหนดแนวทางการจัดการศึกษาสามรปูแบบในสถานศึกษา ประกอบดวย  
 ขั้นที่ 1  การศึกษาสภาพการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา เพ่ือเปนขอมูลใน
การสรางแนวทางในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา โดยใชเทคนิคการสัมภาษณแบบ
เจาะลึก (Indepth interview) ผูบริหารสถานศึกษา หรอืบุคลากรครู ในสถานศึกษาที่เปนกรณีศกึษา 
จํานวน 3 โรงเรียน 
 ขั้นที่ 2  การจัดสนทนากลุม (Focus group) โดยผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 12 คน เพ่ือ
แสวงหาความคิดเห็นที่สอดคลองกันในบางประการ และขอเสนอแนะเก่ียวกบัโครงรางแนวทางการ
จัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา ที่ผูวิจัยสรางขึ้น  
 ขั้นที่ 3  ทดลองนําโครงรางแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา ปฏิบัตใิน
สถานศึกษาสงักัดสํานักงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 ขั้นที่ 4  กําหนดแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา  
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 ตอนที่ 3  การศึกษาความเปนไปไดในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา  
โดยใชการวิเคราะหเน้ือหาเชิงอุปนัย (Inductive Content Analysis) และการสอบถามบุคลากรใน
สถานศึกษา ประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษา บคุลากรครู ตัวแทนคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน และตวัแทนนักเรียน เพ่ือใหไดขอมูลพ้ืนฐาน สําหรับสํารวจสภาพความพรอมของ
สถานศึกษาประกอบการพิจารณาตัดสินใจในการจัดการศึกษาสามรปูแบบในสถานศึกษา
ประกอบดวย การศึกษาความเปนไปไดใน 6 ดาน ไดแก ความเปนไปไดดานกฎหมาย ความเปน 
ไปไดดานเศรษฐกิจ ความเปนไปไดดานบุคลากร ความเปนไปไดทางเทคนิค ความเปนไปได 
ดานสังคม และความเปนไปไดดานผูเรียน  
 
สรุปผลการวิจัย 
 ผลการศึกษาแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา มีดังนี้ 
 1.  ผลการศกึษาแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา  
  1.1 ผลการศกึษาภาคสนามเพ่ือศึกษาสภาพการจัดการศึกษาสามรปูแบบในสถานศึกษา 
เชิงคุณภาพ โดยใชเทคนคิการสัมภาษณแบบเจาะลึก (Indepth interview) ผูบริหารสถานศึกษา 
หรือบุคลากรครู ในสถานศกึษาที่เปนกรณีศึกษา พบวา โรงเรียนจึงมีการจัดทําโครงการ/กิจกรรม
พิเศษ ในการจัดการศึกษาสําหรับนักเรียนที่ออกกลางคัน หรือไมไดเขาเรียน และบุคคลโดยทั่วไปที่
ตองการเขารับการศึกษาในระดับการศกึษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งโรงเรียนหนองชุมแสงวิทยา อําเภอทายาง 
จังหวัดเพชรบุรี จัดทําโครงการ น.ส.ว. ขอโอกาส โรงเรียนบานกองมองทะ อําเภอสังขละบุรี จังหวัด
กาญจนบุรี จัดทําโครงการหองเรียนพิเศษ และโรงเรียนเทพศิรินทร (น้ําบอหลวง) อําเภอสันปาตอง 
จังหวัดเชียงใหม จัดทําโครงการโรงเรียนมัธยมประจําบาน โดยแตละโรงเรียนมีการเชื่อมโยงรูปแบบ 
วิธีการเรียน การวัดและประเมินผลการศกึษา จากการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และ
การศึกษาตามอัธยาศัย ตามบริบทของสถานศึกษา และสภาพปญหาของกลุมผูเรียนเปนสําคญั 
  1.2.  ผลการสนทนากลุม (Focus group) เพ่ือศึกษาแนวทางการจัดการศึกษา 
สามรูปแบบในสถานศึกษา โดยการระดมความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 12 คน พบวา  
หลักการ และแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ในมาตรา 15 กําหนดให
การจัดการศึกษามีสามรูปแบบ คือ การศกึษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัย โดยสถานศึกษาอาจจัดการศกึษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึง่ หรือทั้งสามรูปแบบก็ได ใหมีการ
เทียบโอนผลการเรียนรูที่ผูเรียนสะสมไวในระหวางรูปแบบเดียวกันหรือตางรูปแบบกันได ไมวาจะ
เปนผลการเรยีนจากสถานศึกษาเดียวกนัหรือไมก็ตาม รวมทั้งจากการเรียนรูนอกระบบ ตามอัธยาศัย 
การฝกอาชีพหรือจากประสบการณทํางาน ทั้งน้ีเพ่ือสงเสริมใหบุคคลสามารถเรียนรูไดอยางตอเน่ือง
ตลอดชีวติ ดวยความตองการของบุคคลเอง โดยคํานึงถึงกระบวนการจัดการเรียนรูที่เชื่อมโยง 
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ยืดหยุน การศึกษาทั้งสามรูปแบบ และควรมีการกําหนดกลุมเปาหมายในการจัดการศึกษาใหชัดเจน 
เพ่ือกําหนดแนวทางในการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับผูเรียน  
  1.3  ผลการทดลองนําโครงรางแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
ไปปฏิบตัิในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ไดนําไปทดลองปฏิบัต ิ
ในโรงเรียนวัดเวฬวุนาราม (เลี่ยมชนะปรยีาประชาสรรค) ตั้งอยูหมูที่ 3 ตําบลดอนไผ  
อําเภอดําเนินสะดวก จังหวดัราชบุรี โดยมีการดําเนินการดังนี้ 
   การเตรียมการ ประกอบดวย การเตรียมบุคลากร การเตรียมนักเรยีน         
การกําหนดแผนงานที่ชัดเจน และการดําเนินการจัดสภาพและองคประกอบที่สนบัสนุนการ
ดําเนินงานจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
   การดําเนินการ ผูวิจัยไดนําโครงรางแนวทางการจัดการศึกษาสามรปูแบบใน
สถานศึกษา ไปทดลองดําเนินการใหกับกลุมเปาหมายในการจัดการศึกษา ไดแก นักเรียนที่ออก
กลางคัน หรือพลาดโอกาสในการเขารับการศึกษา และบุคคลโดยทั่วไป ตามวตัถปุระสงคของการจัด
การศึกษา ประกอบดวย 1) ใหบุคคลมีความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา 2) มีระบบการจัด
การศึกษาทีย่ดืหยุน มีความเชื่อมโยงไมเกิดความซ้ําซอน ในการปฏิบัติงาน 3) ประหยัดทรัพยากรใน
การจัดการศึกษา 4) สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา และ 5) อํานวยความสะดวกในการรับ
บริการทางการศึกษา 
   การตรวจสอบการดําเนินการ ผูวิจัยไดมีการตรวจสอบการดําเนินการอยาง
ใกลชิด โดยกําหนดใหมีการประชุมบุคลากรครูเดือนละ 1 คร้ัง หรือเม่ือพบปญหา/อุปสรรคกจ็ะมีการ
ประชุมเพ่ือแลกเปลีย่นขอคิดเห็น/หาแนวทางในการแกไขปญหาทนัที นอกจากนี้ไดมีการประชุม
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ประธานเครือขายผูปกครอง และผูปกครองที่เก่ียวของกับ
นักเรียนที่ออกกลางคัน เพ่ือรายงานความกาวหนา ปญหา อุปสรรค และปรึกษาหารือ เก่ียวกับ
วิธีการ/ความตองการในการดําเนินการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
 จากผลการศกึษาสภาพการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา ผลการสนทนากลุม 
(Focus group) และผลการทดลองนําโครงรางแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา
ปฏิบัตใินสถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ไดแนวทางการจัด
การศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐานตาม
จุดมุงหมายดังนี้ 
 1.  ใหบุคคลมีความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา ซึง่เปนสิ่งจําเปนในการจัด
การศึกษาของรัฐ เพราะเปนพ้ืนฐานที่จะชวยแกปญหา และลดความเหลื่อมล้ําในสงัคมใหเกิดความ
เปนธรรม ในการวิจัยครั้งน้ีผูวิจัยไดยึดหลักสําคัญในสภาวการณ 4 ประการ คือ 1) การยึด
หลักประกันแกบุคคลแตละคนใหไดศึกษาเลาเรียนตลอดชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง ตามความสามารถ
ของสติปญญา 2) การสงเสริมใหบุคคลมีโอกาสไดรับบริการทางการศึกษาที่มีคุณภาพทัดเทียมกัน 
3) การพัฒนาทักษะและความสามารถที่แตละคนมีอยูในธรรมชาติ และโดยการสรางสมใหไดมาก
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ที่สุดเทาที่จะเปนไปได และ 4) การถายทอดและพัฒนาความรู และทกัษะขั้นพ้ืนฐานอันจําเปนแก
การดํารงชีวิตอยูในสังคมใหแกบุคคล ดังน้ันจึงตองมีการสํารวจกลุมเปาหมายในการจัดการศึกษา 
เพ่ือเปดรับนักเรียนทุกคน ทุกกลุม ทุกเพศ ทุกวัย ตามกําหนดเวลาที่เหมาะสมตลอดปการศึกษา 
โดยตองไมจํากัดปญหาหรือจํานวนนักเรียน มีการคัดกรอง วิเคราะห และแบงกลุมผูเรียนตามบรบิท
ของสถานศึกษา เชน แบงกลุมผูเรียนตามวัย ตามสภาพเศรษฐกิจ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน และ
สภาพทางสังคมเปนตน ตองมีการสงเสริมใหนักเรียนทุกกลุม ทุกเพศ ไดรับอุปกรณสนับสนุนการจัด
การศึกษา รวมถึงบริการทางการศึกษาที่เทาเทียมกันในทุกดาน มีหลักสูตรแกนกลางที่เหมาะสม 
ตอบสนองความตองการของสังคม และมีหลักสูตรเสริมตามความตองการของนักเรียน มีการจัดทํา
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ที่มีฐานขอมูลในการติดตามชวยเหลือไดตลอดเวลา  
 2.  มีระบบการจัดการศึกษาที่ยืดหยุน มีความเชื่อมโยงไมเกิดความซ้ําซอน ในการ
ปฏิบัติงาน โดยกําหนดใหการศึกษาในระบบในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เปนพ้ืนฐานในการ
ดําเนินการ มีการเชื่อมโยงการศึกษาทั้งสามรูปแบบในดานเน้ือหาการเรียนรู วิธกีารเรียน เวลาเรียน 
และการวัดและประเมินผลการเรียนรู เชื่อมโยงในลักษณะ recurrent education หมายถึง การ
เชื่อมโยงทั้งในทางราบ (horizontal) คือ การจัดการเรียนในระดับเดียวกันสามารถที่จะเรียนได
หลายๆ วธิี ในทางตั้ง (vertical integration) คือ การสงเสริมใหผูเรียนที่เรียนจบจากระดับหน่ึง 
สามารถเรียนตอในระดับสูงขึ้นไดโดยสะดวก การเรียนตอจะเรียนในสถาบันในระบบ หรือนอกระบบ 
ก็ได และทางลึก (depth dimension) คือ การสงเสริมใหผูเรียนหาความรูเพ่ิมเติมหลังจากที่ผูเรยีนจบ
การศึกษาภาคบังคับแลว โดยสงเสริมใหผูเรียนอาจเรียนตอ หรือหาความรูเพ่ิมเติมจากการทํางาน 
หรือเรียนซอมเสริมเพ่ือใหพ้ืนฐานความรูเดิมที่ออนอยูดีขึ้นก็ได  เปนการจัดโครงสรางสาระการ
เรียนรูที่ทําใหเกิดการศึกษาที่ตอบสนองความตองการของบุคคลรายบุคคล และบคุคลทุกกลุม ทําให
การจัดการศึกษามีความตอเนื่องไมขาดตอนในชวงใดชวงหนึ่งของชีวติ ดังนั้นจึงตองมีการจัด
โครงสรางสาระการเรียนรูตามหลักสูตรทีส่ถานศึกษาสรางขึ้นโดยบูรณาการเน้ือหาใหสอดคลองกับวิถี
ชีวติ และความแตกตางของบุคคล โดยมีการจัดเปนโครงการ (On-the-Job Training) ตามความ
ตองการของนักเรียน มีการกําหนดแผนการจัดกิจกรรมการเรียนรูตามมาตรฐานการเรียนรู เน้ือหา
ตามกลุมสาระ สภาพปญหา ความตองการ และความสนใจของนักเรียนและชุมชน กําหนดรูปแบบ
การจัดชั้นเรียนตามชั้นป แตมีรูปแบบการจัดชั้นเรียนหลายรูปแบบใหผูเรียนไดเลือกเรียนดวยตนเอง
ตามสภาพปญหาและความตองการของผูเรียน จัดเวลาในการเรียนใหมีความยืดหยุน สอดคลอง
กับบริทของนักเรียน และบริบทแวดลอมของโรงเรียน เชน นักเรียนที่มีปญหาดานเศรษฐกิจ อาจใช
วิธีการเรียนดวยตนเอง และพบกลุมในวนัเสารหรืออาทิตย นักเรียนที่มีปญหาดานสุขภาพ อาจใช
วิธีการเรียนแบบออนไลน หรือชุดการเรียน เปนตน จัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูที่สอดคลองกับ
หลักสูตร ความตองการของนักเรียน ชุมชน และบริบทของทองถิ่นเพื่อใหนักเรียนสามารถนําความรู
ที่ไดรับไปปรบัใชกับการดําเนินชีวติประจําวัน กําหนดใหมีการประเมินผลตามสภาพจริง และเขารับ
การทดสอบระดับชาตใินสนามสอบตางๆ ตามที่กระทรวงกําหนดเพื่อสงเสริมการศึกษาตอเม่ือมี
โอกาส และเทยีบโอนความรูเดิมของนักเรียน โดยการกําหนดหลักเกณฑการเทียบโอนผลการเรียน
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ระหวางการศกึษาในระบบ กับการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยตามระเบียบของ
กระทรวงศึกษาธิการเพ่ือใหเกิดความตอเน่ืองในการจัดการศึกษานักเรียนไมจําเปนตองเร่ิมตนใหมใน
การเรียน สามารถจบการศึกษาไดทันหรือใกลเคียงเพื่อนในระดับเดียวกัน 
 3.  ประหยัดทรัพยากรในการจัดการศึกษา ในการวิจัยครั้งน้ีผูวิจัยกําหนดขอบเขต 
ของทรัพยากรในการจัดการศึกษา ประกอบดวย อาคารสถานที่ สื่อ อุปกรณ เทคโนโลยี  
แหลงเรียนรู และภูมิปญญาทองถิ่นใหมีความคุมคาเหมาะสมตอการสงเสริมการเรียนรู สอดคลองกับ
บริบท และความตองการของนักเรียนและสถานศึกษา ดังนั้นจึงตองมีการจัดสถานที่เรียนให
สอดคลองกับเนื้อหาการเรียน ความตองการของผูเรียน โดยจัดเปนหองเรียนพิเศษที่มีอุปกรณ
เทคโนโลยีอํานวยความสะดวกในการเขาถึงการศึกษา มีสื่อ เทคโนโลยีที่ทันสมัย หรือจัดหองเรียน
ธรรมชาตทิี่สงเสริมสนับสนนุการจัดการเรียนรู มีการประสานกับวัด/ศาสนสถาน องคกรภาครัฐ ฯลฯ 
จัดใหมีหองปฏิบัติการ พิพิธภัณฑ แหลงเรียนรู ฯลฯ อํานวยความสะดวกในการเรยีนจัดหาวัสดุ สื่อ 
สิ่งอํานวยความสะดวกใหเหมาะกับกลุมผูเรียน ใชภูมิปญญาทองถิ่น สื่อและแหลงเรียนรูตางๆ ทีมี่
อยูในธรรมชาติ และทีส่รางขึ้นเอง ทั้งภายในและนอกโรงเรียนเปนแหลงวิทยาการใหความรูเพ่ือ
สงเสริมการเรียนรูตลอดชวีติ  
 4.  สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา เพ่ือใหเกิดการประสานความรวมมือจัด
การศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา กับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสงัคม 
ในการบริหารสถานศึกษา โดยการรวมตดัสินใจ รวมการดําเนินงาน และรวมรับผลประโยชนรวมกัน 
ซึ่งตองมีการสงเสริมความเขมแข็งของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน โดยการจัดอบรม 
สัมมนา ศึกษาดูงาน ฯลฯ การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และ/หรือ 
จัดตั้งสมาคม ชมรมตางๆ เพ่ือสงเสริม สนับสนุนกิจกรรมของสถานศึกษา สงเสริมการมีสวนรวม
ของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพ้ืนฐาน ผูปกครอง บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ
สถาบันสังคมอื่น ในการตัดสินใจ การดําเนินงาน การรวมรับผลประโยชน และการประเมินผลการ
ดําเนินงานพัฒนาสถานศึกษา สงเสริมการนําภูมิปญญาทองถิ่น รวมจัดการศึกษา และ/หรือ เปน
สวนหนึ่งของรายวิชาตามกลุมสาระตางๆ ที่เก่ียวของ และสรางภาคีเครือขาย ระหวางการศึกษาใน
ระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศยั ประสานงานกับการศึกษานอกโรงเรียน  
เพ่ือสงเสริมการปฏิบัติงานในการจัดการศึกษาระหวางบคุคล กลุมบุคคล และองคการเพ่ือใหเกิด
ความครอบคลุมทุกระดับ 
 5.  อํานวยความสะดวกในการรับบริการทางการศึกษา โดยกําหนดการอํานวยความ
สะดวกในดานการเทียบโอนผลการเรียน การแนะแนว และการบริการทางวิชาการ ที่ทําใหผูเรียน
สามารถเขารับบริการจัดการศึกษาโดยไมยุงยาก ซับซอน มีความรวดเร็ว ตรงตามความตองการ
ของผูเรียน จึงตองมีการจัดสถานที่เรียนใหผูเรียนสามารถเขาถึง และสะดวกตอการเขารับบริการ
ตามสภาพปญหาของผูเรียน มีการประชาสัมพันธชองทางในการเขาถึงการจัดการศึกษา ไดแก  
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ปายประชาสมัพันธ วารสาร/คูมือ/จุลสาร ประชาสัมพันธ วิทยุกระจายเสียง อินเตอรเน็ต ฯลฯ มีการ
จัดทําระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน /แนะแนว/ คลินิกใหคําปรึกษาในการเขาถึงการจัดการศึกษา
จัดทําคูมือ/เอกสารประกอบการเรียน/บทเรียนออนไลน สนับสนุนการเขาเรียน และการจัดการ
เรียนรู และจัดทําแหลงเรียนรูใหมีเพียงพอ เหมาะสม ยืดหยุน และสะดวกในการเขาถึงการศึกษา
ตลอดชีวติ 
 2. ผลการศึกษาความเปนไปไดในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา  
  2.1  ผลการวเิคราะหความเปนไปไดดานกฎหมาย  
  ในการวิเคราะหดานกฎหมาย ผูวิจัยไดนําเสนอขอมูลจากการวิเคราะหเน้ือหา 
เชิงอุปนัย (Inductive Content Analysis) เพ่ือศึกษาความสอดคลองกับกฎหมาย ระเบียบ  
และขอตกลงตางๆ พบวา มีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และทีแ่กไขเพิ่มเติม  
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบงัคับ พ.ศ. 2545 ระเบียบกระทรวง 
ศึกษาธิการ วาดวยการบรหิารจัดการและขอบเขตการปฏิบัติหนาทีข่องสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ที่เปนนิตบิุคคลในสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษา พ.ศ. 2546 ประกาศคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑและวธิีผอนผันใหเด็กเขาเรียนกอนหรือหลังอายุตามเกณฑการศึกษาภาค
บังคับ พ.ศ. 2546 และบันทกึขอความ สํานักงานปลัดกระทรวง สํานักอํานวยการ กลุมชวย
อํานวยการฯ เรื่อง การศึกษาของเด็กทีอ่ยูนอกโรงเรียนแตอายุไมพนเกณฑการศึกษาภาคบังคับ  
ที่เก่ียวของกับการจัดการศกึษาสามรูปแบบในสถานศกึษา 
  2.2  ผลการวเิคราะหความเปนไปไดดานเศรษฐกิจ 
  ในการวิเคราะหความเปนไปไดดานเศรษฐกิจ พบวา สภาพการเงินปจจุบันของ
สถานศึกษา ไดรับการจัดสรรงบประมาณจากหนวยงานตนสังกัด แบงเปน เงินงบประมาณ และเงิน
นอกงบประมาณ เงินงบประมาณ ประกอบดวย เงินเดือนครู/คาจาง เงินอุดหนุนคาใชจายในการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (คาใชจายรายหัว) เงินอุดหนุนคาอาหารนักเรียนประจําพักนอน เงินอุดหนุน
ปจจัยพื้นฐาน นักเรียนยากจน และเงินอุดหนุนตามนโยบายเรียนฟร ี15 ป อยางมีคุณภาพ  
เงินนอกงบประมาณ ประกอบดวยเงินรายไดสถานศึกษา 
  การใชจายเงินของสถานศกึษา ใหใชจายตามระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรวีาดวยการ
พัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติม และการใชเงินงบประมาณในการจัดการศึกษาสามรูปแบบใน
สถานศึกษา ตามความคิดเห็นของบุคลากร พบวา ควรเพ่ิมคาตอบแทนพิเศษใหกับบุคลากรครู  
ที่ทําการสอนนอกเวลา และเพ่ิมสัดสวนการจัดสรรเงินงบประมาณในการดําเนินงาน ประกอบดวย  
งบวิชาการ รอยละ 60-70 งบบริหารทั่วไป รอยละ 30-20 งบอ่ืนๆ รอยละ 10  และควรขอรับการ
สนับสนุนเพิ่มเติมจากผูปกครอง (เน่ืองจากการเขาเรียนระหวางป ทาํใหไมไดรับการจัดสรรเงินราย
หัวจากหนวยงานตนสังกัด) หรือประสานงานจากแหลงทุนตางๆ ทั้งภาครัฐ และเอกชน ในการระดม
ทรัพยากรเงิน เพ่ือเปนคาใชจายที่จําเปนตอการจัดการศึกษา 
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  2.3  ผลการวเิคราะหความเปนไปไดดานบุคลากร 
  ในการวิเคราะหความเปนไปไดดานบุคลากร พบวา ความพรอมของบุคลากรตอการ
จัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา ตามความคิดเห็นของผูบรหิารสถานศึกษา โดยภาพรวมอยู
ในระดับ คอนขางพรอม เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา มีระดับคอนขางพรอมทุกดาน โดย
เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย ขอที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด ไดแก ดานความรู (Cognitive 
Component) รองลงมา ไดแก ดานความพรอมที่จะปฏิบัติ (Behavioral Component) และคาเฉลี่ย
ต่ําสุด ไดแก ดานความรูสึก (Affective Component)  
  ความพรอมดานบุคลากร ตามความคิดเห็นของบุคลากรครู พบวา โดยภาพรวมอยูใน
ระดับคอนขางพรอม เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา มีระดับคอนขางพรอม ทุกดาน โดย
เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย ขอที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด ไดแก ดานความรูสึก (Affective 
Component) รองลงมา ไดแก ดานดานความรู (Cognitive Component) และคาเฉลี่ยต่ําสุด ไดแก 
ดานความพรอมที่จะปฏิบัต ิ(Behavioral Component)  
  2.4  ผลการวเิคราะหความเปนไปไดทางเทคนิค 
  ในการวิเคราะหความเปนไปไดดานเทคนิค พบวา โดยภาพรวม อยูในระดับ 
คอนขางพรอม เม่ือพิจารณาเปนรายดาน โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย พบวา ขอที่มี
คาเฉลี่ยมากที่สุด ไดแก วิทยากรบุคคลภายนอกที่สงเสริมการจัดการเรียนรู รองลงมาไดแก  
แหลงเรียนรูภายในโรงเรียน และคาเฉลี่ยต่ําสุด ไดแก จํานวนของหองเรียน มีเพียงพอกับการจัด
การศึกษาสามรูปแบบ  
  2.5  ผลการวเิคราะหความเปนไปไดดานสังคม 
  ในการวิเคราะหความเปนไปไดดานสังคม พบวา การยอมรับ และการใหการสนับสนุน
ในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา โดยภาพรวม อยูในระดับคอนขางยอมรับและใหการ
สนับสนุน เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยมากที่สดุ ไดแก การจัดการศึกษา 
สามรูปแบบสามารถแกไขปญหาดานการเรียนของนักเรียน รองลงมา ไดแก สนับสนุน สงเสริม 
ทรัพยากรที่จําเปนตอการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา และคาเฉลี่ยต่าํสุด ไดแก        
ใหคําปรึกษา และแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศกึษา  

 2.6  ผลการวเิคราะหความเปนไปไดดานผูเรียน 
  ในการวิเคราะหความเปนไปไดดานผูเรียน พบวา ความตองการและความพรอมของ
ผูเรียนตอการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา โดยภาพรวม อยูในระดับคอนขางตองการ/
คอนขางพรอม เม่ือพิจารณาเปนรายดาน โดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย พบวา ขอที่มี
คาเฉลี่ยมากที่สุด ไดแก นักเรียนตองการใหมีการใชอินเตอรเน็ต และเทคโนโลยีตางๆ ในการ
สงเสริมการเรียนรู รองลงมา ไดแก นักเรียนตองการศกึษาโดยเลือกวิธีการเรียนดวยตนเอง และ
คาเฉลี่ยต่ําสุด ไดแก นักเรียนตองการเลือกรูปแบบการจัดชั้นเรียนดวยตนเอง  
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อภิปรายผลการวิจัย          
 จากผลการศกึษาแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา มีประเด็นที่
สามารถนํามาอภิปรายตามความมุงหมายของการวิจัยไดดังนี้ 

1. การศึกษาแนวทางการจดัการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา  
การศึกษาแนวทางการจัดการศึกษาสามรปูแบบในสถานศึกษา เปนการจัดการศึกษา 

ตามหลักการแหงพระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่2)  
พ.ศ. 2545 ในมาตรา 15 กําหนดใหการจัดการศึกษามีสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษา
นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย โดยที่สถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง
หรือทั้งสามรูปแบบก็ได ใหมีการเทียบโอนผลการเรียนรูที่ผูเรียนสะสมไวในระหวางรูปแบบเดียวกัน
หรือตางรูปแบบกันได ไมวาจะเปนผลการเรียนจากสถานศึกษาเดียวกันหรือไมก็ตาม รวมทั้ง 
จากการเรียนรูนอกระบบ ตามอัธยาศัย การฝกอาชีพหรือจากประสบการณการทํางาน (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  2545ข:  6) เพ่ือสงเสริมการจัดการศึกษาใหแกประชากรวยัเรียน 
ที่ตองออกกลางคัน หรือพลาดโอกาสในการเขารับการศึกษา และบคุคลโดยทัว่ไป ในการวิจัยครั้งนี้ได
กําหนดจุดมุงหมายในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 5 ประการ ประกอบดวย เพ่ือให
บุคคลมีความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา เพ่ือใหมีระบบการจดัการศึกษาทีย่ืดหยุน เชื่อมโยง 
เพ่ือประหยัดทรัพยากรในการจัดการศึกษา เพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา และเพ่ือ
อํานวยความสะดวกในการรับบริการทางการศึกษา ทีกํ่าหนดเชนนี้เน่ืองจาก 
 ใหบุคคลมีความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา พบวา การปฏิรูปการศึกษาในปจจุบนั   
มีเปาหมายในการจัดการศึกษาเพ่ือปวงชน (Education for All) สงเสริมใหบุคคลมีสิทธิและเสรีภาพ
อยางเสมอภาคกันในการไดรับการศึกษา เพ่ือใหคนไทยไดเรียนรูตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพ 
(กระทรวงศึกษาธิการ.  2547:  10) เน่ืองจากการศึกษามีสวนในการสรางสติปญญา ทักษะความรู 
ความสามารถ และการประกอบอาชีพเพ่ือรายไดในอนาคต (สุมาลี  ปตยานนท.  2539:  105-106)  
การจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา เปนการจัดการศึกษาในระบบ ที่มีการเชื่อมโยง
การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย จึงทาํใหนักเรียนในวัยเรยีนทุกคน ทุกเพศ ไดมี
โอกาสเขาถึงการศึกษา เปนการลดความเหลื่อมล้ําในสังคม ทําใหเกิดความเปนธรรมในทุกคน จึง
เปนแนวทางในการสงเสริมการปฏิรูปการศึกษาทีส่รางความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา     
เพ่ิมโอกาสการศึกษาอยางทั่วถึง ซึ่งเปนสิ่งจําเปนในการจัดการศึกษาของรัฐทีต่องดําเนินการ เพ่ือให
ประชาชนเขาถึงการศึกษา สรางสังคมไปสูสังคมแหงการเรียนรู (Learning society) และสังคมแหง
ความรู (Knowledge based  society) ทําใหคนไทยเปนบุคคลที่สามารถเรียนรูไดอยางกวางขวาง 
หลากหลาย เปนมนุษยที่สมบูรณ เปนคนดี สามารถพัฒนาคุณภาพชีวติของตน ดําเนินชีวิตในสังคม
ไดอยางสันติสุข และสามารถเกื้อหนุนการพัฒนาประเทศไดอยางเหมาะสม (ทองอยู  แกวไทรฮะ.  
2544:  17-19;  สนอง  โลหิตวิเศษ.  2548:  1;  รุง  แกวแดง.  2541:  9;  สุมาลี  สังขศรี.  2548:  
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186;  ชนกนารถ  ชื่นเชย.  2550:  44;  กระทรวงศึกษาธิการ.  2551ก:  ออนไลน;  สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน.  2551:  5)   
 มีระบบการจดัการศึกษาทีย่ืดหยุน เชื่อมโยง พบวา ประเด็นปญหาที่สําคัญ คือ การไม
ผสมผสานกันในการทํางานของการศึกษาทั้งสามรูปแบบ เปนลักษณะตางคนตางทํา ทําใหเกิดการ
ทํางานซ้ําซอน และไมยืดหยุนตอสภาพและปญหาของผูเรียน (สุมาล ี สังขศรี.  2544:  122;  
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.  2547:  55) ทําใหเกิดการเรียนไมจบและตองออกกลางคัน 
นอกจากนี้ยังมีประเด็นสําคญัที่เปนจุดออนของการศึกษาไทย คือ การที่คนไทยและเด็กไทยจะให
ความสําคัญกับโรงเรียนเปนหลักไมไดสนใจแหลงการศึกษาอ่ืนๆ อยางมากพอ และเม่ือจบ
การศึกษาจากโรงเรียนแลวก็จะไมไดสนใจศึกษาตอเทาที่ควร ไมคิดวาการศึกษาเปนเรื่องที่จะตอง
เกิดขึ้นตลอดเวลาและทุกสถานที่ (ไพฑูรย  สินลารัตน.  2541:  54-55) ทั้งที่มีหนวยงาน องคกร 
และภาคสวนตางๆ ของการศึกษา ในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
จัดกันอยูและคอยใหบริการมากมาย ทําใหที่ผานมาการศึกษาตลอดชีวติจึงยังไมเขาสูวิถชีีวติ 
อยางแทจริง การจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาเปนการเช่ือมโยงการศึกษาในลักษณะ 
recurrent education หมายถึง การที่บุคคลไมจําเปนจะตองเรียนรวดเดียวใหถึงขัน้สุดทาย  
แตอาจจะออกไปในขั้นใดขัน้หน่ึง เพ่ือทํางานแลวกลบัเขามาเรียนตออีกชั้นน้ันขึ้นไปก็ได
(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.  2544:  30-31) โดยที่สถานศึกษาตองจัดใหมีการเชื่อมโยง 
ทั้งในทางราบ (horizontal) คือ การจัดการเรียนในระดบัเดียวกันสามารถที่จะเรียนไดหลายๆ วธิี 
ในทางตั้ง (vertical integration) คือ การสงเสริมใหผูเรียนที่เรียนจบจากระดับหน่ึง สามารถเรียนตอ
ในระดับสูงขึ้นไดโดยสะดวก การเรียนตอจะเรียนในสถาบันในระบบ หรือนอกระบบก็ได และทางลึก 
(depth dimension) คือ การสงเสริมใหผูเรียนหาความรูเพ่ิมเติมหลังจากที่ผูเรียนจบการศึกษาภาค
บังคับแลว โดยสงเสริมใหผูเรียนอาจเรียนตอ หรือหาความรูเพ่ิมเตมิจากการทํางาน หรือเรียนซอม
เสริมเพ่ือใหพ้ืนฐานความรูเดิมที่ออนอยูดีขึ้นก็ได ซึ่งเปนการจัดโครงสรางสาระการเรียนรูที่ทําให
เกิดการศึกษาที่ตอบสนองความตองการของบุคคลรายบุคคล และบคุคลทุกกลุม ทําใหการจัด
การศึกษามีความตอเน่ืองไมขาดตอนในชวงใดชวงหนึ่งของชีวิต สอดคลองกับ ทองอยู  แกวไทรฮะ 
(อัมพร  พงษกังสนานันท.  2550:  54;  อางอิงจาก ทองอยู  แกวไทรฮะ.  2548:  51) อธิบายวา 
โรงเรียนสามารถสอนเด็กไดอยางยืดหยุน อยางเด็กที่อยูในวัยเรยีนแตไมไดอยูในโรงเรียน ถาไม
สามารถเขาไปจัดการศึกษาใหกับเด็กเหลาน้ีได จะตองประสานกับสถานประกอบการ ครอบครัว 
มูลนิธิ จัดการศึกษา โรงเรียนตองจัดใหกับคนที่อยูในวยัเรียน ถาเขามาโรงเรียนก็จัดแบบใน
โรงเรียน ถาเขามาโรงเรียนไมไดตองอยูนอกโรงเรียน ก็ตองจัดนอกโรงเรียนหรือจัดแบบผสมผสาน
ใชทั้ง 3 วธิีลงไป  
 ประหยัดทรัพยากรในการจัดการศึกษา พบวา ทรัพยากรเปนตวักระตุนทีท่ําใหกิจกรรมของ
องคการหรือหนวยงานดําเนินไปตามจุดมุงหมายที่กําหนด รูปแบบการจัดการศึกษาที่แยกจากกันใน
ปจจุบันของการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ทําใหมีการใช
ทรัพยากรทางการศึกษาเฉพาะแตละหนวยงานเทาน้ัน ถึงแมจะมีบางหนวยงานทีมี่การประสานงาน 
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ในการใชทรัพยากรรวมกันบาง แตก็เปนเพียงชวงขณะหรือเฉพาะกจิกรรมหน่ึงๆ ในระยะเวลาสัน้ๆ 
เทาน้ัน การใชทรัพยากรทางการศึกษาจึงไมเกิดความคุมคาในการลงทุน ดังนั้นจึงตองมีการพัฒนา
แหลงเรียนรูสาํหรับการศึกษาในทุกรูปแบบ เชน หองสมุด พิพิธภัณฑ หอศิลป สวนสัตว 
สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร อุทยานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ศูนยการกีฬาและนันทนาการ 
เปนตน ใหเปนแหลงเรียนรูของผูเรียนอยางตอเน่ืองตลอดชีวิตและมีคุณภาพ สอดคลองกับแนวคิด 
ของ รุง  แกวแดง (2546:  85-86) ที่อธิบายวา สถานศกึษาทุกระดับ นาจะเร่ิมคิดเร่ืองการใชประโยชน
จากอาคารสถานที่ที่มีอยู ประเทศไทยเรามีการลงทุนมากมายในการกอสรางอาคารสถานที่ แตการใช
ประโยชนไมคอยคุมคา จึงอยากเห็นสถานศึกษาในอนาคต ควรใหบริการการศึกษาหลายรอบ เชน 
ระหวางเวลา 08.00-16.00 น. เปนการศึกษาในระบบ หลังจากน้ัน เปดตอไปถึง 22.00 น. สําหรับ
การศึกษานอกระบบ และอาจเปดสอนออนไลน เปนการศึกษาตามอัธยาศัย ซึ่งจะชวยใหผูเรียน
สามารถเรียนรูไดตลอดเวลา และเปนการใชทรัพยากรรวมกัน ชวยกันประหยัดคาใชจายในการศึกษา
ของประเทศไทยไดมาก นอกจากนี้ในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา จะตองจัดส่ิงอํานวย
ความสะดวกใหคนทุกคนสามารถเรียนรูไดดวยตนเอง มีการบริหารการเงินอยางมีประสิทธิภาพ และ
ประสิทธผิล มีการสงเสริมการใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการบริหารและการจัดการเรียนรู สอดคลอง
กับบริบท และความตองการของนักเรียน และสถานศึกษา  
 สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา พบวา ในการจัดการศึกษามีความจําเปนอยาง
ยิ่งที่จะตองสงเสริมใหเกิดกระบวนการมีสวนรวมของทกุฝายที่เก่ียวของกับการจัดการศึกษา 
(Stakeholders) ประกอบดวย บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนาสถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน 
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  2547:  6) เน่ืองจาก การมีสวนรวมเปนทั้งวิธีการและ
เปาหมายอันจะนําไปสูความสามารถในการพึ่งตนเองของประชาชนและชุมชน กอใหเกิด
กระบวนการและโครงสรางที่ประชาชนสามารถที่จะแสดงออกซึ่งความตองการของตน จัดลําดับ
ความสําคัญของการเขารวมในการพัฒนา และไดรับผลประโยชนจากการพัฒนา เปนการสรางภาคี
เครือขาย เพ่ือสงเสริมการปฏิบัติงานทําใหเกิดความเขมแข็ง บรรลวุัตถุประสงคในการดําเนินงานที่
กําหนดไว สอดคลองกับ คมูส (Coombs.  1981:  31-35) ที่อธิบายวา ภายใตการผสมผสานความ
รวมมือที่ดีจะตองเร่ิมตนจากการตัดสินใจรวมกันในการกําหนดนโยบายและการวางแผน การ
รวมกลุมพลังเพื่อกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในโครงสรางและการปรับระบบตางๆ เพ่ือกอใหเกิด
ความยุตธิรรมในการแบงปนผลประโยชนจากการพัฒนาไดทั่วถึงมากยิ่งขึ้น โดยการรวมกลุมพลัง
ดังกลาวควรมีการกอตั้งองคกรที่เปนรูปธรรมขึ้น เพ่ือการวิเคราะหปญหา เลือกสรร วางแผน และ
ดําเนินงานโครงการพัฒนาตางๆ ความชดัเจนขององคกรความรวมมือดังกลาว จะชวยทําใหมีการ
ผสมผสานทั้งทรัพยากรและวิธีการทํางานใหสอดคลองมากย่ิงขึ้น และลดความสบัสนในการ
ปฏิบัติงานและผูรวมรับผลประโยชนจากโครงการ ดังนั้นในการจัดการศึกษาสามรูปแบบใน
สถานศึกษา จึงควรยึดถือ และเนนหลักการ “พัฒนาโดยประชาชนดวยระบบการบริหารและจัดการ 
ที่ดี” (ชนกนารถ  ชื่นเชย.  2550:  27)   โดยเปดโอกาสใหทุกภาคสวนของสังคมเขามามีสวนรวม 
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ในการตัดสินใจ การดําเนินงาน และการรวมรับผลประโยชน โดยตองมีการสรางสัมพันธภาพที่ดี 
และจัดกิจกรรมที่สงเสริมการมีสวนรวมทีย่ืดหยุน เนนการนําทรัพยากรของชุมชนมาใชประโยชนใน
การพัฒนาการศึกษาเปนการเพ่ิมความสามารถของนักเรียนและพฒันาสถานศึกษาไปในทศิทางที่
เหมาะสมตามสภาพ บริบท และความตองการของชุมชน เพ่ือสรางส่ิงที่เกิดประโยชนใหแกชุมชน
และทองถิ่น และเพ่ือใหบรรลุเปาหมายของการจัดการศึกษาทําใหเกิดผลการปฏิบตังิานที่ดีขึ้น  
 อํานวยความสะดวกในการรับบริการทางการศึกษา พบวา ในสภาพการณปจจุบันที่มีการ
เปลี่ยนแปลงทุกดาน การจัดการศึกษา จึงควรคํานึงถึงการสรางความสะดวกใหผูเรียนเขารับบริการ
ทางการศึกษาไดอยางกวางขวาง เพ่ือใหนักเรียนสามารถเขาถึงการศึกษาไดตามความตองการของ
ตนเอง ไมรูสึกยุงยากซับซอน เกิดความรวดเร็วตรงตามความตองการของบุคคล กระตุนใหผูเรียน
อยากเรียนรู ทําใหผูเรียนเขาถึงการศึกษาไดทุกคน ดังนั้นในการจัดการศึกษาสามรูปแบบใน
สถานศึกษา ซึ่งเปนการจัดการศึกษาสําหรับนักเรียนออกกลางคัน/ไมไดเขาเรียน และกลุมบุคคล
โดยทั่วไป จึงตองมีการอํานวยความสะดวกในการรับบรกิารทางการศกึษา เพ่ือใหผูเรียนกลับเขามา
ในระบบการเรียนไดรวดเรว็ที่สุดทําใหเกิดความตอเน่ืองในการศึกษา ไมเสียเวลา เสียโอกาส และ
ครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย มีเทคโนโลยีที่ทันสมัยเพ่ือความงายตอการเรียนรู และการติดตอกับ
บุคลากรครู และบุคคลอ่ืนๆ มีการเทียบโอนผลการเรียน การแนะแนว และการบริการทางวิชาการที่
ใหบริการยึดหลักการบริหารจัดการที่ดี สรางความแตกตางในรูปแบบการบริการ และสามารถสราง
ความสนใจในการเรียนใหเกิดแกผูเรียนไดตลอดเวลาเปนการศึกษา 24 ชั่วโมง ที่ชวยใหผูเรียน
สามารถเรียนรูไดตลอดเวลา (ทองอยู  แกวไทรฮะ.  2544:  17-19;  รุง  แกวแดง.  2546:  85-86; 
อัมพร  พงษกังสนานันท.  2550:  5;  กระทรวงศึกษาธกิาร.  2551ค:  ออนไลน) 
 นอกจากนี้ จากการนําแนวทางการจัดการศึกษาสามรปูแบบในสถานศึกษาไปปฏบิัติใน
สถานศึกษา ผูวิจัยพบประเด็นปญหา/อุปสรรค และแนวทางการแกไขปญหาในการจัดการศึกษา  
ซึ่งสามารถอภิปรายผลไดดังนี้ 
 ใหบุคคลมีความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา พบปญหาสําคัญที่ทําใหนักเรียนออก
กลางคัน/ไมไดเขาเรียน ไดแก ปญหาดานเศรษฐกิจ ดานสติปญญา และสุขภาพของนักเรียน 
โดยเฉพาะดานปญหาดานเศรษฐกิจ ในครอบครัวทีย่ากจน เม่ือนักเรียนเจริญเตบิโตสามารถทํางาน
ได ผูปกครองสวนใหญจะนํานักเรียนไปทาํงานดวย เพ่ือเพ่ิมสถานภาพทางเศรษฐกิจของครอบครัว
ทําใหไดคาจางเปนคาใชจายในครอบครวัเพ่ิมขึ้น จึงทําใหนักเรียนไมไดเขาเรียน ดานสติปญญา 
พบวา นักเรียนที่มีความบกพรองทางดานสติปญญา เม่ือมาเรียนในชั้นเรียนปกติ จะเรียนไมทัน
เพ่ือน ทําใหนักเรียนถูกลอเลียน และเกิดความเบื่อหนายไมตองการมาเรียน จึงทําใหไมเขาเรียน 
ปญหาดานสุขภาพ พบวา นักเรียนตองเขารับการรักษาสุขภาพตนเอง ทําใหขาดเรียนบอย เวลา
เรียนในชั้นเรยีนตามปกติจึงไมเพียงพอ สําหรับการตดัสินผลการเรยีน และเรียนไมทันเพื่อน ทําให
นักเรียนเกิดความทอแท เบือ่หนายจึงออกจากโรงเรียนกลางคัน ดังนั้นการจัดการศึกษาสามรปูแบบ
ในสถานศึกษา จึงตองมีการคัดกรอง วิเคราะห และแบงกลุมผูเรียน เพ่ือกําหนดใหผูเรียนสามารถ
เลือกรูปแบบการจัดชั้นเรียนดวยตนเอง หรือสถานศึกษาตองมีการจัดชั้นเรียนใหเหมาะสมกับสภาพ
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ของนักเรียน เพ่ือสรางความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาใหแกนักเรียนไดเขามาสูระบบ
การศึกษาอีกคร้ัง   
 มีระบบการจดัการศึกษาทีย่ืดหยุน เชื่อมโยงไมเกิดความซ้ําซอนในการปฏิบัติงาน พบ
ปญหา ในเรื่องการจัดการเรียนรูตามหลักสูตรสถานศึกษา เน่ืองจากความแตกตางของกลุมผูเรียน ที่
มีระดับชั้นการเรียนไมเทากัน ทําใหตองมีการแกไขปญหาโดยการจัดทําเปนโครงการ  
(On-the-Job Traning) ตามความตองการของนักเรียนในการสงเสริมการจัดการเรียนรู และกําหนด
แผนการจัดกิจกรรมการเรียนรูตามสภาพปญหา ความตองการ และความสนใจของนักเรียน โดย
ปรับใหสอดคลองกับมาตรฐานการเรียนรู/ตัวชีว้ัด ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
2551 นอกจากนี้สถานศึกษายังไดมีการประสานงานกับการศึกษานอกระบบโรงเรยีนในพื้นที่ เพ่ือ
นําหลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียนทั้งสายสามัญ สายอาชีพ และสําหรับกลุมเปาหมายเฉพาะ มา
ปรับใชในการจัดการเรียนรูใหแกนักเรียน ทําใหการจัดการเรียนรูมีความยืดหยุนมากขึ้น และมีการ
สงเสริมความรูความเขาใจในการจัดการศกึษาโดยครอบครัว (Home School) โดยประสานงาน    
กับเครือขายครอบครัวที่ดําเนินงานอยูเพ่ือเปนขอมูลพ้ืนฐาน หรือตัวอยางในการจัดการศึกษา    
และนํามาผสมผสานกันทําใหเกิดการสงเสริมการเรียนรูใหแกนักเรียนเพ่ิมมากขึ้น 
 นอกจากนี้ยังพบปญหาที่สาํคัญ ไดแก การเทียบโอนผลการเรียน เน่ืองจากหลักสูตร
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 กําหนดใหควรดําเนินการเทียบโอนผลการเรียนในชวงกอนเปด
ภาคเรียน หรือตนภาคเรียนที่สถานศึกษารับผูขอเทียบโอนเปนผูเรยีน และผูเรียนจะไดรับ        
การเทียบโอนตองศึกษาตอเน่ืองในสถานศึกษาที่รบัเทยีบโอนอยางนอย 1 ภาคเรียน 
(กระทรวงศึกษาธิการ.  2552:  34) ทําใหเปนขอจํากัดของการจัดการศึกษาสามรูปแบบใน
สถานศึกษา เน่ืองจากนักเรียนที่ออกกลางคัน/ไมไดเขาเรียนสวนใหญ คือนักเรียนที่ไมสามารถ
กําหนดระยะเวลาในการเขาเรียนไดแนนอน สวนใหญจะมาเขาเรียนกลางภาคเรียน ทําใหตองรอ
เวลาในการเขาศึกษาตามระยะเวลาที่หลักสูตรกําหนด ไมสามารถเขาศึกษาไดทันท ีนอกจากนี้    
ยังพบปญหา ดานการขาดความรู ความเขาใจของบุคลากรครูในการประเมินผลการเรียน และการ
เทียบโอนความรูของนักเรียน ซึ่งมีขอบเขตการดําเนินการเทียบโอน 4 ระดับ ไดแก ระดับ
ประถมศึกษา ระดับมัธยมศกึษาตอนตน ระดับมัธยมศกึษาตอนปลาย ทั้งประเภทสามัญศึกษาและ
ประเภทอาชีวศึกษา และระดับอุดมศึกษา ระดับต่ํากวาปริญญาตรี (กระทรวงศึกษาธิการ.  2551ค:  
9-10) ซึ่งตองทําความเขาใจกับบุคลากรครูใหเกิดความเขาใจอยางถองแท และตองมีการ
ประสานงานกับหนวยงานทีเ่ก่ียวของใหมีความเขาใจในการเทียบโอนการศึกษาใหเปนไปตาม
หลักการที่กระทรวงศึกษาธกิารกําหนด จึงจะสามารถดําเนินการได 
 ประหยัดทรัพยากรในการจัดการศึกษา พบวา สามารถดําเนินการไดเปนอยางดี เน่ืองจาก
สถานศึกษาแตละแหง มีการเตรียมความพรอมดานกายภาพ เพ่ือสงเสริมการเรียนรูของนักเรียนอยู
แลว ประกอบกับนโยบายการปฏิรูปการศึกษาที่จัดใหมีโรงเรียนพิเศษตางๆ เชน โรงเรียนในฝน 
โรงเรียนดีประจําตําบล โรงเรียนศูนยตนแบบปฐมวัย เปนตน ทําใหมีทรัพยากรอยางเพียงพอตอการ
จัดการศึกษา นอกจากนี้สถานศึกษายังสามารถประสานงานกับหนวยงานตางๆ ทัง้ภาครัฐ และ
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เอกชน ในลักษณะการรวมมือ (Collaborations) ทําใหไมพบปญหา/อุปสรรคตอการดําเนินงานใน
ดานการประหยัดทรัพยากร แตอยางไรก็ตาม พบวา ในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
นักเรียนที่เรียนรูปแบบน้ีอาจจะไมไดเขาเรียนในหองเรียน ทําใหไมไดรับการจัดกิจกรรมเหมือน
นักเรียนในระบบทัว่ไป ดังนั้นกิจกรรมการศึกษาจึงไมจําเปนตองเกิดเฉพาะในสถานศึกษาเทาน้ัน 
ตองสรางโอกาสและเอ้ืออํานวยใหผูเรียนสามารถเรียนรูไดไมจํากัดเวลาและสถานที่ (Anywhere – 
Anytime Learning) (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  2545ง:  4-5) สถานศึกษาจึงตอง
มอบหมายงาน/กิจกรรม เพ่ือสงเสริมใหนักเรียนคนควาหาความรูดวยตนเองอยางตอเน่ือง จาก
แหลงเรียนรูตางๆ โดยเฉพาะจากภูมิปญญาทองถิ่น เพ่ือสงเสริมใหนักเรียนเรียนรูสิ่งที่เก่ียวของกับ
การดําเนินชีวติ การประกอบอาชีพที่ตองเผชิญในชวีติจริง นําไปสูการเรียนรูที่สอดคลองกับวิถชีีวติ
ของนักเรียน และชวยเอ้ือใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวติ (สุมาลี  สังขศรี.  2545:  116) ทําใหเกิดการ
พัฒนาคุณภาพชีวติอยางยั่งยืน  
 สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา พบวา สถานศึกษาตองมีการทําความเขาใจกับ   
ผูมีสวนเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาทกุฝาย (Stakeholders) ประกอบดวย คณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ผูปกครอง บุคคล ครอบครัว ชมุชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน ในการ
จัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา เพ่ือใหมีการสงเสริม การตัดสินใจ การดําเนินงาน การรวมรับ
ผลประโยชน และการประเมินผล สอดคลองกับแนวคดิของ เอ็บสไตล และคนอ่ืนๆ (Epstein and 
others.  1997:  81) ที่อธิบายวา การรวมมือกับชุมชน (Collaborating with Community) เปนการ
เชื่อมโยงชุมชนใหมาชวยเหลือโรงเรียน นักเรียน และครอบครัว หรือการเช่ือมโยงโรงเรียนใหไป
ชวยเหลือชุมชน เพราะปจจุบันการทํางานคนเดียว (One man show) ไดถูกเลิกไปหมดแลว ดังนั้นใน
การดําเนินงานจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาอาจจัดใหมีการประชุมอยางนอยเดือนละ 1 คร้ัง 
และสงเสริมความเขมแข็งของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยการจัดอบรม สัมมนา ศึกษาดู
งาน เพ่ือใหปฏิบัติหนาที่ดวยความเขาใจและสนับสนุนกิจกรรมของสถานศึกษาใหเกิดประโยชนสูงสุด
ในการพัฒนาสถานศึกษา นอกจากนี้สถานศึกษาในระบบ ควรมีการสรางภาคีเครือขาย ระหวาง
รูปแบบการศกึษา เพ่ือใหเอ้ือตอการสงเสริมการเรียนรูทั้งในดานทรัพยากร แหลงเรียนรู โดยเฉพาะ 
ภูมิปญญาทองถิ่น ควรสงเสริมใหเปนสวนหนึ่งของรายวิชาตามกลุมสาระการเรียนรูตางๆ ที่เก่ียวของ 
 อํานวยความสะดวกในการเขารับบริการทางการศึกษา พบวา ควรมีการสงเสริมใหผูเรียน
สามารถเขาสูสถานศึกษาไดรวดเร็ว สะดวก ไมยุงยาก ซับซอน เพราะนักเรียนที่ออกกลางคัน ยิ่งเขาสู
ระบบการจัดการศึกษาไดรวดเร็วเทาใด ยิ่งเปนผลดีตอนักเรียนมากขึ้นเทาน้ัน ในการอํานวยความ
สะดวกนี้ ควรมีรูปแบบที่หลากหลายชองทางใหนักเรียนสามารถติดตอกับสถานศกึษาได โดยเฉพาะ
การใชระบบออนไลน มาเปนเคร่ืองมือในการสงเสริมการเรียนรู และติดตอส่ือสารกับบุคลากรครู ซึ่งถา
สถานศึกษาใดมีความพรอมก็อาจเปดใหลงทะเบียนผานระบบออนไลน จัดการเรียนรูโดยใชระบบ     
e-Learning มีการตรวจสอบผลการเรียน หรืออาจมีบทเรียนสําเร็จ e-book ก็จะเปนการดีที่ทําใหเกิด
การอํานวยความสะดวกใหแกนักเรียนมากย่ิงขึ้น 
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 นอกจากนี้ในการดําเนินงาน พบขอปญหา/อุปสรรค ที่เปนขอจํากัด ไดแก ความพรอมของ
สถานศึกษาในการใหบริการและความสามารถของนักเรียนในการใชงานดานคอมพิวเตอร เน่ืองจาก 
สถานศึกษาแตละแหง และนักเรียนแตละคนมีความพรอมไมเทาเทียมกัน พบวา นักเรียนที่ออก
กลางคันในระดับประถมศึกษา จะขาดความรู ความสามารถในการใชสื่อตางๆ โดยเฉพาะคอมพิวเตอร 
สวนนักเรียนในระดับมัธยมศึกษานั้น มีความรู ความสามารถในการติดตอส่ือสารผานทางระบบ
ออนไลน แตยังไมสามารถสรางองคความรูใหมไดดวยตนเอง และไมมีทุนทรัพยมากพอที่จะซ้ือ
อุปกรณคอมพิวเตอร ไวเปนเครื่องมือในการสงเสริมการเรียนรู สอดคลองกับ ชนิทร  สุขเจริญ  
(2548:  บทคดัยอ) ไดศึกษาเรื่อง การพัฒนาการเรียนรูตามอัธยาศยัดวยระบบการเรียนรูผานสื่อ
อิเล็กทรอนิกสของนักเรียน ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1/1 โรงเรียนทีปราษฎรพิทยา เกาะสมุย จังหวัด 
สุราษฎรธานี พบวา นักเรียนบางสวนยังไมสามารถเรียนรูดวยตนเองยังคงยึดติดระบบการเรียนรู
แบบเดิมที่มีผูสอนเปนศูนยกลาง และไมสามารถสรางองคความรูใหม เน่ืองดวยขอจํากัดของเวลา 
อุปกรณ กรอบแนวคิดเดิม อยางไรก็ตาม ประสิทธิภาพของรูปแบบการเรียนรูตามอัธยาศัยดวยระบบ 
อีเลิรนน่ิง ที่พัฒนาขึ้นสามารถชวยใหนักเรียนสืบคนอีเลิรนน่ิงไดเร็วขึ้น และพรอมที่จะเรียนรูดวย
ตนเองโดยปราศจากครู ดังนั้นสถานศึกษาจึงตองแกไขปญหาโดยการจัดฝกอบรมการใชระบบออนไลน 
หรือมีการจัดทําชุดฝก แบบฝก หรือชุดการเรียน เพ่ือใหนักเรียนไดเรียนรูควบคูกันไป และมีการพบ
กลุมเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางนักเรียน และบุคลากรครูอยางตอเน่ืองทําใหเกิดการอํานวยความ
สะดวกในการเขารับบริการทางการศึกษาใหแกนักเรียนมากย่ิงขึ้น 

2. ความเปนไปไดในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา  
ความเปนไปไดในการจัดการศึกษาสามรปูแบบในสถานศึกษา แบงประเด็นการศกึษา 

ใน 6 ดาน ซ่ึงสามารถอภิปรายไดดังนี้ 
2.1 ความเปนไปไดดานกฎหมาย จากการวิเคราะหเอกสาร พบวา พระราชบัญญัต ิ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 เปนจุดเร่ิมตนของการจัด
การศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา โดยมีการกําหนดไวอยางชัดเจนในมาตรา 15, มาตรา 24(6), 
มาตรา 25 และมาตรา 29 (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  2545ข:  6,9,15) นอกจากนี้
ยังมีพระราชบญัญัติการศึกษาภาคบังคบั พ.ศ. 2545 ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการบริหาร
จัดการและขอบเขตการปฏบิัติหนาทีข่องสถานศึกษาขัน้พ้ืนฐานที่เปนนิติบุคคลในสังกัดเขตพื้นที่
การศึกษา พ.ศ. 2546 ประกาศคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑและวธิีผอน
ผันใหเด็กเขาเรียนกอนหรือหลังอายุตามเกณฑการศกึษาภาคบังคบั พ.ศ. 2546 และบันทึกขอความ 
สํานักงานปลดักระทรวง สาํนักอํานวยการ กลุมชวยอํานวยการฯ เรื่อง การศกึษาของเด็กที่อยูนอก
โรงเรียนแตอายุไมพนเกณฑการศึกษาภาคบังคับ ทําใหสามารถจัดการศึกษาสามรูปแบบใน
สถานศึกษาไดโดยไมขัดตอกฎหมาย      
  2.2  ความเปนไปไดดานเศรษฐกิจ พบวา สภาพการเงินในปจจุบันของสถานศึกษา
ไดรับการจัดสรรงบประมาณจากหนวยงานตนสังกัด แบงเปนเงินงบประมาณ และเงินนอก
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งบประมาณ เงินงบประมาณ ประกอบดวย เงินเดือนครู/คาจาง เงินอุดหนุนคาใชจายในการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (คาใชจายรายหัว) เงินอุดหนุนคาอาหารนักเรียนประจําพักนอน เงินอุดหนุน
ปจจัยพื้นฐานนักเรียนยากจน และเงินอุดหนุนตามนโยบายเรียนฟรี 15 ป อยางมีคุณภาพ เงินนอก
งบประมาณ ประกอบดวย เงินรายไดสถานศึกษา 
  เงินที่เปนรายไดหลักของสถานศึกษา ไดแก เงินอุดหนุนคาใชจายในการจัดการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน (คาใชจายรายหัว) ซึ่งไดรับการจัดสรรตาม ตามจํานวนนกัเรียน ในการพิจารณาจากการ
วิเคราะหตนทนุการใชจายตอรายหัว ตามงบประมาณทีไ่ดรับการจัดสรรกับจํานวนนักเรียน พบวา  
มีความพอเพียงถาพิจารณาเปนรายบุคคล แตไมพอเพียงในการดําเนินงานตามขนาดของโรงเรียน 
กลาวคือ โรงเรียนในขนาดใดๆ ก็ตามจะตองมีรายจายในเรื่องพื้นฐานหลักเหมือนกันตามเกณฑที่
สํานักงบประมาณ และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานกําหนด (พรจันทร  พรศักด์ิสกุล.  
2550:  285) ดังนั้นสถานศกึษาขนาดเลก็เม่ือไดรับการพิจารณาจัดสรรเงิน เทากับรายหัวของนักเรียน 
จึงทําใหรายไดที่รับไมเพียงพอกับรายจาย เหมือนสถานศึกษาขนาดกลาง และขนาดใหญ สอดคลอง
กับ อินทรา  พันสด ไดศึกษาเรื่อง ประสทิธิภาพการจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษาของสถานศึกษาที่
จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานชวงชั้นที่ 3-4 สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศกึษากาฬสินธุ เขต 1 ประจําป
งบประมาณ 2542-2546 (2548:  125) พบวา ดานความไมพอเพียงของเงินงบประมาณ สถานศึกษา
ขนาด 3 เปนสถานศึกษาทีมี่จํานวนนักเรียนประมาณ 201-300 คน มีปญหามากที่สุด สถานศกึษา
ขนาด 7 มีนักเรียนตั้งแต 2,500 คนขึ้นไป มีปญหานอยที่สุด เน่ืองจากมีจํานวนนักเรียนมากกวา 
งบประมาณทีส่ถานศึกษาไดรับจึงมากกวา 
  นอกจากนี้ปจจุบันมีการสนับสนุนงบประมาณสําหรับจัดการศึกษาฟรี 15 ป  
อยางมีคุณภาพ ใน 4 รายการ ประกอบดวย คาหนังสือเรียน คาอุปกรณการเรียน คาเครื่องแบบ
นักเรียน คากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียน (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน. 2551ข:  
5) และการจัดสรรงบประมาณตามแผนการดําเนินงานสรางไทยเขมแข็ง 2555 (SP2) และรัฐบาลยังมี
การสนับสนุนโรงเรียนพิเศษตางๆ เชน โรงเรียนในฝน โรงเรียนดีประจําตําบล ประกอบกับจาก
การศึกษา พบวา สถานศึกษามีความสามารถในการระดมทรัพยากรจากแหลงงบประมาณภายนอก 
จากผูปกครองนักเรียน ชุมชน และทองถิน่ โดยมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สมาคมศิษย
เกา สมาคมผูปกครอง องคกรปกครองสวนทองถิ่น และอ่ืนๆ เปนผูประสานงานและสนับสนุน
งบประมาณอยางตอเน่ือง ทําใหมีการจัดสรรงบประมาณในการดําเนินงานของสถานศึกษาอยาง
พอเพียง  
  อยางไรก็ตาม ในชวงแรกสถานศึกษาที่จะดําเนินการจัดการศึกษาสามรูปแบบใน
สถานศึกษา อาจตองมีการเตรียมความพรอมดานงบประมาณในการดําเนินการอยางแนนอน 
เน่ืองจากกลุมผูเรียนอาจมีความสนใจในการเรียนแตกตางกัน มีวัย และระดับการศกึษา ที่แตกตางกัน 
ดังนั้นจึงตองมีสื่อ อุปกรณ และเอกสารในการดําเนินการจัดการเรียนรูอยางพอเพียงและตรงตาม
ความตองการของผูเรียน จึงตองใชงบประมาณในการดําเนินการในชวงแรกที่มีการเร่ิมจัดการศึกษา 
ดังนั้นหนวยงาน ตนสังกัดจึงควรใหความชวยเหลือดานงบประมาณ โดยมีการเพ่ิมคาตอบแทนพิเศษ
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ใหกับบุคลากรครูที่ทําการสอนนอกเวลา เพ่ือสรางขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน และอาจเพ่ิม
งบประมาณในการดําเนินการจัดการศึกษาโดยเฉพาะดานวิชาการ สอดคลองกับ มิถุนา  อนุแสน 
(2545:  159) ไดศึกษาเรื่อง ความพรอมเก่ียวกับการจัดการเรียนการสอนทางการศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศยั พบวา ครูผูสอนมีความตองการใหรัฐเขามาชวยเหลือดานจัดหาสื่อ วัสดุ 
อุปกรณ งบประมาณ เน่ืองจากในการจัดการศึกษาอาจประสบปญหาในเรื่อง สื่อ อุปกรณ และเอกสาร
ในการสงเสริมการเรียนรูใหแกผูเรียนทีต่องมีจํานวนเพียงพอ และตองมีการจัดทําเอกสารอยาง
ตอเน่ือง ทันสมัย เหมาะสมกับผูเรียน นอกจากนี้สถานศึกษาอาจนําระบบการจัดสรรงบประมาณ
โดยรวมของโรงเรียน (School Global Budget) มาใชเพ่ือใหโรงเรียนมีความยืดหยุนในการบรหิารเงิน
เพ่ือตอบสนองความตองการของผูเรียน โดยมีหลักการสําคัญ ประกอบดวย 1) หลักการทางการศึกษา
จะตองคํานึงถึงเหตุผลและหลักการทางการศึกษาเปนสําคัญ 2) ประสทิธิผล โรงเรียนตองวิเคราะห
ประสิทธผิล เพ่ือเปนแนวทางในการจัดสรรเงิน โดยใชทางเลือกที่เสยีคาใชจายนอยที่สุด 3) ความเปน
ธรรม โรงเรียนที่มีความตองการและความจําเปนเหมือนกันควรจะไดรับงบประมาณเทาเทียมกัน ซึ่ง
ระบบขอมูลของโรงเรียนจะตองมีความถกูตอง เที่ยงตรง และสะทอนความตองการของโรงเรียนอยาง
แทจริง 4) ความโปรงใส ระบบและวธิีการจัดสรรทรัพยากรจะตองมีความโปรงใส เปดเผยตอสาธารณะ 
สามารถเขาใจไดงายและชดัเจน 5) การคาดการณหรือการทํานายได คาใชจายทีมี่ความผนัผวน
หรือไมสามารถคาดการณได ควรแยกออกจากวิธีการงบประมาณโดยรวมของโรงเรียนแลวให
สวนกลางเปนผูจัดสรร 6) ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได โรงเรียนที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณ
โดยรวม ตองจัดทํารายงานความกาวหนาและพัฒนาการของนักเรียน เพ่ือแสดงความรับผิดชอบที่
ตรวจสอบไดใหสาธารณชนรับทราบ 7) ความเปนไปไดในทางปฏิบตัิ ตองใชวธิีการปรับเปลี่ยนแบบ
คอยเปนคอยไป สามารถนําการปฏิรูปการจัดสรรเงินไปสูการปฏิบตัไิด (สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ.  2543ง:  ก- ข) ดังนั้นจากที่กลาวมา พบวา ถาสถานศึกษาจะจัดการศึกษาสาม
รูปแบบในสถานศึกษา งบประมาณในการดําเนินงานจึงมีอยางพอเพียง เพราะการจัดการศึกษาสาม
รูปแบบในสถานศึกษา ไมไดเปนการเพ่ิมงบประมาณในการดําเนินงาน แตเปนการประหยัดทรัพยากร
ในการดําเนินงาน เชน มีการใชแหลงเรียนรูทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา แทนการเรียนใน
หองเรียน มีการนัดหมายเวลาเรียนตามชวงเวลาที่เหมาะสม มีการใชระบบออนไลนแทนการน่ังเรียน
ในหองเรียน จึงทําใหประหยัดทรัพยากร การจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาจึงทําใหไมเปน
ภาระ หรือสงผลกระทบตองบประมาณทีส่ถานศึกษามีอยู ในปจจุบัน 

       2.3 ความเปนไปไดดานบุคลากร จากการศึกษาแหลงขอมูลที่เปนบุคลากรของ
โรงเรียน  พบวา โดยเฉลี่ยบุคลากรครู มีภาระงานสอน เฉลี่ย 18 คาบ/สัปดาห มีภาระงานสอนสูงสุด 
30 คาบ/สัปดาห และภาระงานต่ําสุด 14 คาบ/สัปดาห สถานศึกษาขนาดเล็กบคุลากรครูมีภาระงาน
มากท่ีสุด เน่ืองจากครูไมครบชั้นเรียน และตองทําการเรียนการสอนรูปแบบตางๆ เพ่ือแกปญหา เชน 
การสอนแบบคละชั้นเรียน การสอนทางไกลผานดาวเทยีม เปนตน ดังนั้นจึงควรมีการจัดการศึกษา
เพ่ือลดภาระการปฏิบัติงานของบุคลากรครูและสงเสริมการเรียนรูของนักเรียนอยางเหมาะสม 
สอดคลองกับ อินทิรา พันสด (2548:  127) อธิบายวา ควรมีการสงเสริมใหมีการวจัิยคนควา     
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สรางนวัตกรรมใหมๆ ในการจัดการศึกษารูปแบบใหมเพ่ือแบงเบาภาระงานสอนในชั้นเรียนของ
ผูสอน เชน การจัดการเรียนการสอนแบบใชสื่อโทรทศันวงจรปด การเรียนรูทางไกล การเรียนรูจาก
บทเรียนสําเร็จรูป หรือทางสถานศึกษาอาจพัฒนาบุคลากรโดยใหผูสอนไดมีโอกาสฝกอบรม เก่ียวกับ
การเรียนการสอนในรายวิชาที่รับผิดชอบ เพ่ือเพ่ิมความรูความชํานาญ ลดชั่วโมงการเตรียมการสอน 
หรือลดการสอนในชั้นเรียน โดย สงเสริมใหนักเรียนคนควาดวยตนเองอยางถูกวิธี จากหองสมุด  
จากสารสนเทศดานคอมพิวเตอร หรือจากแหลงเรียนรูอ่ืนๆ เปนตน 
  นอกจากนี้ดานความพรอมของบุคลากร ตามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา 
พบวา มีระดับคอนขางพรอม ทุกดาน ที่เปนเชนน้ีเน่ืองจาก ผูบริหารสถานศึกษา ไดรับการพัฒนา
ตนเองตามโครงการตางๆ ที่หนวยงานตนสังกัดจัดอบรม สัมมนา และศึกษาดูงานอยางตอเน่ืองมา
ตั้งแตป พ.ศ. 2542 เน่ืองจากเปนปที่มีการประกาศใชพระราชบัญญัตกิารศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 
ดังนั้นรัฐบาลจึงไดสนับสนุนงบประมาณทางการศึกษาเพ่ือนํามาพัฒนาระบบการบริหารจัดการศึกษา
ของประเทศ (อรวรรณ  มีสูงเนิน.  2545:  69) นอกจากน้ียังไดกําหนดใหผูบริหารสถานศึกษาทุกคน 
ตองมีคุณวุฒิทางการบริหารสถานศึกษา ทําใหผูบริหารสถานศึกษาศกึษาตอในสาขาวิชาการบรหิาร
การศึกษา ทําใหมีความรู ความเขาใจหลกัการ จุดมุงหมายแหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเตมิ (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2545  เขาใจในบริบท และทิศทางของการพัฒนา
การศึกษาของประเทศมีทศิทางในการพฒันาการศึกษาไปในทิศทางเดียวกัน จึงทําใหมีความพรอม
ในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
  ดานบุคลากรครู พบวา มีระดับความพรอมคอนขางพรอมทุกดาน และขอที่มีคาเฉลี่ย
มากที่สุด ไดแก ดานความรูสึก (Affective Component)  ที่เปนเชนน้ี เน่ืองจาก ในปจจุบันรัฐบาล
กําหนดนโยบายพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวติบนพื้นฐานหลัก ตามแผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง 
ทางดานการพัฒนาคุณภาพการศึกษา และกระทรวงศึกษาธิการไดดําเนินการโครงการยกระดับ
คุณภาพครูทัง้ระบบ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือยกระดับคณุภาพครูทุกกลุมสาระการเรียนรูตาม
สมรรถนะ และมาตรฐานวิชาชีพ ในการจัดการเรียนรู การใชสื่อเทคโนโลยี สอดคลองกับหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 เพ่ือยกระดับคุณภาพครู ใหสามารถจัดการเรียนการสอน
ไดดียิ่งขึ้น สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จึงมีการสงเสริมใหมีการพัฒนาสมรรถนะ
บุคลากรครูดวยวธิีการที่หลายหลาย ไดแก จัดระบบพัฒนาครูเชิงคุณภาพ เพ่ือพัฒนาสมรรถนะครู
รายบุคคล พัฒนาครูดี ครูเกง (Master Teacher) ฝกอบรมยกระดับคุณภาพครูใหครูเปนครูดี ครูเกง  
มีคุณภาพ คุณธรรม พัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาดวยระบบ e-Traning (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน.  2553:  1) นอกจากนี้สถานศกึษาในแตละแหงไดมีการจัดทํา
โครงการพัฒนาคุณภาพบุคลากรครูทุกสถานศึกษา ทําใหบุคลากรครูมีความมุงม่ัน เสียสละ ตอการ
จัดการศึกษา ทําใหไมรูสึกวาการจัดการศึกษาสามรูปแบบเปนภาระงานที่เพ่ิมขึ้น  แตเปนการ
ปฏิบัติงานในเชิงรุกที่แกไขปญหานักเรียน สรางโอกาสในความเสมอภาคใหแกนักเรียน  
  ดานความรู  และดานความพรอมที่จะปฏิบัติ (Behavioral Component) มีคาเฉลีย่
รองลงมาตามลําดับน้ัน เน่ืองจาก ดานความรู ดานการปฏิบัติ พบวา บุคลากรครู ยังขาดความรู 
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ความเขาใจ เก่ียวกับการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา เน่ืองจาก รูปแบบการจัดการศึกษา
ที่แยกสวน และซ้ําซอน ระหวางการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
ประกอบกับภาระงานสอนของบุคลากรครทูี่รับผิดชอบอยู จึงทําใหไมมีเวลาในการศึกษาหาความรู
เพ่ิมเติม และการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา ยังไมมีสถานศึกษาใดปฏิบัติงานเต็ม
รูปแบบ จึงทําใหบุคลากรครขูาดความมั่นใจในดานการปฏิบัติ ทําใหมีคาเฉลี่ยนอยที่สุด สอดคลอง
กับ สุพัฒนา  ภูมิผักแวน (2545:  106-107) ไดศึกษาเรือ่ง ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษา
นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย พบวา บุคลากรครูมีความพรอมในการจัดการศึกษานอก
ระบบ วิธีเรียนแบบชั้นเรยีน วิธีเรียนแบบทางไกลและวิธีเรยีนดวยตนเอง ซึ่งเปนรูปแบบทีใ่ชในการ
จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหแกกลุมเปาหมายนอกระบบ ในระดับปานกลาง ที่เปนเชนน้ีเน่ืองจาก 
ครูผูสอนบางสวนเคยมีประสบการณเปนครูประจํากลุมในการสอนใหแกศูนยบริการการศึกษานอก
โรงเรียนอําเภอ ทําใหมีประสบการณ และยังพบอีกวา ผูสอนในระบบมีความพรอมในการสอนเชิง  
ตั้งรับ กลาวคอื หากกลุมเปาหมายนอกระบบเขามาสมัครเรียนในสถานศึกษา จะสามารถดําเนินการ
ใหได แตไมพรอมในการรุกเขาไปจัดการศึกษาใหแกชมุชน หมูบาน อยางไรก็ตาม ถาหนวยงานตน
สังกัดมีการสงเสริมใหบุคลากรครู มีความรูความเขาใจในจุดมุงหมายของการจัดการศึกษาอยาง
แทจริง และมีการเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาสามรูปแบบอยางเขมแขง็ ก็จะทําใหบคุลากร
ครูสามารถจัดการศึกษาสามรูปแบบไดอยางแนนอน 
  2.4  ความเปนไปไดดานเทคนิค พบวา ความพรอมดานเทคนิคในการจัดการศึกษา
สามรูปแบบในสถานศึกษา โดยภาพรวม อยูในระดับคอนขางพรอม เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา 
ขอที่มีคาเฉลีย่มากที่สุด ไดแก วิทยากรบคุคลภายนอกที่สงเสริมการจัดการเรียนรู ที่เปนเชนน้ี
เน่ืองจากนักเรียนที่ออกกลางคัน/ไมไดเขาเรียน เปนนักเรียนที่มีปญหาดานตางๆ ดังนั้น ในการจัด
การศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาจึงตองสงเสริมการเรียนรูจากภูมิปญญาทองถิ่น เพ่ือใหมีการนํา
ความรูที่ไดเรียนไปปรับใชในการดําเนินชีวิตประจําวัน ประกอบกับครูผูสอนสวนใหญเปนผูที่มี
ภูมิลําเนาอยูในจังหวัดที่ทําการสอน จึงทําใหรูจักแหลงทรัพยากรทองถิ่น มีการศึกษาคนควาและ
เยี่ยมชม มีการสํารวจขอมูล รวมทั้งมีการไดรับขาวสารการประชาสัมพันธเก่ียวกับแหลงทรัพยากร 
(กันยณัฐ  บัวสาย.  2547:  168) จึงทําใหสงเสริมการเรียนรูจากวิทยากรบุคคลภายนอกไดดี  
  นอกจากนี้ พบวา แหลงเรยีนรูภายในโรงเรียน มีคาเฉลี่ยรองลงมา ที่เปนเชนน้ี
เน่ืองจาก นักเรียนที่ออกกลางคัน/ไมไดเขาเรียน อาจไมสามารถเขาเรียนตามเวลาทีส่ถานศึกษา
กําหนด หรืออาจไมสามารถพบครูไดเหมือนนักเรียนปกติโดยทั่วไป ดังนั้นจึงจําเปนตองมีการสงเสริม
การคนควาหาความรูดวยตนเอง สถานศึกษาจึงใหความสําคัญและมีการสงเสริมปจจัยภายนอกท่ี
สําคัญตอการเรียนรู โดยจะเนนเรื่องการสงเสริมส่ิงแวดลอมที่เอ้ือตอการสงเสริมการเรียนรูเพ่ือให
นักเรียนมีจิตสํานึกรักบานเกิดของตนเอง และเรียนอยางมีความสุข จึงตองมีแหลงเรียนรูที่เหมาะสม
ใหนักเรียนคนควาหาความรูดวยตนเองอยางตอเน่ือง สถานศึกษาจึงมีการจัดการสถานศึกษาที่สราง
บรรยากาศที่รมรื่น สวยงาม สะอาด เปนระเบียบ มีแหลงเรียนรูที่เหมาะสมใหนักเรยีนไดศึกษาหา
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ความรูอยางตอเน่ือง ทําใหนักเรียนรูสึกผอนคลาย สบายกาย สบายใจ เปนศูนยรวมศรัทธาของครู 
นักเรียน และบุคลากรในชมุชน (กระทรวงศึกษาธิการ.  2546:  50)  
  อยางไรก็ตามขอที่มีคาเฉลีย่ต่ําที่สุด ไดแก จํานวนของหองเรียน มีเพียงพอกับการจัด
การศึกษาสามรูปแบบ ที่เปนเชนน้ีเน่ืองจากการขยายตัวของชุมชน การอพยพเขาทํางานในแหลง
ชุมชน และการดําเนินการตามระบบการประกันคุณภาพการศึกษา ที่ตองมีการมีการสงเสริมการ
เรียนรูจากประสบการณจริง จึงตองจัดทําหองปฏิบัติการตางๆ เพ่ือสงเสริมการเรียนรูของนักเรียน 
ทําใหสถานศกึษาหลายแหงมีการจัดทําหองปฏิบัติการ เชน หองคอมพิวเตอร หองปฏิบัติการทาง
ภาษา หองวิทยาศาสตร พิพิธภัณฑ เปนตน ทําใหมีจํานวนหองเรียน ไมเพียงพอกับการจัด
การศึกษา อยางไรก็ตามอาจแกไขปญหาดวยการพบกลุมนักเรียนในวัน เสาร-อาทิตย หรือการสราง
หองเรียน โดยอาศัยความรวมมือกับชุมชน เชน ใชสถานที่เรียนของวัด หรือขององคการปกครอง
สวนทองถิ่น เปนตน แตทั้งน้ีก็ตองขึ้นอยูกับการดําเนินงานดานความสัมพันธชุมชนของสถานศกึษา 
ที่ตองมีการประสานงานสงเสริมการมีสวนรวมในการดําเนินงานจัดการศึกษาสามรปูแบบใน
สถานศึกษาใหสําเร็จบรรลจุุดมุงหมายที่กําหนดไว ทําใหสถานศึกษามีความพรอมทางดานเทคนิค
ในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
  2.5  ความเปนไปไดดานสังคม พบวา การยอมรับ และการใหการสนับสนุนในการจัด
การศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา โดยภาพรวม อยูในระดับคอนขางยอมรับและใหการสนับสนุน  
ที่เปนเชนน้ีเน่ืองจาก ทุกคนตางยอมรับวา การศึกษาเปนพ้ืนฐานสําคญัในการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
และสามารถเกื้อหนุนการพัฒนาประเทศไดอยางเหมาะสม (สํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ.  2541:  6) และมีความเกี่ยวพนัโดยตรงกับการพัฒนาคุณภาพของคนใน
ดานจิตสํานึก ภูมิปญญา ความรู ความสามารถของคนในการจัดการกับปญหาตางๆ และเปน
พ้ืนฐานที่สําคญัของการพัฒนาในมิติตางๆ ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การเมือง และ
สิ่งแวดลอมใหมีความยั่งยืน (อุทัย ดุลยเกษม และอรศร ี งามวิทยาพงศ.  2540:  3; สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  2545ค:  2) เม่ือมีการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา  
ซึ่งเปนการเช่ือมโยงการศึกษาทุกรูปแบบ ทําใหเกิดการจัดการศึกษาอยางตอเน่ือง ไมขาดตอน  
ชวงใดชวงหนึ่ง จึงทําใหเกิดการยอมรับและสนับสนุนการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา  
  นอกจากนี้เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยมากที่สดุ ไดแก การจัดการ
ศึกษาสามรูปแบบสามารถแกไขปญหาดานการเรียนของนักเรียน ที่เปนเชนน้ีเน่ืองจาก 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เปนองคคณะบุคคลท่ีมาจากกลุมบุคคลในชมุชนที่มีความ
เสียสละ และมองเห็นความสําคัญของการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาหรือยกระดับคณุภาพชีวิต ดังนั้น 
จึงมีความตองการในการสงเสริมใหประชากรวัยเรียนในชุมชนไดรับการศึกษาเลาเรียนอยางตอเน่ือง 
จึงใหความสําคัญตอการจัดการศึกษา ในทุกรูปแบบ ประกอบกับบางคนไดผานการเรียนทั้ง
การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศยั ดังนั้นจึงใหการยอมรับวาการ
จัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา สามารถแกไขปญหาดานการเรียนของนักเรียนได ทําใหมี
คาเฉลี่ยสูงสุด สวนดานสนับสนุน สงเสริม ทรัพยากรที่จําเปนตอการจัดการศึกษาสามรูปแบบใน
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สถานศึกษา ที่มีคาเฉลี่ยรองลงมานั้น เน่ืองจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีบทบาท 
หนาที่ ในการกํากับ และสงเสริม สนับสนนุกิจกรรมของสถานศึกษา (สํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา.  2548:  18) ประกอบกับบคุคลเหลาน้ีคือบคุคลที่อาสาหรือมีความพรอมในการ
ปฏิบัติงานเพือ่สังคมสวนรวม ดังนั้นจึงมีการสนับสนุน สงเสริมทรัพยากรที่จําเปนตอการจัด
การศึกษาอยางตอเน่ือง สวนขอที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุด ไดแก ใหคําปรึกษา และแกไขปญหาที่เกิดขึน้ใน
การจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษานั้น ที่เปนเชนน้ีเน่ืองจาก ประชาชนยังเขามามีสวนรวม
ทางการศึกษาไมมากนัก กรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานจํานวนมากยังเปนเพียงรางเงาของ
สถานศึกษา ขาดความรู ความสามารถ และคุณลักษณะยังไมถึงระดับที่จะมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
และปฏบิัตติามอํานาจหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ ธีระ  รุญเจริญ 
(2547:  ซ-ฌ) ซึ่งไดศึกษาเรื่อง สภาพปจจุบันและปญหาการมีสวนรวมในการบรหิารและจัด
การศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยการศึกษาวิจัยจากขอคดิเห็นของ
ผูทรงคุณวุฒิหลายฝาย ปรากฏสภาพปญหาและความตองการของคณะกรรมการสถานศึกษา     
ขั้นพ้ืนฐาน ไวดังนี้ 1) คณะกรรมการสถานศึกษายังปฏบิัตติามอํานาจหนาที่ไมสมบูรณ สวนมาก      
ยึดวัฒนธรรมการปฏิบัติแบบเดิมๆ หลายคณะเปนเพียงรางเงาของโรงเรียน โรงเรียนไมคอย
กระจายอํานาจและยอมรับในความจําเปนและกระทรวงศึกษาธิการยังไมสนับสนุนสงเสริมเต็มที ่     
2) กรรมการสถานศึกษาจํานวนมากยังมีศักยภาพ ความรูความสามารถ และคุณลกัษณะไมถึงระดับ 
ที่จะมีสวนรวมในการตัดสินใจ และปฏิบตัิตามอํานาจหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพและประสทิธิผล 
3) การปฏิบัตติามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษายังมีปญหาหลายประการ ทั้งน้ี
เน่ืองจากกรรมการเอง และเนื่องมาจากโรงเรียน ซึ่งไดแก ผูบริหาร คณะครู และทรัพยากรอ่ืนๆ  
4) ทั้งกรรมการสถานศึกษา ผูบริหารโรงเรียน และครู เห็นวากรรมการสถานศึกษาจําเปนตองไดรับ
การพัฒนายกระดับสมรรถภาพหรือศักยภาพ ทั้งความรู ความสามารถ และคุณลกัษณะพึงประสงค
โดยรูปแบบแนวทางที่หลากหลาย ทั้งน้ีเพ่ือเพ่ิมความสามารถ ใหแกคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานใหมีบทบาท ศักยภาพหรือสมรรถภาพที่จะปฏิบัตติามอํานาจหนาที่ไดดีขึ้น และประสบ
ความสําเร็จในการมีสวนรวมในการบริหารและจัดการศึกษาตอไป ดังนั้นจึงทําใหการใหคําปรึกษา 
และแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศกึษามีคาเฉลีย่นอยที่สุด 
  2.6  ความเปนไปไดดานผูเรียน พบวา ความตองการและความพรอมของผูเรียนตอ
การจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา โดยภาพรวม อยูในระดับคอนขางตองการ/คอนขาง
พรอมที่เปนเชนน้ีเน่ืองจาก ปจจุบันมีการสงเสริมการเรียนรูอยางตอเน่ืองตลอดชีวติ และมีการ
สงเสริมใหนักเรียนมีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอน ฝกทักษะการคิดวิเคราะห คิดสงัเคราะห 
คิดอยางมีวิจารณญาณ และคิดอยางสรางสรรค ทําใหนกัเรียน มีความพรอมในการเรียนรูดวย
ตนเอง และพรอมที่จะศึกษาหาความรูจากแหลงเรียนรูตางๆ สอดคลองกับ บังอร  ภานุสี        
(นริศว  ปรารมย.  2548:  150; อางอิงจาก บังอร  ภานุสี.  2544) อธิบายวา การเปดโอกาสให
ผูเรียนมีสวนรวมในกระบวนการจัดการเรียนการสอนโดยเปนผูลงมือปฏิบัติกิจกรรมตางๆ ดวย
ตนเอง ไดมีสวนรวมในการแลกเปลีย่นความคิดเห็น สรุปผลการเรียนรูไดดวยตนเอง กลาแสดงออก 
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มีความม่ันใจในตนเอง มีการแกปญหา ทําใหนักเรียนมีความสนใจและสนุกกับการเรียน สามารถ
เขาใจเน้ือหาไดอยางลึกซ้ึงทําใหมีผลสัมฤทธิท์างการเรียนสูงกวาเกณฑที่ตั้งไว และเม่ือพิจารณา
เปนรายดาน พบวา ขอที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุด ไดแก นักเรียนตองการใหมีการใชอินเตอรเน็ต และ
เทคโนโลยตีางๆ ในการสงเสริมการเรียนรู รองลงมา ไดแก นักเรียนตองการศึกษาโดยเลือกวิธกีาร
เรียนดวยตนเอง ที่เปนเชนน้ีเน่ืองจาก ปจจุบันเทคโนโลยีตางๆ มีความเจริญกาวหนาอยางรวดเร็ว 
นักเรียนจึงตองการคนควาหาความรูจากโลกภายนอก มากกวาการน่ังเรียนในหองเรียนของตนเอง
ตลอดเวลา ประกอบกับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็วของโลกยุคปจจุบัน จึงทําใหตองมี
การปรับตวัในทุกองคการ อาจมีการติดตอกันในรูปแบบการศึกษาทางไกล เชน การสรางสังคม
ออนไลน (Social Network) การใชสื่อการสอนทางไกล (Distance Learning) การใช Vedeo on 
Demand การใช Teleconference การใช Online Learning การใช Open Learning การใช Mud-
Moo (Multi User Domains- MUD Object Oriented) การใช Web base instruction (WBI) การใช 
WEB TVหรืออาจใชนวัตกรรมที่เคยไดรับความนิยม เชน วิธีระบบ การสอนแบบโปรแกรม 
คอมพิวเตอรชวยสอน เคร่ืองชวยสอน บทเรียนโมดูล และชุดการสอน เพ่ือใหสามารถเขาถึง
การศึกษาไดอยางรวดเร็ว ทันสมัย เปนการศึกษาตลอดชีวิต สอดคลองกับ สุมาลี  สังขศรี (2543:  
24,65) อธิบายวา แหลงการเรียนรูสําหรับบุคคลน้ันควรจะเชื่อมโยงสัมพันธกันทกุแหลงในชุมชน 
ทั้งโรงเรียน ศูนยการเรียน และแหลงการเรียนรูอ่ืนๆ ไมวาจะเปนจากบุคคล ครอบครัว เพ่ือน 
องคกร หรือจากการดําเนินชีวติของตนในสังคม จึงทําใหผูเรียนมีความตองการเลือกวิธีการเรียน
ดวยตนเอง นอกจากนี้ควรมีการฝกทักษะในการเรียนเพื่อรูวิธีเรียน (Learning how to learn) ซึ่ง 
สมิธ (Smith.  1982:  19) อธิบายวา การเรียนเพ่ือรูวธิีเรียน คือ การที่บุคคลมีความสามารถที่จะ
วิเคราะหไดวาจะเรียนอยางไร (how) จึงจะมีประสิทธภิาพในแตละสถานการณทีเ่ผชิญ และยังรวม
ไปถึงจะเรียนอะไร (what) และเรียนทีไ่หน (where)   
  อยางไรก็ตาม ขอที่มีคาเฉลีย่ต่ําที่สุดไดแก นักเรียนตองการเลือกรูปแบบการจัด    
ชั้นเรียนดวยตนเอง ที่เปนเชนน้ีเน่ืองจาก สถานศึกษาแตละแหงใหความสําคัญกับรูปแบบการจัด  
ชั้นเรียน โดยคํานึงถึงการอํานวยความสะดวกใหแกผูเรยีน มีการจัดสภาพและบรรยากาศในการ
สงเสริมการเรียนรูใหแกนักเรียนอยางตอเน่ือง ดังนั้นจึงทําใหคาเฉลี่ยความตองการในการเลือก
รูปแบบการจัดชั้นเรียนดวยตนเองของนักเรียนมีคาเฉลี่ยต่ําสุดเพราะสถานศึกษาไดดําเนินการให
อยางมีประสิทธิภาพแลว 
  จากการศึกษาความเปนไปไดทั้ง 6 ดาน ประกอบดวย ดานกฎหมาย ดานเศรษฐกจิ 
ดานบุคลากร ดานเทคนิค ดานสังคม และดานผูเรียน สรุปไดวา มีความเปนไปไดทีส่ถานศึกษาจะ
สามารถจัดการศึกษาสามรปูแบบในสถานศึกษาได โดยตองมีการศกึษาขอมูลพ้ืนฐานเพื่อสํารวจ
สภาพความพรอมของแตละสถานศึกษา เน่ืองจากบริบทของสถานศกึษาแตละแหงที่มีความ
แตกตางกัน ซึ่งอาจประสบปญหาความเสี่ยง และความไมแนนอนในดานตางๆ ที่อาจเกิดขึ้นระหวาง
การจัดการศึกษา และนําไปเปนขอมูลประกอบการพิจารณาตัดสินใจจัดการศึกษาสามรูปแบบใน
สถานศึกษาเพื่อใหการจัดการศึกษาบรรลุตามจุดมุงหมายที่กําหนดไว 



     173

ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 
 จากการศึกษาแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา สามารถเสนอแนะใน
การนําผลการวิจัยไปใชไดดังนี้ 
 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1.  ในระยะเริม่ตนของการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา เขตพ้ืนที่
การศึกษาแตแหงควรมีสถานศึกษาตนแบบที่ดําเนินงานจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาเพื่อ
รองรับเด็กออกกลางคัน หรือพลาดโอกาสในการเขารับการศึกษา และบุคคลโดยทั่วไปที่ตองการเขา
รับการศึกษาเปนศูนยกลางในการจัดการศึกษา และเม่ือมีการดําเนินงานที่เขมแข็งแลวใหขยายผลสู
สถานศึกษาเครือขายและสถานศึกษาอ่ืนๆ ตอไป นอกจากนี้การศึกษาในระบบควรใหความรวมมือ
กับการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยในการจัดการศึกษาเพ่ือสรางเปนเครือขายใน
การจัดการศึกษาทําใหการศกึษาเกิดความเชื่อมโยงไมแยกสวนในการปฏิบัติงาน 
  2.  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ควรสงเสริมใหสถานศึกษาทุกแหง 
มีความรูความเขาใจในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา เน่ืองจากเปนการจัดการศึกษา
ตามหลักการแหงพระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่2) 
พ.ศ.2545 ทีมี่การเชื่อมโยงการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศยั 
ดานจุดมุงหมาย รูปแบบ วธิีการ จัดการศึกษา ระยะเวลาของการศกึษา การวัดและประเมินผล เพ่ือ
สงเสริมใหการศึกษาสามารถเขาถึงคุณลกัษณะเฉพาะของผูเรียน หลุดพนจากขอจํากัดของชั้นเรียน 
เปนการศึกษา 24 ชั่วโมง ที่สงเสริมใหคนไทยไดเรียนรูอยางตอเน่ืองตลอดชีวติ 
  3.  กระทรวงศึกษาธิการ ควรมีการยืดหยุน ขอกําหนดในการเทียบโอนผลการเรียน 
สําหรับนักเรียนที่ออกกลางคัน/ไมไดเขาเรียน และบุคคลทั่วไป ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน 2551 ที่กําหนดใหมีการดําเนินการเทียบโอนผลการเรียนในชวงกอนเปดภาคเรียน หรือ
ตนภาคเรียนที่สถานศึกษารับผูขอเทียบโอนเปนผูเรียน และผูเรียนจะไดรับการเทยีบโอนตองศกึษา
ตอเน่ืองในสถานศึกษาที่รบัเทียบโอนอยางนอย 1 ภาคเรียน ใหสามารถเทียบโอนไดตลอด
ระยะเวลาทุกชวงการศึกษา เพ่ือใหสามารถเขาเรียนไดทุกเวลา ทั้งน้ีเพราะสถานศึกษาไมสามารถ
กําหนดไดวานักเรียนจะออกจากโรงเรียนหรือจะเขาสูระบบการเรยีนในชวงเวลาใด ประกอบกับ
นักเรียนที่ออกกลางคัน/ไมไดเขาเรียน ยิง่เขาสูระบบการศึกษาไดรวดเร็วเทาใดยิ่งสงผลดีตอ
นักเรียนมากเทาน้ัน 
  4.  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน ควรสนับสนุนใหมีระบบการสือ่สาร
เขาถึงในทุกพ้ืนที่และสามารถใชงานไดเปนอยางดี โดยเฉพาะเครือขายอินเตอรเนต็ รวมถึงควรมี
การจัดสรรสื่อ วัสดุ อุปกรณ ใหทุกสถานศึกษาอยางเทาเทียม ไมใชเฉพาะโรงเรียนที่ไดรับการ
คัดเลือกเปนโรงเรียนในโครงการพิเศษตางๆ ใหสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ สราง
โอกาสและเอ้ืออํานวยใหผูเรียนสามารถเรียนรูไดไมจํากัดเวลาและสถานที่ (Anywhere-Anytime 
Learning) โดยการสนับสนนุรูปแบบการเขาถึงการศึกษาที่หลากหลายชองทาง มีการพัฒนา
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นวัตกรรมทีใ่ชในการจัดการเรียนรู สําหรับนักเรียนที่ออกกลางคัน/ไมไดเขาเรียน และบุคคล
โดยทั่วไปอยางสาธารณะทีทุ่กคนสามารถเขาไปศึกษาไดโดยไมมีขอจํากัดใดๆ  
 ขอเสนอแนะในระดับสถานศึกษา 
  1.  สถานศึกษาที่นําแนวทางในการจัดการศึกษาสามรปูแบบในสถานศึกษาในการ
วิจัยครั้งน้ีไปดําเนินการ ควรมีการประเมินความเปนไปไดในสถานศึกษา เพ่ือนําขอมูลที่ไดไป
สํารวจความพรอม และศักยภาพของแตละสถานศึกษา เน่ืองจากสถานศึกษาแตละแหงมีสภาพและ
บริบทที่แตกตางกัน อาจตองพบปญหา/ความเสี่ยง และความไมแนนอนดานตางๆ ที่อาจเกิดขึ้นใน
ระหวางการจัดการศึกษา 
  2.  สถานศึกษาควรมีการทําความเขาใจกับผูมีสวนเกี่ยวของ (Stakeholders) ทุกฝาย 
ประกอบดวย คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผูปกครอง บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกร
ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ และสถาบันสงัคมอ่ืน ในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา ทั้งน้ีเพ่ือใหเกิด
การดําเนินงานในลักษณะการรวมมือ (Collaboration) สรางความเขมแข็งใหการจัดการศึกษาอยาง
มีประสิทธิภาพ 
  3.  สถานศึกษาควรมีการคัดกรอง วิเคราะห สภาพปญหาของนักเรียนที่ออกกลางคัน/
ไมไดเขาเรียน และบุคคลโดยทั่วไปที่ตองการศึกษา เพ่ือทราบความตองการที่แทจริงของนักเรียน 
และสงเสริมการจัดการเรียนรูใหตรงตามความตองการของนักเรียน โดยเฉพาะควรมีการสงเสริมการ
เรียนรูที่สอดคลองกับวิถชีีวติของนักเรียน เพ่ือสรางภูมิคุมกันใหนักเรียนสามารถเผชิญชีวติอยูใน
สังคมไดอยางปกติสุข 
  4.  สถานศึกษาควรมีการสงเสริมชองทางการเรียนรูใหนักเรียนสามารถเขาถึง 
(Access) การศึกษาใหมากท่ีสุด โดยเฉพาะการจัดการเรียนรูผานเครือขายสังคมออนไลน (Social 
Network) โดยสถานศึกษาอาจจัดเปนโครงการฝกอบรม (On-the-Job Traning) เพ่ือใหนักเรียนมี
ความรู ความสามารถในการใชเทคโนโลยีเปนเคร่ืองมือในการสงเสริมการเรียนรู และควรมีการจัด
แหลงเรียนรูทีเ่ปนศูนยกลางใหนักเรียนสามารถเขาเรียนรูไดอยางตอเน่ืองตลอดเวลา  
  5.  สถานศึกษาควรมีการประสานงานกับภาคีเครือขายทั้งการศึกษาในระบบ 
การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือใหทุกองคาพยพ เห็นความสําคัญของการ
เชื่อมโยงการจัดการศึกษา ไมแยกสวน ไมแบงแยกหนาที่วาเปนหนาที่ของการศึกษาในรูปแบบใด
รูปแบบหนึ่งมีการนําทรัพยากรของแตละรูปแบบมาผสมผสานสงเสริมการเรียนรูใหแกนักเรียน 
อยางตอเน่ือง  
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ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยคร้ังตอไป 
1. ควรมีการศึกษาและพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาสามรูปในสถานศึกษาดวย 

วิธีการใหมๆ ทั้งจากในประเทศและตางประเทศ เพ่ือนํามาประยุกตใชใหเหมาะสมกับการจัด
การศึกษาในประเทศไทย 
 2.  ควรมีการศึกษาปญหา/อุปสรรค และขอจํากัดในการดําเนินการจัดการศึกษาสาม
รูปแบบในสถานศึกษาตามปญหาดานตางๆ ที่เกิดขึ้นกับผูเรียน เพ่ือใหการจัดการศึกษามีความ
สอดคลองเหมาะสมกับสภาพของผูเรียน สงเสริมใหผูเรียนเกิดการพัฒนาตนเองอยางเต็มตาม
ศักยภาพและความตองการของตนเอง และบรบิทของสังคม 
 3.  ควรมีการศึกษารูปแบบการสรางภาคีเครือขายของการศึกษาสามรูปแบบ เพ่ือใหเกิด
การเชื่อมโยงการศึกษา ที่สงเสริมใหบุคคลทุกกลุม ทุกเพศ ทุกวัย สามารถเขาถึงการศึกษาไดทกุที่   
ทุกเวลาเปนการศึกษาตลอดชีวิต 
 4.  ควรมีการศึกษารูปแบบการนําการศึกษาทางไกล โดยเครือขายสงัคมออนไลน (Social 
Network) มาใชในการจัดการศึกษาสามรปูแบบในสถานศึกษา เพ่ืออํานวยความสะดวกและสงเสริม
ใหบุคคลเขาถงึ (Access) การศึกษาไดอยางรวดเร็วและมีประสทิธภิาพ 
 5.  ควรมีการศึกษาปญหา/อุปสรรค ในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา เม่ือมี
การแยกเขตพื้นที่การศึกษาระหวางประถมศึกษา และมัธยมศึกษา 
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ภาพประกอบ 5   แนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศกึษา 

มีระบบการจดัการศึกษาทีย่ืดหยุน มีความเชื่อมโยงไมเกิดความซ้ําซอนในการปฏิบัติงาน 
1.  จัดโครงสรางสาระการเรียนรูตามหลักสูตรที่สถานศึกษาสรางขึ้นโดยบูรณาการเนื้อหาใหสอดคลองกับวิถีชีวิต และความแตกตาง
ของบุคคล อาจมีการจัดเปนโครงการ (On-the-Job Training) ตามความตองการของนักเรียน 
2.  กําหนดแผนการจัดกิจกรรมการเรียนรูตามมาตรฐานการเรียนรู เนื้อหาตามกลุมสาระ สภาพปญหา ความตองการ และความ
สนใจของนักเรียนและชุมชน 
3.  กําหนดรูปแบบการจัดชั้นเรียนตามชั้นป แตมีรูปแบบการจัดชั้นเรียนหลายรูปแบบใหผูเรียนไดเลือกเรียนดวยตนเอง 
4.  จัดเวลาในการเรียนใหมีความยืดหยุน สอดคลองกับบริบทของนักเรียน และบริบทแวดลอมของโรงเรียน 
5.  จัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูที่สอดคลองกับหลักสูตร ความตองการของนักเรียน ชุมชน และบริบทของทองถิ่น 
6.  กําหนดใหมีการประเมินผลตามสภาพจริง และเขารับการทดสอบระดับชาติในสนามสอบตางๆ ตามที่กระทรวงกําหนด 
7.  เทียบโอนความรูเดิมของนักเรียน โดยการกําหนดหลักเกณฑการเทียบโอน 
8.  เทียบโอนผลการเรียนระหวางการศึกษาในระบบ กับการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยตามระเบียบของ
กระทรวงศึกษาธิการ 

สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  
1.  กําหนดใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และ/
หรือ สมาคม ชมรมตางๆ เพื่อสงเสริม สนับสนุนกิจกรรม
ของสถานศึกษา 
2.  สงเสริมการมีสวนรวมของทุกฝายในการตัดสินใจ การ
ดําเนินงาน การรวมรับผลประโยชน และการประเมินผลการ
ดําเนินงานพัฒนาสถานศึกษา 
3. สงเสริมการนําภูมิปญญาทองถิ่น รวมจัดการศึกษา และ/
หรือ เปนสวนหนึ่งของรายวิชาตามกลุมสาระตางๆ ที่
เกี่ยวของ 
4.  สรางภาคีเครือขายและสงเสริมการปฏิบัติงานในการจัด
การศึกษาระหวางบุคคล กลุมบุคคล และองคการ 

ประหยัดทรัพยากรในการจัดการศึกษา 
1.  จัดสถานที่เรียนใหสอดคลองกับเนื้อหาการเรียน ความตองการของผูเรียน  
2.  มีการประสานกับวัด/ศาสนสถาน องคกรภาครัฐ ฯลฯ จัดใหมี
หองปฏิบัติการ พิพิธภัณฑ แหลงเรียนรู ฯลฯ อํานวยความสะดวกในการเรียน 
3.  จัดหาวัสดุ สื่อ สิ่งอํานวยความสะดวกใหเหมาะกับกลุมผูเรียน 
4.  ใชภูมิปญญาทองถิ่น สื่อและแหลงเรียนรูตางๆ ที่มีอยูในธรรมชาติ และที่
สรางขึ้นเอง ทั้งภายในและนอกโรงเรียนเปนแหลงวิทยากรใหความรู 

อํานวยความสะดวกในการรับบริการทาง
การศึกษา 
1.  จัดสถานที่เรียนใหผูเรียนสามารถเขาถึง และสะดวกตอการ
เขารับบริการ 
2.  มีการประชาสัมพันธชองทางในการเขาถึงการจัดการศึกษา 
เชน ปายประชาสัมพันธ วารสาร/คูมือ/จุลสาร ประชาสัมพันธ 
วิทยุกระจายเสียง อินเตอรเน็ต ฯลฯ 
3.  มีการจัดทําระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน /แนะแนว/ คลินิกให
คําปรึกษาในการเขาถึงการจัดการศึกษา 
4.  จัดทําคูมือ/เอกสารประกอบการเรียน/บทเรียนออนไลน 
สนับสนุนการเขาเรียน และการจัดการเรียนรู 
5. จัดทําแหลงเรียนรูใหมีเพียงพอ เหมาะสม ยืดหยุน และ
สะดวกในการเขาถึง 

ใหบุคคลมีความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา 
1.  สํารวจ สภาพของกลุมเปาหมายในการจัดการศึกษา 
2.  เปดรับนักเรียนในวัยเรียน ทุกกลุม ทุกเพศ ทุกวัย ตามกําหนดเวลาที่เหมาะสม
ตลอดปการศึกษา 
3.  คัดกรอง วิเคราะห และแบงกลุมผูเรียนตามบริบทของสถานศึกษา เชน แบงตาม
วัย ตามสภาพเศรษฐกิจ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน สภาพทางสังคม  
4.  สงเสริมใหนักเรียนในวัยเรียน ทุกกลุม ทุกเพศ ทุกวัย ไดรับอุปกรณสนับสนุนการ
จัดการศึกษา รวมถึงการบริการทางการศึกษาที่เทาเทยีมกันในทุกดาน  
5.  มีหลักสูตรแกนกลาง และจัดหลักสูตรเสริมตางๆ ใหนักเรียนตามความตองการ 
6.  จัดทําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ฐานขอมูลของนักเรียน ดวยระบบออนไลน 
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ตาราง 12  แนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
 

จุดมุงหมายของ 
การจัดการศึกษา 

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย แนวทางการจัดการศึกษา 
สามรูปแบบในสถานศึกษา 

1.  ใหบุคคลมีความเสมอ
ภาคในโอกาสทาง
การศึกษา 
 

1. กําหนดการศึกษาภาคบงัคับ
จํานวนเกาป โดยเปดรับนักเรียน 
ซึ่งมีอายุยางเขาปที่ 7 เขาเรียน 
จนถึงยางเขาปที่ 16 โดยไม 
จํากัด เพศ เชื้อชาติ สัญชาติ  
ศาสนา สภาพทางเศรษฐกิจ  
และปญหาอื่นๆ 
2.  มีระบบดูแลชวยเหลือ 
นักเรียน คัดกรอง วิเคราะห และ
ชวยเหลือตามความสามารถ 
3. มีงบประมาณสนับสนุนการจัด
การศึกษา ไดแก เงินอุดหนุน 
รายหัว เงินอุดหนุนตามนโยบาย 

1.  เปดรับนักเรียนทุกกลุม  
โดยไมจํากัด เพศ เชื้อชาติ     
สัญชาติ ศาสนา อายุ สภาพทาง
เศรษฐกิจและปญหาอื่นๆ 
2.  มีการจัดกลุมผูเรียน แบง 
ผูเรียนออกเปนกลุมตางๆ  
ตามสภาพผูเรียน เชน กลุมผูใช
แรงงาน กลุมแมบาน กลุมผูสูง 
อายุกลุมผูที่ออกจากโรงเรียน
กลางคัน (Drop-out) กลุมคน 
วางงาน กลุมเกษตรกร กลุม 
วัยเรียนที่ตองการศึกษาตอใน 
ระบบ เปนตน 

1.  สงเสริมการเรียนทุกคน        
ไมจํากัด เพศ เชื้อชาติ สัญชาติ 
ศาสนา อายุ สภาพทางเศรษฐกิจ 
และปญหาอื่นๆ ทั้งนี้ขึ้นอยูกับ   
ความสนใจ และความตองการ    
ของผูเรียน 
2.  แบงกลุมผูเรียนตามความ 
สนใจ และความตองการในการ
เรียนรูของผูเรยีนเอง 
3.  ไมมีหลักสูตรที่แนนอน  
หรือบางครั้งอาจมีหลักสูตร  
แตมีความยืดหยุนสูง ขึ้นอยูกับ
ผูเรียนเปนสําคัญ 

1.  สํารวจ สภาพของกลุมเปาหมายใน
การจัดการศึกษา 
2.  เปดรับนักเรียนในวัยเรยีน ทุกกลุม  
ทุกเพศ ทุกวยั ตามกําหนดเวลาที่
เหมาะสมตลอดปการศึกษา  
3.  คัดกรอง วิเคราะห และแบงกลุม
ผูเรียนตามบรบิทของสถานศึกษา เชน 
แบงตามวัย ตามสภาพเศรษฐกิจ 
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน สภาพทาง
สังคม  
4.  สงเสริมใหนักเรียนในวยัเรียน          
ทุกกลุม ทุกเพศ ทุกวัย ไดรับอุปกรณ
สนับสนุนการจัดการศึกษา ไดแก     
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ตาราง 12 (ตอ) 
 

จุดมุงหมายของ 
การจัดการศึกษา 

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย แนวทางการจัดการศึกษา 
สามรูปแบบในสถานศึกษา 

1.  ใหบุคคลมีความเสมอ
ภาคในโอกาสทาง
การศึกษา (ตอ) 
 

เรียนฟรี 15 ป อยางมีคุณภาพ  
ฯลฯ 
4. ใชหลักสูตรแกนกลาง  
พุทธศักราช 2551 หลักสูตร 
มีความยืดหยุน มีการจัด 
โครงสราง เวลาเรียน และเนื้อหา
สาระตามความตองการของ 
ผูเรียนและทองถิ่น แตยังยึด 
ชั้นปในการศกึษา เปนตวับงัคับ 
ใหตองศึกษาตามระยะเวลา 
ที่กําหนด 
5.  มีระเบียบการบันทึก และ 
เก็บขอมูนักเรยีนใหปฏิบตัิอยาง 
เครงครัด และมีโปรแกรมการจัด 
เก็บขอมูลนักเรียน 

3.  มีงบประมาณสนับสนุนการจัด
การศึกษา และสงเสริม 
ใหองคการปกครองสวนทองถิ่น 
สนับสนุนงบประมาณในการจัด
การศึกษา 
4.  มีหลักสูตรทั้งสายสามัญ  
และสายอาชพี รวมทั้งหลกัสูตร 
ตามความสนใจของผูเรียน 
ในการฝกอาชพี หรือเขารับการ 
อบรม (On-the-job-training) 
5.  มีการบันทึก เก็บขอมูล 
นักเรียนอยางเปนระบบ และมี
โปรแกรมการจัดเก็บขอมูลนักเรียน

4.  เวลาในการเรียนไมแนนอน 
ขึ้นอยูกับความสนใจ ความ 
ตองการและความสามารถของ
ผูเรียน 
5.  คาใชจายขึ้นอยูกับผูเรยีน  
และแหลงผูใหบริการ 
6.  การจัดเก็บขอมูลนักเรยีน 
ไมแนนอนขึ้นอยูกับผูใหบริการ 
และผูเรียน 
 

แบบเรียน เครื่องแบบนักเรยีน อุปกรณ
การเรียน และสิ่งอํานวยความสะดวก
ตางๆ รวมถึงการบริการทางการศึกษาที่
เทาเทียมกันในทุกดาน  
5.  ใชหลักสูตรการศึกษาขัน้พื้นฐาน 
พ.ศ. 2551 เปนหลักสูตรแกนกลาง และ
จัดทําหลักสูตรเสริมตางๆ ใหนักเรียนได
เรียนรูตามความตองการ ความสนใจ
ของผูเรียน ทั้งสายสามัญและสายอาชีพ
หรือใชหลักสูตรการศึกษานอกระบบใน
การจัดการเรียนรู  
6.  จัดทําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ฐานขอมูลของนักเรียน ดวยระบบ 
ออนไลน 
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ตาราง 12 (ตอ) 
 

จุดมุงหมายของ 
การจัดการศึกษา 

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย แนวทางการจัดการศึกษา 
สามรูปแบบในสถานศึกษา 

2. มีระบบการจัด
การศึกษาทีย่ดืหยุน มี
ความเชื่อมโยง 

1. จัดการเรียนรูภายในโรงเรียน 
เปนหลัก 
2. โครงสรางหลักสูตรเปนระบบ 
ที่แนนอนตามจํานวนชั้นป และ 
มีกลุมสาระบังคับ 8 กลุมสาระให
เรียนรู 
3.  มีโครงสรางพื้นฐานเวลาเรียน 
ที่แนนอน มีแผนการจัดกิจกรรม 
การเรียนรู เพื่อกําหนดการจัด 
การเรียนรูระหวางครูและ 
นักเรียน 
4. ความรูพื้นฐานที่ตองการให
นักเรียนไดรับแนนอนตายตวั  
ไดแก ระดับประถมศึกษา  
(ป.1-6) เนนทกัษะพื้นฐาน 
  

1.  จัดการเรียนรูไดหลากหลาย 
พื้นที่ขึ้นอยูกับกลุมผูเรียน 
เปนสําคัญ 
2. โครงสรางหลักสูตร เนื้อหา 
สาระของหลักสูตรสอดคลองกับ
สภาพปญหาและความตองการ 
ของบุคคลมีการยืดหยุน  
เนื้อหา วิธีเรียน เวลาเรียน 
และสถานที่เรยีน 
3.  มีโครงสรางพื้นฐานเวลาเรียนท
แนนอน แตมีความยืดหยุนกวา
การศึกษาในระบบ ยึดจํานวน 
หนวยกิตในการเรียน และจบ
การศึกษา  
4.  มีหลักสูตรหลากหลายตาม 
 

1.  ไมมีหลักสูตร การเรียนรูเปน
การบูรณาการใหสอดคลองกับ 
วิถีการดําเนินชีวติประจําวัน  
หรือการสรางอาชีพ หรือเพื่อ 
เพิ่มพูนความรู 
2.  มีการจัดการศึกษาไดดวย 
ตนเอง หรือการจัดการศึกษาโดย
ครอบครัว (Home school)  
ซึ่งเปนการจัดการศึกษาตาม 
ความพรอม และความสามารถ 
ของครอบครัว โดยมีมีการ 
เทียบโอนผลการเรียนกับ 
การศึกษาในระบบ ตามระเบียบ 
ที่กระทรวงศกึษาธิการกําหนด 
3.  เนื้อหา วิธเีรียน เวลาเรยีน  
  

1.  จัดโครงสรางสาระการเรียนรูตาม
หลักสูตรทีส่ถานศึกษาสรางขึ้น โดย
บูรณาการเนื้อหาใหสอดคลองกับวิถชีีวติ 
และความแตกตางของบุคคล หรืออาจมี
การจัดเปนโครงการ (On-the-Job 
Training) ตามความตองการของ
นักเรียน 
2.  กําหนดแผนการจัดกิจกรรมการ
เรียนรูตามมาตรฐานการเรยีนรู/ตัวชีว้ัด 
ตามสภาพปญหา ความตองการ และ
ความสนใจของนักเรียนและชุมชน 
3.  จัดรูปแบบการจัดชั้นเรยีนใหผูเรียน 
เลือกเรียนดวยตนเอง เชน เรียนใน 
ชั้นเรียนปกติ พบกลุมวันเสาร-อาทิตย  
เรียนนอกเวลา ใชชุดการเรียน             
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ตาราง 12 (ตอ) 
 

จุดมุงหมายของ 
การจัดการศึกษา 

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย แนวทางการจัดการศึกษา 
สามรูปแบบในสถานศึกษา 

2.  มีระบบการจัด
การศึกษาทีย่ดืหยุน      
มีความเชื่อมโยง (ตอ) 

การอาน เขียน คิดคํานวณ  
ทักษะการคิด การติดตอสื่อสาร 
กระบวนการเรียนรูทางสังคม 
พื้นฐานความเปนมนุษย  
การพัฒนาคุณภาพชีวิต ระดับ
มัธยมศึกษาตอนตน (ม.1-3)  
สํารวจความถนัด ความสนใจ 
ของตนเอง สงเสริมบุคลิกภาพ 
สวนตนระดับมัธยมศึกษา 
ตอนปลาย (ม.4-6) เพิ่มพูน 
ความรูและทกัษะเฉพาะดาน 
ตอบสนองความสามารถ  
ความถนัด และความสนใจของ
ผูเรียน 

กลุมผูเรียน เชน หลักสูตร 
การศึกษานอกระบบเพื่อชมุชน   
ในเขตภูเขาหลักสูตรการศกึษา 
ขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551  
สําหรับผูมีประสบการณในการ
ทํางานผูที่ตองการศึกษาตอใน    
สายสามัญ กลุมประชาชนที่     
พลาดโอกาสทางการศึกษา กลุม 
ผูไมรูหนังสือ อานไมออก  
เขียนไมได 
5.  ความรูพื้นฐานที่ตองการให
นักเรียน เปนการเสริมสราง 
ทักษะที่จําเปนในการดํารงชีวติ 
ในปจจุบัน การอานออก เขียนได 

และสถานที่เรยีน ไมกําหนด 
แนนอน อาจเปนในลักษณะ 
โครงการ/กิจกรรมตามอัธยาศัย 
ชมรม สภานักเรียน กิจกรรม 
พัฒนาชุมชน กิจกรรมทางสังคม 
กิจกรรมตามทองถนน สโมสร  
สนามกีฬา หรือการแสดงศิลปะ 
ตางๆ เปนตน 
4.  ไมมีการจํากัดความรูพื้นฐาน 
ของผูเรียน ทุกคนมีสิทธิ  
เสรีภาพที่จะเรียนรูไดอยาง 
เทาเทียมกัน โดยขึ้นอยูกับ
ความสามารถของผูเรียน 
เปนสําคัญ 

เรียนผานเครอืขายออนไลน ฯลฯ และ
กําหนดใหมีการสะสมผลการเรียนหรือ
หนวยกิตในการเรียน และจบการศึกษา 
4.  จัดเวลาในการเรียนใหมีความ 
ยืดหยุน สอดคลองกับบริบทของ 
นักเรียน และบริบทแวดลอมของ
โรงเรียน เชน จัดใหมีการเขาเรียนในชั้น
เรียนในปกติ การพบกลุมวนัเสาร-
อาทิตย หลังเวลาราชการ พบกลุมราย
เดือน การศึกษาดวยตนเอง และอื่นๆ 
5.  จัดกิจกรรม/โครงการสงเสริมการ 
เรียนรูที่สอดคลองกับหลักสูตร ความ
ตองการของนักเรียน ชุมชน และบริบท 
ของทองถิ่น เชน การจัดตั้งชมรม  
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ตาราง 12 (ตอ) 
 

จุดมุงหมายของ 
การจัดการศึกษา 

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย แนวทางการจัดการศึกษา 
สามรูปแบบในสถานศึกษา 

2.  มีระบบการจัด
การศึกษาทีย่ดืหยุน  
มีความเชื่อมโยง (ตอ) 

5.  การประเมินผลการเรียน 
โดยการทดสอบเปนสวนใหญ  
อาจมีการทดสอบโดยการปฏิบัต ิ
บางเปนบางกลุมสาระ สวนใหญ 
จะควบคูกันไป กําหนดใหมีการ  
สอบ O-NET (Ordinary  
National Education Test) ใน
ระดับชั้น ป.6 และ ม.6 
การสอบ National test ในระดับชั้
ป.3 และ ม.3 และการสอบ  
Local ในระดับชั้น ป.2 และ ป.5 
6.  มีระบบการเทียบโอน 
ผลการเรียน แตผูเกี่ยวของ 
ยังขาดความรู ความเขาใจ และ
ระเบียบการเทียบโอนที่แนนอน 

การรูจักหาขอมูลและเพิ่มฝมือ 
ในการปฏิบตังิาน 
6. การประเมินการเรียนโดยการ
ทดสอบ และการปฏิบัติ โดย 
สวนใหญจะควบคูกันไป  
7.  มีการสะสมหนวยกิต เพื่อ 
เทียบโอนผลการเรียนทั้งจากใน
ระบบ นอกระบบ และการศกึษา 
ตามอัธยาศัย 

5.  การประเมินผลการเรียนตาม
สภาพจริง 
6.  มีการเทียบโอนผลการเรียนรู 
ไปยังการศึกษาในระบบ และ
การศึกษานอกระบบ แตยังไม
กวางขวาง และไมชัดเจน 

กลุมการเรียน เวทีเยาวชน สภานักเรียน 
การสงเสริมการอาน กิจกรรมพัฒนา
ชุมชน การเปดเวทีอภิปราย กิจกรรม
ทางสังคม กิจกรรมกีฬา สโมสร ฯลฯ 
6.  กําหนดใหมีการประเมินผลตาม
สภาพจริง และเขารับการทดสอบ
ระดับชาติ ในสนามสอบตางๆ ตามที่
กําหนด 
7.  เทียบโอนความรูเดิมกับสถานศึกษา 
ที่นักเรียนเคยเรียน (กรณีมีปญหาดวย
สาเหตุตางๆ ที่ทําใหตองออกกลางคัน)  
โดยการกําหนดหลักเกณฑการ 
เทียบโอน เชน การทดสอบภาคความรู  
การทดสอบภาคปฏิบตัิ การเทียบ
ประสบการณจากเกียรติบตัร/วุฒิบัตร  
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จุดมุงหมายของ 
การจัดการศึกษา 

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย แนวทางการจัดการศึกษา 
สามรูปแบบในสถานศึกษา 

2.  มีระบบการจัด
การศึกษาทีย่ดืหยุน       
มีความเชื่อมโยง (ตอ) 

   8.  เทียบโอนผลการเรียนระหวางการ 
ศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ  
และการศึกษาตามอัธยาศยัตามระเบยีบ
ของกระทรวงศึกษาธิการ และเปด 
โอกาสใหนําความรูและประสบการณ
มาเทียบโอนได 

3.  ประหยัดทรัพยากรใน
การจัดการศึกษา 

1. สถานที่จัดการเรียนรูเกิดขึ้น
ภายในโรงเรียนเปนหลัก 
2.  มีหองเรียน หองปฏิบัติการ  
และแหลงเรียนรูอํานวยความ 
สะดวกแกนักเรียนภายใน 
โรงเรียน 
3.  มีวัสดุ อุปกรณ สื่อ สิ่งอํานวย 
ความสะดวกและแหลงเรียนรู 

1.  สถานที่เรยีนไมแนนอน  
ขึ้นอยูกับกลุมผูเรียน ตามความ
พรอม และความสะดวกของ 
ผูเรียน  
2.  มีแหลงเรยีนรูบริการผูเรียน  
โดยใชรวมกับการศึกษา 
ตามอัธยาศัย เชน หองสมุด
ประชาชน หองสมุดเคลื่อนที่  

1.  ไมมีสถานที่เรียนที่แนนอน  
การเรียนรูเกิดขึ้นไดทุกที่  
ทุกเวลา  
2.  มีแหลงเรยีนรูบริการผูเรียน  
เชน หองสมุดประชาชน  
เรือหองสมุดเคลื่อนที่  
3.  มีสื่อ อํานวยความสะดวก 
ใหแกผูเรียน เชน อุปกรณรับ 

1.  จัดสถานที่เรียนใหสอดคลอง 
กับเนื้อหาการเรียน ความตองการ 
ของผูเรียน อาจไมจําเปนตองอยูใน
หองเรียนเพียงอยางเดียว  
2.  มีการประสานงานกับวดั/ 
ศาสนสถาน องคกรภาครัฐ และองคกร
ภาคเอกชนในทองถิ่น จัดใหมี
หองปฏิบัติการ พิพิธภัณฑ แหลง  
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ตาราง 12 (ตอ) 
 

จุดมุงหมายของ 
การจัดการศึกษา 

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย แนวทางการจัดการศึกษา 
สามรูปแบบในสถานศึกษา 

3.  ประหยัดทรัพยากรใน
การจัดการศึกษา (ตอ) 

ตางๆ ภายในโรงเรียน  
4. หนวยงานตนสังกัด  
ใหงบประมาณสนับสนุนการจัด
การศึกษา และอาจไดรับบริจาค 
จากบุคคล หนวยงาน องคกร  
ฯลฯ 
5.  มีการประสานงานกับ 
ภูมิปญญาทองถิ่นในการจัด
การศึกษา 

3.  มีวัสดุ อุปกรณ สื่อ สิ่งอํานวย
ความสะดวกในศูนยการเรียนรู 
4.  มีการสนับสนุนสื่อสิ่งพิมพ 
ให กศน.ในพืน้ที่บริการให 
ผูเรียน 
5.  มีการประสานงานกับ 
ภูมิปญญาทองถิ่น ในการให 
ความรูดานอาชีพ การอบรม 
หลักสูตรระยะสั้นตางๆ 

สัญญาณดาวเทียมยานความถี่  
Ku Brand สถานีโทรทัศนเพื่อ
การศึกษาของกระทรวง 
ศึกษาธิการ (ETV) สถานีวทิยุ 
ศึกษา ในระบบ FM ความถี่  
92 Mhz และระบบ AM ความถี่  
116 Khz 
4.  มีงบประมาณจัดสรรสําหรับ
ดําเนินการจัดซื้อหนังสือ  
สิ่งอํานวยความสะดวกใน 
การเรียนรู แตไมเพียงพอ 
5.  การประสานงานกับ 
ภูมิปญญาทองถิ่น ขึ้นอยูกับ 
ผูเรียน 

เรียนรู สิ่งอํานวยความสะดวก ในการ
สงเสริมการเรียนรูใหเกิดขึ้นได
ตลอดเวลา 
3.  จัดวัสดุ สื่อ สิ่งอํานวยความสะดวก 
ใหเหมาะสมกับกลุมผูเรียน เชน กลุม
ผูเรียนที่อยูหางไกล อาจมีการตั้ง 
หองเรียนเพิ่มเติม หองเรียนพิเศษ เพื่อ
อํานวยความสะดวกในการเดินทาง และ
ใชสื่อบุคคลใหมากขึ้นแทนสื่อทาง
อิเล็กทรอนิคส  ที่อาจเกิดปญหาดาน
อุปกรณสนับสนุน เชน เครื่อง
คอมพิวเตอร ไฟฟา กลุมผูเรียนที่มี
ปญหาดานเศรษฐกิจ ดานยาเสพติด 
ดานกายภาพ อาจมีการตั้งศูนยบริการ 
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ตาราง 12 (ตอ) 
 

จุดมุงหมายของ 
การจัดการศึกษา 

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย แนวทางการจัดการศึกษา 
สามรูปแบบในสถานศึกษา 

3.  ประหยัดทรัพยากรใน
การจัดการศึกษา (ตอ) 

   อินเตอรเน็ต สิ่งพิมพ VCD สื่อโทรทัศน 
เปนตน 
4.  ใชภูมิปญญาทองถิ่น แหลงเรียนรู
ตางๆ ที่มีอยูในธรรมชาติ และที่สรางขึ้น
เอง ทั้งภายในและนอกโรงเรียนเปน
แหลงวิทยากรใหความรู 

4.  สงเสริมการมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษา 

1. พรบ.การศึกษาแหงชาติ  
พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม  
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  
มาตรา 40 กําหนดใหมี
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน เพื่อทําหนาที่กํากับ และ
สงเสริม สนับสนุนกิจกรรมของ
สถานศึกษา โดยใหมีอยางนอย  

1.  กําหนดใหมีภาคีเครือขาย 
ในการสงเสริม/สนับสนุนการจัด
การศึกษา 
2.  สงเสริมการเรียนรู/ฝกอาชีพ/ 
ฝกประสบการณจากภูมิปญญา
ทองถิ่น หรือบุคคลตางๆ  
ที่ประสบความสําเร็จในการ 
ดําเนินชีวิต 

1. มีการจัดการศึกษาโดย 
ครอบครัว (Home school) 
โดยจัดสภาพแวดลอมที่บานให
เหมาะสม เพื่อสงเสริม สนับสนุน 
การเรียนรูของเด็ก 
2.  สงเสริมการมีสวนรวมของ
ผูปกครอง บุคคล หนวยงาน 
องคการภาครัฐ และเอกชน 

1.  กําหนดใหมีคณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน และ/หรือ 
สมาคม ชมรมตางๆ เพื่อสงเสริม 
สนับสนุน กิจกรรมของสถานศึกษา 
2.  สงเสริมการมีสวนรวมของบุคลากร
ครู ผูปกครอง ผูนําองคกรศาสนา ผูนํา
ทองถิ่น องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
สถานศึกษา สหวิทยาเขตตางๆ  ในการ 
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ตาราง 12 (ตอ) 
 

จุดมุงหมายของ 
การจัดการศึกษา 

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย แนวทางการจัดการศึกษา 
สามรูปแบบในสถานศึกษา 

4.  สงเสริมการมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษา (ตอ) 

สถานศึกษาละ 9 คน แตไมเกิน  
15 คน  
2.  สงเสริมการมีสวนรวมของ 
บุคคลที่เกี่ยวของกับการจัด
การศึกษา (Stakeholder)  
ในการพัฒนาสถานศึกษา 
3.  ระดมทรัพยากรจากบุคคล 
องคการ หนวยงานภาครัฐ และ
เอกชน ทุกประเภทในการจัด 
การศึกษา 
4.  มีการจัดกิจกรรมวันสําคญั 
ทางศาสนา และตามประเพณี 
ตางๆ รวมกับชุมชน ทองถิ่น  
และหนวยงานอื่นๆ 

3.  สงเสริมใหองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น มีสวนรวมในการ
สนับสนุนงบประมาณ และการ
บริหารจัดการศูนยการเรียนรู 
ของชุมชน 
4.  มีอาสาสมัคร 
(Volunteering)ปฏิบตัิงาน 
สงเสริมการจัดการศึกษา เชน  
ครูอาสา สอนนักเรียนชายขอบ 
นักเรียนชาวเขา หรือนักเรียน 
ดอยโอกาส เด็กเรรอน เปนตน 
5.  สงเสริมการเรียนรู การ 
ประกอบอาชพี จากภูมิปญญา
ทองถิ่น  

ที่เกี่ยวของในการจัดการศึกษา  
3. ประสานงานกับหนวยงาน 
ตางๆ ภูมิปญญาในการสงเสริม 
การเรียนรูใหแกบุคคลโดยทั่วไป 

ตัดสินใจ การดําเนินงาน การรวมรับ
ผลประโยชน และการประเมินผลการ
ดําเนินงานพัฒนาการจัดการศึกษา 
3. สงเสริมการนําภูมิปญญาทองถิ่น  
รวมจัดการศึกษา และ/หรือ เปนสวน
หนึ่งของรายวิชาตามกลุมสาระตางๆ  
ที่เกี่ยวของ 
4.  สรางภาคีเครือขายในการระดม
ทรัพยากร และสงเสริมการปฏิบัติงาน 
ในการจัดการศึกษาระหวางบุคคล  
กลุมบุคคล และองคการ 
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ตาราง 12 (ตอ) 
 

จุดมุงหมายของ 
การจัดการศึกษา 

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย แนวทางการจัดการศึกษา 
สามรูปแบบในสถานศึกษา 

4.  สงเสริมการมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษา (ตอ) 

5.  มีการสงเสริมการมีสวนรวม 
ในการตัดสินใจ (Decision  
Making) วางแผน ดําเนินงาน  
รวมรับผลประโยชน  
รวมประเมินผล และพัฒนา
สถานศึกษาขององคการตางๆ  
เชน สมาคมผูปกครองและครู 
(Parent and Teacher  
Association: PTA) สภาที่ 
ปรึกษาคณะกรรมการ หรือกลุม 
ที่ปรึกษาอิสระตางๆ 

   

5.  อํานวยความสะดวกใน
การรับบริการทาง
การศึกษา 

1. กระทรวงศกึษาธิการกําหนด
เกณฑการรับนักเรียน และ 
ระยะเวลาการรับนักเรียน 
เขาเรียนอยางแนนอน ชัดเจน  

1.  มีการกําหนดเกณฑในการ 
เขาศึกษา ไดแก อายุ และความรู 
เดิมการรับนักเรียนเรียน  
(ตองมีอายุตั้งแต 16 ปขึ้นไป 

1.  ไมกําหนดระยะเวลาใน 
การรับนักเรียนเขาเรียน ขึน้อยู 
กับความสนใจและความตองการ 
ของผูเรียน 

1.  จัดสถานที่เรียนใหผูเรยีนสามารถ
เขาถึง และสะดวกตอการเขารับบริการ 
2.  มีการประชาสัมพันธชองทางในการ
เขาถึงการจัดการศึกษา เชน ปาย 
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ตาราง 12 (ตอ) 
 

จุดมุงหมายของ 
การจัดการศึกษา 

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย แนวทางการจัดการศึกษา 
สามรูปแบบในสถานศึกษา 

5.  อํานวยความสะดวกใน
การรับบริการทาง
การศึกษา (ตอ) 

และมีการแจงใหผูปกครองทราบ
ลวงหนา 1 ป 
2.  กําหนดระยะเวลาในการรับ 
สมัครเด็กเขาเรียนเปนไปตามที่
กระทรวงศึกษาธิการกําหนด 
3.  มีการจัดทําระบบดูแลชวย 
เหลือนักเรียน/แนะแนว/คลนิิกให
คําปรึกษาในการเขาศึกษาตอ 
ในระดับชั้นมัธยมศึกษาปที ่1 
มัธยมศึกษาปที่ 4  
4.  มีการประชาสัมพันธการ 
รับสมัครนักเรยีนหลายชองทาง  
เชน การปดประกาศ เวบ็ไซด
วิทยุกระจายเสียง แผนพับ/ 
วารสาร/คูมือ/จุลสาร ปาย
ประชาสัมพันธ ฯลฯ 

จึงสามารถเขาศึกษาได  
และเทียบระดับความรูในการ 
เขาศึกษา) 
2.  ระยะเวลาการรับนักเรียน 
เขาเรียนกําหนดไวอยางแนนอน 
ชัดเจน  
3. มีการประชาสัมพันธการ 
รับสมัครนักเรยีนหลายชองทาง  
เชน ปายประชาสัมพันธ  
Website, Web-blog วารสาร  
คูมือ จุลสาร วิทยุกระจายเสียง 
ไปรษณีย โทรทัศน ฯลฯ 
 

2.  มีการประชาสัมพันธ จัดทํา 
ปายประชาสมัพันธ e-Learning 
Website, Web-blog, e-book 
วารสาร คูมือ จุลสาร 
วิทยุกระจายเสียง ไปรษณีย 
โทรทัศน ฯลฯ 
3.  มีแหลงเรยีนรูใหผูเรียน     
เขาถึงการเรียนรูดวยตนเอง       
เชน หองสมุด ศูนยการเรียน      
ศูนยคอมพิวเตอร 
Internet ชุมชน เปนตน 

ประชาสัมพันธ วารสาร/คูมือ/จุลสาร 
ประชาสัมพันธ วิทยุกระจายเสียง 
อินเตอรเน็ต ฯลฯ 
2.  มีการจัดทําระบบดูแลชวยเหลือ
นักเรียน /แนะแนว/ คลินิกใหคําปรึกษา
ในการเขาถึงการจัดการศึกษา 
3.  จัดทําคูมือ/เอกสารประกอบการ
เรียน/บทเรียนออนไลน สนับสนุนการ
เขาเรียน และการจัดการเรียนรู 
4. จัดทําแหลงเรียนรูใหมีเพียงพอ 
เหมาะสม ยืดหยุน และสะดวกในการ
เขาถึง 
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การดําเนินงานจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ใหบุคคลมีความเสมอภาคใน
โอกาสทางการศึกษา 
1.  สํารวจ สภาพของกลุมเปาหมายในการจัด
การศึกษา 
2.  เปดรับนักเรียนวัยเรียน ทุกกลุม ทุกเพศ 
ทุกวัย ตามกําหนดเวลาที่เหมาะสมตลอดป
การศึกษา  
3.  คัดกรอง วิเคราะห และแบงกลุมผูเรียน
ตามบริบทของสถานศึกษา เชน แบงตามวัย 
ตามสภาพเศรษฐกิจ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 
สภาพทางสังคม  
4.  สงเสริมใหทุกคน ทุกกลุม ทุกเพศ ทุกวัย 
ไดรับอุปกรณสนับสนุนการจัดการศึกษา 
รวมถึงการบริการทางการศึกษาที่เทาเทียม
กันในทุกดาน  
5.  มีหลักสูตรแกนกลาง และจัดหลักสูตร
เสริมตางๆ ใหนักเรียนตามความตองการ 
6.  จัดทําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ฐานขอมูลของนักเรียน ดวยระบบออนไลน 
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มีระบบการจดัการศึกษาทีย่ืดหยุน มี
ความเชื่อมโยงไมเกิดความซ้ําซอนใน
การปฏิบัติงาน 
1.  จัดโครงสรางสาระการเรียนรูตามหลักสูตรที่
สถานศึกษาสรางขึ้นโดยบูรณาการเนื้อหาให
สอดคลองกับวิถีชีวิต และความแตกตางของบุคคล 
อาจมีการจัดเปนโครงการ (On-the-Job Training) 
ตามความตองการของนักเรียน 
2.  กําหนดแผนการจัดกิจกรรมการเรียนรูตาม
มาตรฐานการเรียนรู เนื้อหาตามกลุมสาระ สภาพ
ปญหา ความตองการ และความสนใจของนักเรียนและ
ชุมชน 
3.  จัดรูปแบบการจัดชั้นเรียน ใหผูเรียนไดเลือกเรียน
ดวยตนเอง 
4.  จัดเวลาในการเรียนใหมีความยืดหยุน สอดคลอง
กับบริบทของนักเรียน และบริบทแวดลอมของ
โรงเรียน 
5.  จัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูที่สอดคลองกับ
หลักสูตร ความตองการของนักเรียน ชุมชน และ
บริบทของทองถิ่น 
6.  กําหนดใหมีการประเมินผลตามสภาพจริง และเขา
รับการทดสอบระดับชาติในสนามสอบตางๆ ตามที่
กระทรวงกําหนด 
7.  เทียบโอนความรูเดิมของนักเรียน โดยการ
กําหนดหลักเกณฑการเทียบโอน 
8.  เทียบโอนผลการเรียนระหวางการศึกษาในระบบ 
กับการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศยั
ตามระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการ 
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ประหยัดทรัพยากรในการจัด
การศึกษา 
1.  จัดสถานที่เรียนใหสอดคลองกับเนื้อหาการ
เรียน ความตองการของผูเรียน  
2.  มีการประสานกับวัด/ศาสนสถาน องคกร
ภาครัฐ ฯลฯ จัดใหมีหองปฏิบัติการ พิพิธภัณฑ 
แหลงเรียนรู ฯลฯ อํานวยความสะดวกในการเรียน 
3.  จัดหาวัสดุ สื่อ สิ่งอํานวยความสะดวกให
เหมาะกับกลุมผูเรียน 
4.  ใชภูมิปญญาทองถิ่น สื่อและแหลงเรียนรู
ตางๆ ที่มีอยูในธรรมชาติ และที่สรางขึ้นเอง ทั้ง
ภายในและนอกโรงเรียนเปนแหลงวทิยากรให
ความรู 
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สงเสริมการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษา  
1.  กําหนดใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน และ/หรือ สมาคม ชมรมตางๆ เพื่อ
สงเสริม สนับสนุนกิจกรรมของสถานศึกษา 
2.  สงเสริมการมีสวนรวมของทุกฝายในการ
ตัดสินใจ การดําเนินงาน การรวมรับ
ผลประโยชน และการประเมินผลการ
ดําเนินงานพัฒนาสถานศึกษา 
3. สงเสริมการนําภูมิปญญาทองถิ่น รวมจัดการ
ศึกษา และ/หรือ เปนสวนหนึ่งของรายวิชาตาม
กลุมสาระตางๆ ที่เกี่ยวของ 
4.  สรางภาคีเครือขายและสงเสริมการ
ปฏิบัติงานในการจัดการศึกษาระหวางบุคคล 
กลุมบุคคล และองคการ 
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อํานวยความสะดวกในการรับ
บริการทางการศึกษา 
1.  จัดสถานที่เรียนใหผูเรียนสามารถเขาถึง 
และสะดวกตอการเขารับบริการ 
2.  มีการประชาสัมพันธชองทางในการเขาถึง
การจัดการศึกษา เชน ปายประชาสัมพันธ 
วารสาร/คูมือ/จุลสาร ประชาสัมพันธ 
วิทยุกระจายเสียง อินเตอรเน็ต ฯลฯ 
3.  มีการจัดทําระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน /
แนะแนว/ คลินิกใหคําปรึกษาในการเขาถึงการ
จัดการศึกษา 
4.  จัดทําคูมือ/เอกสารประกอบการเรียน/
บทเรียนออนไลน สนับสนุนการเขาเรียน และ
การจัดการเรียนรู 
5. จัดทําแหลงเรียนรูใหมีเพียงพอ เหมาะสม 
ยืดหยุน และสะดวกในการเขาถึง 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
กรอบคําถามการสัมภาษณแบบเจาะลึก (Indepth Interview) 
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กรอบคําถามการสัมภาษณแบบเจาะลึก (Indepth Interview) 
การศึกษาแนวทางการจดัการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 

********************************************************************************************************** 
ตอนที่ 1 ขอมูลภูมิหลังของผูใหขอมูล 
 
1.  ชื่อ............................................................นามสกุล................................................................. 
 
2.  เพศ  (   )  ชาย  (   )  หญิง 
 
3.  อายุ................ป 
 
4.  การศึกษา 
  (   )  ปริญญาตร ี  (   )  ป. บัณฑิต    

(   )  ปริญญาโท  (   )  ปริญญาเอก   
(   )  อ่ืนๆ  

 
5.  ปฏิบตัิงานในตําแหนง............................................................................................................... 
 
6.  สถานที่ทาํงาน.......................................................................................................................... 
ที่อยู...................ตําบล/แขวง........................อําเภอ/เขต..........................จังหวัด........................... 
รหัสไปรษณีย...............................หมายเลขโทรศัพท...............................โทรสาร.......................... 
e-mail address …………………………………………………………………………………………. 
 
วัน เดือน ป ที่สัมภาษณ................................................................................................................ 
 
สถานที่สัมภาษณ........................................................................................................................... 
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ตอนที่ 2   ประเด็นการสมัภาษณ แนวทางการจัดการศึกษาสามรปูแบบในสถานศึกษา 
 
 1. สาเหตุใดทีท่ําใหสถานศกึษาดําเนินงานจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา  
 

2. สถานศึกษามีการดําเนินการอยางไรในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศกึษา 
เพ่ือใหเปนไปตามจุดมุงหมายดังตอไปน้ี 

 2.1  ใหบุคคลมีความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา 
  2.2  มีระบบการจัดการศึกษาที่ยืดหยุน มีความเชื่อมโยงไมเกิดความซ้ําซอนในการ
ปฏิบัติงาน 
  2.3  สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา และทาํใหเกิดการประสานสัมพันธ
ระหวางบุคคล กลุมบุคคล และองคการ ของการศึกษาทั้งสามรูปแบบ 
  2.4  ประหยัดทรัพยากรในการจัดการศึกษา 
  2.5  อํานวยความสะดวกในการรับบริการทางการศึกษา 
 
 3.  การปฏิบตัิงานที่ใหเปนไปตามแนวทางดังกลาวมีปญหาอะไรบาง และดําเนินการแกไข
ปญหาเหลาน้ันอยางไร 
 

4. ทานคิดวาหนวยงานใดที่มีสวนเกี่ยวของกับการศกึษาทั้งสามรปูแบบบาง และ 
เก่ียวของกันอยางไร  หนวยงานเหลาน้ันควรมีบทบาทในจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐานอยางไร 
 

5.  ทานคิดวาการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา ควรมีแนวทางเปนอยางไร  
 
6.  ทานมีขอเสนอแนะในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาอะไรบาง อยางไร 
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ภาคผนวก ค 
แบบสอบถามการศึกษาความเปนไปไดในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศกึษา 
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แบบวิเคราะหเอกสารเพ่ือศึกษาความเปนไปไดดานกฎหมาย 
ในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 

 
กฎหมาย ระเบียบ คําส่ัง  

และแนวปฏบิัติของทางราชการ 
ความสอดคลองกับกฎหมาย ระเบียบ  
คําสั่ง และแนวปฏิบัติของทางราชการ          

ที่เก่ียวของกับการจัดการศึกษาสามรูปแบบ 
ในสถานศึกษา 

……………………………………………………... 
……………………………………………………… 
……………………………………………………… 
……………………………………………………… 
……………………………………………………... 
……………………………………………………… 
……………………………………………………… 
……………………………………………………… 
……………………………………………………... 
……………………………………………………… 
……………………………………………………… 
……………………………………………………… 
……………………………………………………... 
……………………………………………………… 
……………………………………………………… 
……………………………………………………… 
……………………………………………………... 
……………………………………………………… 
……………………………………………………… 
……………………………………………………… 
……………………………………………………... 
……………………………………………………… 
……………………………………………………… 
……………………………………………………… 
……………………………………………………... 
……………………………………………………… 

……………………………………………………... 
……………………………………………………… 
……………………………………………………… 
……………………………………………………… 
……………………………………………………... 
……………………………………………………… 
……………………………………………………… 
……………………………………………………… 
……………………………………………………... 
……………………………………………………… 
……………………………………………………… 
……………………………………………………… 
……………………………………………………... 
……………………………………………………… 
……………………………………………………… 
……………………………………………………… 
……………………………………………………... 
……………………………………………………… 
……………………………………………………… 
……………………………………………………… 
……………………………………………………... 
……………………………………………………… 
……………………………………………………… 
……………………………………………………… 
……………………………………………………... 
……………………………………………………… 
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แบบวิเคราะหเอกสารเพ่ือศึกษาความเปนไปไดดานเศรษฐกิจ 
ในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 

********************************************************************************************************** 
  
ประเภทเงินงบประมาณ/

นอกงบประมาณ 
ที่สถานศึกษาไดรับ 

การวิเคราะหสภาพการเงินปจจุบัน  
ของสถานศึกษาที่เหมาะสมกับการจัดการศึกษาสามรูปแบบ 
สภาพปจจุบนัของ

สถานศึกษา 
การใชงบประมาณ การจัดการศึกษา 

สามรูปแบบ 
1.  งบประมาณ 
    1.1  เงินเดือนครู/
คาจาง 
 
    1.2  เงินอุดหนุน
คาใชจายในการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
(คาใชจายรายหัว) 
 
    1.3  เงินอุดหนุน
คาอาหารนักเรียนประจํา
พักนอน 
 
    1.4  เงินอุดหนุน
ปจจัยพื้นฐานนักเรียน
ยากจน 
 
     1.5  เงินอ่ืนๆ 
 
2.  เงินนอกงบประมาณ 
     2.1  เงินรายได
สถานศึกษา 
 
 
 

……………………... 
……………………… 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
 

……………………... 
……………………… 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
 

……………………... 
……………………… 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
……………………... 
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แบบสอบถามเพื่อศึกษาความเปนไปไดดานบุคลากร 

ในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
********************************************************************************************************** 
คําชี้แจง   
 แบบสอบถามฉบับนี้มีวตัถปุระสงคเพ่ือสอบถามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา
เก่ียวกับความพอเพียงและความพรอมดานบุคลากรในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศกึษา 
ขอมูลที่ไดรับจากทานจะเปนประโยชนอยางยิ่งในการวางแผนอัตรากําลังในการสนับสนุนการจัด
การศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา จึงขอความกรุณาจากทานโปรดตอบทุกขอความตามความ
เปนจริง  
 
ตอนที่ 1  ขอมูลเกี่ยวกบัความพอเพียงของบุคลากรในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศกึษา 
 โปรดทําเครื่องหมาย /  ลงในขอความ หรือเติมคําลงในชองวางที่ตรงกับสภาพความเปน
จริงมากที่สุด 

1. เพศ    
 ......................ชาย    
 ......................หญิง 
2. วุฒิการศึกษา  
  ......................ปริญญาตรี     
  ......................ปริญญาโท     
  ......................ปริญญาเอก    
  .......................อ่ืนๆ             
  
3. การอบรม/สัมมนา/ศึกษาดูงาน ตอ ป....................คร้ัง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบสอบถามผูบริหาร 
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ตอนที่ 2  ความพรอมของบุคลากรตอการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
คําชี้แจง  โปรดพิจารณาขอความตอไปน้ี แลวทําเครื่องหมาย /  ในชองที่กําหนดตามระดับ
ความพรอมของทานในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา โดยแตละชองมีความหมายดังน้ี 
  0  หมายถึง  ไมมีความพรอม 
  1   หมายถึง   คอนขางไมพรอม 
  2  หมายถึง  พรอมปานกลาง 
  3  หมายถึง  คอนขางพรอม 
  4  หมายถึง  มีความพรอม 
 
ขอ ความพรอมของบุคลากรตอการจัดการศึกษา

สามรูปแบบในสถานศึกษา 
ระดับความพรอม 

0 1 2 3 4 
ดานความรู (Cognitive Component)      
1 มีความรู ความเขาใจในการจัดทําหลักสูตร

สถานศึกษา  
     

2 มีความรู ความเขาใจ ในการจัดการศึกษาสามรูปแบบ
ในสถานศึกษาใหมีความสอดคลองกับความตองการ
ของผูเรียน 

     

3 มีความสามารถจัดการเรียนการสอน ตามแนวทาง
การจัดการศึกษาสามรูปแบบ 

     

4 มีความรู ความเขาใจดานมาตรฐานการเรียนรูและ
ตัวชี้วัดของแตละกลุมสาระการเรียนรู สามารถนํามา
บูรณาการจัดการศึกษาสามรูปแบบ 

     

5 มีความรู ความเขาใจในวธิกีารสอน และกระบวนการ
จัดการศึกษาสามรูปแบบ 

     

6 มีความรู ความเขาใจดานการวัดและประเมินผล ใน
การจัดการศึกษาสามรูปแบบ 

     

7 มีความรู ความเขาใจในการเทียบโอนผลการเรียน  
ที่เก่ียวของกับการจัดการศกึษาสามรูปแบบ 

     

8 มีความรู ความเขาใจในการวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
การจัดการเรียนรูการศึกษาสามรูปแบบ 

     

9 ความรู ความเขาใจในการพัฒนาสื่อ และนวัตกรรม 
และนําเทคโนโลยีมาประกอบการจัดการศกึษาสาม
รูปแบบ 
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ขอ ความพรอมของบุคลากรตอการจัดการศึกษา

สามรูปแบบในสถานศึกษา 
ระดับความพรอม 

0 1 2 3 4 
10. มีความรู ความเขาใจในการนิเทศ และการแนะแนว

การศึกษา ในการจัดการศึกษาสามรูปแบบ 
     

ดานความรูสึก (Affective Component)      
11. สามารถจัดการจัดการศึกษาสามรูปแบบใน

สถานศึกษาได 
     

12. การจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษามีความ
สอดคลองกับสภาพสังคมปจจุบัน 

     

13. การจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาสงเสริม/
ชวยแกปญหาดานการเรียนของนักเรียน 

     

14. การจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาชวยแกไข
ปญหานักเรียนออกกลางคัน 

     

15. การจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาชวย
ยกระดับคุณภาพทางการศกึษา 

     

16. การจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาทําให
บุคคลมีความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา 

     

17. การจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาชวยให
ระบบการจัดการศึกษามีความเชื่อมโยงกัน 

     

18. การจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาชวย
ประหยัดทรัพยากรในการจัดการศึกษา 

     

19. การจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาชวย
สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

     

20. การจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาอํานวย
ความสะดวกในการรับบริการทางการศึกษา 

     

ดานความพรอมที่จะปฏบิัติ (Behavioral Component)      
21. ศึกษาสภาพปญหา และความตองการในการศึกษา

ของนักเรียน 
     

22. เตรียมการสอนใหเหมาะสมกับสภาพปญหาและความ
ตองการของนักเรียน 

     

23. เตรียมอุปกรณ สื่อการสอน และเทคโนโลยี ให
เหมาะสมกับการเรียนรู 
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ขอ ความพรอมของบุคลากรตอการจัดการศึกษา

สามรูปแบบในสถานศึกษา 
ระดับความพรอม 

0 1 2 3 4 
24. ศึกษา วเิคราะห วิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการเรียนรู      
25. เขารวมแกไขปญหาดานการเรียนการสอนกับ

สถานศึกษา บุคลากรครู และผูเก่ียวของทุกฝาย 
     

26. ปรับปรุงกระบวนการจัดการเรียนการสอนให
เหมาะสมกับการจัดการศึกษาสามรูปแบบ 

     

27. แลกเปลีย่นประสบการณ การจัดการเรียนรูทั้งภายใน
และภายนอกสถานศึกษา 

     

28. วัดและประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียนรูอยาง
สอดคลองกับหลักสูตร และเหมาะสมกับผูเรียน 

     

29. ประสานความรวมมือกับบุคคล องคการ หนวยงาน
อ่ืนๆ ในการจัดการศึกษาสามรูปแบบ 

     

30. ใหการแนะแนว ประสานความรวมมือกับหนวยงาน
ตางๆ เพ่ือชวยเหลือนักเรียน 
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แบบสอบถามเพื่อศึกษาความเปนไปไดดานบุคลากร 
ในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 

********************************************************************************************************** 
คําชี้แจง   
 แบบสอบถามฉบับนี้มีวตัถปุระสงคเพ่ือสอบถามความคิดเห็นของบุคลากรครูเก่ียวกับ
ความพอเพียงและความพรอมดานบุคลากรในการจัดการศึกษาสามรปูแบบในสถานศึกษา ขอมูล 
ที่ไดรับจากทานจะเปนประโยชนอยางยิ่งในการวางแผนอัตรากําลังในการสนับสนุนการจัดการศึกษา
สามรูปแบบในสถานศึกษา จึงขอความกรุณาจากทานโปรดตอบทุกขอความตามความเปนจริง  
ตอนที่ 1  ขอมูลเกี่ยวกบัสภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 โปรดทําเครื่องหมาย /  ลงในขอความ หรือเติมคําลงในชองวางที่ตรงกับสภาพความ 
เปนจริงมากที่สุด 

1. เพศ    
 ......................ชาย    
 ......................หญิง 
2. วุฒิการศึกษา  
  ......................ปริญญาตรี     
  ......................ปริญญาโท     
  ......................ปริญญาเอก    
  .......................อ่ืนๆ              
3. ขอมูลเกี่ยวกบัภาระงานของบุคลากรคร ู
 ……………….สอนตรงตามวิชาเอก 
 .......................สอนตามความถนัด 
 จํานวนชั่วโมงที่สอน/สัปดาห...................ชั่วโมง 
 การอบรม/สัมมนา/ศึกษาดูงาน ตอ ป....................คร้ัง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบสอบถามบุคลากรคร ู
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ตอนที่ 2  ความพรอมของบุคลากรตอการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
คําชี้แจง  โปรดพิจารณาขอความตอไปน้ี แลวทําเครื่องหมาย /  ในชองที่กําหนดตามระดับ
ความพรอมของทานในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา โดยแตละชองมีความหมายดังน้ี 
  0  หมายถึง  ไมมีความพรอม 
  1   หมายถึง   คอนขางไมพรอม 
  2  หมายถึง  พรอมปานกลาง 
  3  หมายถึง  คอนขางพรอม 
  4  หมายถึง  มีความพรอม 
ขอ ความพรอมของบุคลากรตอการจัดการศึกษา

สามรูปแบบในสถานศึกษา 
ระดับความพรอม 

0 1 2 3 4 
ดานความรู (Cognitive Component)      
1 มีความรู ความเขาใจในการจัดทําหลักสูตร

สถานศึกษา  
     

2 มีความรู ความเขาใจ ในการจัดการศึกษาสามรูปแบบ
ในสถานศึกษาใหมีความสอดคลองกับความตองการ
ของผูเรียน 

     

3 มีความสามารถจัดการเรียนการสอน ตามแนวทาง
การจัดการศึกษาสามรูปแบบ 

     

4 มีความรู ความเขาใจดานมาตรฐานการเรียนรูและ
ตัวชี้วัดของแตละกลุมสาระการเรียนรู สามารถนํามา
บูรณาการจัดการศึกษาสามรูปแบบ 

     

5 มีความรู ความเขาใจในวธิกีารสอน และกระบวนการ
จัดการศึกษาสามรูปแบบ 

     

6 มีความรู ความเขาใจดานการวัดและประเมินผล ใน
การจัดการศึกษาสามรูปแบบ 

     

7 มีความรู ความเขาใจในการเทียบโอนผลการเรียน  
ที่เก่ียวของกับการจัดการศกึษาสามรูปแบบ 

     

8 มีความรู ความเขาใจในการวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
การจัดการเรียนรูการศึกษาสามรูปแบบ 

     

9 ความรู ความเขาใจในการพัฒนาสื่อ และนวัตกรรม 
และนําเทคโนโลยีมาประกอบการจัดการศกึษาสาม
รูปแบบ 
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ขอ ความพรอมของบุคลากรตอการจัดการศึกษา
สามรูปแบบในสถานศึกษา 

ระดับความพรอม 
0 1 2 3 4 

10. มีความรู ความเขาใจในการนิเทศ และการแนะแนว
การศึกษา ในการจัดการศึกษาสามรูปแบบ 

     

ดานความรูสึก (Affective Component)      
11. สามารถจัดการจัดการศึกษาสามรูปแบบใน

สถานศึกษาได 
     

12. การจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษามีความ
สอดคลองกับสภาพสังคมปจจุบัน 

     

13. การจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาสงเสริม/
ชวยแกปญหาดานการเรียนของนักเรียน 

     

14. การจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาชวยแกไข
ปญหานักเรียนออกกลางคัน 

     

15. การจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาชวย
ยกระดับคุณภาพทางการศกึษา 

     

16. การจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาทําให
บุคคลมีความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา 

     

17. การจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาชวยให
ระบบการจัดการศึกษามีความเชื่อมโยงกัน 

     

18. การจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาชวย
ประหยัดทรัพยากรในการจัดการศึกษา 

     

19. การจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาชวย
สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

     

20. การจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาอํานวย
ความสะดวกในการรับบริการทางการศึกษา 

     

ดานความพรอมที่จะปฏบิัติ (Behavioral Component)      
21. ศึกษาสภาพปญหา และความตองการในการศึกษา

ของนักเรียน 
     

22. เตรียมการสอนใหเหมาะสมกับสภาพปญหาและความ
ตองการของนักเรียน 

     

23. เตรียมอุปกรณ สื่อการสอน และเทคโนโลยี ให
เหมาะสมกับการเรียนรู 
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ขอ ความพรอมของบุคลากรตอการจัดการศึกษา

สามรูปแบบในสถานศึกษา 
ระดับความพรอม 

0 1 2 3 4 
24. ศึกษา วเิคราะห วิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการเรียนรู      
25. เขารวมแกไขปญหาดานการเรียนการสอนกับ

สถานศึกษา บุคลากรครู และผูเก่ียวของทุกฝาย 
     

26. ปรับปรุงกระบวนการจัดการเรียนการสอนให
เหมาะสมกับการจัดการศึกษาสามรูปแบบ 

     

27. แลกเปลีย่นประสบการณ การจัดการเรียนรูทั้งภายใน
และภายนอกสถานศึกษา 

     

28. วัดและประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียนรูอยาง
สอดคลองกับหลักสูตร และเหมาะสมกับผูเรียน 

     

29. ประสานความรวมมือกับบุคคล องคการ หนวยงาน
อ่ืนๆ ในการจัดการศึกษาสามรูปแบบ 

     

30. ใหการแนะแนว ประสานความรวมมือกับหนวยงาน
ตางๆ เพ่ือชวยเหลือนักเรียน 
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แบบสอบถามเพื่อศึกษาความเปนไปไดดานเทคนิค 
ในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 

********************************************************************************************************** 
คําชี้แจง  โปรดพิจารณาขอความตอไปน้ี แลวทําเครื่องหมาย /  ในชองที่กําหนดตามความ
คิดเห็นของทาน ในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา โดยแตละชองมีความหมายดังน้ี 
  0  หมายถึง  ไมพรอม 
  1  หมายถึง   คอนขางไมพรอม 
  2  หมายถึง  พรอมปานกลาง 
  3  หมายถึง  คอนขางพรอม 
  4  หมายถึง  พรอม 
 
ขอ ความพรอมของอาคารสถานที่ วัสดุ อุปกรณ  

และแหลงเรยีนรูทั้งภายในและนอกสถานศึกษา 
ตอการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 

ระดับความพรอม 
0 1 2 3 4 

1 จํานวนของหองเรียน มีเพียงพอกับการจัดการศึกษา
สามรูปแบบ 

     

2 สภาพของหองเรียน มีความเหมาะสมกับการจัด
การศึกษาสามรูปแบบ 

     

3 วัสดุ อุปกรณประจําหองเรียน หองปฏิบัติการ       
4 จํานวนหองปฏิบัติการ มีเพียงพอกับการจัดการศึกษา

สามรูปแบบ 
     

5 สภาพหองปฏิบัติการ มีความเหมาะสมกับการจัด
การศึกษาสามรูปแบบ 

     

6 ระบบการติดตอส่ือสาร      
7 ระบบสาธารณูปโภค      
8 วิทยากรบุคคลภายนอกที่สงเสริมการจัดการเรียนรู      
9 แหลงเรียนรูภายในโรงเรียน      
10 แหลงเรียนรูภายนอกโรงเรียน      

 
ขอคิดเห็นเพิ่มเติม...................................................................................................................... 
.....................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................... 
 

แบบสอบถามผูบริหาร/
บุคลากรครู 
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แบบสอบถามเพื่อศึกษาความเปนไปไดดานสังคม 
ในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา  

********************************************************************************************************** 
คําชี้แจง  โปรดพิจารณาขอความตอไปนี้ แลวทําเคร่ืองหมาย /  ในชองท่ีกําหนดตามความคิดเห็นของทาน 
ในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา โดยแตละชองมีความหมายดังนี้ 
   0 หมายถึง  ไมยอมรับ/ไมใหการสนับสนุน    
   1 หมายถึง คอนขางไมยอมรับ/คอนขางไมใหการสนับสนุน  
   2 หมายถึง เฉยๆ       
   3 หมายถึง คอนขางยอมรับ/คอนขางใหการสนับสนุน   
   4 หมายถึง ยอมรับ/ใหการสนับสนุน      
ขอ การยอมรับ/สนับสนุนการจัดการศึกษา 

สามรูปแบบในสถานศึกษา 
ระดับการยอมรับ/สนับสนุน 

0 1 2 3 4 
การยอมรับ      

1 สามารถจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาได      
2 การจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษามีความเหมาะสม

กับสภาพปจจุบัน 
     

3 การจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาสอดคลองกับ
ปญหา และความตองการของผูเรียน 

     

4 การจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษาสามารถ
ดําเนินการไดตามจุดมุงหมายที่กําหนด 

     

5 การจัดการศึกษาสามรูปแบบสามารถแกไขปญหาดานการ
เรียนของนักเรียน 

     

การใหการสนับสนุน      
6 รวมวางแผน ดําเนินงาน และตัดสินใจในการจัดการศึกษา

สามรูปแบบในสถานศึกษา 
     

7 ใหคําปรึกษา และแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นในการจัดการศึกษา
สามรูปแบบในสถานศึกษา 

     

8 สนับสนุน สงเสริม ทรัพยากรท่ีจําเปนตอการจัดการศึกษา
สามรูปแบบในสถานศึกษา 

     

9 ใหความรวมมือกับสถานศึกษา บุคคล องคการ หนวยงาน
อื่นๆ ในการจัดการศึกษาสามรูปแบบ 

     

10 รับผิดชอบเหตุการณ และผลที่เกิดขึ้นในการจัดการศึกษา
สามรูปแบบในสถานศึกษา 

     

ขอคิดเห็นเพิ่มเติม...................................................................................................................... 
……………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………… 

แบบสอบถามคณะกรรมการฯ/
ผูปกครอง/ตัวแทนชุมชน 
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แบบสอบถามเพื่อศึกษาความเปนไปไดดานผูเรียน 
ในการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา  

********************************************************************************************************** 
คําชี้แจง  โปรดพิจารณาขอความตอไปนี้ แลวทําเคร่ืองหมาย /  ในชองท่ีกําหนดความคิดของทานในการจัด
การศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา โดยแตละชองมีความหมายดังนี้ 
  0  หมายถึง  ไมตองการ/ไมพรอม 
  1  หมายถึง   คอนขางไมตองการ/คอนขางไมพรอม 
  2  หมายถึง  เฉยๆ/พรอมปานกลาง 
  3  หมายถึง  คอนขางตองการ/คอนขางพรอม 
  4  หมายถึง  ตองการ/พรอม 
ขอ ความตองการ/ความพรอมของผูเรียน 

ตอการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 
ระดับความตองการ/ความพรอม 

0 1 2 3 4 
ความตองการของผูเรียน      

1 นักเรียนตองการเลือกรูปแบบการจัดชั้นเรียนดวยตนเอง      
2 นักเรียนตองการลงทะเบียนเรียนในรายวิชาตางๆ ดวยตนเอง      
3 นักเรียนตองการศึกษาโดยเลือกวิธีการเรียนดวยตนเอง      
4 นักเรียนตองการใหมีการใชอินเตอรเน็ต และเทคโนโลยีตางๆ ใน

การสงเสริมการเรียนรู 
     

5 นักเรียนตองการใหมีการเทียบโอนผลการเรียนรูเพ่ือสนับสนุน 
สงเสริมการเรียน 

     

ความพรอมของผูเรียน      
6 นักเรียนสามารถเรียนรูจากแหลงเรียนรูท้ังภายใน และภายนอก

สถานศึกษา ไดดวยตนเอง 
     

7 นักเรียนมีความพรอมท่ีเรียนตามรูปแบบการเรียนท่ีเลือกเรียนดวย
ตนเอง 

     

8 นักเรียนมีเวลาในการเขารับการศึกษาจากบุคคล และสถานที่อื่นๆ 
นอกจากการเรียนในสถานศึกษาตามปกติ 

     

9 นักเรียนพรอมใหความรวมมือในการแกไขปญหา  
ดานการเรียนของตนเอง 

     

10 นักเรียนพรอมท่ีจะมีสวนรวมในการดําเนินงานจัดการศึกษาสาม
รูปแบบในสถานศึกษา 

     

 
ขอคิดเห็นเพิ่มเติม...................................................................................................................... 
……………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………… 
 

แบบสอบถามนักเรียน 



     226

 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

ภาคผนวก ง 
รายนามผูเชี่ยวชาญตรวจเครื่องมือ 
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รายนามผูเช่ียวชาญตรวจเคร่ืองมือ 
 
1.  ผศ.สมเดช  นิลพันธุ   อธิการบดี มหาวิทยาลยัราชภัฏนครปฐม 
 
2,  ผศ.ดร.ไพโรจน  กลิ่นกุหลาบ  คณะกรรมการบริหารหลักสูตรดุษฎีบัณฑิต  
       สาขาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
 
3.  ผศ.เรือโท.ดร.ไพบูลย  ออนม่ัง คณะกรรมการบริหารหลักสูตรการศึกษามหาบัณฑิต 
       สาขาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
 
4.  อ.ดร.ราชันย  บุญธิมา  คณะกรรมการบริหารหลักสูตรดุษฎีบัณฑิต  
       สาขาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
 
5.  อ.ดร.มารศรี  สุธานิธ ิ  ผูอํานวยการหลักสูตรปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต  
       สาขาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยปทุมธานี 
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ภาคผนวก จ 
รายนามผูเขารวมสนทนากลุม (Focus group) 
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รายนามผูเขารวมสนทนากลุม (Focus group) 
เพ่ือกําหนดแนวทางการจัดการศึกษาสามรูปแบบในสถานศึกษา 

 
1.  ศ.ดร.เสริมศักด์ิ   วิศาลาภรณ ราชบัณฑิต  ประธานการสนทนากลุม 
  
2. รศ.ดร.ทัศนา  แสวงศักด์ิ  อาจารยมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
 
3. อ.ดร.สมชาย  เทพแสง  อาจารยมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
 
4. ผศ.ดร.ไพโรจน  กลิ่นกุหลาบ อาจารยมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
 
5. อ.ดร.ราชันย    บุญธิมา  อาจารยมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
 
6. ดร.พิเชฎษ   จับจิตต  หัวหนาสถาบนัวิทยาศาสตร สํานักวิชาการและมาตรฐาน 
       การศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
7.  ดร.ชลทติย   เอ่ียมสําอางค ผูอํานวยการสถาบันการศกึษานอกระบบและการศึกษา 
       ตามอัธยาศัย กรุงเทพมหานคร 
8. วาที่ ร.ต.อัมพร  มากเพชร  ผูอํานวยการสถาบันการศกึษานอกระบบและการศึกษา 
       ตามอัธยาศัย ภาคกลาง 
9. ดร.ปาน   กิมป  ศึกษานิเทศก เชี่ยวชาญ สาํนักงานสงเสริมการศึกษา 
       นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
10. ดร.ชัยยศ   อ่ิมสุวรรณ  ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานพัฒนาหลักสูตร สาํนักงานสงเสริม 
       การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
11.  นายกิตตศิักด์ิ รัตนฉายา  ผูอํานวยการศูนยสงเสริมการศึกษานอกระบบและ 
       การศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดราชบุร ี
12. นายไมตรี   ศรีสกุลไทย ผูอํานวยการโรงเรียนหนองชุมแสงวิทยา จ.เพชรบุรี 
 
13. นายประยูร    สุทธาบูรณ ผูอํานวยการโรงเรียนอุดมสิทธิศึกษา จ.กาญจนบุรี 
 
14. นายอภิชาต ิ  คุณาธาทร  ผูอํานวยการโรงเรียนวัดดอนตลุง จ.ราชบุรี 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ประวัติยอผูวิจัย 
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ประวัติยอผูวิจัย 
 
ชื่อ  ชื่อสกุล   นางสาวณัฎฐกิา  ลิ้มเฉลิม 
วัน เดือน ปเกิด  22  เมษายน 2516 
ที่อยูปจจุบัน   บานเลขที่ 18 หมู 5 ต.ดอนไผ อ.ดําเนินสะดวก จ.ราชบรุี 70130 
ตําแหนงปจจุบัน  ผูอํานวยการสถานศึกษา วิทยฐานะชํานาญการพิเศษ 
สถานที่ทํางาน  โรงเรียนวัดเวฬุวนาราม (เลีย่มชนะปรียาประชาสรรค)  
    ต.ดอนไผ อ.ดําเนินสะดวก จ.ราชบุรี 
ประวตัิการศึกษา 
 พ.ศ. 2528 ชั้นประถมศึกษาปที่ 6  
    จากโรงเรียนบานรางหาตําลึง (สายบุญเรืองราษฎรรังสรรค) 
    อ.บางคนที  จ.สมุทรสงคราม   
 พ.ศ. 2534 ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6    
    จากโรงเรียนสายธรรมจันทร  อ.ดําเนินสะดวก จ.ราชบุรี   
 พ.ศ. 2538 ครุศาสตรบัณฑิต (คบ.) สาขาการศึกษาปฐมวัย เกียรตินิยมอันดับ 1  
    จากสถาบันราชภัฏหมูบานจอมบึง อ.จอมบึง  จ.ราชบุรี  
 พ.ศ. 2549  การศึกษามหาบัณฑิต (กศ.ม.) สาขาการบริหารการศึกษา  
     จากมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  
 พ.ศ. 2554  การศึกษาดุษฎีบัณฑิต (กศ.ด.) สาขาการบริหารการศึกษา 
     จากมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
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