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บทที่ 1 

บทนํา 
 

ความสําคญัของการวิจัย 
การใช้การศึกษาในระบบโรงเรียนเป็นเครื่องมือสําหรับการเตรียมคนเข้าสู่อาชีพใน

ภาคอุตสาหกรรมและบริการตามนโยบายการพัฒนาที่มุ่งปรับเปลี่ยนประเทศไทยให้เป็นประเทศพัฒนา
ตลอดเวลากว่าห้าทศวรรษที่ผ่านมาน้ัน  แม้ว่าได้ทําให้การเข้าถึงการศึกษาในระบบโรงเรียนเพ่ิมขึ้นทั้ง
จํานวนและระดับการศึกษาที่สูงขึ้น  ดังจะเห็นได้จากอัตรานักเรียนต่อจํานวนประชากรวัยเรียนทั้งหมด
(รวมก่อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษา ปริญญาตรีและต่ํากว่า) ในปี พ.ศ.2537 ซึ่งคิดเป็นร้อย
ละ 65  เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 74.7 และ 80.9 ในปี พ.ศ.2542 และ 2559 ตามลําดับ  เมื่อพิจารณารายกลุ่ม
พบว่าอัตรานักเรียนต่อจํานวนประชากรวัยเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายซึ่งไม่ใช่การศึกษาภาคบังคับ
ในปี พ.ศ.2537 คิดเป็นร้อยละ 36.2  เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 57 และ 78.6 ในปี พ.ศ.2542 และ 2559 
ตามลําดับ  ส่วนระดับอุดมศึกษา (ปริญญาตรีและตํ่ากว่า) ปี พ.ศ.2537 คิดเป็นร้อยละ 24.6  เพ่ิมขึ้นเป็น
ร้อยละ 37.4 และ 47.7 ในปี พ.ศ.2542 และ 2559 ตามลําดับ  ทําให้จํานวนปีการศึกษาเฉลี่ยในระบบ
โรงเรียนของประชากรทุกกลุ่มอายุเพ่ิมขึ้น  อาทิ  ประชากรท่ีมีอายุ 15-59 ปี เพ่ิมขึ้นจาก 8.1 ปีในปี พ.ศ. 
2545  เป็น 9 ปีในปี พ.ศ.2559  และประชากรท่ีมีอายุ 60 ปีขึ้นไปเพ่ิมขึ้นจาก 3.8 ปีในปี พ.ศ.2545  
เป็น 5 ปีในปี พ.ศ.2559  (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ.  2561: ออนไลน์)  
แต่การเข้าถึงการศึกษาของเด็กและเยาวชนซึ่งรวมถึงลูกหลานของคนในชนบทที่เพ่ิมขึ้นทั้งจํานวนและ
ระดับการศึกษานั้น ไม่ช่วยให้คนทั้งสังคมสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตและชุมชนของตนเพ่ือนําไปสู่การ
พ่ึงตนเองได้  แม้ว่านักเศรษฐศาสตร์บางคนเสนอว่าอัตราการเรียนต่อระดับมัธยมศึกษาที่ปรับตัวสูงขึ้น
อย่างรวดเร็วต้ังแต่ปี 1990 ได้ทําให้ความเหลื่อมล้ําปรับตัวดีขึ้นเล็กน้อยในระยะหลังก็ตาม (สมชัย จิต
สุชน.  2558: ออนไลน์)  เพราะมีข้อมูลเชิงประจักษ์ที่ช้ีให้เห็นถึงความเหลื่อมล้ําในการเข้าถึงการศึกษา
ต้ังแต่ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและความเหลื่อมล้ําเพ่ิมมากขึ้นในระดับปริญญาตรี  กล่าวคืออัตราการ
เข้าเรียนสุทธิในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายในปี พ.ศ.2558 ของกลุ่มประชากร 10% ที่มีฐานะความ
เป็นอยู่ดีที่สุด มีโอกาสเข้าถึงการศึกษาระดับมัธยมปลาย (รวม ปวช.) สูงถึงร้อยละ 70.1 ขณะที่กลุ่ม
ประชากร 10% ที่มีฐานะความเป็นอยู่ด้อยที่สุด  มีโอกาสเข้าถึงการศึกษาระดับมัธยมปลาย (รวม ปวช.) 
เพียงร้อยละ 38.9 เท่าน้ัน และในระดับปริญญาตรีความเหลื่อมล้ําเพ่ิมสูงขึ้นเน่ืองจากอัตราการเข้าเรียน
สุทธิในกลุ่มประชากร 10% ที่มีฐานะความเป็นอยู่ดีที่สุด  มีโอกาสเข้าถึงการศึกษาระดับปริญญาตรี (รวม 
ปวส.) สูงถึงร้อยละ 62.8  ขณะที่กลุ่มประชากร 10% ที่มีฐานะความเป็นอยู่ด้อยที่สุด  มีโอกาสเข้าถึง
การศึกษาระดับปริญญาตรี (รวม ปวส.) เพียงร้อยละ 3.6  เท่าน้ัน  (รายงานการวิเคราะห์สถานการณ์
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ความยากจนและความเหลื่อมล้ําในประเทศไทย.  2558: 4-5)  ดังน้ันแม้การศึกษามีศักยภาพในการลด
ความเหลื่อมล้ํา  แต่การท่ีค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาในระดับที่สูงกว่าการศึกษาภาคบังคับเป็นรายจ่ายที่สูง
มากเมื่อเปรียบเทียบกับรายได้จากภาคเกษตรกรรมท่ีมักตํ่าและมีความไม่แน่นอน  โดยเฉพาะหากต้อง
เรียนในสถานศึกษาที่อยู่ห่างไกลจากชุมชน  ทําให้คนชนบทจํานวนไม่มากนักที่สามารถแบกรับภาระน้ีได้  
การไม่สามารถส่งลูกเรียนต่อในระดับสูงจนสามารถประกอบอาชีพนอกภาคเกษตรกรรมได้   ทําให้งานที่
ทําได้ส่วนใหญ่มักเป็นงานที่ใช้แรงงาน  และได้ค่าแรงไม่มากนัก  เพราะการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไม่ได้มุ่งให้
ทักษะในการประกอบอาชีพ  ดังจะเห็นได้จากโครงสร้างเวลาเรียนในหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน  พุทธศักราช  2551     

นอกจากปัญหาความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาแล้ว  การศึกษาภายใต้การควบคุมโดยรัฐยังทํา
ให้ครอบครัวและชุมชนซึ่งเคยมีอํานาจอิสระในการจัดการศึกษาถูกกันออกไปจากกระบวนการเรียนรู้ของ
คนรุ่นลูกรุ่นหลาน  ความรู้ที่สะสมอยู่ในชุมชนจึงไม่ได้รับการปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับความ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น  แต่กลับถูกแทนที่ด้วยระบบความรู้ชุดใหม่ที่คนในชุมชนไม่ได้สร้างขึ้น  นอกจากน้ัน
การท่ีความรู้ในระบบโรงเรียนไม่ได้มีความสัมพันธ์กับวิถีชีวิตของผู้เรียนซึ่งส่วนใหญ่เป็นคนในชุมชนชนบท  
การศึกษาที่รัฐลงทุนไปจํานวนมาก1จึงไม่ได้ตอบสนองชีวิตและความต้องการ  รวมท้ังไม่ช่วยในการฟ้ืนฟู
และพัฒนาศักยภาพหรือสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน  ย่ิงไปกว่าน้ันยังทําให้คนในชนบทหันมาให้คุณค่า
กับความรู้ในระบบโรงเรียนและวิถีชีวิตแบบใหม่เช่นเดียวกับสังคมภายนอก  พลังสร้างสรรค์ของชุมชนจึง
ถูกลดทอนลงและตกอยู่ในภาวะของการพ่ึงพิงความรู้และเทคโนโลยีจากภายนอก  ผลที่เกิดขึ้นจากการจัด
การศึกษาแผนใหม่เป็นที่รับรู้กันโดยท่ัวไปดังจะเห็นได้จากข้อความส่วนหน่ึงในปฐมบท: ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงกับบริบทการพัฒนาประเทศท่ีวิเคราะห์ผลกระทบต่อคนและสังคมไทยของการพัฒนาที่
ไม่สมดุลและย่ังยืนในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10  ความว่า  

 
ขณะที่การพัฒนาศักยภาพคนแม้ผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาโดยรวมอยู่ในระดับสูงขึ้น แต่ยังคง
มีปัญหาในเชิงคุณภาพการศึกษาและกระบวนการเรียนรู้ที่ต้องเร่งพัฒนาอย่างเร่งด่วน 
เน่ืองจากระบบการศึกษาในปัจจุบันเป็นระบบคิดแยกส่วนออกจากวิถีชีวิต โดยเอาตําราหรือ
วิชาเป็นตัวต้ังซึ่งเป็นความรู้นอกตัว ยังไม่ให้ความสําคัญต่อการศึกษาให้รู้จักชีวิตหรือรู้จัก
ตัวเอง ซึ่งจะทําให้วางความสัมพันธ์ระหว่างตัวเองกับผู้อ่ืนและสิ่งแวดล้อมได้อย่างถูกต้องมี
จริยธรรม  และสามารถนํา“ความรอบรู้” ที่เช่ือมโยงทั้งหลักวิชาและประสบการณ์ความรู้
จากชีวิตจริงมาใช้ประโยชน์ในการดําเนินชีวิตได้อย่างเหมาะสม อันจะทําให้สามารถ

                                                 
1 ปีงบประมาณ 2561  ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP)  16,111,800  ล้านบาท  งบประมาณแผ่นดิน  

2,900,000  ล้านบาท  งบประมาณรายจ่ายด้านการศึกษา 526,449.1 ล้านบาท   คิดเป็นงบประมาณการศึกษาต่อ GDP  ร้อยละ 3.3 
และงบประมาณการศึกษาต่องบประมาณแผ่นดินร้อยละ  18.2  (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ.  2561: 
ออนไลน์)   
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พ่ึงตนเองและช่วยเหลือเก้ือกูลคนอ่ืนได้ต่อไป  (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่  10: ญ) 

 
แม้ว่ากรอบแนวทางในการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.

2542 อันเป็นกฎหมายแม่บทซึ่งเช่ือมต่อกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญได้สะท้อนให้เห็นถึงความพยายามใน
การแก้ไขปัญหาดังกล่าว  โดยสร้างชุดความหมายใหม่ของการศึกษาให้หมายถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิตและ
ให้คุณค่ากับการเรียนรู้ที่ใช้งานได้จริงแทนการให้คุณค่าเฉพาะการเรียนรู้ในระบบที่ผูกพันกับปริญญาและ
วุฒิบัตรทางการศึกษาเท่าน้ัน  ดังบทบัญญัติในมาตรา 15 ที่นิยามความหมายของการศึกษาครอบคลุมทั้ง
การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  การศึกษาจึงถูกนิยามในความหมาย
ที่ยืดหยุ่นและคํานึงถึงเง่ือนไขของผู้เรียนแต่ละกลุ่มที่มีสภาพปัญหาและความต้องการที่แตกต่างกัน 
รวมท้ังกําหนดให้การเรียนรู้ตามอัธยาศัย การฝึกอาชีพหรือประสบการณ์การทํางานเป็นความหมายส่วน
หน่ึงของการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติด้วย  นอกจากน้ันยังกําหนดให้การศึกษาทั้งสาม
รูปแบบมีสถานะที่เท่าเทียมกันเน่ืองจากผู้เรียนสามารถเทียบโอนผลการเรียนที่สะสมไว้ในระหว่างรูปแบบ
เดียวกันหรือต่างรูปแบบได้  แต่การจัดการศึกษาที่ยังอยู่ในกรอบคิดของระบบโรงเรียนและกําหนดเน้ือหา
หลักสูตรรวมท้ังวิธีการวัดและประเมินผลจากส่วนกลาง  (สมัชชาปฏิรูปประเทศไทย.  2555)  กลับเป็น
อุปสรรคที่ขัดขวางการงอกงามและหย่ังรากของความหมายการศึกษาชุดใหม่ที่เพ่ิงถูกสร้างขึ้นในสังคมไทย  

การเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาตามหลักการท่ีว่า “สังคมทั้งมวลมีส่วน
ร่วมในการจัดการศึกษา” ซึ่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติได้กําหนดให้เป็นหน่ึงในสามหลักการที่
สําคัญของการศึกษาไทย และนิยามความหมายของสังคมครอบคลุมทั้งบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กร
ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการและสถาบันสังคมอ่ืนน้ัน  แม้หลักการดังกล่าวสอดคล้องกับกระแสเรียกร้องให้ชุมชนมีส่วน
ร่วมในการจัดการศึกษาหรือจนถึงขั้นเรียกร้องให้รัฐคืนการศึกษาให้ชุมชนของบุคคลกลุ่มต่าง ๆ ที่เรียกร้อง
มาต้ังแต่ช่วงก่อนเกิดเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516  ทั้งน้ีเพราะเช่ือกันว่าการศึกษาที่สอดคล้องกับชีวิตของ
คนในชนบทไม่สามารถจัดขึ้นได้โดยการผูกขาดอํานาจในการจัดการศึกษาจากรัฐแต่เพียงฝ่ายเดียว  แต่
กระน้ันปัญหาการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาก็ยังคงเป็นประเด็นที่มีความสําคัญและได้รับการพูดถึงอยู่
เสมอ  ดังจะเห็นได้จากข้อเรียกร้องให้แก้ไขกฎระเบียบต่าง ๆ ที่ยังคงเป็นอุปสรรคขัดขวางการมีส่วนร่วม
ของภาคส่วนต่าง ๆ อาทิ  การจดทะเบียนจัดการศึกษาโดยครอบครัว  ศูนย์การเรียนของบุคคล องค์กร
ชุมชน และองค์กรเอกชน สิทธิการเทียบโอนผลการเรียนตามมาตรา 15 เป็นต้น  ทั้งน้ีเพราะแม้ว่าแนวคิด
การมีส่วนร่วมเกี่ยวพันโดยตรงกับอํานาจในการตัดสินใจท่ีเท่าเทียมกันของบุคคลและหรือทุกภาคส่วนที่
เก่ียวข้อง  แต่ในหลายกรณีหรือในหลายสถานการณ์  รัฐยังคงมองการมีส่วนร่วมในความหมายของการ
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เข้ามามีส่วนร่วมหรือการให้ความร่วมมือ  หรือการปรับตัวให้เข้ากับขั้นตอนการทํางานแบบราชการ 
(Hirsch.  1990)  

แม้อุปสรรคของการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาทั้งในระดับฐานคิดและกฎระเบียบยังไม่ได้
ถูกรื้อถอน  และทําให้ในภาพรวมของการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของชุมชนยังคงอยู่ในขอบเขตท่ี
จํากัดหรือยังไม่สามารถประสานความร่วมมือระหว่างโรงเรียนกับชุมชนได้สําเร็จ  แต่ในสภาวการณ์เช่นน้ี  
กลับมีบางชุมชนที่สร้างความรู้และจัดกระบวนการเรียนรู้เพ่ือพลิกฟ้ืนและนําไปสู่การพัฒนาเพ่ือสร้างความ
ย่ังยืนให้กับชุมชน  การศึกษาบทเรียนการจัดกระบวนการเรียนรู้หรือการศึกษาเพ่ือชีวิตและชุมชนดังกล่าว
จึงมีความสําคัญต่อการออกแบบนโยบายสาธารณะที่มุ่งสร้างการเรียนรู้ตลอดชีวิตและการมีส่วนร่วมอย่าง
แท้จริงของสังคมเพ่ือการปฏิรูปการศึกษาตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 

  
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

งานวิจัยน้ีมุ่งหาคําอธิบายเก่ียวกับกระบวนการเรียนรู้หรือการศึกษาของชุมชน ที่ทําให้
ชุมชนสามารถพ่ึงตนเอง  ดํารงชีวิตได้อย่างเท่าทัน และสร้างความสัมพันธ์กับสังคมภายนอกได้อย่างเสมอ
ภาคและมีศักด์ิศรี  โดยกําหนดวัตถุประสงค์ของการวิจัยดังน้ี  

1. ศึกษากระบวนการเรียนรู้และการสร้างความรู้ของชุมชน  โดยศึกษาแนวคิด การจัดการ
ความรู้  และผลที่เกิดขึ้นทั้งในระดับชุมชนและในระดับความสัมพันธ์กับสังคมภายนอก  

 2. เพ่ือศึกษานโยบายสาธารณะท่ีเอ้ือให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาตามทัศนะของ
ชุมชน  

 
ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะไดร้ับ  

การเข้าใจกระบวนการเรียนรู้หรือการศึกษาดังกล่าวจะทําให้เห็นถึงแนวทางหรือความ
เป็นไปได้ในการออกแบบนโยบายสาธารณะท่ีเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้เกิดขึ้นกับชุมชนอื่น ๆ อัน
จะทําให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็ง  เข้าถึงความรู้สมัยใหม่ได้อย่างรู้เท่าทัน  นําไปสู่การสร้างความสัมพันธ์
กับสังคมภายนอกอย่างเสมอภาคและมีศักด์ิศรี  สามารถสร้างความย่ังยืนให้กับชุมชนของตนเองได้  
รวมทั้งมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาหรือมีอํานาจอิสระในการจัดการศึกษาเพ่ือให้การศึกษาเป็นไปเพ่ือ
ชีวิตและชุมชนอย่างแท้จริง 
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บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 

การดํารงอยู่ของชุมชนในอดีตต้องอาศัยความรู้ที่คนในชุมชนสร้างขึ้น เช่น ความรู้ในการ
ผลิตอาหาร  ความรู้ในการสร้างที่อยู่อาศัย  ความรู้ในการทําเครื่องนุ่งห่ม  ความรู้ในการดูแลสุขภาพและ
รักษาโรค  การศึกษาของชุมชนจึงเกิดขึ้นและดํารงอยู่มายาวนานก่อนที่การศึกษาในระบบโรงเรียนจะถูก
สถาปนาข้ึนในสมัยรัชกาลที่ 5  ในช่วงระยะแรกของการสถาปนาการศึกษาในระบบโรงเรียน  ชุมชนยัง
ไม่ได้รับผลกระทบเพราะการศึกษายังคงมีศูนย์กลางอยู่ที่ชุมชน  เมื่อประเทศไทยเริ่มดําเนินนโยบายการ
พัฒนาประเทศไปสู่ความทันสมัยในช่วงต้นทศวรรษ 2500  และใช้การศึกษาในระบบโรงเรียนเป็น
เครื่องมือในการพัฒนาคนเพ่ือสร้างสังคมที่ “พัฒนา” ด้วยความรู้บนฐานของกระบวนทัศน์ทางการศึกษา
แบบสมัยใหม่  ทําให้อํานาจในการจัดการศึกษาของชุมชนเปลี่ยนแปลงไป  เพราะชุมชนไม่ได้มีอํานาจ
อิสระในการจัดการศึกษาอีกต่อไป  การศึกษาจึงไม่ได้มีจุดมุ่งหมายเพ่ือชีวิตและการดํารงอยู่ในชุมชน
ดังเช่นกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนในอดีต  เพ่ือนําไปสู่การสร้างกรอบความคิดสําหรับเป็นแนวทางใน
การเก็บ  วิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูล  การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง2ในบทน้ีจึงแบ่งเป็น
สามส่วน  ส่วนแรกเป็นการวิเคราะห์สถานะ (Position) ของความรู้และกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนใน
การศึกษาในระบบโรงเรียน  โดยวิเคราะห์ผ่านนโยบายและกฎหมายด้านการศึกษา  ได้แก่ โครงการศึกษา 
แผนการศึกษาชาติ แผนการศึกษาแห่งชาติ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ และแผนที่เก่ียวข้องกับ
การศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ส่วนที่สองเป็นการสํารวจงานวิจัยที่ศึกษาความรู้
และกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน  และส่วนที่สามเป็นการศึกษานโยบายและงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการมี
ส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและการจัดการศึกษาโดยชุมชน 
                                                 

2 จากการสํารวจเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับความรู้ชุมชนพบว่ามีการใช้คําท่ีแตกต่างกันท้ังในภาษาไทยและ
ภาษาอังกฤษ  แต่มีความหมายใกล้เคียงกัน  อาทิ  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  ภูมิปัญญาพื้นบ้าน  ภูมิปัญญาชาวบ้าน ส่วนศัพท์ภาษาอังกฤษใช้
ท้ัง  Traditional Knowledge,  Local Wisdom,  Indigenous Knowledge  นอกจากน้ันงานบางเรื่องยังนิยามในความหมาย
เดียวกัน เช่น รายงานสรุปผลการประชุมสัมมนาเรื่องภูมิปัญญาท้องถิ่นกับหลักสูตรท่ีพึงประสงค์  (ศูนย์พัฒนาหลักสูตร กรมวิชาการ  
กระทรวงศึกษาธิการ.  2539: 2) ซึ่งให้ความหมายภูมิปัญญาท้องถิ่นในความหมายเดียวกับคําว่าภูมิปัญญาชาวบ้าน เน่ืองจากผู้วิจัยเห็น
ว่าคําอธิบายของ  ยศ สันตสมบัติ (2542: 48) ท่ีมองว่าภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นองค์ความรู้ท่ีพัฒนาขึ้นในบริบททางกายภาพ  และ
วัฒนธรรมของการปฏิสัมพันธ์ระหว่างคนกับระบบนิเวศชุดหน่ึง  ภูมิปัญญาท้องถิ่นจึงเป็นความผูกพันระหว่างภูมิปัญญากับท้องถิ่น  
หรือความรู้กับระบบนิเวศ  และพัฒนาสืบต่อมาบนฐานของสัมพันธภาพอันแนบแน่นระหว่างชุมชนกับธรรมชาติ  เป็นคําอธิบายท่ีแยก
ความแตกต่างระหว่างความรู้สมัยใหม่หรือความรู้ท่ีจัดระบบในรูปของศาสตร์กับภูมิปัญญาท้องถิ่นได้อย่างชัดเจน  เม่ือยึดคํานิยาม
ดังกล่าวภูมิปัญญาท้องถิ่น  ภูมิปัญญาพื้นบ้าน  ภูมิปัญญาชาวบ้าน ความรู้ชุมชนจึงมีความหมายท่ีใกล้เคียงกันมาก  หรือสามารถใช้
แทนท่ีกันได้ งานวิจัยน้ีเลือกใช้คําว่าความรู้ชุมชนเพื่อให้ครอบคลุมท้ังความรู้ท่ีชุมชนสะสมมาและความรู้ท่ีสร้างขึ้นใหม่โดยบูรณาการกับ
ความรู้สมัยใหม่หรือความรู้ท่ีจัดระบบในรูปของศาสตร์  แต่ในการสํารวจเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง  ผู้วิจัยสืบค้นเอกสารโดยใช้ท้ัง
คําว่าภูมิปัญญาท้องถิ่น  ภูมิปัญญาพื้นบ้าน  ภูมิปัญญาชาวบ้าน  และความรู้ชุมชน 
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ความรู้และกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนกับการศึกษาระบบโรงเรียน  
การวิเคราะห์โครงการศึกษาสําหรับชาติ พ.ศ.2441 จนถึงพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  

พ.ศ.2542 และฉบับแก้ไขทั้งสองฉบับ  พบว่าสถานะของความรู้และกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนใน
โครงการศึกษาสําหรับชาติ พ.ศ.2441  โครงการศึกษา พ.ศ.2445 (และโครงการศึกษาที่เปลี่ยนแปลงในปี 
พ.ศ.2450)  แผนการศึกษา พ.ศ.2456-2459  โครงการศึกษา พ.ศ.2464  แผนการศึกษาชาติ พ.ศ. 2475-
2503  แผนการศึกษาชาติ พ.ศ.2479  แผนการศึกษาชาติ พ.ศ.2494  แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
25033  แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2512  แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2520  แผนที่เก่ียวข้องกับ
การศึกษาในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับที่ 1  และแผนที่เก่ียวข้องกับการศึกษาในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 2-6  มีความแตกต่างจากแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2535  แผนการ
ศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2545-2559 แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง พ.ศ.2552-2559 และแผนที่
เก่ียวข้องกับการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 7-12 เน่ืองจากแผนการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ.2535 และแผนที่เก่ียวข้องกับการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 7  
มีคําว่า ภูมิปัญญาชาวบ้าน ภูมิปัญญาท้องถิ่นหรือความรู้ของชาวบ้าน ปรากฏครั้งแรกและปรากฏอยู่
หลายส่วนในแผนพัฒนาฉบับดังกล่าว  รวมท้ังยังมีข้อความท่ีสะท้อนถึงการมองว่าภูมิปัญญาชาวบ้าน หรือ
ภูมิปัญญาท้องถิ่นมีสถานะเป็นความรู้แบบหน่ึง  แตกต่างจากความรู้ที่ เป็นสากลหรือความรู้แบบ
วิทยาศาสตร์  ดังน้ันจึงอาจแบ่งสถานะของความรู้และกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนในระบบการศึกษา
ไทยออกเป็น 2 ยุคคือ  ยุคที่ความรู้และกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนอยู่นอกการศึกษาระบบโรงเรียน  ซึ่ง
เริ่มต้ังแต่โครงการศึกษาสําหรับชาติ พ.ศ.2441  แผนพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับที่ 1 ระยะที่สอง
จนถึงแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2520  และแผนที่เก่ียวข้องกับการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติฉบับที่ 6  และยุคที่ความรู้และกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนถูกบูรณาการอยูในการศึกษา
ระบบโรงเรียน  ซึ่งเริ่มต้ังแต่แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2535  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ฉบับที่ 7  และพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542  แก้ไขเพ่ิมเติม  ฉบับที่ 2 พ.ศ.2525 และ
แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 3 พ.ศ.2553 จนถึงปัจจุบัน   

 
ยุคความรู้และกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนอยู่นอกการศึกษาระบบโรงเรียน   
ยุคน้ีเป็นช่วงระยะเวลาของการกําหนดให้วิทยาการสมัยใหม่แบบตะวันตกซึ่งเป็นความรู้ที่

สร้างขึ้นนอกชุมชนเป็นความรู้ที่ ต้อง“เล่าเรียน”  ประกาศเรื่องโรงเรียนซึ่งพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวโปรดให้จัดทําขึ้นเพ่ือชักชวนพระราชวงศ์และข้าราชการส่งบุตรหลานมาเรียนที่

                                                 
3 โครงการศึกษาสําหรับชาติ พ.ศ.2441  จนถึงแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2503  ท่ีนํามาวิเคราะห์เป็นเอกสารท่ี

กระทรวงศึกษาธิการรวบรวมในโอกาสท่ีกระทรวงมีอายุครบ 72 ปี ณ วันท่ี 1 เมษายน  พ.ศ.2507  (ประวัติกระทรวงศึกษาธิการ 
2435-2507.  2507)  
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โรงเรียนหลวงซึ่งก่อต้ังขึ้นในพระบรมมหาราชวังในปี พ.ศ.2414 เป็นปีที่การศึกษาในระบบโรงเรียนหรือ
การศึกษาสมัยใหม่ (Modern Education) หรือการศึกษาสําหรับชาติ4(National Education) เริ่มขึ้น
อย่างเป็นทางการน้ัน  มีข้อความท่ีสะท้อนถึงทัศนะในการมองความรู้และกระบวนการเรียนรู้ชุดใหม่  
เพราะความรู้หมายถึง“การรู้หนังสือ” ซึ่งจะทําให้สามารถ“รู้วิชาและขนบธรรมเนียมราชการ”   ความรู้จึง
ไม่สอดคล้องและสัมพันธ์กับวิถีชีวิตอีกต่อไป  เน่ืองจากจุดมุ่งหมายของการศึกษา คือ การผลิตคนเพ่ือรับ
ราชการ  ดังข้อความในประกาศเรื่องโรงเรียนความตอนหน่ึงว่า 

 
ทรงพระราชดําริว่า  บุตรหลานของท่านทั้งปวง  บรรดาที่เข้ารับราชการฉลองพระเดช
พระคุณอยู่น้ัน  แต่ล้วนเป็นผู้มีชาติตระกูล  ควรจะรับราชการในเบ้ืองหน้าต่อไป  แต่ยังไม่รู้
หนังสือไทยแลขนบธรรมเนียมราชการอยู่โดยมาก  ที่รู้อยู่บ้างแต่ยังใช้อักษรเอกโท  แล
ตัวสะกดผิด ๆ ไม่ถูกต้องตามแบบอย่างก็มีอยู่มาก  แลการรู้หนังสือน้ีก็เป็นคุณสําคัญข้อ
ใหญ่  เป็นเหตุจะให้ได้รู้วิชาแลขนบธรรมเนียมต่าง ๆ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้จัด
โรงสอนขึ้นไว้ที่ในพระบรมมหาราชวัง  แล้วจัดคนในกรมพระอาลักษณ์ต้ังให้เป็นขุนนาง
พนักงานสําหรับเป็นครูสอนหนังสือไทย  สอนคิดเลข  แลขนบธรรมเนียมราชการ  
พระราชทานเงินเดือนครูสอนให้สมควรพอใช้สอย  ส่วนผู้เรียนหนังสือน้ันก็จะพระราชทาน
เสื้อผ้านุ่งห่มกับเบ้ียกลางวันเวลาหน่ึงทุกวัน  ครูสอนน้ันจะให้สอนโดยอาการเรียบร้อย  
ไม่ให้ด่าตีหยาบคาย  อน่ึง  บุตรหลานของข้าราชการซึ่งยังไม่ได้นําเข้ามาทูลเกล้าฯ ถวายน้ัน
ก็ดี  ถ้าสมัครจะเข้ามาฝึกหัดเล่าเรียนหนังสือไทย  ก็จะทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้รับไว้
ฝึกหัดเล่าเรียน เพ่ือจะได้รู้หนังสือ รู้จักคิดเลข แลขนบธรรมเนียมราชการให้ชัดเจน  จะ
ได้รับราชการฉลองพระเดชพระคุณต่อไป  ถ้าท่านทั้งปวงได้ทราบประกาศน้ีแล้ว  จงมีใจ
ยินดีหมั่นตักเตือนบุตรหลานของท่านทั้งปวงให้เข้ามาฝึกหัดหนังสือไทย  ถ้าเล่าเรียนได้
ชํานาญในการหนังสือแล้ว  ความดีงามความเจริญก็จะมีแก่บุตรหลานของท่านทั้งปวงไปสิ้น
กาลนาน.....” (ประวัติกระทรวงศึกษาธิการ 2435-2507.  2507: 29-30)   
 
ทัศนะในการมองความรู้ในโครงการศึกษาสําหรับชาติ พ.ศ.2441 มีความสอดคล้องกับ

ประกาศเรื่องโรงเรียน  เพราะความรู้ที่ต้องเล่าเรียน หมายถึง การรู้หนังสือ  และการรู้วิทยาการสมัยใหม่
หรือความรู้ที่จัดระบบอยู่ในรูปของศาสตร์  ดังจะเห็นได้จากการแบ่งการศึกษาออกเป็นสองชนิดคือ “การ
เล่าเรียนสามัญ” ซึ่งหมายถึง การเรียนการเขียน อ่าน เขียนตามคําบอก (ภาษาไทย)  เลข ภูมิศาสตร์  
                                                 

4 การศึกษาสําหรับชาติเป็นคําท่ีเจ้าพระยาธรรมศักด์ิมนตรีใช้เรียกการจัดการศึกษาสําหรับคนทุกคนได้เรียนท้ังสามัญ
และวิสามัญศึกษาพอเหมาะกันตามควรแก่อัตภาพ  ทําให้“เขยิบความรู้แห่งชาติให้สูงขึ้นพร้อมกันท้ังหมด”  ดังข้อความท่ีท่านอ้าง 
บราวนิง  กวีท่ีมีช่ือเสียงซึ่งเป็นท่ีรู้จักกันอย่างแพร่หลายว่า  “อย่าเพียรสร้างแต่ยักษ์และเทวดา  จงพยายามยกคนท้ังชาติให้สูงขึ้นพร้อม
กันเถิด”  (ประวัติกระทรวงศึกษาธิการ  2435-2507.  2507: 171)   
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พงศาวดาร การวาดเขียน ฝึกซ้อมร่างกาย เรียนภาษามลายู บาลี สันสกฤต อังกฤษ ฝรั่งเศส เยอรมัน  
ลาติน ตามแต่ว่าจะเรียนในโรงเรียนมูลและประถมศึกษาเบ้ืองแรกและเบื้องต้น โรงเรียนมัธยมศึกษาไทย
เบ้ืองกลาง โรงเรียนอังกฤษไทยเบ้ืองต้น หรือโรงเรียนอังกฤษไทยเบ้ืองกลาง  และ “การศึกษาพิเศษ” ซึ่ง
หมายถึง  “.....การเรียนวิชาจําเพาะสิ่งหรือความรู้จําเพาะอย่างให้ชํานาญดี เป็นต้นว่า  1) ฝึกหัดผู้เป็นครู
อาจารย์ ผู้รับราชการฝ่ายพลเรือนและผู้รังวัดทําแผนที่  2) ศึกษาศิลปะ กฎหมาย การแพทย์ ฯลฯ  3) 
ศึกษาในการช่าง หัตถกรรม ต้นกล อินเยอร์เนียร์  4) เรียนการค้า การเพาะปลูก ฯลฯ  5) การส่ังสอนใน
วิชา และความรู้พิเศษอ่ืน ๆ.....” (ประวัติกระทรวงศึกษาธิการ  2435-2507.  2507: 115)  แม้วิชาหรือ
ความรู้จําเพาะท่ีต้องเรียนจะมีวิชาช่าง หัตถกรรม และการเพาะปลูก ซึ่งวิชาอาชีพเหล่าน้ีจะเรียนรู้กันใน
ครอบครัว สกุล5 และหรือชุมชน  แต่การกําหนดให้มีการจัดต้ังโรงเรียนหรือวิทยาลัยพิเศษ คือ โรงเรียน
การเพาะปลูก โรงเรียนการช่างและหัตถกรรม รวมท้ังมีการจัดต้ังการฝึกหัดครูกสิกรรม  ซึ่งในปีพศ.2460 
จัดต้ังในช้ันประถม (ประวัติกระทรวงศึกษาธิการ  2435-2507.  2507: 121 และ 252) ย่อมแสดงให้เห็น
ว่าการศึกษาการช่าง หัตถกรรม และการเพาะปลูก เป็นการศึกษาจากวิทยาการสมัยใหม่ 

เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงแผนการศึกษาในปี พ.ศ.2445  ทัศนะในการมองความรู้ไม่ได้มีการ
เปลี่ยนแปลงแต่อย่างใด  ดังจะเห็นได้จากความเห็นที่จะจัดการศึกษา รัตนโกสินทร์ ศก 121 ซึ่งกระทรวง
ธรรมการจัดทําขึ้นและส่งไปให้ผู้จัดการศึกษาในขณะน้ันโดยแยกความหมายของการศึกษาออกเป็น  
สามัญศึกษาและวิสามัญศึกษา  และอธิบายความหมายและความรู้ที่นับเป็นสามัญศึกษาและวิสามัญศึกษา
ความตอนหน่ึงว่า 

 
ความรู้ที่จะจัดเข้าเป็นพวกสามัญศึกษานี้  ได้แก่ การให้รู้หนังสือ รู้เลข รู้ภาษาพูดกันให้
เข้าใจได้ดี ให้รู้การผิดและชอบ ให้ประพฤติสัมมาจริต เหล่าน้ี เป็นต้น.....วิสามัญศึกษา 
(Special Or Technical Education) ได้แก่ การศึกษาต่าง ๆ ในวิชาความรู้หรือศิลปะ
ความฝึกหัดอย่างใด ๆ ซึ่งเป็นสิ่งไม่จําเป็นสามัญชนทุก ๆ คนจะควรรู้ จะควรเป็นทุก ๆ 
อย่าง  แต่ถ้าหากว่าผู้ใดที่มีอุปนิสัยและความสามารถปรารถนาท่ีจะรู้จะฝึกหัดให้ได้ความรู้
พิเศษโดยเฉพาะ สิ่งใดส่ิงหน่ึง  เพ่ือที่จะให้เป็นทุน  เป็นเคร่ืองมือสําหรับประกอบการงาน
โดยเฉพาะหนทางอันน้ัน  ก็จะได้ศึกษาในสิ่งใดสิ่งหน่ึง  หรือหลายสิ่งสูงหรือตํ่าตามกําลัง
ความสามารถและคุณานุรูปแห่งตน  วิชาและศิลปะที่จัดเข้าเป็นพวกวิสามัญศึกษานี้  ได้แก่
การเรียนเป็นช่าง เรียนเป็นแพทย์ เรียนเป็นอาจารย์ เรียนเป็นข้าราชการฝ่ายทหารพลเรือน
ตามก่ิงและแผนกต่าง ๆ เหล่าน้ี  เป็นต้น อันบางอย่างซึ่งเป็นหน้าที่กรมศึกษาธิการเองจะจัด

                                                 
5 ดังจะเห็นได้จากวัดพระเชตุพนซึ่งได้ช่ือว่าเป็นมหาวิทยาลัยแห่งแรกของไทย  มีการรวบรวมความรู้โดยแบ่งเป็น 3 

หมวด คือ  1)  วิชาหนังสือ  อธิบายลักษณะกาพย์กลอนโคลงฉันท์  กลอนกลบท  และโครงต่าง ๆ พร้อมตัวอย่าง  2)  วิชาแพทย์  มี
ตํารายาแก้โรคต่าง ๆ  ตําราหมอนวด  มีภาพและรูปหล่อประกอบ  พันธุ์ไม้สําหรับทํายาต่าง ๆ  3)  วิชาช่าง  ช่างเขียนภาพและลาย  
ช่างหล่อ  ช่างป้ัน  ช่างแกะ  ช่างสลัก  ช่างประดับ  (ประวัติกระทรวงศึกษาธิการ  2435-2507.  2507: 85) 
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ให้ดําเนินไป  และบางอย่างซึ่งกรมใดกระทรวงใดจะจัดต้ังให้มีขึ้นตามสมควรแก่หน้าที่และ
ทางราชการ  (ประวัติกระทรวงศึกษาธิการ  2435-2507.  2507: 169) 
 
การเปล่ียนแปลงโครงการศึกษาที่เกิดขึ้นอีกครั้งในปี พ.ศ.2450  และต่อมาได้มีการจัดทํา

แผนการศึกษา พ.ศ.2456-2458 เพ่ือให้การจัดการศึกษากว้างขวางขึ้นจนกลายเป็น “การศึกษาแห่งชาติ” 
และโครงการศึกษา พ.ศ.2464  ซึ่งเป็นโครงการการศึกษาฉบับสุดท้ายก่อนเปลี่ยนแปลงการปกครองจาก
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตยในปี พ.ศ.2475 น้ัน  แผนการศึกษาและ
โครงการศึกษาดังกล่าว ได้แบ่งการศึกษาออกเป็นสองประเภทโดยใช้คําเรียกตามแผนการศึกษาปี พ.ศ. 
2445 คือ สามัญศึกษาและวิสามัญศึกษา แต่ให้คณุค่าสามัญศึกษามากกว่าวิสามัญศึกษา  ส่วนความรู้และ
กระบวนการเรียนรู้ของชุมชนไม่จัดเป็นความรู้ทั้งการศึกษาสามัญศึกษาและวิสามัญศึกษา  แม้ว่าข้อความ
ในประกาศแผนการศึกษา พ.ศ.2456-2458 เมื่อวันที่ 30 ตุลาคม พ .ศ.2456 รับรู้ว่ามีความรู้และ
กระบวนการเรียนรู้ของชุมชนก็ตาม  ดังข้อความตอนหน่ึงว่า  “.....เด็กก็ได้ฝึกหัดวิชาการจากบิดามารดา
ตามท้องที่น้ัน ๆ มีอยู่เหมือนกัน  มีพยานปรากฏ คือ การที่จะมีการแสดงศิลปการหัตถกรรมคร้ังน้ี  ก็ได้
ประกาศเพียงเดือนสองเดือนคร่ึงเท่าน้ัน  น่าจะไม่ได้สิ่งของมาต้ังมาก  ครั้งถึงเวลาเป็นจริงก็มีของมาตั้ง
มากเกินคาดหมายหลายเท่า.....” (ประวัติกระทรวงศึกษาธิการ  2435-2507.  2507: 226)  เมื่อนําคํา
ช้ีแจงของเจ้าพระยาธรรมศักด์ิมนตรีในที่ประชุมอุปราชและสมุหเทศาภิบาลแผนกกระทรวงศึกษาธิการใน
รายงานการประชุมดังกล่าวเมื่อปี พ.ศ.2462  มาพิจารณาร่วมด้วยจะเห็นได้ว่า  ความรู้และกระบวนการ
เรียนรู้ของชุมชนอยู่นอกการศึกษาแห่งชาติที่ถูกสถาปนาขึ้น  ดังความตอนหน่ึงว่า 

 
สกีมการศึกษาที่ใช้อยู่บัดน้ี  เฉพาะแต่ส่วนสามัญศึกษาช้ันเบ้ืองต้นเท่าน้ัน  สามัญ

ศึกษาชวนให้คนอยากเป็นเสมียน  เพราะวิชาสามัญที่เรียนมาพอจะให้เข้าทํางานเสมียนได้  
และเป็นธรรมดา  ใครเรียนวิชาใดแล้วอยากใช้วิชาน้ัน  เหตุฉะน้ันบุตรชาวนาจึงทิ้งนาและ
แสวงหางานเสมียนทํา   

การศึกษาสําหรับชาติที่จะให้ราษฎรได้เรียนทั่วหน้าตามควรแก่อัตภาพ  จะมีแต่ฝ่าย
สามัญศึกษาอย่างเดียวไม่ได้  ต้องมีวิสามัญศึกษาสอนวิชากสิกรรม  หัตถกรรม  และ
พาณิชยการด้วย....ถึงจะแก้ไขและจัดช่วยเหลือทางอ่ืน ๆ ให้เจริญย่ิงขึ้นปานใด ก็จะเพิกเฉย
ละเลยการศึกษาทางกสิกรรมเสียไม่ได้ จําจะต้องเริ่มหัดคนให้มีความรู้ทางกสิกรรมและให้
รักการกสิกรรมไปแต่เล็กน้อย..... 

ราษฎรของเราทุกวันน้ี  ยังไม่ได้รับการศึกษาอันสมควรแก่อัตภาพ  และควรแก่สมัย  
ต้องแพ้ชาวต่างประเทศในการแข่งขันแห่งอาชีพทุกอย่างไป  ยังการทํานา  ถ้าที่ไหนได้มีการ
ทดนํ้าสําเร็จดีแล้ว  การทําได้ผลแน่นอนขึ้น  มีงานทําตลอดปีได้  และอาจลงทุนใช้เครื่องมือ
อย่างใหม่ ๆ ให้ได้ผลดีขึ้นและเร็วขึ้นได้  ชาติอ่ืน ๆ เข้ามาแย่งทํา  ราษฎรของเราก็อาจแพ้
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เขาอีกได้  ถ้าเช่นน้ันจะเป็นอย่างไร? การให้มีการศึกษาสําหรับชาติ  เขยิบภูมิรู้ของชาติให้
สูงขึ้นพร้อมกันทั้งหมด  เป็นหนทางป้องกันความอาภัพดังกล่าวได้ส่วนหน่ึงโดยแท้  (ประวัติ
กระทรวงศึกษาธิการ  2435-2507.  2507: 270-272) 
   
หลังเปลี่ยนแปลงการปกครองได้มีการจัดทําแผนการศึกษาชาติระยะยาวขึ้นเป็นคร้ังแรก คือ

แผนการศึกษาชาติ พ.ศ.2475-2503 ซึ่งต่อมาได้มีการปรับแก้เพ่ือลดระยะเวลาการศึกษาสายสามัญลง
และประกาศใช้แผนการศึกษาชาติฉบับใหม่ในปี พ.ศ.2479  หลังสงครามโลกครั้งที่สอง ได้มีการปรับปรุง
แผนการศึกษาชาติและประกาศใช้ในปี พ.ศ.2494  คําว่าแผนการศึกษาแห่งชาติถูกใช้เป็นคร้ังแรกในปี 
พ.ศ. 2503   แผนการศึกษาแห่งชาติฉบับถัดมาประกาศใช้ในปี พ.ศ.2512  พ.ศ.2520  เมื่อมีการ
ประกาศใช้แผนพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับที่ 1 ระยะที่หน่ึง (พ.ศ.2504-2506) ในปี พ.ศ.2504  ได้
มีการวางแผนพัฒนาการศึกษาในแผนพัฒนาฯ ฉบับต่อมา คือ แผนพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับที่ 1 
ระยะที่สอง (พ.ศ.2507-2509)  และต่อมาแผนการศึกษาได้กลายเป็นส่วนหน่ึงในแผนพัฒนาฯ  ซึ่งในฉบับ
ที่สองได้เปลี่ยนช่ือเป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แต่แผนการศึกษาทั้งหกฉบับดังกล่าว
รวมท้ังแผนการศึกษาในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับที่ 1 ระยะที่สอง6 (2507-2509)  แผนการ
ศึกษาและแผนท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 2-6 ไม่ได้นํา
ความรู้และกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนมาบูรณาการในการจัดการศึกษา  ความรู้และกระบวนการเรียนรู้
ของชุมชนจึงอยู่นอกการศึกษาระบบโรงเรียน  ดังความเห็นของเจ้าพระยาธรรมศักด์ิมนตรีที่มีต่อแผนการ
ศึกษาชาติ พ.ศ.2475-2503 ความตอนหน่ึงว่า 

 
การศึกษาของเราได้เข้ามาอยู่ในโรงเรียนแล้ว  ก็เป็นอันยุติว่าจะไม่ต้องออกไปอยู่นอก

โรงเรียนอีกต่อไป  แต่เพ่ือจะให้ได้ผลดังกล่าวข้างต้น  จําจะต้องดูว่าโรงเรียนจะต้ังในรูปใด
จะได้ประโยชน์ที่ดีย่ิง  และจะควบคุมกันด้วยวิธีใดจะเป็นผลดีตามปรารถนา  วัดหรือ
พระภิกษุสงฆ์ที่เคยได้ช่วยเหลือมาแล้ว  เวลาน้ีก็ได้ร่วมมือเข้ามาอีกแล้ว  มีการอบรมฝึกหัด
พระภิกษุเป็นครูช่วยการศึกษา  ไม่ใช่แต่จะเข้าไปต้ังโรงเรียนในวัดของท่านแต่อย่างเดียว 

โรงเรียนจะต้องไม่ชักจูงคนให้ห่างไกลจากบ้านเกิด  การทํามาหากินแห่งบรรพบุรุษของ
เขาเวลาน้ี  โรงเรียนประชาบาล7แห่งท้องถิ่นบําเพ็ญไปในทางช่วยไม่ให้คนไกลจากความ

                                                 
6 แผนพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับท่ี 1 ระยะท่ีหน่ึง (2504-2506) เป็นแผนพัฒนาท่ีไม่ได้กําหนดเป้าหมายการ

พัฒนาด้านการศึกษา (หน้า 23) หรือไม่มีแผนด้านการศึกษา  เน่ืองจากเห็นว่าเป็นอํานาจหน้าท่ีของสภาการศึกษาแห่งชาติ  แต่ได้
กําหนดประมาณการวงเงินสําหรับการศึกษาไว้ (หน้า 2)  โดยแผนกําหนดให้การศึกษาต้องประสานกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  และให้
ความสําคัญกับการส่งเสริมอาชีวศึกษา (หน้า 11)   

7 โครงการศึกษา พ.ศ.2464 ให้ความหมายโรงเรียนประชาบาลว่าเป็นโรงเรียนท่ีประชาชนในหมู่บ้านหน่ึงหรือตําบล
หน่ึงมีใจสมัครออกเงินต้ังขึ้น  ในความอํานวยของเจ้าหน้าท่ีปกครองท้องท่ีหรือโรงเรียนท่ีเจ้าหน้าท่ีปกครองท้องท่ีต้ังขึ้น  ใช้เงินท่ีเรี่ยไร
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เป็นอยู่ธรรมดา  โรงเรียนจะเป็นบ้านพักระหว่างทาง  แต่ไม่ใช่พักแล้วไปท่ีอ่ืนเหมือนที่แล้ว
มาน้ัน  เขาจะต้องไปเข้าประชาคม  ซึ่งบรรพบุรุษของเขาเป็นสมาชิกอยู่ก่อนน้ัน  หากแต่ได้
วิชาการไปช่วยให้ประชาคมเจริญรุ่งเรืองย่ิงขึ้น  (ประวัติกระทรวงศึกษาธิการ  2435-2507.  
2507: 338) 

 
ยุคความรู้และกระบวนการเรียนรูข้องชุมชนถูกบูรณาการอยู่ในการศึกษาระบบ

โรงเรียน   
แผนการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2535  เป็นแผนการศึกษาฉบับแรกที่ยอมรับว่าการ

พัฒนาที่ผ่านมาให้ความสําคัญกับวิทยาการสมัยใหม่และวัฒนธรรมภายนอกชุมชนมากกว่าภูมิปัญญาและ
วัฒนธรรมท้องถิ่น  ดังน้ันในแผนการศึกษาฉบับน้ีจึงกําหนดให้ความเข้าใจและตระหนักในคุณค่าของภูมิ
ปัญญา ภาษา และวัฒนธรรมด้ังเดิมของท้องถิ่นเป็นองค์ประกอบส่วนหน่ึงในหลักการของการจัด
การศึกษา  การรู้คุณค่าของภูมิปัญญาและวัฒนธรรมของสังคมไทยจึงเป็นส่วนหน่ึงของความมุ่งหมายของ
การจัดการศึกษาด้านปัญญา  แม้ภูมิปัญญาท้องถิ่นไม่ได้ถูกกําหนดเป็นสาระการเรียนรู้ในการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานซึ่งในแผนการศึกษานี้เรียกว่า การศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา  ระดับประถมศึกษา และระดับ
มัธยมศึกษา  แต่ได้กําหนดให้เป็นองค์ความรู้ส่วนหน่ึงที่ผู้ศึกษาระดับสูงกว่าปริญญาตรีต้องนํามา
ประยุกต์ใช้เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  นอกจากน้ันยังกําหนดนโยบายให้มีการส่งเสริมการ
อุดมศึกษาทําหน้าที่ในการประสานวิทยาการสากลกับภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือให้การอุดมศึกษามีบทบาทนํา
ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

ส่วนพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ซึ่งเป็นกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ
ที่บัญญัติขึ้นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 (มาตรา 81)  และมีการแก้ไข      
2 ครั้ง  คือ ครั้งแรกเมื่อปี พ.ศ.2545 และครั้งที่สองเมื่อปี พ.ศ.2553 น้ัน  ได้กล่าวถึงภูมิปัญญาท้องถิ่นไว้
ใน 3 มาตรา  คือ มาตรา 7 27 และ 57  มาตรา 7 อยู่ในหมวด 1 บททั่วไป ด้านความมุ่งหมายและ
หลักการ บัญญัติให้กระบวนการเรียนรู้ต้องมุ่งส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่นด้วย  ส่วนมาตรา 27 ซึ่งอยู่ใน
หมวด 4  แนวการจัดการศึกษา  บัญญัติให้ภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นองค์ประกอบส่วนหน่ึงของสาระหลักสูตร
ที่สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีหน้าที่ต้องจัดทําขึ้น  และมาตรา 57 หมวดครู คณาจารย์และบุคลากรทางการ
ศึกษา  บัญญัติให้หน่วยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชน ให้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
โดยนําประสบการณ์  ความรอบรู้  ความชํานาญและภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ให้เกิดประโยชน์ทาง
การศึกษา  นอกจากน้ันการเรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นจากปราชญ์ชาวบ้านหรือผู้รู้ตามความสนใจเป็น
ความหมายของการศึกษาตามอัธยาศัยตามมาตรา 15 ที่กําหนดว่า การศึกษามี 3 รูปแบบ คือ  การศึกษา

                                                                                                                                                  
ได้จากประชาชน หรือเงินท่ีรัฐบาลเก็บได้จากประชาชนในท้องท่ีสําหรับจัดต้ังโรงเรียนในท้องท่ีน้ัน  (ประวัติกระทรวงศึกษาธิการ  
2435-2507.  2507: 284) 
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ในระบบ  การศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตามอัธยาศัย  และผู้เรียนสามารถนําผลการเรียนที่สะสมไว้
มาเทียบโอนระหว่างรูปแบบเดียวกันหรือต่างรูปแบบได้  บทบัญญัติเก่ียวกับภูมิปัญญาท้องถิ่นใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  จึงแสดงให้เห็นว่าภูมิปัญญาท้องถิ่นถูกมองว่ามีสถานะเป็นความรู้
ประเภทหน่ึงเช่นเดียวกับความรู้ที่จัดระบบในรูปของศาสตร์หรือความรู้สมัยใหม่   

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ.2535-2540) เป็นแผนพัฒนาฯ ฉบับ
แรกที่กล่าวถึงภูมิปัญญาท้องถิ่น  โดยอธิบายว่า “.....เป็นความรู้ของชาวบ้านที่สั่งสมต่อกันมาทุก ๆ ด้าน
.....” (หน้า179)  แผนพัฒนาฯ ฉบับน้ีไม่ได้กล่าวถึงภูมิปัญญาท้องถิ่นไว้ในแผนด้านการศึกษา  แต่กล่าวไว้
ในแผนพัฒนาจิตใจและวัฒนธรรม ที่กําหนดให้ “.....มีการสนับสนุนการเรียนรู้ การประยุกต์ใช้และการ
เผยแพร่ภูมิปัญญาท้องถิ่น.....” (หน้า179)  และบริการด้านสาธารณสุขที่กําหนดให้ “.....พัฒนาภูมิปัญญา
ทางด้านการรักษาพยาบาลแบบพ้ืนบ้าน เช่น แพทย์แผนไทย สมุนไพร และการประสานเข้ากับการแพทย์
แผนปัจจุบัน เพ่ือเพ่ิมการจัดบริการทางด้านรักษาในชนบท.....” (หน้า144)  และในแผนการพัฒนาพ้ืนที่ที่
มีปัญหา เช่น พ้ืนที่ตามแนวชายแดนที่ล้าหลังห่างไกล พ้ืนที่ที่ยังมีปัญหาความมั่นคง และพ้ืนที่ที่ได้รับ
ผลกระทบจากภัยธรรมชาติ โดยกําหนดให้เพ่ิมขีดความสามารถขององค์กรประชาชนในการแก้ไขปัญหา
เฉพาะหน้าและการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และความม่ันคงอย่างต่อเน่ือง “.....ด้วยการยอมรับและให้
ความสําคัญกับภูมิปัญญาของท้องถิ่นในทุกขั้นตอนของการดําเนินการพัฒนา.....” (หน้า152) 

ส่วนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544) เป็นแผนพัฒนาฯ 
ฉบับแรกที่กล่าวถึงภูมิปัญญาท้องถิ่นในแผนที่เก่ียวข้องกับการศึกษา  ซึ่งแผนพัฒนาฯ ฉบับน้ีใช้คําว่าการ
พัฒนาสติปัญญา ทักษะ และฝีมือแรงงาน   ในหัวข้อแนวทางการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง
ตลอดชีวิต  กําหนดให้มีการนําภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ในการเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
ด้วยการ “.....สนับสนุนการกระจายอํานาจการจัดทําหลักสูตรไปสู่ท้องถิ่นอย่างจริงจัง โดยให้ครูและชุมชน
มีบทบาทในการปรับปรุงหลักสูตรให้มีความสมดุล และสัมพันธ์กันทั้งหลักสูตรที่เน้นความเป็นสากลบน
ฐานของความเป็นไทย หลักสูตรเลือกที่เน้นความสนใจของผู้เรียน และหลักสูตรท้องถิ่นที่เน้นภูมิปัญญา
ชาวบ้านและสภาพแวดล้อมของชุมชน.....”  (หน้า 19)  และ “.....สนับสนุนการจัดเครือข่ายการเรียนรู้ 
โดยพัฒนาความร่วมมือระหว่างบ้าน วัด โรงเรียน และองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น  ในการนําภูมิปัญญา
ท้องถิ่นมาเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนอย่างจริงจัง.....” (หน้า 22) 

นอกจากน้ันยังกล่าวถึงภูมิปัญญาท้องถิ่นในแผนการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ของคนใน
ครอบครัวและชุมชน เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัวและชุมชน และสร้างโอกาสให้คน
ครอบครัวและชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศทุกด้าน  ในแผนการปฏิรูปกระบวนการเรียนการสอน
ทั้งในและนอกระบบโรงเรียน  ด้วยการ “.....ส่งเสริมการวิจัย พัฒนา และเผยแพร่ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลป 
วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามเพ่ือสร้างศักยภาพความเข้มแข็งของครอบครัวและชุมชน.....” (หน้า 37)
และในแผนการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ของชุมชนอย่างเป็นระบบ ด้วยการ “.....สนับสนุนการถ่ายทอด



การศึกษาเพ่ือชีวิตและชุมชน: บทเรียนจากพ้ืนที่และข้อเสนอเชิงนโยบาย  พรใจ ล่ีทองอิน | 13  

และแลกเปลี่ยนประสบการณ์การเรียนรู้ระหว่างคนในชุมชนเดียวกันและระหว่างองค์กรชุมชนด้วยกันใน
ทุกรูปแบบโดยเน้นการใช้ประโยชน์จากภูมิปัญญาท้องถิ่นหรือปราชญ์ชาวบ้านที่มีอยู่ และมีการรับรอง
วิทยฐานะของการเรียนรู้ดังกล่าว.....” (หน้า 38)  รวมท้ังแผนการปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
เพ่ือการพัฒนาครอบครัวและชุมชน โดยการปรับปรุงระบบราชการให้สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพของ
สถาบันครอบครัวและชุมชน  ด้วยการ “.....กําหนดเป้าหมายและแนวทางการดําเนินงานพัฒนาครอบครัว
และชุมชนอย่างเป็นองค์รวมร่วมกันระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องทั้งภาครัฐและเอกชน โดยมี
หน่วยงานวิชาการให้การสนับสนุนในเรื่องข้อมูลและความรู้ที่เป็นสหวิชาการทั้งในองค์ความรู้สากลและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น.....” (ขีดเส้นใต้โดยผู้วิจัย  หน้า 42)  นัยของข้อความดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าแผนพัฒนาฯ 
ฉบับน้ีมองว่าภูมิปัญญาท้องถิ่นมีสถานะเป็นความรู้เช่นเดียวกับองค์ความรู้ที่เป็นสากล 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549)  เป็นแผนพัฒนาฯ ที่
ประกาศใช้หลังจากประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ในปี พ.ศ.2542  แผนพัฒนาฯ ฉบับน้ีได้
แยกภูมิปัญญาท้องถิ่นออกจากวัฒนธรรม (หน้า ฌ) และกล่าวถึงภูมิปัญญาท้องถิ่นไว้หลายแห่ง  อาทิ ใน
ด้านวิสัยทัศน์ของการพัฒนาประเทศ  กําหนดให้การรักษาและต่อยอดภูมิปัญญาท้องถิ่นอย่างเหมาะสม
เป็นลักษณะส่วนหน่ึงของสังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ซึ่งเป็นองค์ประกอบหน่ึงในสามด้านของ
สังคมท่ีเข้มแข็งและมีดุลยภาพอันเป็นสภาพสังคมไทยที่พึงประสงค์ (หน้า ง และ 15)  ส่วนด้านการศึกษา 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ได้กล่าวถึงภูมิปัญญาท้องถิ่นไว้ในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพคนและการ
คุ้มครองทางสังคม   โดยกําหนดให้ความสามารถในการนําเทคโนโลยีสารสนเทศและภูมิปัญญาท้องถิ่นมา
ผสมผสานให้เกิดความสมดุลในการยกระดับคุณภาพชีวิตเป็นส่วนหน่ึงของวัตถุประสงค์ (หน้า 38) และ
แนวทางการพัฒนาด้านการพัฒนาคนให้มีคุณภาพและรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง  ด้านการปฏิรูปการศึกษา
และการเรียนรู้ตลอดชีวิต  กําหนดให้มีระบบและกลไกส่งเสริมให้ครูที่มีผลงานดีเด่นด้านการเรียนการสอน
ที่เน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลางและเรียนรู้อย่างมีความสุขและครูภูมิปัญญาไทยได้รับการยกย่องเชิดชูและมี
กองทุนสนับสนุนให้สามารถขยายผลงานได้อย่างกว้างขวางและต่อเน่ือง (หน้า 41)  และด้านการเตรียม
ความพร้อมและยกระดับทักษะฝีมือคนไทยให้มีคุณภาพได้มาตรฐานและสอดคล้องกับโครงสร้างการผลิต
และเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป โดยกําหนดให้การผลิตและพัฒนากําลังคนระดับกลาง มีการผสมผสาน
ภูมิปัญญาท้องถิ่น กับทักษะชีวิต และความรู้พ้ืนฐาน เช่น ภาษา คณิตศาสตร์ คอมพิวเตอร์ การจัดการ 
(หน้า 42)   

นอกจากน้ันในแนวทางการพัฒนาตามแผนยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างการพัฒนาชนบท
และเมืองอย่างย่ังยืน  การพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นแนวทางหน่ึงของการพัฒนาเมืองน่าอยู่และชุมชน
น่าอยู่ตามศักยภาพ ความพร้อมอย่างสอดคล้องกับวัฒนธรรม ค่านิยม และความต้องการของคนในสังคม  
โดยกล่าวถึงการพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่นว่า  “.....ส่งเสริมให้มีการจัดทําระบบฐานข้อมูลภูมิปัญญาท้องถิ่น
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ที่เช่ือมโยงทั่วถึง รวมทั้งสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาต่อยอดภูมิปัญญาท้องถิ่นให้เกิดเทคโนโลยีที่
เหมาะสมและถ่ายทอดเช่ือมโยงสู่ชุมชนให้ใช้ประโยชน์ได้อย่างกว้างขวาง.....” (หน้า 53)   

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) เป็นแผนพัฒนาฯ
ฉบับแรกที่นิยามความหมายของภูมิปัญญาท้องถิ่นว่า เป็นความรู้ในตัวคนที่สะสมจากประสบการณ์ชีวิต
จริง ดังข้อความในกรอบแนวคิดตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับบริบทการพัฒนาประเทศ ความ
ตอนหน่ึงว่า  “.....ในการขับเคล่ือนกระบวนการวางแผนและการพัฒนาทุกขั้นตอนให้เป็นไปตามหลักการ
“ความพอเพียง” น้ัน จําเป็นจะต้องใช้ “ความรอบรู้” ทั้งความรู้ในหลักวิชาและความรู้ในตัวคนที่สะสม
จากประสบการณ์ชีวิตจริงเป็นภูมิปัญญาท้องถิ่น และมีความรอบคอบในการนําความรู้เหล่าน้ีมาพิจารณา
ให้เช่ือมโยงเข้าด้วยกันอย่างรอบด้าน.....” (ขีดเส้นโดย ผู้วิจัย  หน้า ฒ)  นัยดังกล่าวจึงสะท้อนถึงอิทธิพล
ของแนวคิดการจัดการความรู้ (Knowledge Management–KM)  ที่แยกความรู้ออกเป็น Explicit 
Knowledge  ซึ่งหมายถึงความรู้ที่เขียนอธิบายออกมาเป็นตัวอักษร  และ Tacit Knowledge ซึ่งหมายถึง
ความรู้ที่อ ยู่ในตัวของแต่ละบุคคล  เกิดจากประสบการณ์  ดังที่แผนพัฒนาฯ ฉบับน้ีกําหนดให้
ความสามารถในการจัดการทั้งภูมิปัญญาท้องถิ่นและองค์ความรู้สมัยใหม่เพ่ือนําไปใช้ในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมเป็นส่วนหน่ึงของยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสู่สังคมแห่งภูมิ
ปัญญาและการเรียนรู้  และยุทธศาสตร์การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสร้างความ
มั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม  ซึ่งเป็น 2 ใน 5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ นอกจากน้ันใน
ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างการผลิตให้สมดุลและยั่งยืนได้กล่าวถึงภูมิปัญญาท้องถิ่นในฐานะที่เป็น
ความรู้ที่นําไปสู่การเพ่ิมคุณค่าสินค้าและบริการเช่นเดียวกับองค์ความรู้สมัยใหม่ด้วย (หน้า 43-44) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับน้ีได้กล่าวถึงภูมิปัญญาท้องถิ่นไว้ในทุกส่วนนับต้ังแต่ปฐมบท  ซึ่งเป็นการ
กล่าวถึงปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับบริบทการพัฒนาประเทศ  การเปลี่ยนแปลงของบริบทการ
พัฒนาในกระแสโลกาภิวัตน์ สถานะ วิสัยทัศน์ของประเทศไทย และการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ สู่การ
ปฏิบัติ   กล่าวสําหรับแนวทางการพัฒนาที่เก่ียวข้องกับการศึกษา  แผนพัฒนาฯ ฉบับน้ีได้กล่าวถึงภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นไว้ในด้านการสร้างและพัฒนาเด็กและเยาวชนภายใต้ระบบการศึกษา  โดยกําหนดให้
ความสามารถในการสืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่นและร่วมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็น
ส่วนหน่ึงของการสร้างเยาวชนรุ่นใหม่ที่มุ่งศึกษาสายอาชีวศึกษา (หน้า 53)  และการจัดการภูมิปัญญา
ท้องถิ่นเป็นส่วนหน่ึงของการจัดการองค์ความรู้ทั้งเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
เพ่ือการพัฒนาประเทศ ดังข้อความตอนหน่ึงว่า 

 
การสืบค้น ถอดความรู้/ภูมิปัญญาที่อยู่ในตัวคนออกเป็นความรู้ที่ผู้ อ่ืนสามารถเรียนรู้  
รวบรวมจัดเป็นคลังข้อมูลในชุมชน และนําไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาชุมชน.....สนับสนุน
ให้คนรุ่นใหม่ได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นจากการปฏิบัติจริงร่วมกับปราชญ์ ผู้รู้ 



การศึกษาเพ่ือชีวิตและชุมชน: บทเรียนจากพ้ืนที่และข้อเสนอเชิงนโยบาย  พรใจ ล่ีทองอิน | 15  

และผู้สูงอายุที่มีประสบการณ์ผ่านศูนย์การเรียนรู้ในชุมชน และผลักดันให้เป็นวิชาในการ
เรียนการสอนของสถาบันการศึกษา.....และนําเทคโนโลยีสมัยใหม่มาพัฒนาต่อยอดภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นที่สามารถนําไปใช้ในชีวิตประจําวัน จัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่อย่างเป็นระบบ และนําไปผลิตสินค้าและบริการ สร้างรายได้ให้ชุมชน  
(หน้า 56-57) 
   
นอกจากน้ันยังกล่าวถึงภูมิปัญญาท้องถิ่นในแนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตร์การสร้าง

ความเข้มแข็งของชุมชนและสังคมให้เป็นรากฐานท่ีมั่นคงของประเทศ  ในหัวข้อการจัดการองค์ความรู้และ
ระบบการเรียนรู้ของชุมชนอย่างครบวงจร โดยกําหนดให้ภูมิปัญญาท้องถิ่นและปราชญ์เป็นส่วนหน่ึงของ
ข้อมูลชุมชนที่ต้องพัฒนาให้เป็นระบบและปรับให้ทันสมัยอยู่เสมอ  รวมทั้งส่งเสริมให้กลุ่มปราชญ์ กลุ่ม
แกนนําและผู้รู้ ถ่ายทอดความรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่นผ่านการเรียนรู้และการจัดการความรู้ในชุมชน และ
สนับสนุนบทบาทนักวิจัยท้องถิ่นร่วมกับนักวิจัยของสถาบันการศึกษาในการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วน
ร่วม ที่ผสมผสานภูมิปัญญาท้องถิ่นและเทคโนโลยีอย่างเหมาะสม (หน้า  62-63) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559) ได้กล่าวถึงภูมิปัญญา
ท้องถิ่นไว้ในแนวทางการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตตามยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้
ตลอดชีวิตอย่างย่ังยืน ในหัวข้อสนับสนุนการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้และปัจจัยสนับสนุนการเรียนรู้
ตลอดชีวิต  กําหนดให้มีการผสมผสานภูมิปัญญาท้องถิ่นและความรู้สมัยใหม่ที่สามารถนําไปใช้ประโยชน์
เชิงพาณิชย์ได้ในการพัฒนาและเปิดโอกาสให้ประชาชนและชุมชนได้ใช้ประโยชน์จากแหล่งเรียนรู้  และ
พ้ืนที่/เวทีสาธารณะ รวมท้ังมีการพัฒนา “.....องค์ความรู้ของท้องถิ่นทั้งจากผู้รู้ ปราชญ์ชาวบ้าน และจัดให้
มีการวิจัยเชิงประจักษ์ของชุมชน การจัดการองค์ความรู้ในชุมชนอย่างเป็นระบบ ควบคู่กับการพัฒนา
ทักษะด้านภาษาและเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาให้เอ้ือต่อการเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ที่หลากหลาย ตลอดจน
เน้ือหาสาระที่เหมาะสมกับการพัฒนาการเรียนรู้ด้วยตนเอง.....” ในหัวข้อการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นให้
เข้มแข็งและสามารถสร้างภูมิคุ้มกันให้คนในชุมชน  แผนพัฒนาฉบับน้ีให้ความสําคัญกับการฟ้ืนฟูภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น  การสนับสนุนให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมคิดและร่วมกําหนดแนวทางการพัฒนาชุมชน
ท้องถิ่นบนหลักการพ่ึงพาตนเองที่คํานึงถึงศักยภาพ ทรัพยากร ภูมิปัญญา วิถีชีวิต วัฒนธรรม และ
สิ่งแวดล้อม  และให้ความสําคัญกับการจัดการการเรียนรู้ในชุมชน การศึกษาถอดองค์ความรู้ของชุมชน
และชุมชนต้นแบบ และการถ่ายทอดภูมิปัญญาที่ช่วยพัฒนาทักษะในการประกอบอาชีพ  (หน้า 48-50)   

 
ปริทัศน์งานวิจัยว่าด้วยความรู้และกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน 

การยอมรับว่าชุมชนมีองค์ความรู้ที่สั่งสมและดํารงอยู่มายาวนาน หรือ ที่ใช้คําว่า ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น ภูมิปัญญาพ้ืนบ้าน หรือภูมิปัญญาชาวบ้าน น้ัน  อาจกล่าวได้ว่าเป็นผลของการสถาปนาแนวคิด
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วัฒนธรรมชุมชนในสังคมไทย ซึ่งเริ่มก่อตัวขึ้นโดยนักพัฒนาเอกชนและปัญญาชนในช่วงทศวรรษ  2520  
อาทิ  บํารุง บุญปัญญา.  2549,  บุญเพรง  บ้านบางพูน, (นามแฝง).  2527,  เสรี พงศ์พิศ.  2529,  
อภิชาติ ทองอยู่.  2527, 2529,  รวมท้ังองค์กรพัฒนาเอกชน  เช่น  สภาแคทอลิกแห่งประเทศไทย  
มูลนิธิบูรณะชนบท  ภูมิปัญญาท้องถิ่นมีความสัมพันธ์กับวัฒนธรรมชุมชน  เพราะภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็น
องค์ความรู้ของชาวบ้านที่สั่งสมไว้เพ่ือการดําเนินชีวิตจนหลอมรวมเป็นแนวคิดที่สามารถนํามาประยุกต์ใช้
ได้และสืบทอดสู่ลูกหลาน  ในช่วงทศวรรษ 2530 แนวคิดวัฒนธรรมชุมชนและภูมิปัญญาท้องถิ่นได้ถูก
ผลักดันผ่านงานเขียนจากนักวิชาการหลากหลายสาขาวิชาจนกลายเป็นทางเลือกของการพัฒนา (กาญจนา 
แก้วเทพ.  2538,  กาญจนา และกนกศักด์ิ แก้วเทพ.  2530,  ฉัตรทิพย์ นาถสุภา.  2538, 2553,  ฉัตร
ทิพย์ นาถสุภา และพรพิไล เลิศวิชา.  2537,  นิธิ เอียวศรีวงศ์.  2531,  ประเวศ วะสี.  2530)   ต่อมาได้
ขยายขอบข่ายสู่การรับรู้ของสังคมวงกว้าง  ถูกหยิบยกเป็นแนวคิดที่ใช้ต่อต้านกระแสโลกาภิวัตน์และ
แนวคิดการพัฒนาไปสู่ความทันสมัย  เมื่อสังคมไทยเผชิญกับวิกฤติทางเศรษฐกิจในปี พ.ศ.2540  แนวคิด
วัฒนธรรมชุมชนได้รับการยอมรับมากขึ้นเช่นเดียวกับภูมิปัญญาท้องถิ่น  ดังจะเห็นได้จากแผนการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ.2535  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 7   จนถึงพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ.2542  แก้ไขเพ่ิมเติม  ฉบับที่ 2 พ.ศ.2525 และแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 3 พ.ศ.2553  แผนการ
ศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2560  หรือจนถึงปัจจุบัน  ที่กําหนดให้ภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นทั้งเป้าหมายและแนว
ทางการพัฒนาประเทศ 

ถึงแม้ว่าแนวคิดวัฒนธรรมชุมชนได้ถูกต้ังคําถามถึงการมีอยู่จริงของวัฒนธรรมชาวบ้าน  
เพราะนักวิชาการบางคนมองว่า วัฒนธรรมชุมชนเป็นกระบวนการที่คนช้ันกลางกลุ่มหน่ึงพยายามสถาปนา
อํานาจ (Hegemony) ให้กับวาทกรรมวัฒนธรรมชุมชนและชาวบ้าน/ชนบทของตนเอง  มิได้เกิดจากการท่ี
ชาวบ้านเป็นผู้ริเริ่มเสนอแนวทางการพัฒนาขึ้นมาเอง8  (ยุกติ  มุกดาวิจิตร.  2548)  วัฒนธรรมชุมชนจึง
เป็นเพียงภาพแทนที่คนกลุ่มน้ีปรารถนาจะเสนอเป็นแนวทางการพัฒนา  อย่างไรก็ตาม ไม่ว่าสังคมและ
วัฒนธรรมไทยมีแกนกลางเป็นสังคมและวัฒนธรรมแบบชุมชน หรือเป็นเพียงความเห็นของนักวิชาการที่
ศึกษาเท่าน้ัน  แต่กระแสวัฒนธรรมชุมชนก็มีส่วนทําให้ภูมิปัญญาท้องถิ่น  ภูมิปัญญาพ้ืนบ้าน  หรือภูมิ
ปัญญาชาวบ้านกลายเป็นประเด็นของการศึกษานับต้ังแต่ทศวรรษ 2530  เป็นต้นมา   

การสํารวจงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับภูมิปัญญาท้องถิ่น  ภูมิปัญญาพ้ืนบ้าน  ภูมิปัญญาชาวบ้าน  
หรือความรู้ชุมชน  พบว่ามีมากกว่า 1,000  รายการ9  ส่วนใหญ่เป็นวิทยานิพนธ์ ซึ่งตีพิมพ์ในระหว่างปี 

                                                 
8 อ่านข้อถกเถียงน้ีได้จากวิวาทะว่าด้วย“การเขียน”วัฒนธรรมชุมชน  ความคิดเห็นต่อบทความเรื่อง“การเขียน” 

วัฒนธรรมชุมชน โดย  กาญจนา แก้วเทพ  และนิเทศศาสตร์การเมืองของ  การเขียน  โดย  ยุกติ มุกดาวิจิตร  ใน อ่าน ‘วัฒนธรรม
ชุมชน’: วาทศิลป์และการเมืองของชาติพันธ์ุแนววัฒนธรรมชุมชน.  (ยุกติ มุกดาวิจิตร.  2548: 186-223)   

9 สืบค้นจากฐานข้อมูลของสํานักหอสมุดกลางมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒเม่ือวันท่ี 19 กันยายน พ.ศ.2557 และ
สืบค้นอีกครั้งเม่ือวันท่ี 28 สิงหาคม พ.ศ.2558  ใช้ตัวเลขประมาณการเพราะมีข้อมูลซ้ําหลายรายการ 
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พ.ศ.2542 จนถึงปัจจุบัน  หรือหลังประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติแล้ว  อาจแบ่งออกได้เป็น
สี่กลุ่ม ตามทัศนะในการมองภูมิปัญญาท้องถิ่นและประเด็นของการศึกษาดังน้ี 

กลุ่มแรกเป็นการศึกษาภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยมองว่าเป็นระบบความเช่ือและวิถีปฏิบัติ
ด้ังเดิมของชาวบ้าน  งานส่วนใหญ่ในกลุ่มน้ีเน้นการบรรยายภูมิปัญญาท้องถิ่นของชุมชนต่าง ๆ หน่วย  
ของการศึกษามีต้ังแต่ชุมชนท้องถิ่น ชุมชนที่ใช้ทรัพยากรร่วมกัน จังหวัด และภูมิภาค  เช่น งานเรื่อง       
โลก’เลสาบ ภูมิปัญญาท้องถิ่น มรดกสังคมและวัฒนธรรมลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลา (สุนันทา นิลเพชร.  
2553) ที่ศึกษาภูมิปัญญาท้องถิ่นของชุมชนคนลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลาทั้งชุมชนต้นนํ้า (บริเวณแนวเทือกเขา
บรรทัด พ้ืนที่ควนเนินและเชิงเขา)  ชุมชนกลางนํ้า (บริเวณพ้ืนที่ราบ)  และชุมชนปลายนํ้า (บริเวณพ้ืนที่
ราบลุ่ม และริมฝั่งทะเลสาบ)  การนําเสนอเป็นการบรรยายภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยแบ่งออกเป็น 12 บท  
คือ  สมุนไพร, เครื่องป้ันดินเผา, ประมงพ้ืนบ้าน, กระจูด, ข้าวพ้ืนเมือง, โหนด, อาหารพ้ืนบ้าน, หนังตะลุง 
มโนราห์ เพลงบอก, ผ้าทอพ้ืนบ้าน, วรรณกรรมพ้ืนบ้าน, สืบสานวัฒนธรรม และแหล่งเรียนรู้ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น  
 กลุ่มที่สองเป็นการศึกษาที่มองภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นระบบความเช่ือและวิถีปฏิบัติด้ังเดิม
ของชาวบ้านเช่นเดียวกับกลุ่มแรก  แต่ประเด็นของการศึกษาอยู่ที่การนําภูมิปัญญาท้องถิ่นมาถ่ายทอดเพ่ือ
ฟ้ืนฟูและอนุรักษ์  หรือประยุกต์ใช้และต่อยอดภูมิปัญญาท้องถิ่น  กล่าวสําหรับงานวิจัยที่นําภูมิปัญญา
ท้องถิ่นมาถ่ายทอดเพ่ือฟ้ืนฟูและอนุรักษ์น้ัน  ส่วนใหญ่เป็นวิทยานิพนธ์ด้านการศึกษา ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะ
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 16 มกราคม พ.ศ.2542  ให้กระทรวงศึกษาธิการ  โดยสํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษานําภูมิปัญญาเข้าสู่ระบบการศึกษาของชาติ (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.  2552)  
ประเด็นของการศึกษามีทั้งการนําภูมิปัญญาท้องถิ่นมาจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา  บทเรียนสําเร็จรูป  
บทเรียนตามสาระการเรียนรู้ต่าง ๆ  การจัดการเรียนรู้แบบโครงงาน หลักสูตรการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
หลักสูตรการฝึกอบรม เป็นต้น  มีทั้งงานวิจัยที่ศึกษาภูมิปัญญาท้องถิ่นในหน่วยขนาดเล็ก  และพัฒนา
หลักสูตรท้องถิ่นสําหรับนักเรียนระดับช้ันเดียว  เช่น วิทยานิพนธ์เรื่องการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นเรื่องขนม
จากสมุนไพร  สําหรับนักเรียนช้ันประถมศึกษาปีที่ 6  โรงเรียนวัดท่าสะอ้าน  อําเภอบางปะกง  จังหวัด
ฉะเชิงเทรา  (มัทนาวดี ฉุยฉาย.  2559)  ที่นําความรู้เก่ียวกับต้นจากซ่ึงเป็นพืชในท้องถิ่นที่มีจํานวนมาก
และความรู้เก่ียวกับขนมจากสมุนไพร มาพัฒนาเป็นหลักสูตรท้องถิ่น  งานวิจัยที่ศึกษาภูมิปัญญาท้องถิ่นใน
หน่วยขนาดใหญ่ อาทิ ชุมชนที่ใช้ทรัพยากรร่วมกัน  และพัฒนาหลักสูตรสําหรับหน่ึงช่วงช้ันหรือมากกว่า  
เช่น งานวิจัยเรื่องการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นเรื่องพะยูนและหญ้าทะเลสําหรับโรงเรียนชายฝั่งจังหวัดตรัง  
(ณัฐทิตา โรจนประศาสน์ และคณะ.  2557) งานวิจัยน้ีบูรณาการความรู้ท้องถิ่นเรื่องพะยูนและหญ้าทะเล
ในหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ.2551 สาระการเรียนรู้วิทยาศาสตร์ สําหรับนักเรียนช้ัน
ประถมศึกษาปีที่ 1 ถึงช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 3  มีการนําความรู้ท้องถิ่นทวนสอบกับความรู้สมัยใหม่ด้วย  
ส่วนงานวิจัยที่นําภูมิปัญญาท้องถิ่นมาประยุกต์ใช้  มีทั้งด้านการส่งเสริมสุขภาพ การจัดการความขัดแย้ง 
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การสร้างอาชีพ การเพ่ิมมูลค่าของผลิตภัณฑ์ เป็นต้น  เช่น  งานวิจัยเรื่องการเพ่ิมมูลค่าและเอกลักษณ์ของ
ผลิตภัณฑ์ล้านนาด้วยการออกแบบโดยใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นล้านนา (พิศมัย อาวะกุลพาณิชย์ และคนธา
ภรณ์ เมียร์แมน.  2555) งานวิจัยมีเป้าหมายในการพัฒนาองค์ความรู้งานหัตถกรรมชุมชนล้านนา โดย
ศึกษารูปแบบและกรรมวิธีการผลิต เปรียบเทียบกับผลิตภัณฑ์คู่แข่งหรือผลิตภัณฑ์ใกล้เคียง  พัฒนา
รูปแบบผลิตภัณฑ์หัตถกรรม  และพัฒนากระบวนการออกแบบตามแนวโน้มด้วยภูมิปัญญาท้องถิ่นและ
เอกลักษณ์ท้องถิ่น  โดยผู้วิจัยศึกษากลุ่มหัตถกรรม 5 กลุ่ม คือ กลุ่มทอผ้าบ้านเด่นตะวัน ตําบลสบเต๊ีย 
อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่  กลุ่มจักสานหวายบ้านก็อต ตําบลไชยสถาน อําเภอเมือง จังหวัดน่าน  
กลุ่มหัตถกรรมผักตบชวาบ้านสันป่าม่วง ตําบลสันป่าม่วง อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา  กลุ่มแม่บ้านเยาวชน
พัฒนาหัตถกรรมบ้านดงป่าซาง ตําบลมะขุนหวาน อําเภอสันป่าตอง จังหวัดเชียงใหม่  และกลุ่ม
เครื่องป้ันดินเผาม่อนเขาแก้ว ตําบลพิชัย อําเภอเมือง จังหวัดลําปาง   

  กลุ่มที่สามเป็นการศึกษาโดยมองว่า ภูมิปัญญาท้องถิ่นถูกสร้างขึ้นบนฐานกระบวนทัศน์10 
ที่สะท้อนถึงวิธีคิดของชาวบ้านที่พัฒนาขึ้นจากการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างคนและชุมชนกับธรรมชาติ  ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นจึงเป็นองค์ความรู้ที่มีบริบท มีพัฒนาการและมีพลวัต  งานวิจัยกลุ่มน้ีมักมองหรือเช่ือมโยง
ภูมิปัญญาท้องถิ่นกับศักยภาพของชุมชน  ความเข้มแข็งของชุมชน  การพึ่งตนเองของชุมชน  และหรือ
การพัฒนาที่ย่ังยืน  เช่น  งานวิจัยเรื่องความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือการพัฒนาท่ี
ย่ังยืน (ยศ สันตสมบัติ.  2542) ซึ่งเป็นงานที่สํารวจและรวบรวมข้อมูลเก่ียวกับองค์ความรู้ด้านอาหารและ
ยา ระบบการผลิตและการจัดการทรัพยากรของกลุ่มชาติพันธ์ุต่าง ๆ ในเขตภาคเหนือตอนบน  โดยเน้นมิติ
ทางสังคม วัฒนธรรมของการใช้พืชผักสมุนไพรเพื่อสร้างฐานข้อมูลเก่ียวกับภูมิปัญญาท้องถิ่นในการจัดการ
ทรัพยากรชีวภาพ  และวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถิ่น
ที่มีผลกระทบต่อศักยภาพของชุมชนในการพัฒนาอย่างย่ังยืน  ผู้วิจัยมองว่าภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นความรู้
ประเภทหน่ึงที่มีธรรมชาติแตกต่างจากความรู้แบบวิทยาศาสตร์  เน่ืองจากภูมิปัญญาเกิดและพัฒนาขึ้นใน
กระบวนการที่คนและชุมชนปรับตัวเข้ากับระบบนิเวศชุดหน่ึง  ความรู้จึงมีลักษณะเฉพาะที่สั่งสมและ
พัฒนาจนกลายเป็นส่วนหน่ึงขององค์ความรู้ของชนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง  ภูมิปัญญาท้องถิ่นจึงไม่อาจดํารงอยู่
และพัฒนาสืบต่อไปได้หากถูกตัดขาดจากรากเหง้าทั้งในด้านของธรรมชาติและวัฒนธรรม  ผู้วิจัยเสนอว่า
การที่ชุมชนทําหน้าที่ ดูแลรักษาและใช้ประโยชน์จากความหลากหลายหรือเป็นผู้จัดการทรัพยากร
พันธุกรรมสืบเน่ืองมาเป็นเวลาหลายร้อยปี  แสดงให้เห็นถึงศักยภาพในการควบคุมการผลิตทั้งหมด และ
ชุมชนมีกระบวนการเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง มีการสั่งสม สืบทอดและแลกเปลี่ยนความรู้ทั้งภายในและ
ระหว่างชุมชนอย่างต่อเน่ืองจนเกิดเป็นเครือข่ายการเรียนรู้  และมีการผลิตองค์ความรู้ที่สอดคล้องกับ
ความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง  งานวิจัยด้านการศึกษาบางเล่มก็มองว่าภูมิปัญญาท้องถิ่นถูกสร้าง

                                                 
10 เน่ืองจากมีการใช้คําว่ากระบวนทัศน์ในความหมายท่ีหลากหลาย  ในท่ีน้ีผู้วิจัยนิยาม กระบวนทัศน์ ว่าหมายถึง

ทัศนะพื้นฐานในการมองโลก  มองชีวิตท่ีกําหนดวิธีคิด  วิธีปฏิบัติ  วิธีให้คุณค่าและวิถีชีวิตท้ังหมดของผู้คน   



การศึกษาเพ่ือชีวิตและชุมชน: บทเรียนจากพ้ืนที่และข้อเสนอเชิงนโยบาย  พรใจ ล่ีทองอิน | 19  

ขึ้นบนฐานกระบวนทัศน์ที่สะท้อนถึงวิธีคิดของชาวบ้านที่พัฒนาขึ้นจากการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างคนและ
ชุมชนกับธรรมชาติด้วยเช่นกัน  แม้ว่ามีค่อนข้างน้อยก็ตาม  เช่น  วิทยานิพนธ์เรื่องการพัฒนาหลักสูตร
และการจัดการเรียนการสอนเพ่ือถ่ายทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น: กรณีศึกษาชุมชนแห่งหน่ึงในภาคกลาง
ตอนล่าง  (รัตนะ บัวสนธ์.  2535) เพ่ือให้หลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนมีความสอดคล้องกับความ
ต้องการของท้องถิ่น  โดยเลือกหมู่บ้านในภาคกลางตอนล่างเป็นสนามของการวิจัย  ผู้วิจัยนิยามภูมิปัญญา
ท้องถิ่นว่าหมายถึง กระบวนทัศน์ที่มีต่อตนเอง ต่อโลกและสิ่งแวดล้อม มีรากฐานมาจากคําสอนทาง
ศาสนา คติ จารีตประเพณีที่ได้รับการสั่งสอนและปฏิบัติสืบเน่ืองกันมา  และปรับเข้ากับบริบททางสังคมที่
เปลี่ยนแปลงแต่ละสมัย เพ่ือความสงบสุขของชุมชนและปัจเจกบุคคล  โดยแบ่งภูมิปัญญาท้องถิ่นออกเป็น 
3 ลักษณะ  คือ  ภูมิปัญญาเกี่ยวกับการจัดความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์และธรรมชาติแวดล้อม  ภูมิปัญญา
เก่ียวกับระบบสังคมหรือการจัดความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับมนุษย์  และภูมิปัญญาเก่ียวกับระบบการ
ผลิตหรือการประกอบอาชีพที่มีลักษณะมุ่งเน้นระบบการผลิตเพ่ือการพ่ึงตนเอง  เน้ือหาของหลักสูตรที่
พัฒนาขึ้นประกอบด้วยประวัติความเป็นมาของชุมชนหนองนํ้าดํา บุคคลสําคัญของชุมชน พืชสมุนไพร
รักษาโรค  และป่าไม้ของชุมชน   

กลุ่มที่สี่เป็นการศึกษาภูมิปัญญาท้องถิ่น ในฐานะระบบการศึกษาของชุมชน  เน่ืองจากมอง
ภูมิปัญญาท้องถิ่นถูกสร้างขึ้นบนฐานกระบวนทัศน์ที่สะท้อนถึงวิธีคิดของชาวบ้านที่พัฒนาขึ้นจากการมี
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างคนและชุมชนกับธรรมชาติเช่นเดียวกับกลุ่มที่สาม  งานที่น่าสนใจ  เช่น วิทยานิพนธ์
เรื่องปฏิบัติการผนวกรวมภูมิปัญญาท้องถิ่นเข้าสู่การศึกษาในระบบโรงเรียน (มณฑนา พิพัฒน์เพ็ญ.  
2547)  ซึ่งเป็นการศึกษากระบวนการผนวกรวมภูมิปัญญาท้องถิ่นเข้าสู่การศึกษาในระบบโรงเรียน และผล
ที่เกิดขึ้นต่อภูมิปัญญาท้องถิ่นในระบบความรู้ของโรงเรียนและชุมชน โดยใช้กรอบแนวคิดเรื่องวาทกรรม  
ทําให้ผู้วิจัยมองกระบวนการผนวกรวมดังกล่าวแตกต่างจากงานวิจัยกลุ่มที่สอง  เพราะมองว่ากระบวนการ
ผนวกรวมอยู่บนฐานคิดของความรู้สมัยใหม่  และภูมิปัญญาท้องถิ่นอยู่ในฐานะที่ต้องปฏิบัติตามกฎเกณฑ์
ของการศึกษาระบบโรงเรียน  มีฐานะเป็นความรู้ระดับรองในระบบการศึกษา  การเรียนรู้ภูมิปัญญา
ท้องถิ่นเป็นการเรียนรู้เพียงผลผลิตของภูมิปัญญาท้องถิ่น  หรือความรู้สําเร็จรูป  ผู้เรียนจึงไม่ได้เป็นผู้สร้าง
ความรู้และกําหนดเป้าหมายการเรียนรู้ที่สัมพันธ์กับวิถีชีวิตของตน  นอกจากน้ียังมีงานวิจัยที่น่าสนใจอีก
เรื่องหน่ึง คือ งานเร่ืองเดินทีละก้าว กินข้าวทีละคํา: ภูมิปัญญาในการจัดการความรู้ของชุมชน  (รัตนา โต
สกุล และคณะ.  2548) ที่เรียบเรียงจากผลการวิจัยโครงการ “สังเคราะห์องค์ความรู้ท้องถิ่นเก่ียวกับการ
จัดการความรู้เพ่ือชุมชนเป็นสุขในภาคอีสาน: กรณีเครือขายอินแปง ปราชญ์ชาวบ้านภาคอีสาน และ
ชุมชนศีรษะอโศก” โดยสังเคราะห์องค์ความรู้ท้องถิ่นที่เก่ียวข้องกับกระบวนการเรียนรู้ การจัดการความรู้
ของชุมชน และการสืบทอดองค์ความรู้ของชุมชน  ผู้วิจัยเสนอว่ากระบวนการเรียนรู้ของชุมชนจาก
กรณีศึกษาทั้ง 3 กรณี  เป็นกระบวนการเรียนรู้จากการปฏิบัติ  ดังข้อความตอนหน่ึงว่า 
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เริ่มจากการตระหนักถึงปัญหาที่เกิดขึ้น ไตร่ตรองวิเคราะห์สาเหตุ ตระหนักรู้ถึงความคิด  
ความสามารถของตนหรือกลุ่มในการแก้ปัญหา  และลงมือปฏิบัติทําให้เกิดการสั่งสม
ประสบการณ์ต่อเน่ือง  เกิดเป็นองค์ความรู้ที่ไม่หยุดน่ิงตายตัว มีการทดลองปฏิบัติ แก้ไข 
ปรับเปลี่ยนไปเร่ือย ๆ ให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและบริบทชุมชน จากประสบการณ์  
การปฏิบัติเป็นความรู้ที่อยู่ในตัวตนของตนเองอันเกิดจากการปฏิบัติที่ เรียกว่า Tacit 
Knowledge (หน้า 216) 
ส่วนการจัดการความรู้  ผู้วิจัยมองว่าเป็นการนําความรู้ไปสู่การปฏิบัติ  เป็นการจัดกระทําให้

สามารถนําความรู้มาใช้ประโยชน์เพ่ือแก้ไขปัญหาภายใต้บริบทหนึ่ง ๆ  ผลการวิจัยพบว่าชุมชนมีกลไกการ
จัดการความรู้ใน 3 ระดับที่เช่ือมโยงกัน คือ บุคคล  องค์กร สถาบันและเครือข่ายชุมชน  และองค์กร
ภายนอก  เครื่องมือที่ใช้ในการจัดการความรู้ ได้แก่  ผู้นําที่สมาชิกมีความศรัทธาเลื่อมใส  แปลงเกษตรซึ่ง
เป็นเสมือนห้องเรียนของชุมชน  เวทีประชุมซึ่งเป็นการจัดพ้ืนที่หรือสนามให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ด้วย
การแลกเปลี่ยนข้อมูล เสริมการคิด วิเคราะห์ สะท้อนบทเรียนจากการปฏิบัติ  การจัดทําโครงการเพื่อ
เสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้  ระบบสารสนเทศ  การจัดทําเอกสารที่ใช้ในการส่ือสารและประชาสัมพันธ์
กับสมาชิก   

สําหรับการสืบทอดความรู้น้ัน  มีเด็กและเยาวชนเป็นเป้าหมายสําคัญ  โดยแต่ละกรณีศึกษา
มีการดําเนินกิจกรรมที่แตกต่างกัน  อาทิ  ชุมชนศีรษะอโศกจัดต้ังโรงเรียนหลักสูตรชุมชนระดับ
ประถมศึกษาจนถึงมัธยมศึกษาหรือสายอาชีพ  เครือข่ายอินแปงมีโครงการเด็กฮักถิ่น  ส่วนปราชญ์
ชาวบ้านใช้วิธีการถ่ายทอดด้วยการทําให้เห็นและพาไปร่วมทําการเกษตร  โครงการเด็กฮักถิ่น ผู้วิจัยมอง
ว่าการสืบทอดความรู้ยังทําได้ไม่เต็มที่  เพราะเยาวชนมีแรงกระตุ้นจากวัฒนธรรมบริโภคนิยม  การศึกษา
สมัยใหม่  ความขัดแย้งระหว่างความต้องการใช้ชีวิตในเมืองและการดําเนินชีวิตในชนบท 

 
การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานและการจัดการศึกษาโดยชุมชน11

 การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานและการจัดการศึกษาโดยชุมชนน้ี  แบ่งการนําเสนอเป็นสองส่วน  ส่วนแรกเป็นการสํารวจแผนการ

                                                 
11 การทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องในส่วนน้ีไม่รวมองค์การบริหารส่วนตําบล หรือ อบต. ในฐานะองค์กร

ชุมชนเน่ืองจากองค์การบริหารส่วนตําบลมีฐานะเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่นรูปแบบหน่ึง จัดต้ังตามมาตรา 40  แห่งพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ.2537 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมจนถึงฉบับท่ี 3 พ.ศ.2542 ท่ีกําหนดให้  “.....สภาตําบลที่มี
รายได้โดยไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณท่ีล่วงมาติดต่อกันสามปีเฉล่ียไม่ตํ่ากว่าปีละหน่ึงแสนห้าหม่ืนบาท หรือตามเกณฑ์รายได้
เฉล่ียในวรรคสอง อาจจัดต้ังเป็นองค์การบริหารส่วนตําบลได้ โดยทําเป็นประกาศของกระทรวงมหาดไทยและให้ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา ในประกาศน้ันให้ระบุช่ือและเขตขององค์การบริหารส่วนตําบลไว้ด้วย  การเปล่ียนแปลงเกณฑ์รายได้เฉล่ียของสภาตําบลตาม
วรรคหน่ึง  ให้ทําเป็นประกาศของกระทรวงมหาดไทยและให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา.....” 
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ศึกษาแห่งชาติ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 แผนที่เก่ียวข้องกับการศึกษาในแผนพัฒนา
การเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับที่ 1  และแผนที่เก่ียวข้องกับการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ 2-11 ส่วนที่สองเป็นการสํารวจงานวิจัยที่เก่ียวข้องการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานและการจัดการศึกษาโดยชุมชน 
 

การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาและการจัดการศึกษาโดยชุมชน: 
บทสํารวจแผนการศึกษาแห่งชาติและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

เน่ืองจากพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 มีบทบัญญัติที่เก่ียวข้องกับการมี 
ส่วนร่วมและการจัดการศึกษาโดยสังคม  การประกาศใช้พระราชบัญญัติฯ จึงสร้างความเปลี่ยนแปลงใน
การจัดการศึกษา  การสํารวจแผนการศึกษาแห่งชาติ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 แผนท่ี
เก่ียวข้องกับการศึกษาในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับที่ 1  และแผนที่เก่ียวข้องกับการศึกษาใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 2-11 ในที่น้ีจึงใช้การประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ.2542 เป็นเกณฑ์ในการแบ่งช่วงระยะเวลาในการสํารวจแผนการศึกษาและแผนพัฒนาฯ 
ดังน้ันจึงแบ่งออกเป็นสามระยะดังน้ี 
 

การสํารวจแผนการศึกษาแห่งชาติและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติก่อน
ประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  เป็นการสํารวจแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2503  
แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2512  แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2520 แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2535 
แผนที่เก่ียวข้องกับการศึกษาในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับที่ 1  และแผนที่เก่ียวข้องกับ
การศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 2-7 ก่อนที่พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ
ประกาศใช้ในปี พ.ศ.2542 น้ัน  พบว่า มีเพียงแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2535 เท่าน้ันที่กล่าวถึงการมี
ส่วนร่วมและการจัดการศึกษาโดยชุมชน  และยังเป็นแผนการศึกษาฯฉบับแรกที่ยอมรับว่าการจัด
การศึกษาที่เป็นอยู่ในปัจจุบันยังไม่สามารถสนองความต้องการในการพัฒนาบุคคล ชุมชน ท้องถิ่น และ
ประเทศ  ทําให้จําเป็นต้องเปลี่ยนแปลงระบบการศึกษาทั้งในแง่ของหลักการ ความมุ่งหมาย แนวนโยบาย
และแนวทางการจัดการศึกษา เพ่ือให้การศึกษาเป็นกระบวนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนไทยให้เป็นไป
ตามแนวทางที่พึงประสงค์ เหมาะแก่กาลเวลาและบริบทของสังคมไทย  ประเด็นที่น่าสนใจในแผนการ
ศึกษาฯ ฉบับน้ีก็คือ การมองว่าการศึกษามี 2 รูปแบบ คือ การศึกษาที่จัดตามแนวระบบโรงเรียน และ
การศึกษาที่เกิดจากกระบวนการเรียนรู้ในวิถีชีวิต  ซึ่งหมายถึง  “.....การศึกษาที่เกิดจากกระบวนการ
เรียนรู้ในวิถีชีวิต เป็นการศึกษาด้วยตนเองจากแหล่งความรู้และสภาพแวดล้อมต่าง ๆ ที่สัมพันธ์กับวิถีชีวิต
ของบุคคลทั้งที่มีอยู่เอง และที่มนุษย์จงใจสร้างขึ้นเพ่ือกระตุ้นการเรียนรู้หรือเป็นบริการของการเรียนรู้.....”   
หมวดที่ 3 แนวนโยบายการศึกษา  ได้กล่าวถึงกระจายอํานาจไปสู่ท้องถิ่นและใช้คําว่าการจัดการศึกษา
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ของชุมชนในข้อ 17 ด้วย  ความว่า  “.....ปรับปรุงระบบบริหารการศึกษาให้มีเอกภาพด้านนโยบายและ
มาตรฐานการศึกษา รวมทั้งให้กระจายอํานาจไปสู่ท้องถิ่น และสถานศึกษา เพ่ือให้สถานศึกษามีความ
คล่องตัวในการบริหารและการจัดการภายในของสถานศึกษา รวมทั้งสนับสนุนให้บุคคลและองค์กรใน
ชุมชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและการจัดการศึกษาของชุมชน.....”  หมวดที่ 4 แนวทางการจัดการศึกษา 
หัวข้อการจัดเครือข่ายการเรียนรู้และบริการการศึกษาเพื่อปวงชน  กําหนดให้มีการส่งเสริมให้ชุมชนจัด
กระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชนเพ่ือให้ชุมชนมีการศึกษา การแสวงหาความรู้ข้อมูลข่าวสาร และการรู้จัก
เลือกสรรภูมิปัญญาท้องถิ่นและวิทยาการอ่ืน ๆ ด้วย  หัวข้อเน้ือหาสาระและกระบวนการเรียนการสอน
กําหนดให้สถานศึกษาจัดเน้ือหาสาระและกระบวนการเรียนการสอนให้สัมพันธ์ สอดคล้อง และเกื้อกูลกับ
วิถีชีวิตของชุมชนด้วย  หัวข้อทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษากําหนดให้มีการส่งเสริมให้องค์การ
บริหารส่วนท้องถิ่นมีรายได้เพ่ือใช้ในการจัดการศึกษาที่ตอบสนองความต้องการของชุมชนเพ่ิมขึ้น โดยการ
ปรับปรุงระบบภาษี รวมทั้งให้องค์กรดังกล่าวจัดสรรรายได้ เพ่ือใช้ในการจัดการศึกษาเพ่ิมขึ้นด้วย 

การสํารวจแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 1-7  กลับพบว่าไม่มีแผนพัฒนาฯ
ฉบับใดที่กล่าวถึงการจัดการศึกษาของชุมชนหรือการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาในการศึกษา
ที่สูงกว่าการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาที่เกิดจากกระบวนการเรียนรู้ในวิถีชีวิต  อย่างไรก็ตาม  ใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 (2520-2524)12 มีประเด็นที่น่าสนใจ  เน่ืองจากแผนพัฒนาฯ ฉบับน้ีมองว่าการที่
ระบบการศึกษาไม่มีความสัมพันธ์กับความต้องการของท้องถิ่นเป็นปัญหาสําคัญของการศึกษาดังข้อความ
ในหัวข้อปัญหาทางการศึกษาโดยส่วนรวม  ความว่า  

 
ระบบการศึกษาในปัจจุบันไม่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม ไม่สัมพันธ์กับความ
ต้องการอันจําเป็นของท้องถิ่นและตลาดแรงงาน กล่าวคือประเทศไทยเป็นประเทศ
เกษตรกรรม แต่ระบบการศึกษามิได้มุ่งเสริมอาชีพหลักของประชาชน อีกทั้งหลักสูตรใน
ระดับต่าง ๆ ก็ไม่จบในตัวเอง ทําให้มีการเรียนต่อในระดับสูงขึ้นเรื่อย ๆ เป็นเหตุให้คน
จํานวนมากละทิ้งท้องถิ่น  และอาชีพเดิม  เพ่ือแสวงหาความก้าวหน้าในการศึกษาและมุ่งรับ
ราชการมากกว่าประกอบอาชีพอิสระ (แผนพัฒนาฯฉบับที่ 4 หน้า.  266) 

 
                                                 

12 การท่ีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 4  เป็นแผนพัฒนาฯ ท่ีกล่าวถึงปัญหาการศึกษาในลักษณะ
ดังกล่าวอาจเป็นเพราะคณะกรรมการวางพ้ืนฐานเพื่อปฏิรูปการศึกษาได้ทําจดหมายลงวันท่ี 4 ธันวาคม 2517  ถึงรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการพร้อมรายงานของคณะกรรมการวางพื้นฐานเพื่อปฏิรูปการศึกษา  เพื่อให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
พิจารณา  และนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา  โดยคณะกรรมการวางพ้ืนฐานเพื่อปฏิรูปการศึกษาเสนอให้คณะรัฐมนตรีมีมติ
มอบหมายให้คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาตินําหลักการและสาระของรายงานของคณะกรรมการวางพื้นฐานเพื่อ
ปฏิรูปการศึกษาไปประกอบการพิจารณาประมวลไว้ในร่างแผนพัฒนาการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ระยะท่ี 4 (พ.ศ.2520-
2524) (คณะกรรมการวางพื้นฐานเพื่อปฏิรูปการศึกษา.  2518: 9-10)  
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นอกจากน้ันแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4  ได้กําหนดนโยบายและแนวทางการพัฒนาการศึกษา  
โดยกําหนดให้มีการปรับปรุงระบบการศึกษาให้มีความสัมพันธ์กับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ โดยจัดระบบการศึกษาให้เหมาะสมกับสภาพของท้องถิ่น และปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเนื้อหาสาระ
และกระบวนการเรียนรู้ของแต่ละระดับและประเภทของการศึกษาให้เหมาะสมกับสภาพที่เป็นจริงในแต่
ละท้องถิ่น  โดยให้สนองความต้องการของสังคม วัฒนธรรม การเมือง และเศรษฐกิจของท้องถิ่น และของ
ประเทศ (หน้า 269)  ด้านนโยบายและแนวทางระดับก่อนการศึกษาภาคบังคับและประถมศึกษา  ได้
กล่าวถึงการทําให้โรงเรียนที่จัดการศึกษาในระดับน้ีกลายเป็นโรงเรียนของชุมชนอันแท้จริง  ดังข้อความว่า  
“.....ได้กําหนดให้มีการปรับปรุงและส่งเสริมโรงเรียนให้เป็นโรงเรียนของชุมชนอันแท้จริง โดยสนับสนุนให้
โรงเรียนใช้แหล่งวิทยาการในท้องถิ่น เพ่ือประโยชน์ทางการศึกษาให้มากท่ีสุด และให้โรงเรียนมีส่วนร่วม
ในการพัฒนาชุมชนและให้ชุมชนได้ใช้ประโยชน์จากเคร่ืองอํานวยความสะดวกต่าง ๆ ในโรงเรียนด้วย.....” 
(หน้า 270-271) 

ส่วนแผนพัฒนาฯ ฉบับต่อมาคือ ฉบับที่ 5 (2525-2529) ไม่มีข้อความท่ีมีนัยว่าการท่ีระบบ
การศึกษาไม่มีความสัมพันธ์กับความต้องการของท้องถิ่นเป็นปัญหาของการศึกษา  และไม่มีข้อความที่
กล่าวถึงการส่งเสริมโรงเรียนในระดับก่อนการศึกษาภาคบังคับและประถมศึกษาให้เป็นโรงเรียนของชุมชน
อันแท้จริง ดังแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 

  
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้น

พื้นฐานและการจัดการศึกษาโดยชุมชน  เมื่อมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติในปี 
พ.ศ.2542  ได้มีบทบัญญติที่สะท้อนถึงชุดความคิดใหม่ที่มองว่าสังคมมีสิทธิในการจัดการศึกษา  ดังจะ 
เห็นได้จากบทบัญญัติหลายมาตรา กล่าวคือ  มาตรา 8(2) กําหนดให้การมีส่วนร่วมของสังคมในการจัด
การศึกษาเป็นหน่ึงในสามของหลักการจัดการศึกษา และมาตรา 9 ที่กําหนดให้การจัดระบบ โครงสร้าง 
และกระบวนการจัดการศึกษา ให้ยึดหลัก (6) การมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ
สถาบันสังคมอ่ืน  มาตรา 12 กําหนดให้สิทธิในการจัดการศึกษาครอบคลุมทั้งบุคคล ครอบครัว องค์กร
ชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน  แต่สิทธิใน
การจัดการศึกษาน้ีกําหนดไว้เพียงการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเท่าน้ัน  ซึ่งความหมายตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติหมายถึงการศึกษาก่อนระดับอุดมศึกษา  นอกจากกําหนดให้การจัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานเป็นสิทธิแล้ว  พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติยังกําหนดให้สังคมมีสิทธิได้รับสิทธิประโยชน์จาก
รัฐหากเป็นผู้จัดการศึกษาหรือสนับสนุนการจัดการศึกษาด้วย  โดยกําหนดสิทธิประโยชน์ไว้ในมาตรา 13 
และ 14 โดยมาตรา 14(2) กําหนดให้มีสิทธิได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐสําหรับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ตามที่กฎหมายกําหนด นอกจากน้ันมาตรา 61 กําหนดให้รัฐจัดสรรเงินอุดหนุนการศึกษาที่จัดโดยบุคคล 
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ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบัน
สังคมอ่ืน ตามความเหมาะสมและความจําเป็น  และมาตรา 58(2) กําหนดให้สามารถระดมทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษา บริจาคทรัพย์สินและทรัพยากรอ่ืนให้แก่สถานศึกษา และมีส่วนร่วมรับภาระค่าใช้จ่ายทางการ
ศึกษาตามความเหมาะสมและความจําเป็น  บทบัญญัติตามมาตราดังกล่าวจึงทําให้ชุมชนและองค์กร
ชุมชนมีสิทธิในการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับปัจจุบัน  

นอกจากชุมชนและองค์กรชุมชนมีฐานะผู้จัดการศึกษาโดยตรงแล้ว การมีส่วนร่วมยัง  
กระทําผ่านการเป็นคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามมาตรา 40 ที่กําหนดให้ผู้แทนองค์กรชุมชน 
ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นกรรมการในคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สถานศึกษา
ระดับอุดมศึกษาระดับตํ่ากว่าปริญญา และสถานศึกษาอาชีวศึกษาของแต่ละสถานศึกษา เพ่ือทําหน้าที่
กํากับและส่งเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา 

 
การสํารวจแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติหลังประกาศใช้พระราชบัญญัติ

การศึกษาแห่งชาติ  การทบทวนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 8-11 ซึ่งแผนพัฒนาฯ ทั้ง 
4 ฉบับดังกล่าว เป็นแผนที่ให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม และใช้กระบวนทัศน์
การพัฒนาแบบองค์รวมท่ีมี “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” พบว่าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 (2540-2544) 
กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาไว้ในแนวทางการพัฒนาศักยภาพคน ด้านการปฏิรูป
กระบวนการเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต และด้านการปรับปรุงระบบการบริหารจัดการการศึกษาและ
ฝึกอบรมให้มีประสิทธิภาพ โดยด้านการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต ให้มีการ
สนับสนุนการกระจายอํานาจการจัดทําหลักสูตรไปสู่ท้องถิ่นอย่างจริงจัง ด้วยการ  “.....ให้ครูและชุมชนมี
บทบาทในการปรับปรุงหลักสูตรให้มีความสมดุล และสัมพันธ์กันทั้งหลักสูตรที่เน้นความเป็นสากลบนฐาน
ของความเป็นไทย หลักสูตรเลือกที่เน้นความสนใจของผู้เรียน และหลักสูตรท้องถิ่นที่เน้นภูมิปัญญา
ชาวบ้านและสภาพแวดล้อมของชุมชน.....”  (หน้า 18-19)  ส่วนด้านการปรับปรุงระบบการบริหารจัดการ
การศึกษาและฝึกอบรมให้มีประสิทธิภาพ ให้มีการสนับสนุนการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาทุกระดับ
ให้มีความคล่องตัว และ “.....เปิดโอกาสให้ครอบครัว ชุมชนและท้องถิ่นเข้ามามีบทบาทในการบริหาร
จัดการการศึกษาได้อย่างเป็นรูปธรรมท้ังในกระบวนความคิดและการปฏิบัติที่ทุกฝ่ายเข้ามาเรียนรู้ร่วมกัน 
ทํางานด้วยกันและติดตามประเมินผลร่วมกัน พร้อม ๆ ไปกับการผ่อนคลายกฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง 
ๆ.....” (หน้า 21-22) 

ส่วนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (2545-2549) กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การศึกษาไว้ในยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพคนและการคุ้มครองทางสังคม  ด้านการปฏิรูปการศึกษา
และการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยใช้คําว่า “มีบทบาทในการจัดการศึกษามากข้ึน” ซึ่งเป็นการใช้คําที่แตกต่าง
จากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ดังข้อความว่า “.....สนับสนุนให้ครอบครัว ชุมชน องค์กรพัฒนาเอกชน และ
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สถาบันทางศาสนามีบทบาทในการจัดการศึกษามากขึ้น เพ่ือสร้างทางเลือกที่มีความสอดคล้องกับ
ศักยภาพ และความพร้อมของผู้เรียนในแต่ละพ้ืนที่และกลุ่มเป้าหมายได้อย่างหลากหลายและเหมาะสม
.....”  (หน้า 42) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (2550-2555)  กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการ 
ศึกษาไว้ในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสู่สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้  
แนวทางการพัฒนาคนให้มีคุณธรรมนําความรู้ เกิดภูมิคุ้มกัน  ด้านการพัฒนาเด็กและเยาวชนให้มีจิตใจท่ีดี
งาม อยู่ในกรอบของศีลธรรม และมีจิตสํานึกสาธารณะ  โดยให้  “.....ผลักดันให้ครอบครัว ชุมชน สถาบัน
ศาสนา และสถาบันการศึกษาร่วมกันพัฒนาเด็กและเยาวชน.....”  และด้านการพัฒนาสมรรถนะและ
ทักษะแรงงานให้รองรับการแข่งขันของประเทศ  ด้วยการจัดระบบการเรียนรู้ในการประกอบอาชีพทั้งใน
ด้านความรู้ ความสามารถและทักษะ  โดยให้  “.....ผลักดันองค์กรต่าง ๆ ในสังคม เช่น องค์กรชุมชน 
สถานประกอบการ  สถาบันการแพทย์ สถานสงเคราะห์ เป็นต้น ให้จัดการศึกษาในรูปศูนย์การเรียนที่มุ่ง
จัดการเรียนขั้นพ้ืนฐานและวิชาการด้านต่าง ๆ เพ่ือพัฒนาศักยภาพคนไทย เกิดการเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง
.....” (หน้า 52-53) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 (2555-2559)  ในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างย่ังยืน  กล่าวถึงชุมชนในหัวข้อการสร้างภูมิคุ้มกันและเป้าหมายการพัฒนา ด้วยการ
ทําให้ชุมชนและสถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็ง ทําหน้าที่และบทบาทของตนเองได้อย่างเหมาะสมกับ
สถานการณ์ที่มีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา  และเป็นสถาบันหลักร่วมกับสถาบันครอบครัว สถาบันการ 
ศึกษา และสถาบันศาสนาในการพัฒนาความรู้ ปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมที่ดีงาม เพ่ือบ่มเพาะ
และหล่อหลอมเยาวชนและคนไทยให้เป็นคนดีมีคุณธรรมและจริยธรรมอย่างเข้มแข็งมากขึ้น  (หน้า 43-
44)  แม้จะกล่าวถึงบทบาทของชุมชนดังกล่าวแต่ในหัวข้อแนวทางการพัฒนา ไม่ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียน  กล่าวถึงเพียงการสนับสนุนการสร้างกระบวนการเรียนรู้
และปลูกฝังความเป็นอัตลักษณ์ของชุมชน  การส่งเสริมกลไกเชิงสถาบันในชุมชนท้องถิ่นให้มีส่วนร่วมสร้าง
ความเข้าใจในพหุวัฒนธรรม สามารถอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข มีความมั่นคงทางวัฒนธรรมและดํารงไว้
ซึ่งอัตลักษณ์ของชุมชน รวมท้ังให้ความสําคัญกับการจัดการการเรียนรู้ในชุมชน การศึกษาถอดองค์ความรู้
ของชุมชนและชุมชนต้นแบบ การจัดการตนเองได้ตามบริบทของพื้นที่ และการถ่ายทอดภูมิปัญญาที่ช่วย
พัฒนาทักษะในการประกอบอาชีพเท่าน้ัน (หน้า 50)   
 

การมีส่วนร่วมและการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานโดยชุมชน: บทสํารวจงานวิจัยท่ี
เก่ียวข้อง  

การสํารวจงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
และการจัดการศึกษาโดยชุมชนพบว่าเป็นการศึกษาการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ไม่มีงาน
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ที่ศึกษาการจัดการศึกษาโดยชุมชน  ประเด็นวิจัยมีทั้งศึกษาลักษณะหรือสภาพหรือระดับของการมีส่วน
ร่วม ปัจจัยที่ทําให้ชุมชนมีและไม่มีส่วนร่วม  การพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วม  และความคิดเห็น หรือ
ความรู้ ความเข้าใจของผู้เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษา  เช่น ผู้บริหารสถานศึกษา ครู/อาจารย์ และชุมชน 
การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่น  เน่ืองจากการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การศึกษาเป็นปรากฏการณ์ที่มีความซับซ้อนเพราะเก่ียวพันกับทัศนะในการมองความรู้และความสัมพันธ์
เชิงอํานาจในสังคม  ข้อค้นพบของงานวิจัยหลายช้ินจึงมีความแตกต่างกัน  บุปผา เมฆศรีทองคํา  (2547) 
ซึ่งทําวิทยานิพนธ์เรื่องการวิจัยชาติพันธ์ุวรรณนาอภิมานเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การศึกษา  โดยนําวิทยานิพนธ์ที่ศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาระหว่างปี พ.ศ.2540-
2545 จํานวน 10 เล่ม มาวิเคราะห์คุณลักษณะงานวิจัย  สังเคราะห์สภาพปัจจุบันของความรู้เก่ียวกับการ
มีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา  และวิเคราะห์ถึงแนวทางในการพัฒนาองค์ความรู้  ผลการ
สังเคราะห์พบว่าประเด็นที่ปรากฏในงานวิจัยทั้ง 10 เล่ม คือ ประเภทบุคคลที่มีส่วนร่วมในการจัดการ 
ศึกษาคือ ผู้ปกครอง ผู้นําชุมชน และนักการเมืองท้องถิ่น  ลักษณะการมีส่วนร่วมของชุมชนคือ การสละ
เงิน แรงงาน และวัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ให้โรงเรียน และการเป็นวิทยากรในช้ันเรียน/ให้สัมภาษณ์นักเรียน  
มีงานวิจัยที่ระบุถึงลักษณะการมีส่วนร่วมของชุมชนในการกําหนดนโยบายและกิจกรรมของโรงเรียนเพียง 
1 เรื่องเท่าน้ัน  ผู้วิจัยจึงมองว่าลักษณะการมีส่วนร่วมดังกล่าวสะท้อนว่าการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การศึกษาเป็นไปในลักษณะร่วมสนับสนุนและส่งเสริมนโยบายและกิจกรรมต่าง ๆ ที่โรงเรียนกําหนดขึ้น  
มากกว่าการร่วมคิดและร่วมตัดสินใจกําหนดนโยบายและกิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียน  จึงเป็นการมีส่วน
ร่วมแบบเป็นบางส่วนซึ่งวางอยู่บนพ้ืนฐานของความไม่เท่าเทียมกันระหว่างโรงเรียนและชุมชน 

ขณะที่สมชาย สว่างจิตร และอิทธิพัทธ์ สุวทันพรกุล  (2556) ซึ่งนํางานวิจัยจากโครงการ 
วิจัยเพ่ือท้องถิ่น ด้านการศึกษากับชุมชนที่ได้รับการสนับสนุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย
ในช่วงระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ.2544-2555 (1 ตุลาคม 2544-30 กันยายน 2555) จํานวน 46 โครงการ  
มาสังเคราะห์ผลผลิตและผลลัพธ์การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา  ผลการวิจัยพบว่า 
กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา ได้แก่  การร่วมคิด ร่วมวางแผน ต้ังแต่เริ่ม
ดําเนินการวิจัยจนสิ้นสุด  การร่วมตัดสินใจในการออกแบบกิจกรรมและหาแนวทางในการจัดการศึกษา  
การร่วมทํากิจกรรม  การร่วมติดตามประเมินผลสําเร็จของกิจกรรม  และร่วมวิพากษ์กิจกรรม  การร่วม
สนับสนุนกิจกรรม  การมีส่วนร่วมดังกล่าวทําให้เกิดผลผลิต คือ การพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่น การพัฒนา
รูปแบบการจัดการเรียนการสอนที่เหมาะสมกับผู้เรียน  แนวทางการพัฒนาผู้เรียน  แนวทางการจัด
การศึกษาที่สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน  และแนวทางการบริหารจัดการและการพัฒนาโรงเรียน  
ส่วนผลลัพธ์ของการจัดการศึกษา คือ การที่ชุมชนตระหนักถึงความสําคัญของการจัดการศึกษา  เกิดความ
สนใจศึกษาข้อมูลชุมชนของตนเอง  ผู้บริหารโรงเรียนและครูมีการปรับเปลี่ยนทัศนคติ พฤติกรรม และ
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พัฒนาตนเองมาเป็นผู้จัดการเรียนรู้  เน้นการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการเรียนรู้  ผู้เรียนเกิดการ
เรียนรู้  และต้ังใจเรียนมากขึ้น หน่วยงานระดับท้องถิ่นสนใจจัดการศึกษามากขึ้น 

 
กรอบความคิดในการวิจยั 
 งานวิจัยน้ีมุ่งหาคําอธิบายเก่ียวกับกระบวนการเรียนรู้และการสร้างความรู้หรือการศึกษา
ของชุมชน ที่ทําให้ชุมชนสามารถพ่ึงตนเอง  ดํารงชีวิตได้อย่างเท่าทัน และสร้างความสัมพันธ์กับสังคม
ภายนอกอย่างเสมอภาคและมีศักด์ิศรี หรือเป็นการศึกษาเพ่ือชีวิตและชุมชน  โดยมองว่าความรู้ชุมชนถูก
สร้างขึ้นบนฐานกระบวนทัศน์ที่สะท้อนถึงวิธีคิดของชาวบ้านที่พัฒนาขึ้นจากการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างคน
และชุมชนกับธรรมชาติแวดล้อม  ความรู้ชุมชนจึงสอดคล้องกับวิถีชีวิตและสภาพแวดล้อม  เป็นองค์
ความรู้ที่มีบริบทและมีพลวัต  เน่ืองจากเป็นระบบเปิดเพราะมีการผสมผสานความรู้จากแหล่งอ่ืน ๆ อยู่
ตลอดเวลา ไม่ได้เป็นความรู้ในเชิงอุดมการณ์หรืออุดมคติ  แต่เป็นความรู้ในเชิงปฏิบัติ  ดังน้ันเมื่อชุมชน
เข้าสู่ระบบการผลิตเพ่ือการค้าและวิถีชีวิตต้องเก่ียวข้องสัมพันธ์กับสังคมหรือบุคคลภายนอก   ซึ่งมัก
นําไปสู่ความสัมพันธ์ที่เสียเปรียบอันเน่ืองมาจากต้องเข้าสู่ระบบความสัมพันธ์ที่ใช้ความรู้สมัยใหม่หรือ
ความรู้ที่จัดระบบในรูปของศาสตร์ที่คนส่วนใหญ่ในชุมชนไม่มีความคุ้นเคย  ทําให้สภาพการณ์หรือบริบท
อันเป็นเง่ือนไขในการสร้างความรู้ของชุมชนเปล่ียนแปลงไป  ชุมชนที่สามารถดํารงชีวิตอยู่ได้จึงต้องสร้าง
กระบวนการเรียนรู้เพ่ือสร้างความรู้ใหม่ด้วยการนําความรู้สมัยใหม่มาบูรณาการหรือหลอมรวมกับความรู้
เดิม  เพราะการใช้เพียงความรู้เดิมที่สะสมอยู่ในชุมชนย่อมเป็นสิ่งที่เป็นไปได้ยาก  งานวิจัยน้ีจึงต้องการ
วิเคราะห์กระบวนการเรียนรู้และการสร้างความรู้ของชุมชนที่สามารถสร้างความรู้ที่สอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อมและวิถีการดําเนินชีวิตของตนเองได้  เพ่ือเข้าใจหลักการ  การจัดการความรู้  และผลท่ี
เกิดขึ้น  นอกจากน้ันเมื่อชุมชนสามารถสร้างความรู้ที่ตอบสนองต่อชีวิตของตนเองได้  ทําให้ทัศนะในการ
มองว่าความรู้และการศึกษาเป็นเรื่องของโรงเรียนเปลี่ยนแปลงไป แต่เน่ืองจากนโยบายท่ีสนับสนุนให้
ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษายังไม่ประสบความสําเร็จเพราะลักษณะการมีส่วนร่วมที่พบในโรงเรียน
หลายแห่งยังเป็นการมีส่วนร่วมแบบเป็นบางส่วนอันสะท้อนถึงความไม่เท่าเทียมกันระหว่างโรงเรียนและ
ชุมชน  ดังน้ันงานวิจัยน้ีจึงต้องการศึกษาด้วยว่าในทัศนะของชุมชนที่สามารถสร้างกระบวนการเรียนรู้และ
การสร้างความรู้ตอบสนองต่อชีวิตของตนเองได้น้ัน  นโยบายสาธารณะที่เอ้ือให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาควรเป็นอย่างไร 
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บทที่ 3 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

เน่ืองจากงานวิจัยน้ีใช้วิธีวิทยาของการสร้างทฤษฎีจากฐานราก (Grounded Theory) 
(Strauss and Corbin.  1994) ในการทําความเข้าใจกระบวนการเรียนรู้และการสร้างความรู้ของชุมชน 
รวมท้ังนโยบายสาธารณะที่เอ้ือให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาตามทัศนะของชุมชน  การนําเสนอ
วิธีดําเนินการวิจัยในบทน้ี  จึงแบ่งเน้ือหาออกเป็นสี่ส่วนคือ ส่วนแรกกล่าวถึงหน่วยในการวิเคราะห์และ
สนาม (field) ของการศึกษา  ส่วนที่สองกล่าวถึงวิธีการเก็บข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์ระดับลึก  ส่วนที่สาม
กล่าวถึงเอกสารท่ีนํามาวิเคราะห์และการวิเคราะห์เอกสาร  และส่วนที่สี่กล่าวถึงการนําเสนอข้อมูล 

 
หน่วยในการวิเคราะห์และสนามของการศึกษา 

หน่วยในการวิเคราะห์ของการวิจัยน้ี คือ  กระบวนการเรียนรู้และการสร้างความรู้ของชุมชน  
ซึ่งเป็นหน่วยในการวิเคราะห์ระดับชุมชนท้องถิ่น หรือเป็นชุมชนทางภูมิศาสตร์  โดยเลือกชุมชนแม่ทาเป็น
สนามของการศึกษา  เน่ืองจากชุมชนแห่งน้ีสามารถสร้างระบบความรู้จากฐานของชุมชนโดยนําความรู้
สมัยใหม่มาบูรณาการกับความรู้เดิม จนทําให้ชุมชนกลายเป็นแหล่งเรียนรู้ในการทําเกษตรอย่างย่ังยืน 
ภายในชุมชนมีฐานการเรียนรู้ที่หลากหลาย  และคนในชุมชนได้ร่วมกันจัดต้ังสถาบันการเรียนรู้ของ
ชาวบ้านในปี พ.ศ.2543 และยกระดับเป็นสถาบันโดยใช้ช่ือว่า “สถาบันพัฒนาทรัพยากรและเกษตรกรรม
ย่ังยืนแม่ทา” ในปี พ.ศ.2548  มีเป้าหมายเพ่ือจัดกระบวนการเรียนรู้ให้สอดคล้องกับการพัฒนาที่ย่ังยืน  มี
การจัดทําหลักสูตรฝึกอบรมเพ่ืออบรมคนท้ังในและนอกชุมชน  แต่เน่ืองจากความเป็นชุมชนเก่ียวพันกับ
อํานาจและความสัมพันธ์ทางสังคม  จึงไม่ใช่หน่วยที่ติดพ้ืนที่อย่างตายตัว  แต่ปรากฏอยู่ในหน่วยที่มี
ขอบเขตหลายระดับ  ต้ังแต่ครอบครัว  หมู่บ้าน  จนถึงเครือข่ายที่กว้างขวาง  และอาจซ้อนทับกัน  ดังน้ัน
ความเป็นชุมชนจึงอาจซ้อนทับกับหน่วยการปกครองที่มีขอบเขตแน่นอนหรือไม่ก็ได้ (ดูอานันท์  กาญจน
พันธ์ุ.  2535)   

อย่างไรก็ตาม  เน่ืองจากงานเขียนส่วนใหญ่มองความเป็นชุมชนแม่ทาเป็นหน่วยเดียวกับ
ตําบลแม่ทา  ดังน้ันผู้วิจัยจึงขออธิบายลักษณะทางกายภาพของตําบลแม่ทาโดยสังเขปดังน้ี  ตําบลแม่ทา 
เป็น 1 ใน 6 ตําบลของอําเภอแม่ออนซึ่งเป็นอําเภอที่อยู่รอบนอกสุดของจังหวัดเชียงใหม่ โดยต้ังอยู่ทางทิศ
ตะวันออกของเมืองเชียงใหม่  พ้ืนที่ของตําบลแม่ทาส่วนใหญ่ (ร้อยละ 82.54) เป็นพ้ืนที่ป่าคือ ป่าสงวน
แห่งชาติขุนแม่ทาซึ่งมีพ้ืนที่ 54,709 ไร่  และพื้นที่เตรียมประกาศเขตอุทยานแห่งชาติแม่ตะไคร้ 5,276 ไร่ 
ที่ราบสําหรับทําเกษตรกรรมส่วนใหญ่เป็นที่ราบเชิงเขา ลักษณะดินเป็นดินร่วนปนทรายเหมาะสําหรับ
เพาะปลูกพืชผัก ผลไม้ คนในชุมชนส่วนใหญ่มีอาชีพทางการเกษตร เช่น ปลูกข้าวโพด ทําสวนลําไย 
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มะม่วง เลี้ยงวัว และแปรรูปผลผลิตการเกษตร  ตําบลแม่ทามี 7 หมู่บ้าน  1,346 ครัวเรือน มีโรงเรียน
ประถมศึกษา 2 แห่ง โรงเรียนมัธยมศึกษา (ขยายโอกาส) 1 แห่ง และศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 1 แห่ง (องค์การ
บริหารส่วนตําบลแม่ทา.  2559: ออนไลน์) 

 
การสัมภาษณ์ระดับลึก 

การสัมภาษณ์ระดับลึกเป็นการสัมภาษณ์โดยมีแนวคําถาม (guideline) เป็นแนวทางในการ
เก็บข้อมูล  ซึ่งผู้วิจัยพัฒนาจากกรอบความคิดในการวิจัย  เลือกผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) โดยใช้
หลักการเลือกตัวอย่างทางทฤษฎี (Theoretical Sampling)  กล่าวคือ ผู้ วิจัยกําหนดคุณลักษณะ 
(Characteristics) ของผู้ให้ข้อมูลที่เช่ือว่าน่าจะให้ข้อมูลที่แตกต่าง (Negative Cases) ออกเป็น 6 กลุ่ม  
ดังน้ี   

กลุ่มแรก  เป็นผู้ให้ข้อมูลหลักเก่ียวกับประวัติความเป็นมาและสภาพของชุมชนในอดีต 
บริบทของความเปลี่ยนแปลงในชุมชน  กระบวนการปรับตัวและศักยภาพของชาวบ้านต่อความ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นและภูมิปัญญาชาวบ้าน  โดยเลือกกํานัน แก่เหมือง ผู้นําตามธรรมชาติ และผู้สูงอายุ
ที่มีสถานภาพทางเศรษฐกิจที่แตกต่างกันเป็นผู้ให้ข้อมูล  รวม 6 คน 

กลุ่มที่สอง  ผู้นําเยาวชนและชาวบ้านที่มีบทบาทในกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน  รวม 10 
คน  เลือกผู้ให้ข้อมูลหลักโดยคํานึงถึงคุณลักษณะดังน้ี 

1. ด้านภูมิหลัง ได้แก่ ประสบการณ์ทํางานนอกหมู่บ้าน การเป็นผู้นําทางการและไม่เป็น
ทางการในหมู่บ้าน อายุ เพศ ฐานะทางเศรษฐกิจ  การเข้าร่วมเป็นสมาชิกในเครือข่ายคณะกรรมการกลาง
แม่ทา    

2. ด้านสถานภาพ บทบาทในสหกรณ์การเกษตรย่ังยืนแม่ทา สถาบันพัฒนาทรัพยากรและ
เกษตรกรรมย่ังยืนแม่ทา เครือข่ายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติตําบลแม่ทา  คณะกรรมการป่าชุมชน
ตําบลแม่ทา และเครือข่ายเกษตรย่ังยืนแม่ทา 

กลุ่มที่สาม  อดีตครูใหญ่ ครูโรงเรียนในชุมชนแม่ทา และนักพัฒนาที่มีประสบการณ์ในการ
ทํางานเพ่ือเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน  รวม 4 คน  

กลุ่มที่สี่  นักวิชาการด้านการศึกษาและการศึกษาทางเลือก และนักพัฒนาด้านการศึกษา
ทางเลือก  รวม 5 คน  

กลุ่มที่ห้า  ผู้นําและชาวบ้านในชุมชนอ่ืน ๆ ที่มาดูงานและเข้ารับการอบรมหลักสูตรต่าง ๆ 
ที่สถาบันพัฒนาทรัพยากรและเกษตรกรรมย่ังยืนแม่ทาและองค์การบริหารส่วนตําบลแม่ทาจัดขึ้น  2  
ชุมชน  รวม 7 คน 

กลุ่มที่หก  ผู้บริหารท้องถิ่น (อบจ. และอบต.) ที่รับถ่ายโอนโรงเรียน  รวม 2 คน      
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เมื่อการเก็บข้อมูลดําเนินไปได้ระยะหน่ึง ผู้วิจัยอาศัยข้อสรุปเชิงทฤษฎีหรือสมมุติฐาน
ช่ัวคราว (Temporary Hypothesis) ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นมา  เป็นปัจจัยสําคัญในการกําหนดคุณลักษณะใน
การเลือกผู้ให้ข้อมูลหลักคนต่อไป  ทั้งน้ีเพ่ือมุ่งปรับเปลี่ยนข้อสรุปเชิงทฤษฎีให้มีความสมบูรณ์  และผู้วิจัย
ตัดสินใจยุติการสัมภาษณ์เมื่อข้อมูลที่ได้มาไม่ช่วยในการปรับเปลี่ยนข้อสรุปเชิงทฤษฎี  โดยสัมภาษณ์ผู้ให้
ข้อมูลหลักรวมทั้งหมด 34 คน   

การวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ระดับลึก  เริ่มจากการถอดเทปบทสนทนาแบบคําต่อ
คํา  จากน้ันจึงแยกแยะข้อมูลด้วยการลงรหัส (Coding) ซึ่งหมายถึงการกําหนดรหัสแทนความหมายของ
ข้อมูล เพ่ือนําไปสู่การทํา Code Mapping  และให้ความหมายกับข้อมูลหรือสร้างกรอบความคิดจาก
ข้อมูล (Conceptualizing The Data) และกําหนดช่ือของ Concept จัดหมวดหมู่Concepts ให้เป็น 
Categories  โดยเปรียบเทียบ Concepts ที่สะท้อนปรากฏการณ์ที่คล้ายคลึงกัน   

 
เอกสารและการวิเคราะห์เอกสาร 

นอกจากการสัมภาษณ์ระดับลึกแล้ว  ข้อมูลที่นํามาวิเคราะห์ยังได้มาจากเอกสารด้วย  โดย
ผู้วิจัยแบ่งเอกสารท่ีนํามาวิเคราะห์ออกเป็นสามกลุ่มดังน้ี 

กลุ่มแรกเป็นเอกสารท่ีเก่ียวข้องกับวิถีชีวิตและความเปลี่ยนแปลงของชุมชน  ได้แก่  
เอกสารที่กล่าวถึงความสัมพันธ์ระหว่างชาวบ้านกับทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน   เอกสารเก่ียวกับ
การศึกษาปัญหาด้านหน้ีสินของสมาชิกในชุมชน  เอกสารด้านภูมิปัญญาของชาวบ้าน  โดยเอกสารส่วนน้ี
เป็นเอกสารที่ผลิตโดยเยาวชนในชุมชนแม่ทาซึ่งถูกเรียกหรือเรียกตนเองว่าคนรุ่นใหม่  รวมท้ังนักพัฒนา
เอกชน  องค์กรพัฒนาเอกชนหรือองค์กรเอกชนและบุคคลภายนอก     

กลุ่มที่สองเป็นเอกสารท่ีเก่ียวข้องกับการดําเนินงานของสหกรณ์การเกษตรยั่งยืนแม่ทา  
สถาบันพัฒนาทรัพยากรและเกษตรกรรมย่ังยืนแม่ทา และองค์การบริหารส่วนตําบลแม่ทา เอกสารส่วนน้ี
เป็นเอกสารที่ส่วนหน่ึงผลิตโดยกรรมการหรือผู้เก่ียวข้องกับองค์กรดังกล่าว และผลิตโดยบุคคลภายนอก 

กลุ่มที่สามเป็นเอกสารประกอบการสัมมนาและงานวิจัยที่เก่ียวข้องซึ่งส่วนใหญ่เป็นงานวิจัย
ระดับบัณฑิตศึกษา  ประเด็นการวิจัยมีทั้งเรื่องเกษตรย่ังยืน วิถีพอเพียง  ชุมชนพ่ึงตนเอง  การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ  ความหลากหลายทางชีวภาพ 

การวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารเหมือนกับการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ระดับลึก  
แต่เริ่มต้นด้วยการแยกแยะข้อมูลด้วยการลงรหัส(Coding)  และทําCode Mapping  ให้ความหมายกับ
ข้อมูล(Conceptualizing The Data)  และกําหนดช่ือของConcept  จัดหมวดหมู่Conceptsให้เป็น 
Categories  โดยเปรียบเทียบConcepts ที่สะท้อนปรากฏการณ์ที่คล้ายคลึงกัน  
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การนําเสนอผลการวิจัย 
การนําเสนอรายงานวิจัยแบ่งเน้ือหาเป็น 5 ส่วน  ส่วนแรกเป็นการกล่าวถึงความสําคัญของ

ประเด็นปัญหาในการวิจัยและวัตถุประสงค์ของการวิจัย  ส่วนที่สองทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่
เก่ียวข้องเพ่ือวิเคราะห์สถานะ (Position) ของความรู้และกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนในการศึกษาใน
ระบบโรงเรียน  สํารวจงานวิจัยที่ศึกษาความรู้และกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน  และศึกษานโยบายและ
งานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและการจัดการศึกษา  ส่วน
ที่สามเป็นการนําเสนอวิธีดําเนินการวิจัย  ส่วนที่สี่เป็นการนําเสนอผลการวิเคราะห์กระบวนการเรียนรู้ของ
ชุมชนแม่ทาและนโยบายสาธารณะท่ีเอ้ือให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาตามทัศนะของชุมชน   
และส่วนที่ห้าเป็นข้อสรุปเชิงทฤษฎีและข้อเสนอเชิงนโยบาย 
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บทที่ 4 

แม่ทาในกระแสความเปลี่ยนแปลงและกระบวนการเรียนรู้เพื่อพลิกฟื้นชุมชน 
 

บทน้ีเป็นการนําเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล  โดยแบ่งการนําเสนอออกเป็นสามส่วนคือ  
ส่วนแรกนําเสนอผลการวิเคราะห์ชุมชนแม่ทาซึ่งเป็นสนามของการศึกษา  ส่วนที่สองนําเสนอผลการ
กระบวนการเรียนรู้และการสร้างความรู้เพ่ือความย่ังยืนของชุมชนแม่ทา  และส่วนที่สามนําเสนอนโยบาย
ที่เอ้ือให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาตามทัศนะของชุมชน 

 
แม่ทาในกระแสความเปล่ียนแปลง 

ชุมชนแม่ทาต้ังอยู่ในแอ่งที่ราบขนาดเล็กตามลุ่มนํ้าแม่ทาซึ่งเป็นลุ่มนํ้าย่อยของลุ่มนํ้าแม่ปิง 
ห่างจากตัวจังหวัดเชียงใหม่ประมาณ 75 กิโลเมตร  มีภูเขาน้อยใหญ่สลับซับซ้อนทางทิศตะวันตกและทิศ
ตะวันตกเฉียงเหนือเป็นแนวก้ันจากแอ่งที่ราบลุ่มเชียงใหม่-ลําพูน  และแนวภูเขาทางทิศตะวันออกก้ันจาก
แอ่งที่ราบลุ่มลําปาง  พ้ืนที่ส่วนใหญ่จึงเป็นหุบเขาที่ถูกโอบล้อมด้วยภูเขาน้อยใหญ่  มีความสูงจาก
ระดับนํ้าทะเลปานกลางประมาณ 500 เมตร  ชุมชนเคยเป็นที่ต้ังถิ่นฐานของกลุ่มชาติพันธ์ุหลากหลายกลุ่ม
มานานกว่า 300 ปี  

การที่ชุมชนต้ังอยู่ในแอ่งที่ราบขนาดเล็ก  ทําให้ที่ดินทํากินมีจํากัด  ชาวบ้านส่วนใหญ่มีที่นา
เฉลี่ยน้อยกว่า 5 ไร่  ครัวเรือนเกือบทั้งหมดปลูกข้าวไว้บริโภค ที่นาส่วนใหญ่มีนํ้าเพียงพอสําหรับการทํานา 
เพราะมีระบบเหมืองฝายทดนํ้าจากแม่นํ้าเข้าที่นา   ชาวบ้านเร่ิมปลูกพืชพาณิชย์หลังการสัมปทานทําไม้
ครั้งสุดท้ายยุติลง13ในช่วงประมาณต้นทศวรรษ 2510  ยาสูบเป็นพืชพาณิชย์ชนิดแรกที่ชาวบ้านปลูก  
และปลูกในลักษณะของการทําเกษตรแบบมีสัญญาผูกพัน (Contract Farming) กับโรงบ่มที่เข้ามาต้ังอยู่
ในพ้ืนที่ของชุมชน  ผลตอบแทนที่ดีจากการปลูกยาสูบ  ทําให้มีการขยายพ้ืนที่ปลูกยาสูบเข้าไปในเขตพ้ืนที่
ป่าที่เคยให้สัมปทานและชาวบ้านใช้เป็นพ้ืนที่ตัดไม้ขาย  ต่อมาปลายทศวรรษ 2510  ยาสูบมีราคาลดลง  
ชาวบ้านที่ปลูกยาสูบจึงมีหน้ีสินจํานวนมากเพราะการปลูกยาสูบมีต้นทุนสูง  ต้องใช้ทั้งยาฆ่าแมลง  ปุ๋ยเร่ง  
ปุ๋ยฝัง  และชาวบ้านบางคนยังมีหน้ีสินจากการซ้ือรถไถเพ่ือขยายพ้ืนที่ปลูกยาสูบ  ถัดจากยาสูบก็มีพืชชนิด
อ่ืน ๆ ถูกนําเข้ามาในชุมชน  อาทิ  ข้าวพันธ์ุ กข.  ถั่วลิสง  มะเขือเทศ  ขิง  ถั่วฝักยาว  เป็นต้น  ในช่วงต้น
ทศวรรษ 2520 ชาวบ้านบางส่วนเริ่มหันมาปลูกข้าวโพดฝักอ่อนตามคําแนะนําของกํานันตําบลทาปลาดุก
เน่ืองจากได้ผลดีและไม่ต้องใช้ยาฆ่าแมลงเหมือนการปลูกยาสูบ  การปลูกข้าวจึงเปลี่ยนมาใช้พันธ์ุข้าว
ดอแทน เพราะเก็บเก่ียวได้เร็วขึ้น  ทําให้สามารถปลูกข้าวโพดฝักอ่อนได้ทัน 2 ครั้งในที่นาซึ่งส่วนใหญ่มีนํ้า

                                                 
13 ป่ารอบชุมชนแม่ทาให้สัมปทานทําไม้แก่บริษัทบอมเบย์เบอร์มา ในปี พ.ศ.2441-2451  และให้สัมปทานไม้หมอน

รถไฟและเหมาทําไม้ล้างป่าใน ปี พ.ศ.2480-2507   
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เพียงพอสําหรับปลูกข้าวโพดฝักอ่อน  แต่หากปลูกข้าวโพดรุ่นที่สามจะต้องสูบนํ้าเข้าที่นาเอง  เพราะใน
เดือนมีนาคม-เมษายนนํ้าในแม่นํ้าจะแห้ง  การปลูกข้าวโพดในรุ่นที่สามจึงมีต้นทุนสูง  ทําให้ชาวบ้านไม่
นิยมปลูก  นอกจากจะปลูกข้าวโพดฝักอ่อนในที่นาแล้ว  ชาวบ้านยังปลูกข้าวโพดในที่สวนอีกด้วย  
โดยทั่วไปมักจะปลูกประมาณ 2 ครั้งเพราะอาศัยนํ้าฝน  ในปี พ.ศ.2529 ชาวบ้าน 6 ครอบครัวหันมาทํา
การเกษตรย่ังยืน  จนถึงปัจจุบันมีครอบครัวที่ทําเกษตรย่ังยืนประมาณ 86 ครอบครัว  ส่วนครอบครัวที่
ปลูกข้าวโพดฝักอ่อนโดยใช้สารเคมีมีประมาณคร่ึงหน่ึงของครัวเรือนทั้งหมดหรือประมาณ 750 ครัวเรือน  
นอกจากปลูกข้าวไว้บริโภคและปลูกข้าวโพดฝักอ่อนไว้ขายแล้ว  ชาวบ้านส่วนใหญ่ยังนิยมเลี้ยงวัวทั้งวัว
เน้ือ (วัวขุน) และวัวนมเพ่ือรีดนมส่งขายด้วย  เพราะต้นข้าวโพดและเปลือกข้าวโพดเป็นอาหารที่วัวชอบ 
การด้ินรนไปทํางานต่างประเทศยังเป็นทางเลือกในการแก้ปัญหาทางเศรษฐกิจของหลายครอบครัว  
ประเทศที่นิยมเดินทางไปทํางานในปัจจุบัน ได้แก่ ประเทศญี่ปุ่น ไต้หวันและเกาหลีใต้  ปัจจุบัน (2558) มี
ชาวบ้านทํางานอยูในประเทศเหล่าน้ีประมาณ 50-60 คน  ชาวบ้านประมาณ 10 คนทํางานรับจ้างในเมือง
แบบถาวร เช่น งานก่อสร้าง และมีหลายคนทํางานรับจ้างในเมืองแบบชั่วคราวนอกฤดูกาลผลิตหรือเมื่อไม่
มีงานในไร่นา  ส่วนคนหนุ่มสาวหลายคนนิยมทํางานในนิคมอุตสาหกรรมจังหวัดลําพูน การหาของป่า เช่น 
หน่อไม้  เห็ด  นํ้าผึ้ง  ผักและสัตว์ป่า  ยังเป็นรายได้เสริมของหลายครอบครัว 

ในปี พ.ศ.2529 โครงการพัฒนาชนบทอําเภอสันกําแพงขยายงานเข้ามาทํางานในชุมชนแม่
ทาโดยมีเป้าหมายเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได้  โครงการฯ สนับสนุนให้
ชาวบ้านรวมตัวกันเพ่ือแก้ไขปัญหา นําชาวบ้านไปดูงานในชุมชนอ่ืน ๆ ทั้งภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียง 
เหนือและภาคใต้  มีการแลกเปลี่ยนพูดคุยในเรื่องการทํามาหากิน  การจัดการทรัพยากร  ปัญหาของ
ชุมชน จนกระทั่งนําไปสู่การบูรณาการทุกประเด็นปัญหาในชุมชน  และผู้นําตามธรรมชาติได้เริ่มชวน
ชาวบ้านที่ร่วมแลกเปลี่ยนจัดต้ังกลุ่ม โดยกลุ่มธนาคารข้าวเปลือกเป็นกลุ่มกิจกรรมกลุ่มแรกที่ชาวบ้าน
ก่อต้ังขึ้นในปี พ.ศ.2530 เพ่ือแก้ปัญหาข้าวไม่พอกิน  แต่ต้องยุติการดําเนินกิจกรรมภายหลังก่อต้ังได้เพียง 
1 ปี  เน่ืองจากสมาชิกที่มีฐานะดีไม่ต้องการให้สมาชิกที่ยากจนยืมข้าวเพราะกังวลว่าไม่สามารถนําข้าวมา
คืนกลุ่มได้  ชาวบ้านจึงมีการแลกเปล่ียนเรียนรู้เรื่องการต้ังกลุ่มและเห็นร่วมกันว่าขนาดของกลุ่มที่
เหมาะสมท่ีจะทําให้สมาชิกทุกคนมีส่วนร่วมซึ่งจะทําให้กลุ่มสามารถดําเนินกิจกรรมได้อย่างต่อเน่ืองและ
ย่ังยืนต้องมีสมาชิก 5-10 คน  เมื่อได้มีการแลกเปลี่ยนและวิเคราะห์ปัญหาการรวมกลุ่ม ชาวบ้านจึงหันมา
รวมกลุ่มกับเพ่ือนในป๊อก14 และทํากิจกรรมร่วมกันเป็นกลุ่มเล็ก ๆ เช่น กลุ่มออมทรัพย์  กลุ่มร้านค้า  กลุ่ม
เลี้ยงหมู  ธนาคารข้าว  กลุ่มป๊อกซึ่งเร่ิมจากบ้านปงกาขยายไปทุกหมู่บ้านในตําบลแม่ทาและยังขยายไปยัง
ตําบลใกล้เคียงคือทาเหนือและทาปลาดุกด้วย  ภายในเวลาประมาณ 2 ปีมีการต้ังกลุ่มป๊อกรวม 24 กลุ่ม 
มีชาวบ้าน 6 ครอบครัวเริ่มปลูกผักปลอดสารพิษ  และต่อมาพัฒนาเป็นเกษตรทางเลือก  ในปี พ.ศ.2533 

                                                 
14 ป๊อก หมายถึง กลุ่มบ้านภายในชุมชน  ซึ่งชาวบ้านแบ่งเพื่อความสะดวกในการบอกถึงสถานท่ีหรือการดําเนิน

กิจกรรม 
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ผู้นําตามธรรมชาติและชาวบ้านได้ร่วมกันวิเคราะห์ปัญหาของชุมชนและเห็นร่วมกันว่ากลุ่มต้องรวมตัวเป็น
เครือข่าย  เพราะหากปล่อยให้แต่ละกลุ่มดําเนินกิจกรรมตามลําพัง ปัญหาเชิงโครงสร้างของชุมชนอาจ
ไม่ได้รับการแก้ไข  เช่น ปัญหาหน้ีสิน ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและชุมชนอาจล่มสลายได้  จึงรวมตัวต้ัง
เป็นเครือข่ายใช้ช่ือว่า เครือข่ายคณะกรรมการกลางเขตแม่ทา  เพ่ือพลิกฟ้ืนชุมชน  โดยในช่วงแรก
เน่ืองจากสมาชิกส่วนใหญ่ปลูกข้าวโพดฝักอ่อน  เครือข่ายจึงมีบทบาทในการต่อรองราคาขายข้าวโพดฝัก
อ่อนกับพ่อค้าคนกลาง และต่อรองราคาปุ๋ยและยาฆ่าแมลงกับบริษัท  ต่อมาได้ซื้อมาจัดจําหน่ายให้สมาชิก
เอง  เมื่อเกิดวิกฤติภัยแล้งในปี พ.ศ.2534-2535 ทําให้ขาดแคลนน้ําในการทําการเกษตร เครือข่าย
คณะกรรมการกลางเขตแม่ทาจึงเข้ามามีบทบาทในเรื่องสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ  มีการ
วิเคราะห์ปัญหาการขาดแคลนนํ้าและหาแนวทางแก้ไขร่วมกัน  แนวทางการแก้ไขที่เห็นร่วมกันคือการทํา
ป่าชุมชนก้ันแนวเขตป่า  ปรับแนวเขตป่าและกําหนดกฎระเบียบการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในพ้ืนที่ป่า 
รวมท้ังยังเห็นร่วมกันว่าควรผลักดันให้มีการกําหนดนโยบายให้ชุมชนมีสิทธิในการจัดการป่า  ซึ่งทําให้เข้า
ร่วมเป็นส่วนหน่ึงของเครือข่ายกลุ่มเกษตรกรภาคเหนือ (คกน.)  แต่เน่ืองจากปัญหาความขัดแย้งในแนว
ทางการจัดการป่าและปัญหาความไม่แน่นอนทางการเมืองทําให้การผลักดันดังกล่าวไม่ประสบความสําเร็จ 
สิทธิชุมชนจึงยังไม่ได้รับการรับรองตามกฎหมาย (อัจฉรา รักยุติธรรม.  2542: 8-12)  ชาวบ้านจึงหันมา
ทํางานอนุรักษ์และจัดการป่าในระดับชุมชน  และชาวบ้าน 6 ครอบครัวที่เริ่มปลูกผักปลอดสารพิษในปี 
พ.ศ.2529 ได้ร่วมกันต้ังกลุ่มแม่ทา 1 ในปี พ.ศ.2536 เพ่ือสนับสนุนช่วยเหลือกันในการปลูกและขายผัก
ปลอดสารพิษ  และในปีเดียวกันน้ี ชาวบ้านได้ต้ังกลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติตําบลแม่ทา ทํางานในรูป
โครงสร้างของสภาตําบลแม่ทาเพ่ือขับเคลื่อนงานด้านการขอเอกสารสิทธิในที่ดินทํากิน  ต่อมาได้ร่วมกัน
จัดทําโฉนดชุมชน  ในปี พ.ศ.2539-2540 การบริหารจัดการเครือข่ายคณะกรรมการกลางเขตแม่ทาของ
คณะทํางานบางชุดไม่โปร่งใส  ทําให้สมาชิกขาดความไว้วางใจ  เครือข่ายฯ จึงอ่อนแอลงอย่างต่อเน่ือง  
กอปรกับเครือข่ายเป็นการรวมตัวอย่างไม่เป็นทางการ จึงไม่ได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐ ทําให้ในที่สุด
เครือข่ายคณะกรรมการกลางเขตแม่ทาต้องยุบตัวลง  แต่แกนนําบางคนซึ่งทําเกษตรย่ังยืนและเห็น
ความสําคัญของการรวมกลุ่มได้ชักชวนชาวบ้านพูดคุยแลกเปลี่ยนและสรุปบทเรียนร่วมกันว่าทางออกท่ี
มั่นคงและย่ังยืนของชุมชน คือ การทําเกษตรย่ังยืน  กลุ่มชาวบ้านที่ทําเกษตรย่ังยืนได้รวมตัวเป็นเครือข่าย
เกษตรย่ังยืนในปี พ.ศ.2543  และในปีเดียวกันน้ันยังได้ร่วมกันก่อต้ังสถาบันพัฒนาทรัพยากรและ
เกษตรกรรมย่ังยืนแม่ทา เพ่ือทําหน้าที่ในการจัดกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนให้สอดคล้องกับการพัฒนาท่ี
ย่ังยืน และก่อต้ังสหกรณ์การเกษตรย่ังยืนแม่ทา เพ่ือส่งเสริมให้สมาชิกดําเนินธุรกิจร่วมกัน ช่วยเหลือซึ่งกัน
และกันและช่วยสังคม เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อสมาชิกและส่วนรวมทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม จนสามารถ
พ่ึงตนเองได้อย่างย่ังยืน ต่อมาได้จดทะเบียนเป็นสหกรณ์ เมื่อวันที่ 29 มกราคม พ.ศ.2544 

 
 



การศึกษาเพ่ือชีวิตและชุมชน: บทเรียนจากพ้ืนที่และข้อเสนอเชิงนโยบาย  พรใจ ล่ีทองอิน | 35  

กระบวนการเรียนรู้เพื่อสร้างความยั่งยืนของชุมชน   
การกําหนดให้ชนบทเป็นภาคการผลิตสินค้าเกษตรกรรม อาหาร และแหล่งแรงงานราคาถูก

ในยุคของการพัฒนาประเทศไปสู่สังคมอุตสาหกรรมและความทันสมัยที่ดําเนินมาเกือบคร่ึงศตวรรษที่ผ่าน
มาน้ัน  ได้สร้างความเปลี่ยนแปลงอย่างกว้างใหญ่ไพศาลขึ้นต่อวิถีการดํารงชีวิตของผู้คนในชนบท  แม้ว่า
ความเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้นน้ีไม่ได้ทําให้ชุมชนหมู่บ้านเกือบทั้งหมดตกอยู่ในภาวะอ่อนแอหรือล้มละลาย 
เพราะชุมชนหลายแห่งสามารถปรับวิถีการดํารงชีวิตจนสามารถดํารงอยู่ในกระแสแห่งความเปลี่ยนแปลงน้ี
ได้อย่างเข้มแข็ง ดังที่ปรากฏในวาทกรรมทางเลือกการพัฒนา  แต่ท่ามกลางความสําเร็จในการกําหนด
ทางเลือกของชุมชนเหล่าน้ี  สิ่งที่ดํารงอยู่ควบคู่กันไปก็คือความยากลําบากในการดํารงชีวิตของผู้คนอีก
เป็นจํานวนมากในชุมชนอีกหลายแห่ง ซึ่งส่วนใหญ่ประสบปัญหาหน้ีสินสะสมเพ่ิมพูนอย่างต่อเน่ือง  มี
รายได้ไม่เพียงพอต่อการบริโภคและการดําเนินกิจกรรมทางการผลิตที่ต้องใช้ทุนในรูปของเงินตราที่เพ่ิม
สูงขึ้น  โดยนัยน้ี ชุมชนบางแห่งที่แสวงหาทางออกจากชีวิตที่ยากลําบากจนสามารถดํารงอยู่ในกระแสแห่ง
ความเปลี่ยนแปลงน้ีได้จึงเกิดขึ้นจากการหนุนเสริมจากองค์กรพัฒนาเอกชน ดังเช่น ในกรณีของชุมชนแม่
ทา  เมื่อองค์กรพัฒนาเอกชนถอนตัวออก  กระบวนการเรียนรู้ของชุมชนแม่ทาก็ยังสามารถดํารงอยู่ได้
พร้อม ๆ กับสามารถสร้างองค์ความรู้อย่างต่อเน่ืองจนกลายเป็นห้องเรียนเกษตรยั่งยืนที่มีชีวิต  ความงอก
งามและย่ังยืนของกระบวนการเรียนรู้ทําให้ชุมชนสามารถจัดกระบวนการเรียนรู้ให้กับชุมชนอ่ืน ๆ และ
ผู้สนใจทั่วไปซึ่งแสดงให้เห็นถึงศักยภาพของชุมชนในฐานะผู้รู้  การวิเคราะห์กระบวนการเรียนรู้ของชุมชน
แม่ทาจะเริ่มเมื่อนักพัฒนาจากองค์กรพัฒนาเอกชนปรากฏตัวขึ้นในชุมชนหรือในปี พ.ศ.2529 จนถึง
ปัจจุบัน  แม้ว่ากระบวนการเรียนรู้เพ่ือสร้างความย่ังยืนให้กับชุมชนจะเป็นรูปเป็นร่างอย่างชัดเจนในช่วง
กลางทศวรรษ 2540 ก็ตาม  การวิเคราะห์จะช้ีให้เห็นถึงองค์ประกอบอันเป็นสาระสําคัญของแนวคิด
กระบวนการเรียนรู้ของชุมชน  การจัดการความรู้ของชุมชน  รวมท้ังการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์เชิง
อํานาจอันเป็นผลที่เกิดขึ้นจากกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน  

 
แนวคิดเก่ียวกับกระบวนการเรียนรู้เพื่อสร้างความยั่งยืนของชุมชน 
การเรียนรู้และพัฒนาตนเองอย่างต่อเน่ืองของชุมชนแม่ทามีองค์ประกอบอันเป็นสาระสําคัญ

ที่ทําให้กระบวนการเรียนรู้นําไปสู่การสร้างความยั่งยืนของชุมชน ดังน้ี  1) เป็นกระบวนการเรียนรู้ที่เน้ือ 
หาการเรียนรู้เป็นเรื่องการดําเนินชีวิตที่ให้ความสําคัญกับความต่อเน่ืองและความย่ังยืนของชีวิตและชุมชน   
2) เป็นกระบวนการเรียนรู้ที่เน้นการแลกเปล่ียนเชิงความคิดและผู้เข้าร่วมเรียนรู้สามารถเข้าและออกจาก
กระบวนการเรียนรู้ได้โดยสมัครใจหรือมีอํานาจอิสระ (autonomy)  3) เป็นกระบวนการเรียนรู้ที่เน้นการ
เรียนรู้ผ่านการปฏิบัติ  4) เป็นกระบวนการเรียนรู้ที่เน้นการแลกเปลี่ยนผ่านการรวมกลุ่มขนาดเล็กและการ
สร้างเครือข่าย และ  5) เป็นกระบวนการเรียนรู้ที่สร้างเง่ือนไขให้ผู้เข้าร่วมเรียนรู้ขบคิดถึงสภาวการณ์ของ
ชุมชนอย่างต่อเน่ือง   
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กระบวนการเรียนรู้ในวิถีชีวิตบนฐานความย่ังยืนของชุมชน  เมื่อวิเคราะห์หลักสูตร
เส้นทางเศรษฐีและหลักสูตรสุขพอเพียง  ซึ่งสถาบันพัฒนาทรัพยากรและเกษตรกรรมยั่งยืนแม่ทาสร้างขึ้น
จากประสบการณ์การเรียนรู้เพ่ืออบรมชาวบ้านและผู้สนใจทั่วไป  รวมทั้งหลักสูตรระบบการจัดการสุข
ภาวะชุมชนโดยชุมชน ที่องค์การบริหารส่วนตําบลแม่ทาจัดให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยมีสถาบัน
พัฒนาทรัพยากรและเกษตรกรรมยั่งยืนแม่ทาเป็นวิทยากรหลัก  พบว่าสาระการเรียนรู้ที่กําหนดใน
หลักสูตรดังกล่าว ทั้งหัวข้อการจัดการทรัพยากรโดยองค์กรชุมชน  ซึ่งหลักสูตรเส้นทางเศรษฐีแบ่งเป็นสาม
หัวข้อย่อยคือ  พัฒนาการและการแย่งชิงทรัพยากร  การจัดการทรัพยากรโดยชุมชน  องค์กรท้องถิ่นกับ
การจัดการทรัพยากรและเกษตรยั่งยืน  หัวข้อบทเรียนเกษตรกรรมย่ังยืน  ทัศนศึกษาไร่นาตัวอย่าง  
เกษตรกรรมย่ังยืน  แนวคิดหลักการเกษตรกรรมย่ังยืน  ระบบนิเวศน์กับเกษตรกรรมย่ังยืนและเทคนิคที่
เหมาะสม  ฝึกปฏิบัติเทคนิคเกษตรกรรมย่ังยืน  ตลาดทางเลือกกับเกษตรกรรมย่ังยืน  กระบวนกลุ่มและ
การสืบทอด  ดู VCD “สู่ฝันอันย่ังยืน”  ผลผลิตจากสวนสู่โตก ตลาดชุมชน  แผนชีวิตที่พอเพียง  บทเรียน
การบริหารจัดการหน้ี  ประชาธิปไตยภาคประชาชน  เวทีประชาคม  วิทยุชุมชนคนฮักแม่ทา  พัฒนาผู้นํา
การเปล่ียนแปลง  คนรุ่นใหม่  การเลี้ยงผีขุนนํ้า  เป็นต้นน้ัน  สะท้อนให้เห็นว่ากระบวนการเรียนรู้ของ
ชุมชนปฏิบัติการอยู่ในวิถีการดําเนินชีวิตที่สํานึกถึงความยั่งยืนของชุมชน  ทั้งน้ีเพราะความรู้ที่สร้างขึ้นจึง
เป็นความรู้ที่ช่วยให้คนในชุมชนสามารถดําเนินชีวิต  การจัดการชุมชนและทรัพยากรธรรมชาติได้อย่าง
ย่ังยืน  กล่าวคือ  ในระดับครอบครัว  ความรู้ที่สร้างขึ้นช่วยให้ชาวบ้านสามารถจัดการปัญหาหน้ีสินซึ่งเป็น
ปัญหาวิกฤตของชุมชนได้   ช่วยให้ชาวบ้านสามารถวางแผนการใช้ชีวิตได้อย่างพอเพียง  มีความรู้ในการ
ทําเกษตรย่ังยืนที่เหมาะสมกับระบบนิเวศจนสามารถพ่ึงพาตนเองได้  เพราะสามารถผลิตอาหารที่มี
คุณภาพพอเพียงสําหรับบริโภคในครอบครัวและเหลือขายเป็นเงินสดเพื่อเก็บออมหรือใช้ซื้อสินค้าและ
บริการที่จําเป็นหรือส่งลูกเรียนหนังสือในโรงเรียน   ในระดับชุมชน  ความรู้ที่สร้างขึ้นเป็นความรู้ที่ทําให้
ชาวบ้านสามารถสร้างและพัฒนาระบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือให้คนรุ่นปัจจุบันและคนรุ่นลูก
รุ่นหลานสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์เพ่ือการดํารงชีวิตได้อย่างยั่งยืน   รวมท้ังยังเป็นความรู้ในการ
สร้างและพัฒนากระบวนการกลุ่มและเครือข่ายเพ่ือการแลกเปล่ียนเรียนรู้และสามารถส่งต่อความรู้ไปให้
คนรุ่นลูกรุ่นหลานสืบทอดเพื่อสร้างความย่ังยืนของชุมชนอีกด้วย  กระบวนการเรียนรู้และความรู้ที่
ชาวบ้านสร้างขึ้นเพ่ือเป็นหลักในการดํารงชีวิตจึงมีความต่อเน่ืองและความย่ังยืนของชีวิตและชุมชนเป็น
จุดมุ่งหมาย 

นอกจากน้ัน  หลักสูตรฝึกอบรมทั้งสองหลักสูตรยังแสดงให้เห็นว่ากระบวนการเรียนรู้และ
การสร้างความรู้ของชุมชนมีการนําความรู้สมัยใหม่มาบูรณาการกับความรู้เดิม  เพ่ือให้สามารถดําเนินชีวิต
ได้อย่างมั่นคง  ไม่ตกอยู่ในภาวะที่เสี่ยงดังเช่นในอดีตที่ผ่านมา  อาทิ  ความรู้ในการทําบัญชีครัวเรือน  การ
วางแผนชีวิต  นอกจากน้ันยังนําความรู้สมัยใหม่ซึ่งเป็นความรู้เฉพาะด้าน  เช่น  ความรู้ในการบริหาร
จัดการมาใช้ในการบริหารจัดการหน้ี  การจัดการทรัพยากรอีกด้วย  (ดูตารางที่ 1 และ 2) 
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ตารางที่ 1 กําหนดการฝึกอบรม ปราชญ์ชาวบ้าน เส้นทางเศรษฐี ตารางการฝึกอบรม 
วันที ่ เวลา กิจกรรม 

วันแรก 08.00 - 10.15 น. ลงทะเบียนและทําแบบทดสอบ 
10.15 - 10.30 น. พักรับประทานอาหารว่าง 
10.30 - 11.00 น. ปฐมนิเทศการอบรม 
12.00 - 13.00 น. รับประทานอาหารกลางวัน 
 แลกเปลี่ยน “การจัดการทรัพยากรโดยองค์กรชุมชน” 
13.00 - 14.00 น. พัฒนาการและการแย่งชิงทรัพยากร 
14.00 - 15.00 น. การจัดการทรัพยากรโดยชุมชน 
15.00 - 15.15 น. พักรับประทานอาหารว่าง 
15.15 - 16.00 น. องค์กรท้องถิ่นกับการจัดการทรัพยากรและเกษตรย่ังยืน 
16.00 - 17.30 น. กิจกรรม “อุดรูรั่ว” บัญชีครัวเรือน 
17.30 น. เข้าบ้านพักและรับประทานอาหารเย็น 

วันที่สอง  รับอากาศ บริสุทธ์ิสู่จิตใจสดใส 
07.00 - 08.00 น. รับประทานอาหารเช้า 
08.00 - 08.30 น. ทบทวนกิจกรรมเมื่อวาน 
08.30 - 10.00 น. วิเคราะห์ตนเอง 
10.00 - 10.15 น. พักรับประทานอาหารว่าง 
10.15 - 12.15 น. บรรยาย “เศรษฐกิจพอเพียงสู่เส้นทางเศรษฐี” 
12.15 - 13.00 น. รับประทานอาหาร 
13.00 - 13.30 น. กิจกรรมผ่อนพักตระหนักรู้ 
13.30 - 14.30 น. บทเรียนเกษตรกรรมย่ังยืน แลกเปลี่ยนซักถาม 
14.30 - 14.45 น. พักรับประทานอาหารว่าง 
14.45 - 18.00 น. ทัศนะศึกษาไร่นาตัวอย่าง เกษตรกรรมย่ังยืน 
18.15 น. เข้าบ้านพักและรับประทานอาหารเย็น 

วันที่สาม 04.30 - 07.00 น. ศึกษาตลาดทางเลือกในเมือง 
07.00 - 08.00 น. รับประทานอาหารเช้า 
08.00 - 09.30 น. เดินทางกลับสถานที่อบรม 
09.30 - 09.45 น. ทบทวนกิจกรรมเมื่อวาน 
09.45 - 10.45 น. ตลาดทางเลือกกับเกษตรกรรมย่ังยืน 
10.45 - 11.00 น. พักรับประทานอาหารว่าง 
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ตารางที่ 1 กําหนดการฝึกอบรม ปราชญ์ชาวบ้าน เส้นทางเศรษฐี ตารางการฝึกอบรม (ต่อ) 
วันที ่ เวลา กิจกรรม 

วันที่สาม 11.00 - 12.15 น. กระบวนกลุ่มและการสืบทอด ดู VCD “สู่ฝันอันย่ังยืน” 
12.15 - 13.00 น. รับประทานอาหารกลางวัน    
15.15 - 17.45 น. ฝึกปฏิบัติเทคนิคเกษตรกรรมย่ังยืน 
17.45 - 19.00 น. เข้าบ้านพัก 
19.00 - 22.00 น. พิธีบายศรีสู่ขวัญ การแสดงและแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม 
22.00 น. เข้าบ้านพัก 

วันที่สี่ 07.00 - 08.00 น. รับประทานอาหารเช้า 
08.00 - 09.00 น. สรุปการเรียนรู้ที่ผ่านมา 3 วันต่อความคาดหวังที่มี 
09.00 - 10.30 น. แผนชีวิตที่พอเพียง 
10.30 - 10.45 น. พักรับประทานอาหารว่าง 
10.45 - 11.45 น. ทิศทางการดําเนินเศรษฐกิจพอเพียงระดับกลุ่มเครือข่ายชุมชน 
11.45 - 12.00 น. ดู VCD “เส้นทางเศรษฐีที่แม่ทา” 
12.00 - 12.30 น. ทําแบบทดสอบหลังอบรมและประเมินผล 
12.30 - 13.30 น. รับประทานอาหารกลางวัน 
13.30 - 15.30 น. แลกเปลี่ยนร่วมกัน / มอบใบประกาศ / พิธีปิด 

ที่มา: สถาบันพัฒนาทรัพยากรและเกษตรกรรมย่ังยืนแม่ทา 
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ตารางที่ 2 ตารางฝึกอบรม  หลักสูตร “สุขพอเพียง” 
วันที ่ เวลา กิจกรรม 

วันแรก 08.30 - 09.00 น. ลงทะเบียน รับเอกสาร 
09.00 - 10.15 น. ปฐมนิเทศการอบรม 
10.15 - 10.30 น. รับประทานอาหารว่าง 
10.30 - 12.00 น. แบ่งกลุ่มย่อย 4 กลุ่ม เพ่ือวิเคราะห์สถานการณ์หน้ีสิน 
12.00 - 13.00 น. รับประทานอาหารกลางวัน 
13.00 - 14.15 น. นําเสนอกลุ่มใหญ่ (วิเคราะห์หน้ี) 
14.15 - 14.30 น. รับประทานอาหารว่าง 
14.30 - 16.30 น. บทเรียนการบริหารจัดการหน้ี 
16.30 - 17.00 น. การเตรียมตัวก่อนเข้าบ้านพัก (ประเด็นแลกเปลี่ยนเรียนรู้ครอบครัวที่ผู้

เข้าอบรมเข้าพัก) 
17.00 น. เข้าบ้านพัก 

วันที่สอง 07.00 - 08.00 น. รับอากาศบริสุทธ์ิสู่จิตใจแจ่มใส 
08.00 - 08.30 น. รับประทานอาหารเช้า 
09.00 - 11.00 น. ศึกษาพื้นที่เกษตรกรรมย่ังยืน (รูปแบบเกษตรอินทรีย์ ตามแนวปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง) 
11.00 - 12.00 น. แบ่งกลุ่ม 4 กลุ่ม กิจกรรมรวบรวมอาหารพร้อมทําอาหารร่วมกันจาก

ผลผลิตสวน 
12.00 - 13.00 น. รับประทานอาหาร 
13.00 - 13.45 น. ผ่อนพักตระหนักรู้ 
13.45 - 16.00 น. แบ่งกลุ่มย่อย 4 กลุ่ม ลงมือปฏิบัติการเทคนิคเกษตรกรรมย่ังยืน 
16.00 - 17.00 น. แบ่งกลุ่มย่อย 4 กลุ่ม ผลผลิตจากสวนสู่โตก ตลาดชุมชน 
17.00 - 19.00 น. เข้าที่พัก 
19.00 - 22.00 น. พิธีบายศรีสู่ขวัญ การแสดงและแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม 
22.00 น. เข้าบ้านพัก 

วันที่สาม 06.00 - 08.00 น. ศึกษาตลาดยามเช้าในชุมชน 
08.00 - 08.30 น. รับประทานอาหารเช้า 
08.30 - 09.30 น. สรุปตลาดยามเช้า 
09.30 - 10.30 น. กิจกรรมเรียนรู้เทคนิค วิธีการการวางแผนชีวิต 
10.15 - 10.30 น. รับประทานอาหารว่าง 
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ตารางที่ 2 ตารางฝึกอบรม  หลักสูตร “สุขพอเพียง” (ต่อ) 
วันที ่ เวลา กิจกรรม 

วันที่สาม 10.30 - 12.00 น. แบ่งกลุ่มย่อย 4 กลุ่ม จัดทําแผนชีวิตที่พอเพียง 
12.00 - 13.00 น. รับประทานอาการกลางวัน 
13.00-14.00 น. นําเสนอแผนชีวิต 
14.00-14.30 น. มอบใบประกาศ 
14.30-15.15 น. พิธีปิดการอบรม 
15.15 น. เดินทางกลับโดยสวัสดิภาพ 

ที่มา: สถาบันพัฒนาทรัพยากรและเกษตรกรรมย่ังยืนแม่ทา 
 
กระบวนการเรียนรู้เน้นการแลกเปลี่ยนเชิงความคิดและผู้เข้าร่วมการเรียนรู้มีอํานาจ

อิสระ ประสบการณ์ที่เรียนรู้จากการต้ังกลุ่มในช่วงระยะแรก ทําให้ชาวบ้านมองว่าการรวมกลุ่มเพ่ือสร้าง
กระบวนการเรียนรู้ที่นําไปสู่ความย่ังยืน  ต้องเป็นการรวมกลุ่มเพ่ือแก้ปัญหาเชิงโครงสร้างของชุมชนหรือ
เป็นปัญหาที่ใหญ่กว่าที่แต่ละกลุ่มเผชิญอยู่ หรือที่ชาวบ้านเรียกว่ากลุ่มกําก๊ึดหรือกลุ่มความคิด  กลุ่มกําก๊ึด 
แตกต่างจากกลุ่มกิจกรรม  เช่น กลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มธนาคารข้าว กลุ่มร้านค้า กลุ่มเลี้ยงวัว กลุ่มเลี้ยงหมู 
ฯลฯ ที่เกิดขึ้นทั่วไป  เพราะกลุ่มกําก๊ึดใช้กิจกรรมเป็นเครื่องมือในการสร้างเง่ือนไขให้กลุ่มขับเคลื่อน 
ตัวอย่างการพูดคุย  เช่น เลี้ยงวัวแบบไหนถึงทําให้มีวัวตลอดไป  ผลสําเร็จของการดําเนินกิจกรรมจึงไม่ใช่
เป้าหมายของการรวมกลุ่ม  การรวมกลุ่มในลักษณะเช่นน้ี  อาจทําให้บางคนไม่ได้รับหรือมองไม่เห็น
ประโยชน์ที่จะได้รับ  การเข้าร่วมโดยความสมัครใจจึงเป็นเง่ือนไขที่จําเป็นในการสร้างความต่อเน่ืองของ
การรวมกลุ่ม  กระบวนการเรียนรู้เพ่ือสร้างความย่ังยืนของชุมชนจึงต้องเป็นกระบวนการเรียนรู้ที่ชาวบ้าน
สามารถเข้าและออกจากกระบวนการเรียนรู้ได้โดยสมัครใจ  หรือมีอํานาจอิสระในการตัดสินใจหรือเป็นผู้
กําหนดกระบวนการเรียนรู้ด้วยตนเองโดยพิจารณาจากประโยชน์ที่ได้รับหรือเง่ือนไขที่แวดล้อมอยู่หรือเป็น 
“นายตัวเอง”  การให้ความสําคัญกับการตัดสินใจโดยอิสระ  ทําให้จํานวนชาวบ้านที่เข้าร่วมกระบวนการ
เรียนรู้และจํานวนกลุ่มเพ่ิมขึ้นอย่างช้า ๆ ดังจะเห็นได้จากการเพ่ิมขึ้นของชาวบ้านที่ทําเกษตรย่ังยืนและ
จํานวนกลุ่มในเครือข่ายเกษตรยั่งยืนแม่ทา  กล่าวคือ  สามปีหลังจากชาวบ้านที่ทําเกษตรย่ังยืนได้ก่อต้ัง
กลุ่มแม่ทา 1 อย่างเป็นทางการเมื่อ พ.ศ.2536  ในปี พ.ศ.2539 จึงเกิดกลุ่มแม่ทา 2  พ.ศ.2541 เกิดกลุ่ม
แม่ทา 3  พ.ศ.2543 เกิดกลุ่มแม่ทา 4  และต่อมาเมื่อ พ.ศ.2544 เกิดกลุ่มแม่ทา 5-7  พ.ศ.2546 เกิดกลุ่ม
แม่ทา 8 และ พ.ศ.2547 เกิดกลุ่มแม่ทา 9  อย่างไรก็ตาม แม้การเข้าร่วมโดยสมัครใจจะทําให้มีจํานวน
ชาวบ้านที่เป็นสมาชิกของกลุ่มแบบกําก๊ึดไม่มากนัก  และน้อยกว่ากลุ่มกิจกรรมท่ีมีอยู่จํานวนมากในชุมชน
ก็ตาม  แต่การเข้าร่วมโดยสมัครใจก็เป็นผลให้มีการลาออกจากการเป็นสมาชิกกลุ่มน้อยมาก  ชุมชนแม่ทา
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จึงมีชาวบ้านจํานวนมากที่เติบโตจากการเข้าร่วมกระบวนการเรียนรู้ที่ยังคงมีบทบาทอย่างแข็งขันในฐานะ
แกนนําหรือที่ปรึกษาในกระบวนการเรียนรู้เพ่ือขับเคลื่อนชุมชนสู่ความย่ังยืน 

กระบวนการเรียนรู้จากการปฏิบัติ  การดําเนินชีวิตที่ต้องอาศัยฐานทรัพยากรธรรมชาติซึ่งมี
ลักษณะเฉพาะ  มีความหลากหลายแตกต่างกัน  ทําให้การปฏิบัติเป็นองค์ประกอบอันเป็นสาระสําคัญของ
กระบวนการเรียนรู้ของชุมชน  เพราะชาวบ้านเช่ือว่าความรู้ที่ใช้ประโยชน์ได้ต้องสร้างขึ้นจากการปฏิบัติ
คือ ต้องใช้  ต้องทํา เพราะความรู้ไม่ใช่สิ่งที่หามาได้  ความรู้สําเร็จรูปจึงเป็นเพียงความรู้ที่ฉาบฉวย ใช้
ประโยชน์ไม่ได้   ผู้มีความรู้หรือผู้รู้จึงต้องเป็นผู้สร้างความรู้จากการลงมือปฏิบัติด้วยตนเอง   ดังคํากล่าว
ของปราชญ์ชาวบ้านในชุมชนที่ว่า “.....การที่เฮาอู้เรื่องป่า  เรื่องเกษตร  เรื่องสหกรณ์ได้เนอะ  เพราะเฮา
ทํามากับมือของตัวเก๊า.....”  หากนําความรู้ที่ชุมชนสร้างขึ้นจากการปฏิบัติมาวิเคราะห์ จะช่วยให้เข้าใจว่า
เพราะเหตุใดชาวบ้านจึงให้ความสําคัญกับการปฏิบัติ  ดังเช่นความรู้ในการทําเกษตรยั่งยืน  เน่ืองจากที่ดิน
ทํากินของชาวบ้านมีทั้งพ้ืนที่ลาดชัน พ้ืนที่ดอนและพ้ืนที่ลุ่ม การวางผังและใช้ประโยชน์ที่ดิน การวาง
ระบบและจัดการแหล่งนํ้า  การเตรียมพ้ืนที่  การเลือกพืชที่จะปลูกและการเลี้ยงสัตว์รวมทั้งการปรับปรุง
บํารุงดินจึงมีความแตกต่างกัน  ความรู้ในการจัดการที่ดินในระบบเกษตรย่ังยืนที่ชาวบ้านสร้างขึ้นจากการ
ปฏิบัติจึงแตกต่างกัน เช่น พ้ืนที่ลาดชัน มีข้อได้เปรียบไม่ต้องกังวลนํ้าท่วมในหน้าฝนเหมือนพ้ืนที่ลุ่ม  
จัดการนํ้าแบบประปาภูเขาได้จึงไม่ต้องสูบนํ้าขึ้นมาใช้เหมือนพ้ืนที่ดอนและพ้ืนที่ลุ่ม  แนวคิดในการทํา
การเกษตรคือ รักษาสภาพป่าต้นนํ้าให้อุดมสมบูรณ์และจัดการพ้ืนที่ให้มีความใกล้เคียงกับป่าธรรมชาติโดย
ปลูกพืชหลายระดับ ต้องเลือกพืชให้เหมาะสมกับพ้ืนที่ เน้นการปลูกพืชทนแล้งได้ดี  เช่น ตะไคร้ สับปะรด
พันธ์ุพ้ืนบ้าน ขี้เหล็ก มะขามป้อม  
 

กระบวนการเรียนรู้ที่ เน้นการแลกเปลี่ยนผ่านการรวมกลุ่มขนาดเล็กและการสร้าง
เครือข่าย  นอกจากองค์ประกอบด้านการปฏิบัติแล้ว  การแลกเปลี่ยนผ่านการรวมกลุ่มและการสร้าง
เครือข่ายยังเป็นองค์ประกอบที่สําคัญของแนวคิดกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน เพราะการเรียนรู้ร่วมกัน
ผ่านการพูดคุยแลกเปลี่ยนภายในกลุ่ม นอกจากจะช่วยถอดบทเรียนจากการปฏิบัติแล้วยังช่วยให้ชาวบ้าน
สามารถเรียนรู้ประสบการณ์ที่หลากหลายโดยไม่ต้องลองผิดลองถูกด้วยตนเองหรือที่ชาวบ้านเรียกว่าหนุน
เสริมด้านความรู้ การจัดการและช่วยเหลือด้านทรัพยากร   กลุ่มที่ชาวบ้านเช่ือว่ามีขนาดที่เหมาะสมและ
เอ้ือให้สมาชิกทั้งหมดได้เรียนรู้ร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพต้องมีสมาชิก 5-10 คน  จากการศึกษากลุ่มใน
เครือข่ายเกษตรย่ังยืนพบว่า มีเพียงกลุ่มแม่ทา 2 ที่มีสมาชิกเกิน 10 คน  และสมาชิกในกลุ่มแม่ทาส่วน
ใหญ่มักเป็นญาติพ่ีน้องหรือเพ่ือนบ้านหรือมีแปลงปลูกผักอยู่ใกล้กัน  โดยท่ัวไป การแลกเปลี่ยนมักเกิดขึ้น
ในชีวิตประจําวัน เช่น พบกันที่ตลาด ในแปลงปลูกผัก หรือก่อนที่ไฟฟ้าและโทรทัศน์จะเข้ามาในชุมชน 
ชาวบ้านมักมานั่งพูดคุยกันรอบกองไฟท่ีสุมยามค่ําคืนในช่วงฤดูหนาว  แต่การแลกเปลี่ยนอย่างเป็น
ทางการจะจัดขึ้นตามการนัดหมายของแต่ละกลุ่ม  นอกจากน้ันชาวบ้านยังเห็นว่าเมื่อกลุ่มดําเนินกิจกรรม



การศึกษาเพ่ือชีวิตและชุมชน: บทเรียนจากพ้ืนที่และข้อเสนอเชิงนโยบาย  พรใจ ล่ีทองอิน | 42  

ไปแล้ว กลุ่มไม่ควรรับสมาชิกเพ่ิม  แต่ควรให้ชาวบ้านที่สนใจรวมตัวกันก่อต้ังกลุ่มใหม่ เพราะการรับ
สมาชิกใหม่อาจเป็นอุปสรรคในการพัฒนากระบวนการเรียนรู้หรือทําให้กลุ่มต้องยํ่าอยู่กับที่เพ่ือรอคอยให้
สมาชิกใหม่เรียนรู้  เน่ืองจากกลุ่มที่ก่อต้ังเป็นกลุ่มขนาดเล็กและอาจมีจํานวนมาก  การรวมตัวเป็น
เครือข่ายจึงเป็นสิ่งที่จําเป็น เพราะนอกจากจะเพ่ิมพลังแห่งการเรียนรู้แล้ว การรวมตัวเป็นเครือข่าย จะทํา
ให้เรื่อง/ประเด็นในการแลกเปลี่ยนถูกยกระดับเป็นเรื่องของชุมชน หรือทําให้ชุมชนเป็นตัวต้ังอีกด้วย  

 
กระบวนการเรียนรู้ที่สร้างเง่ือนไขให้ผู้เข้าร่วมเรียนรู้สภาวการณ์ของชุมชนอย่างต่อเนื่อง   

การทําให้ชาวบ้านสนใจเรียนรู้และร่วมคิดวิเคราะห์สภาวการณ์ของชุมชนและความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้น
เพ่ือเข้าใจถึงผลลัพธ์และผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเน่ืองเป็นองค์ประกอบท่ีสําคัญของ
กระบวนการเรียนรู้เพ่ือสร้างความย่ังยืนของชุมชน เพราะจะทําให้เกิดการเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง  จาก
การศึกษากระบวนการเรียนรู้ของชุมชนแม่ทาพบว่าด้วยลักษณะของกลุ่มที่ต้ังขึ้นซึ่งเป็นกลุ่มกําก๊ึดหรือ
กลุ่มความคิดและการสร้างเครือข่าย  ทําให้ปัญหาที่เกิดขึ้นหรือคาดว่าอาจจะเกิดขึ้นกับชุมชน เช่น ปัญหา
ความแห้งแล้ง ปัญหาการเตรียมประกาศขยายเขตพื้นที่อุทยานแม่ตะไคร้ ปัญหาหน้ีสิน ปัญหาเยาวชน
ออกไปทํางานนอกหมู่บ้าน จะได้รับความสนใจและมีการนํามาวิเคราะห์เพ่ือหาทางแก้ไขและป้องกันทั้งใน
ระดับกลุ่มและระดับเครือข่าย  ซึ่งกระบวนการดังกล่าวทําให้ชาวบ้านได้เรียนรู้อย่างต่อเน่ือง ทั้งน้ีเพราะ
ปัญหาดังกล่าวมักมีความซับซ้อน เช่น ปัญหาหน้ีสินที่ดําเนินการวิจัยโดยเยาวชน15 ทําให้ชาวบ้านได้
เรียนรู้สาเหตุและหาแนวทางแก้ไขและสามารถสร้างความรู้ในการจัดการหน้ีและวางแผนการใช้ชีวิตอย่าง
พอเพียงผ่านการเรียนจากการวิเคราะห์ต้นทุนในการปลูกข้าวโพดฝักอ่อน16 หาวิธีการชําระหน้ี ทําบัญชี
รายรับรายจ่ายประจําวันในครัวเรือน เป็นต้น  ความพยายามแก้ปัญหาความแห้งแล้งใน ปี พ.ศ.2534-
2535 ดังกล่าวมาแล้วข้างต้น ทําให้ชาวบ้านได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้การจัดการป่ากับชาวบ้านในชุมชนอ่ืน ๆ 
ได้ศึกษากฎหมายที่เก่ียวข้องกับการจัดการป่า ได้มีส่วนร่วมในการผลักดันนโยบายป่าชุมชน ฯลฯ  
 
 
 
                                                 

15 การสํารวจหน้ีสินของชาวบ้านห้วยทรายจํานวน 257 ครัวเรือน 3 ครั้งโดยใช้ข้อมูลจากแหล่งเงินกู้ 2 แหล่ง คือ 
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) และสหกรณ์การเกษตรแม่ทา จํากัด รวมท้ังการสํารวจหน้ีสินนอกระบบจาก
ชาวบ้าน ในระหว่างเดือน เมษายน 2544-กรกฎาคม 2545 พบว่าหน้ีสินท้ังหมด ณ เดือนมิถุนายน 2544  24,990,645 บาท เดือน
พฤศจิกายน  2544  28,348,485 บาท และเดือนมิถุนายน 2545  23,106,701 บาท  (เทอดศักด์ิ กองพรม.  2545: 55) 

16 ต้นทุนในการปลูกข้าวโพดฝักอ่อนในฤดูแล้ง รุ่นท่ี 1 จํานวน 20 กิโลกรัม เช่น ค่านํ้ามันเช้ือเพลิงตัดตอฟาง ค่าแรง
ตัดตอฟาง เผาฟาง ยกร่องนํ้า ใส่ข้าวโพด ถอดดอก เก็บ แกะข้าวโพด ค่าเมล็ดพันธุ์ ยาฟูราดาน ค่าปุ๋ยสูตร 46-0-0 ปุ๋ยสูตร 16-20-0 
สองครั้ง ค่าอาหาร รวม 11,099 บาท รายได้จากการขายข้าวโพดรวม 16,591บาท รายรับมากกว่ารายจ่าย 5,492 บาท  ส่วนต้นทุนใน
การปลูกข้าวโพดฝักอ่อนในฤดูแล้ง รุ่นท่ี 2 รวม 11,066 บาท รายได้จากการขายข้าวโพดรวม 9,818 บาท รายรับน้อยกว่ารายจ่าย 
1,250 บาท (เทอดศักด์ิ กองพรม.  2545: 86-87) 
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การจัดการความรู้เพื่อความยั่งยืนของชุมชน 
การก่อต้ังสถาบันพัฒนาทรัพยากรและเกษตรกรรมย่ังยืนเพ่ือทําหน้าที่ ในการจัด

กระบวนการเรียนรู้ของชุมชนให้สอดคล้องกับการพัฒนาที่ย่ังยืน เป็นจุดเปลี่ยนที่สําคัญของการจัดการ
ความรู้ของชุมชน เพราะแสดงให้เห็นว่า ชุมชนมีการสะสมความรู้และพร้อมที่จะนําความรู้ที่มีอยู่มา
แลกเปล่ียนกับบุคคลภายนอกชุมชน  การวิเคราะห์การจัดการความรู้ของชุมชนจึงใช้การก่อต้ังสถาบัน
พัฒนาทรัพยากรและเกษตรกรรมย่ังยืนเป็นเกณฑ์ในการแบ่ง  ทําให้แบ่งการจัดการความรู้ของชุมชน
ออกเป็น 2 ช่วงคือ ช่วงแรกก่อนก่อต้ังสถาบันพัฒนาทรัพยากรและเกษตรกรรมยั่งยืนคือ ช่วงปี พ.ศ.
2529-2543 และ ช่วงที่สองหลังก่อต้ังสถาบันพัฒนาทรัพยากรและเกษตรกรรมย่ังยืนคือ ช่วงปี พ.ศ.2543 
จนถึงปัจจุบัน   

การจัดการความรู้ก่อนก่อต้ังสถาบันพัฒนาทรัพยากรและเกษตรกรรมย่ังยืน  เน่ืองจาก
ความรู้ของชาวบ้านเป็นความรู้ที่เกิดจากการปฏิบัติ การจัดการความรู้จึงเป็นการแลกเปล่ียนผ่านกลไกที่
ชาวบ้านสร้างขึ้นคือ กลุ่มและเครือข่าย  ทั้งน้ีความรู้ในการรวมกลุ่มและการสร้างเครือข่ายซึ่งเป็นความรู้ที่
ชาวบ้านใช้ในการอบรมตามหลักสูตรของสถาบันพัฒนาทรัพยากรและเกษตรกรรมย่ังยืนแม่ทา และยังเป็น
แนวปฏิบัติในการสร้างกลุ่มของชุมชนจนถึงปัจจุบัน ก็เป็นผลจากการจัดการความรู้ของชุมชน   
เช่นเดียวกับความรู้ในการจัดการป่าซึ่งทําให้ชาวบ้านสามารถออกระเบียบข้อปฏิบัติการรักษาป่าไม้เมื่อ ปี
พ.ศ.2542  สามารถจัดทําแนวเขตพ้ืนที่การดูแลป่า จําแนกผืนป่าเป็น 3 อย่าง และจัดทําลงในระบบ
ฐานข้อมูลชุมชน รวมทั้งจัดทําแผนที่จําลองมาตราส่วน 1:5,000 ไว้ในหมู่บ้าน เพ่ือให้ชาวบ้านศึกษา
ลักษณะภูมิประเทศและเส้นทางการใช้ประโยชน์จากป่าร่วมกัน  รวมท้ังความรู้ในการทําเกษตรย่ังยืนซึ่ง
ชาวบ้านใช้ในการอบรมตามหลักสูตรของสถาบันพัฒนาทรัพยากรและเกษตรกรรมย่ังยืนแม่ทา 

 การจัดการความรู้หลังก่อต้ังสถาบันพัฒนาทรัพยากรและเกษตรกรรมย่ังยืน  เมื่อสถาบัน
พัฒนาทรัพยากรและเกษตรกรรมยั่งยืนแม่ทาก่อต้ังขึ้นและเยาวชนกลุ่มแรก 11 คนกลับมาชุมชน  การ
จัดการความรู้เปลี่ยนจากการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เป็นการถ่ายทอดความรู้เป็นหลัก โดยมีเยาวชนทําหน้าที่ใน
การจดบันทึกและเก็บรวบรวมเพ่ือจัดระบบความรู้ทั้งภูมิปัญญาของบรรพบุรุษ  เช่น ระบบเหมืองฝาย 
การเลี้ยงผีขุนนํ้า ความเชื่อและพิธีกรรม  และความรู้จากประสบการณ์ที่ฝังอยู่ในตัวแกนนําหรือชาวบ้าน 
เช่น ประวัติศาสตร์และพัฒนาการของชุมชน  ความรู้ในการรวมกลุ่ม  ความรู้ในการทําเกษตรย่ังยืน  
ความรู้ในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในพ้ืนที่ป่า  ความรู้ในการแปรรูปผลผลิต  ความรู้ในการจัดการ
ดิน เป็นต้น  โดยเยาวชนได้นําความรู้เหล่าน้ีไปอบรมนักเรียนโรงเรียนบ้านห้วยทราย  และต่อมาได้มีการ
ต้ังกลุ่มเกษตรน้อยเพ่ือให้เป็นผู้สืบทอดการสร้างการเรียนรู้ให้เยาวชนรุ่นต่อไปด้วย  
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ผลท่ีเกิดขึ้นจากกระบวนการเรียนรู้และการสร้างความรู้ 
กระบวนการเรียนรู้ที่ดําเนินอย่างต่อเน่ืองมานานเกือบสามทศวรรษน้ัน ได้สร้างความเปลี่ยน 

แปลงให้เกิดขึ้นทั้งกับชาวบ้านที่เข้าร่วมกระบวนการเรียนรู้ทั้งในด้านโลกทัศน์และวิถีชีวิตแล้ว  ยังสร้าง
ความเปลี่ยนแปลงให้เกิดขึ้นกับชุมชน  รวมทั้งการจัดความสัมพันธ์กับสังคมภายนอกด้วย 

เปลี่ยนวิถีการดําเนินชีวิต  กระบวนการเรียนรู้ที่เน้นการคิดวิเคราะห์เพ่ือเข้าใจปัญหาของ
ตนเอง ปัญหาที่เกิดขึ้นกับชุมชน ทําให้ชาวบ้านเข้าใจสาเหตุของปัญหาหน้ีสินและสามารถจัดการหน้ีสิน
ของตนเองได้ กระบวนการเรียนรู้ยังทําให้ชาวบ้านสามารถเปลี่ยนวิถีการดําเนินชีวิต หันมาทําเกษตรย่ังยืน  
มีสุขภาพดีแตกต่างจากเมื่อคร้ังปลูกยาสูบและข้าวโพดฝักอ่อน ชีวิตจึงมีความสุข  และเกิดสํานึกถึงความ
เป็นคนที่เท่าเทียมกับคนอ่ืน ๆ  เป็นไทบ้าน ดังข้อความตอนหน่ึงในหนังสือ “แม่ทา คนเปลี่ยนโลก” ที่ว่า   

 
“.....ลุงอินสอนมีความสุขมากที่ปลูกผักให้คนในครอบครัวมีความสุขภาพดี...สวนเดิมที่มีแต่
กล้วยนํ้าว้า  ก็มีพืชหลากหลายชนิดขึ้น ทั้งชมพู่ ส้มโอ เสาวรส สับปะรด ฯลฯ เก็บกินเก็บ
ขายได้ไม่ซ้ํากันทั้งปี.....” (ฐิติรักษ์ จาพบ.  2556: 77)  และ “.....วันน้ีงานของพวกผม (กนก
ศักด์ิ ดวงแก้วเรือน) ของคนแม่ทาไม่ใช่การไปสร้างสิ่งดี ๆ ให้กับแม่ทา  ผมว่าแม่ทาดีอยู่แล้ว
...ผมต้องการพลกําลังของคนแม่ทา ให้รักษาสิ่งที่ดีอยู่น้ีให้ย่ังยืน ถึงแม้ว่าแม่ทาจะไม่ใช่
ชุมชนที่รวยที่สุด แต่เป็นชุมชนที่มีอยู่มีกิน มีความสุขที่สุด  ผมโชคดีที่เป็นคนแม่ทา.....”   
(ปิยะพร ศรีแปลก.  2556: 35)    

 
สร้างชุมชนที่ เป็นสุข  กระบวนการเรียนรู้ ยังทําให้ชาวบ้านสามารถเปลี่ยนแปลง

ความสัมพันธ์เชิงอํานาจในชุมชนด้วย  ทั้งน้ีเพราะชาวบ้านที่เข้าร่วมกระบวนการเรียนรู้ถูกมองจากคนใน
ชุมชนว่าเป็นผู้มีความรู้และหลายคนได้รับเลือกต้ังเป็นผู้นําทางการของชุมชน  ซึ่งนอกจากผู้นําเหล่าน้ีจะ
ทํางานตามภารกิจแล้ว  ยังมีบทบาทที่แข็งขันในการขับเคลื่อนชุมชนสู่ความย่ังยืน   นอกจากน้ัน
กระบวนการเรียนรู้ยังทําให้ป่าและแหล่งนํ้ารอบชุมชนฟ้ืนกลับคืนความอุดมสมบูรณ์จากการรักษาป่าและ
ทําเกษตรย่ังยืน  รวมทั้งยังทําให้เยาวชนที่เรียนจบส่วนหน่ึงกลับมาทํางานในชุมชน  ดังข้อเขียนของ
เยาวชนคนหน่ึงที่กลับมาทํางานในชุมชนแม่ทา ความตอนหน่ึงว่า  

 
เราทั้ง 5 คนมีที่มาแตกต่างกัน แต่ว่ามีสิ่งที่เหมือนกันคือการมองเห็นคุณค่าของสิ่งที่ตนเองมี
และอยากพัฒนาทําให้ดีขึ้น  จึงรวมตัวกันจัดต้ังกลุ่ม “กลุ่มผักเกษตรอินทรีย์กัลยาณมิตร” 
หรือคนทั่วไปเรียกว่ากลุ่มกัลยาณมิตร  พวกเราหลังจากกลับมาช่วยพ่อแม่ทําสวน
เกษตรกรรมย่ังยืนที่ผลิตในระบบอินทรีย์  พอเหลือเวลาว่างจากงานจึงมีเวลามาช่วยงาน
ชุมชนก็ทําให้ได้เห็นหน้าเห็นตากันเป็นประจํา  มีเวลาได้น่ังพูดคุยถามไถ่ชีวิตความเป็นอยู่
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ตามประสาคนทั่วไป.....เรามีความต้ังใจท่ีจะพัฒนาและสานต่อภูมิปัญญาและความรู้ของคน
รุ่นพ่อ-แม่  ที่จะต้องพัฒนาการตลาดท่ามกลางกระแสทุนนิยมที่แปรเปลี่ยนไปเพ่ือให้
สอดคล้องกับสภาวะโลกท่ีเป็นอยู่  พร้อมกับจะเป็นอีกแรงหนึ่งที่ช่วยรักษาผืนแผ่นดินของ
บรรพบุรุษเอาไว้ภายใต้โครงการเล็ก ๆ ของพวกเรา  (อภิศักด์ิ กําเพ็ญ.  2558)   
 
จัดความสัมพันธ์กับสังคมภายนอกได้อย่างเสมอภาคและมีศักด์ิศรี  นอกจากกระบวนการ

เรียนรู้จะทําให้ชาวบ้านสามารถเปลี่ยนแปลงตนเองและเปลี่ยนแปลงชุมชนจนมีความสุขตามความหมาย
ของชาวบ้านแล้ว  กระบวนการเรียนรู้ยังเป็นปฏิบัติการของการเปลี่ยนแปลงการจัดความสัมพันธ์เชิง
อํานาจระหว่างชาวบ้านกับโลกภายนอก กล่าวคือ ในมิติของชาวบ้าน  การที่แม่ทาเป็นแหล่งเรียนรู้เกษตร
ย่ังยืน ทําให้ชาวบ้านหลายคนมีโอกาสเล่าสิ่งที่ตนเองทําในฐานะวิทยากร หรือมีโอกาสพาชาวบ้าน/
ผู้สนใจ/ผู้เข้ารับการอบรมดูแปลงปลูกผัก  บางคนได้รับเชิญไปเล่าสิ่งที่ตนเองทํากับบุคคลภายนอกชุมชน  
หลายคนมีโอกาสถ่ายทอดความรู้จากการปฏิบัติ/ภูมิปัญญาของคนรุ่นก่อนให้เยาวชนหรือบุคคลภายนอก
ที่มาสัมภาษณ์   กระบวนการเรียนรู้จึงมีส่วนอย่างสําคัญที่ทําให้ชาวบ้านมองตนเองแตกต่างจากอดีต  
เพราะเห็นว่าตนเองก็มีความรู้  คนในชุมชนแม่ทามีความรู้และชุมชนแม่ทามีความรู้  โดยนัยน้ี 
กระบวนการเรียนรู้จึงมีนัยของการทําให้ชาวบ้านหลุดออกจากกรอบของการใช้ความรู้เพ่ือครอบงําซึ่งมีนัย
ของอํานาจ เพราะความรู้ที่ชาวบ้านสร้างขึ้นเป็นประจักษ์พยานว่าความรู้ไม่ได้มีเพียงแบบเดียว แบบที่คน
ทั่วไปเข้าใจกัน  ในมิติของบุคคลภายนอก ปรากฏการณ์แม่ทานอกจากจะเป็นการต้ังคําถามกับการ
จัดลําดับสูง-ตํ่าของความรู้  ซึ่งมองความรู้ท้องถิ่นว่าเป็นความรู้ที่ล้าหลัง ความรู้ช้ันตํ่าแล้ว   ยังเป็นการต้ัง
คําถามกับการมองความรู้แบบคู่ตรงข้าม  ทั้งน้ีเพราะในกระบวนการเรียนรู้เพ่ือสร้างความรู้ใหม่  ชาวบ้าน
จะบูรณาการความรู้ทั้งหมด ไม่ว่าจะเป็นภูมิปัญญาของบรรพบุรุษ  ความรู้จากประสบการณ์และความรู้
แบบวิทยาศาสตร์  ดังแนวคิดในการต้ัง “มหาลัยทํากิน” ของปราชญ์ชาวบ้าน (ดูตารางที่ 3)  เพราะ
สะท้อนถึงการเปลี่ยนทัศนะในการมองความรู้จากการมองว่าภารกิจในการสร้างความรู้เป็นเรื่องของ
นักวิชาการกลุ่มเดียว  มาเป็นการมองว่าตนเองและคนอ่ืน ๆ มีความสามารถในการสร้างความรู้
เช่นเดียวกัน  กระบวนการเรียนรู้และการสร้างความรู้จึงช่วยให้คนในชุมชนแม่ทาตระหนักในศักด์ิศรีของ
ความเป็นมนุษย์ของตนเองและเป็น “ไท” 
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ตารางที่ 3 หลักสูตรเรื่อง “การทํามาหากิน 3 ฤดู” 
ฤดูกาล เรื่องที่จะต้องเรียน วิธีการสอน 

ฤดูร้อน
(มี.ค.-พ.ค.) 

1. การบริโภคผัก
พ้ืนบ้าน 

2. การหากินในป่า 
3. การหารายได้ 
4. การใช้ชีวิตในสังคม 

- การวางแผนชีวิต บันได 9 ขั้น  
- ฝึกการทําบัญชีรับ-จ่าย 
- ข้อ1, 2 โดยให้นักศึกษาไปค้นหาและเก็บตัวอย่างมาให้ครู

ตรวจพร้อมกับอธิบาย และให้ไปค้นหาความรู้เชิงวิชาการมา
ประกอบกับความรู้ในชุมชน 

- เข้าป่าเพ่ือเรียนรู้การหากินในป่า ทั้งการหาพืชในป่าและการ
ประกอบอาหารในป่า 

- ฝึกการปลูก การประกอบอาหาร จากผักพ้ืนบ้าน 
- ฝึกการขายหารายได้จากการนําผลผลิตจากป่าและสวนไป

จําหน่ายสร้างรายได้ 
- เรียนรู้ร่วมงานสังคมประเพณีในชุมชน 

ฤดูฝน 
(มิ.ย.-ก.ย.) 

1. การทํานา 
2. การหากินในป่า 
3. การหารายได้ 
4. การใช้ชีวิตในสังคม 

- ฝึกการทํานาต้ังแต่ต้นจนจบ (ต้ังแต่ล้องเหมือง เตรียมสายพันธ์ุ
ข้าว เตรียมดิน หว่านกล้า ถอนกล้า ไถนา ปลูกข้าว ดูแล
บํารุงรักษา เก็บเก่ียว นวดข้าว เก็บในยุ้งฉาง สีข้าว การแปร
รูปและประกอบอาหาร) 

- การหารายได้โดยการหาของป่าทั้งเห็ด หน่อไม้ และอื่น ๆ 
ปลูกผักอินทรีย์ ข้าวโพดอ่อน เลี้ยงสัตว์ 

- การทําข้อมูลเปรียบเทียบการทําเกษตรย่ังยืนกับเกษตรเคมี 
- ฝึกการทําบัญชีรับ-จ่าย 
- เรียนรู้ร่วมงานสังคมประเพณีในชุมชน 

ฤดูหนาว
(ต.ค.-ก.พ.) 

1. การทําการเกษตร 
2. การหารายได้ 
3. การใช้ชีวิตในสังคม 

- ฝึกการทําการเกษตรปลูกพืชเมืองหนาว การทําเมล็ดพันธ์ุ การ
เลี้ยงสัตว์ 

- ฝึกการหาอาหารตามลําห้วย 
- ฝึกการทําบัญชีรับ-จ่าย 
- เรียนรู้ร่วมงานสังคมประเพณีในชุมชน 
- นักศึกษาสรุปบทเรียนตลอดทั้งปี 

ที่มา: “มหาลัยทํากิน” (แนวคิดของนายประพัฒน์ อภัยมูล  ปราชญ์ชาวบ้าน  ชุมชนแม่ทา) 
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นโยบายท่ีเอ้ือให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศกึษาตามทัศนะของชุมชน 
แม้ว่าการมีส่วนร่วมของสังคมในการจัดการศึกษาเป็นหน่ึงในสามเสาหลักของการจัด

การศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติก็ตาม  แต่ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในชุมชนแม่ทาได้
สะท้อนให้เห็นถึงปัญหาการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาหลายลักษณะ  อันนําไปสู่ข้อเสนอให้รัฐกําหนด
นโยบายเพ่ือให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาได้อย่างแท้จริง 

ชุมชนแม่ทาและปัญหาการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
การขอรับโอนโรงเรียน  ตําบลแม่ทามีโรงเรียน 3 โรง คือ โรงเรียนประถมศึกษา 2 โรง 

และโรงเรียนมัธยมศึกษา (ขยายโอกาส) 1 โรง  ความพยายามในการขอรับโอนโรงเรียนมาสังกัดอบต. เริ่ม
ขึ้นเมื่อผู้นําเยาวชนซึ่งเป็นคนรุ่นใหม่ในชุมชนได้รับเลือกต้ังเป็นนายก อบต.แม่ทา  แต่การขอรับโอน
โรงเรียนไม่ประสบความสําเร็จ17  ทั้งน้ีเพราะอบต.แม่ทาถูกประเมินว่าไม่มีความพร้อมในการรับโอน
โรงเรียน  ขณะที่ชาวบ้านมองว่าชุมชนของตนมีความพร้อมในการจัดการศึกษา  และต้องการจัด
การศึกษาให้ลูกหลานเอง  การท่ีต้องการจัดการศึกษาเองน้ันเป็นเพราะมองว่าความย่ังยืนของชุมชนไม่
อาจเกิดขึ้นได้  หากลูกหลานไม่กลับมาอาศัยอยู่ในชุมชนอีกต่อไป  การจัดการศึกษาให้ลูกหลานจึงเป็น
หลักประกันความย่ังยืนของชุมชน  ดังน้ันสิ่งที่คนรุ่นลูกรุ่นหลานเรียนรู้ในโรงเรียนจักต้องไม่ดึงพวกเขา
ออกไปจากชุมชน  แต่จักต้องสร้างทัศนคติเชิงบวกต่อการทําเกษตรกรรมยั่งยืนผ่านการเรียนรู้จากการทํา
เกษตรกรรมย่ังยืน  ได้เรียนรู้ความรู้ที่สะสมไว้ในชุมชน  เรียนรู้เพ่ือรู้จักชุมชนของตนเอง  ซึ่งจะทําให้พวก
เขาสามารถดํารงชีวิตอยู่ในชุมชนได้อย่างมีความสุข  พ่ึงพาตนเองและมีส่วนร่วมในพัฒนาชุมชนสืบต่อ
จากคนรุ่นพ่อรุ่นแม่ได้  ดังข้อความตอนหน่ึงในงานเขียนของนายกอบต.แม่ทา ความตอนหน่ึงว่า 

                                                 
17 หากพิจารณากฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2547  อบต.แม่ทาคงไม่มีความพร้อมท่ีจะรับโอนการจัดการศึกษาจากสถานศึกษาได้  เน่ืองจากเกณฑ์
และเง่ือนไขประกอบเกณฑ์การประเมินมีความเป็นไปได้น้อยท่ีอบต.ขนาดเล็กและเพิ่งจัดต้ังขึ้นจะมีความพร้อมตามเกณฑ์  และเง่ือนไข
ประกอบเกณฑ์การประเมินดังกล่าว  ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี  1) เกณฑ์การประเมิน  ก) ประสบการณ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
การจัดหรือมีส่วนร่วมจัดการศึกษา  ข) แผนการเตรียมความพร้อมในการจัดการศึกษาหรือแผนพัฒนาการจัดการศึกษาซ่ึงแสดงให้เห็น
ถึงความพร้อมด้านต่าง ๆ ท่ีเหมาะสมกับระดับ ประเภทและรูปแบบการศึกษา  ค) วิธีการบริหารและการจัดการศึกษา  ง) การจัดสรร
รายได้เพื่อการศึกษา  จ) ระดับและประเภทการศึกษาท่ีสอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของชุมชน  ฉ) ความเห็นของ
ประชาชนและผู้มีส่วนเก่ียวข้องต่อความพร้อมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   2) เง่ือนไขประกอบเกณฑ์การ
ประเมิน ประกอบด้วย  ก) การมีรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพียงพอในการจัดการศึกษาข) การกระจายอํานาจขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้สถานศึกษา  ค) การจัดโครงสร้างองค์กรภายในรองรับการบริหารจัดการศึกษา  ง) การมีคณะกรรมการท่ีปรึกษา
ในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จ) การจัดระบบบริหารงานบุคคลเพื่อการศึกษา  (ราชกิจจานุเบกษา.  2547) 
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หมู่บ้านผมมีประมาณ 270 กว่าหลังคา  เรียนจบป.6 ก็มีคนเพียง 3 คนที่ได้มาเรียนต่อ
มัธยมที่อําเภอแม่ทา ผมเป็นหน่ึงในน้ัน  พอจบม. 3 ก็มีอีก 3 คนที่ได้มาเรียนต่อที่โรงเรียน
โปลิเทคนิคในระดับปวช. ผมก็เป็นหน่ึงใน 3 อีก..... 

ผมรู้สึกว่าเป็นครูแล้วดี  คืออยากไปเรียนเป็นครู  แต่ผมสอบไม่ติด สอบเข้าโรงเรียนยุพราช
ไม่ได้ ที่ไหนก็ไม่ติด เมื่อเรียนสายสามัญไม่ได้ ก็ต้องมาสายอาชีพ.....ผมชอบครู  ชอบสอน
คน  แต่น่ันคือความฝันครับ  แต่ความจริงคือผมเรียนสายอาชีพ  และกลับมาอยู่บ้าน..... 

ผมอยากไปกรุงเทพฯ อยากเห็นกรุงเทพฯ จึงตัดสินใจไปทํางานกับน้า.....แม่โทรศัพท์มา
บอกว่าพ่ออยู่โรงพยาบาล พ่อเอวหัก หลังหัก  กระดูกเคลื่อน เพราะปีนขึ้นไปซ่อมยุ้งข้าว
แล้วตกบันได.....ผมตัดสินใจกลับบ้านทันที  กลับมาช่วยพ่อทํางานดีกว่า..... 

เดิมทีผมไม่เคยสนใจสิ่งที่พ่อทํา.....ผมไม่รู้เรื่องบ้าน  ไม่รู้เรื่องชุมชนตัวเองเลย  ไม่รู้เรื่อง
โครงการเกษตร  ไม่รู้เรื่องป่า  ผมไม่รู้และไม่สนด้วย  น่ีขนาดว่าพ่อผมเป็นผู้นําทําเรื่องป่า
ชุมชนมาตั้งแต่ปี 2529 ผมยังไม่รู้เรื่องเลย  ถ้าจะโทษใครที่ทําให้ผมเป็นแบบน้ี  ผมต้องโทษ
การศึกษาของเรา  ผมเป็นตัวอย่างจากผลผลิตของการศึกษาของไทยก็คือ  เรียนหนังสือข้าง
นอก  และอยากทํางานข้างนอก  ไม่อยากอยู่บ้าน ทํางานที่บ้านเพราะดูไม่ดี ไม่โก้ ได้
เงินเดือนน้อย ไม่มีหน้ามีตา.....(ปิยะพร ศรีแปลก.  2556: 23-28) 

การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของโรงเรียน  แม้ชุมชนแม่ทาต้ังอยู่ในเขตรอบนอก  
แอ่งที่ราบลุ่มในหุบเขาขนาดเล็ก  ห่างไกลจากตัวเมืองเชียงใหม่  แต่โรงเรียนแห่งแรกในชุมชนแม่ทาคือ
โรงเรียนวัดห้วยทรายก่อต้ังขึ้นในปี พ.ศ.2477 ทําให้คนในชุมชนเรียนจบจากโรงเรียนวัดห้วยทราย  
ชุมชนจึงมีความผูกพันกับโรงเรียน  ในด้านการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานั้น  พบว่าโรงเรียนได้จัดทํา
หลักสูตรท้องถิ่น“ชุมชนคนรักแม่ทา” ขึ้น  โดยมีคนในชุมชนสอนร่วมกับครูในโรงเรียน  รวมทั้งจัดให้มี
แหล่งเรียนรู้ที่ขับเคล่ือนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 9 ฐาน  โดยภูมิปัญญาชุมชนคนแม่ทาเป็น 1 
ใน 9 ฐานดังกล่าว (อนันต์ ดวงแก้วเรือนและคณะ.  2555: 86) อย่างไรก็ตาม การมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษายังคงเป็นลักษณะของการที่ชุมชนให้ความร่วมมือ สนับสนุนและส่งเสริมนโยบายและกิจกรรม
ต่าง ๆ ที่โรงเรียนกําหนดขึ้น  มากกว่ามีส่วนในการร่วมคิดและร่วมตัดสินใจกําหนดนโยบายและกิจกรรม
ต่าง ๆ ของโรงเรียน จึงเป็นการมีส่วนร่วมแบบเป็นบางส่วน  นอกจากน้ันระดับการมีส่วนร่วมของชุมชน
ยังขึ้นอยู่กับทัศนคติของผู้บริหารสถานศึกษาที่มีต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนด้วย  ดังน้ันเมื่อมีการโยกย้าย
ผู้บริหารสถานศึกษา  ระดับการมีส่วนร่วมอาจน้อยลงหากผู้บริหารสถานศึกษาที่ย้ายมาใหม่ไม่ได้มี
ทัศนคติเชิงบวกต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
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นโยบายท่ีเอ้ือให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา   

การที่คนในชุมชนมองว่าการจัดการศึกษาให้ลูกหลานเป็นหลักประกันความย่ังยืนของชุมชน
น้ัน  ทําให้การจัดการศึกษาและการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเป็นสิ่งที่มีความสําคัญต่อชุมชม  ชุมชน
จึงมีข้อเสนอให้มีการปรับนโยบายที่เอ้ือให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ดังน้ี 

1. หลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการรับโอนโรงเรียน  ไม่ควรเป็นหลักเกณฑ์
และวิธีการประเมินความพร้อมแบบเดียวและนํามาใช้อย่างตายตัวสําหรับทุกท้องถิ่น  แต่ควรมีความ
ยืดหยุ่นเพ่ือให้มีความเหมาะสมกับบริบทของแต่ละชุมชนท้องถิ่นที่แตกต่างหลากหลาย  ทั้งน้ีเพ่ือให้อบต.
ที่ประเมินว่าตนเองมีความพร้อมและมีความต้องการจัดการศึกษาสามารถรับโอนโรงเรียนได้   

2. ให้กําหนดอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาพื้นฐานให้มีอํานาจหน้าที่ในการ
บริหารงานบุคคลด้วย  เพ่ือให้คนในชุมชนที่มีความเหมาะสมสามารถเป็นครูในโรงเรียนได้  เพ่ือทําหน้าที่
เช่ือมต่อความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 
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บทที่ 5 

ข้อสรุปเชิงทฤษฎีและข้อเสนอเชิงนโยบาย 
 

ความเข้าใจถึงกระบวนการเรียนรู้และการสร้างความรู้ เพ่ือทําให้ชุมชนสามารถสืบทอดวิถี
ชีวิตจากคนรุ่นหน่ึงไปสู่คนอีกรุ่นหน่ึงต่อไปได้น้ันมีความสําคัญต่อการปฏิรูปการศึกษา  เน้ือหาส่วนน้ีจะ
เป็นการสรุปกระบวนการเรียนรู้เพ่ือสร้างความย่ังยืนของชุมชนและข้อเสนอเชิงนโยบายในทัศนะของ
ชาวบ้าน  
 
ข้อสรุปเชิงทฤษฎี 

1. การปรับวิถีการผลิตเพ่ือการบริโภคไปสู่การผลิตเพ่ือการค้า  ทําให้คนในชุมชนไม่สามารถ
ดํารงชีพอยู่ได้ด้วยการพ่ึงพาเพียงความรู้เดิมของชุมชนหรือความรู้ที่สร้างขึ้นจากประสบการณ์ดังเช่นใน
อดีตที่ผ่านมาเท่าน้ัน  หากแต่ยังต้องพ่ึงหรือใช้ประโยชน์จากความรู้สมัยใหม่ในการทํามาหากินอีกด้วย   
เช่น  ความรู้ด้านการตลาด  การแปรรูปสินค้า  การบรรจุภัณฑ์   ในกรณีของชุมชนแม่ทา  แม้ว่าจะหัน
กลับมาปลูกผักทําเกษตรปลอดสารพิษ แต่เมื่อการขายเป็นส่วนหน่ึงของเป้าหมายและผู้ซื้อก็อยู่นอกชุมชน  
การเข้าถึงความรู้สมัยใหม่จึงเป็นสิ่งจําเป็นเช่นเดียวกัน  แต่เน่ืองจากความรู้สมัยใหม่เป็นความรู้ที่คนส่วน
ใหญ่ในชุมชนไม่คุ้นเคยและเป็นความรู้ที่แตกต่างจากความรู้เดิม   การเข้าไม่ถึงความรู้สมัยใหม่จึงเป็น
ข้อจํากัดที่สําคัญของคนส่วนใหญ่ในชุมชนชนบทหลายแห่ง  แต่งานวิจัยน้ีค้นพบว่า  ความรู้ที่คนในชุมชน
แม่ทาร่วมกันสร้างสรรค์และสั่งสมเป็นหลักสูตรการเรียนรู้และถ่ายทอดสู่ลูกหลานของตนเป็นความรู้เชิง
บูรณาระหว่างความรู้เดิมของชุมชนกับความรู้สมัยใหม่ที่ถูกปรับเปล่ียนให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตในบริบท
ของชุมชน  ความรู้เชิงบูรณาการที่ถูกสร้างขึ้นจึงมีเป้าหมายเพ่ือการดํารงชีวิตและทํามาหากินอยู่ในชุมชน  
กระบวนการเรียนรู้และการสร้างความรู้จึงทําให้ชุมชนสามารถพ่ึงตนเองทางความรู้และนําไปสู่ความย่ังยืน
ของชุมชน  คนในชุมชนจึงเลิกมองตนเองว่าเป็นคนไม่มีความรู้  ความรู้ที่ชุมชนสร้างขึ้นในกระบวนการ
เรียนรู้ที่ดําเนินมาอย่างต่อเน่ืองจึงเติบโตงอกงามและดํารงอยู่ในชุมชนรวมทั้งเก้ือหนุนให้เกิดการเรียนรู้
ตลอดชีวิต 

2. ความหลายหลายและความเป็นพลวัตของความรู้เชิงบูรณาการที่ชาวบ้านสร้างขึ้น   ทําให้
สถาบันทางสังคมที่ทําหน้าที่ในการถ่ายทอดและจัดกระบวนการเรียนรู้ที่ดํารงอยู่ในชุมชน  อาทิ บ้าน  วัด  
โรงเรียน  มีข้อจํากัดในการจัดกระบวนการเรียนรู้  ชาวบ้านจึงสร้างกลไกเชิงสถาบันขึ้นมาใหม่แทนท่ีจะ
ยึดติดกับสถาบันดังกล่าว และกลไกเชิงสถาบันที่สร้างขึ้นมีการปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ของ
ชุมชน  จากการจัดต้ังกลุ่มและรวมตัวเป็นคณะกรรมการเครือข่ายมาสู่การจัดต้ังสถาบันที่เป็นทางการ
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ซ้อนทับกลุ่มและคณะกรรมการเครือข่ายในปัจจุบัน  ทําให้กลไกเชิงสถาบันมีความเข้มแข็งในการสร้างการ
มีส่วนร่วมในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และดําเนินกิจกรรม   

 
ข้อเสนอเชิงนโยบาย 

หากการศึกษาเป็นกระบวนการสร้างความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม  นโยบายด้าน
การศึกษาต้องมีความยืดหยุ่นเพียงพอที่จะตอบสนองความต้องการอันแตกต่างหลากหลายของบุคคลและ
ชุมชน  การศึกษากระบวนการเรียนรู้ของชุมชนพบว่า ในทัศนะของคนในชุมชน ความย่ังยืนมิอาจเกิดขึ้น
ได้หากปราศจากการสืบทอดของคนรุ่นลูกรุ่นหลาน  การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาให้ลูกหลานของ
ตนเองในโรงเรียนหรือการมีอํานาจจัดการศึกษาเองจึงเป็นภารกิจที่ชุมชนปรารถนาจะกระทํา  ย่ิงไปกว่า
น้ัน การที่ชุมชนสามารถจัดการศึกษาให้ลูกหลานหรือมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา  จะมีส่วนสําคัญใน
การทําให้ชุมชนต้องจัดการความรู้ของตนเอง  ซึ่งน่ันย่อมหมายถึง ชุมชนสามารถยกระดับการเรียนรู้ของ
ตนเอง   ความพยายามในการขอถ่ายโอนโรงเรียนจึงเกิดขึ้นครั้งแล้วครั้งเล่า  เพราะแม้ชุมชนจะกลายเป็น
ห้องเรียนมีชีวิต (ชัชวาล ทองดีเลิศ.  2553) ในสายตาของคนภายนอก  แต่ความรู้ที่งอกงามอยู่ในชุมชน
และเก้ือหนุนให้คนทั้งชุมชนเรียนรู้ตลอดชีวิตกลับไม่ได้เป็นความรู้ที่ได้รับการยอมรับซึ่งค้ํายันกฎหมายของ
สังคม  โดยนัยน้ี  การปฏิรูปการศึกษาจึงจําเป็นที่จะต้องปฏิรูปโครงสร้างการมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาด้วยการเอ้ืออํานวยให้ชุมชนที่มีความปรารถนาจะจัดการศึกษาสามารถดําเนินการได้ดังน้ี 

1. แก้ไขกฎกระทรวงที่กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2547  ให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ตามบทบัญญัติมาตรา 
41 และ 42 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ
ฉบับที่ 3 พ.ศ.2553  และจัดทําแผนปฏิบัติการเป็นขั้นตอนชัดเจนในการถ่ายโอนแทนการกําหนดให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีแผนกลยุทธเพ่ือเตรียมการและดําเนินการจัดการศึกษา แผนปฏิบัติการ
แปลงกลยุทธไปสู่ การปฏิ บั ติ  และการกํากับ  ควบคุม  ตรวจสอบ  รวมทั้ งโอนงบประมาณที่
กระทรวงศึกษาธิการสนับสนุนสถานศึกษานั้น ๆ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแทนการกําหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีรายได้และจัดงบประมาณสนับสนุนอย่างเพียงพอ    

2. กําหนดนโยบายและทิศทางการส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาขององค์กรชุมชน 
ฯลฯ ตามบทบัญญัติมาตรา 39 ของ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติให้ชัดเจนโดยจัดทําประกาศหรือ
ระเบียบให้ชุมชนเป็นผู้กําหนดและจัดกระบวนการเรียนรู้ของตนเอง  โดยสถานศึกษาหรือเขตพ้ืนที่
การศึกษาทําหน้าที่สนับสนุนกระบวนการเรียนรู้ตามการออกแบบของชุมชนและเป็นเวทีแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ระหว่างชุมชน  ทั้งน้ีเพราะแม้ว่าบทบัญญัติมาตรา 24 และ 29 ของพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติกําหนดให้สถานศึกษาดําเนินการจัดกระบวนการเรียนรู้และร่วมกับองค์กรชุมชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฯลฯ ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน 



การศึกษาเพ่ือชีวิตและชุมชน: บทเรียนจากพ้ืนที่และข้อเสนอเชิงนโยบาย  พรใจ ล่ีทองอิน | 52  

ตลอดจนหาวิธีการสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์การพัฒนาระหว่างชุมชน  แต่ในทางปฏิบัติก็
ยังไม่มีกลไกความร่วมมือที่ชัดเจน รวมทั้งไม่สามารถตอบสนองระบบการเรียนรู้ของชุมชนท่ีต้องการเข้าถึง
ความรู้ที่แตกต่างหลากหลาย  และกลไกตามมาตรา 40 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานก็มีหน้าที่
เพียงกํากับและส่งเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา  ทําให้คณะกรรมการสถานศึกษาจากภาคส่วน
ของชุมชนไม่มีส่วนในการกําหนดสาระการเรียนรู้ที่จําเป็นสําหรับชุมชน  รวมทั้งการบริหารงานบุคคลและ
งบประมาณ 
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ภาคผนวก  ก 
ระเบียบข้อปฏิบตัิการรักษาป่าไม้ ของกลุ่มองค์กรชาวบ้าน 

ต. แม่ทา  ก่ิง อ.แม่ออน  จ.เชียงใหม่   
***************************** 

 กฎระเบียบน้ีร่างขึ้นโดยอิงตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ เพ่ือใช้เป็นกฎระเบียบที่บังคับใช้ใน
ชุมชนตําบลแม่ทา ดังรายละเอียด ดังน้ี 

ข้อ 1.  ระเบียบน้ีให้ใช้ช่ือว่า “ระเบียบข้อปฏิบัติการรักษาป่าไม้ขององค์กรชาวบ้านตําบล
แม่ทา” 

ข้อ 2.  ให้ใช้ระเบียบน้ีต้ังแต่วันที่ออกระเบียบเป็นต้นไป 
ข้อ 3.  การขอใช้ไม้ 

3.1  การขอใช้ไม้ เพ่ือนํามาปลูกบ้าน  ซ่อมแซม  วางข้าวหรือสร้างสิ่งต่างๆ ให้แจ้ง
ความจํานงต่อคณะกรรมการเขต  แล้วกรรมการเขตจะนําเรื่องส่งให้ กรรมการของหมู่บ้านเพื่อที่จะได้
ร่วมกันพิจารณาเห็นสมควร 

3.2  เมื่อคณะกรรมการหมู่บ้านเห็นสมควรแล้ว  ให้ผู้ใหญ่บ้าน  พร้อมผู้ขอใช้ไม้เจ้ง
ความจํานงต่อองค์กรชาวบ้านตําบลแม่ทา ในวันที่ประชุมกลุ่มองค์กรชาวบ้านตําบลแม่ทา ในสมัยการ
ประชุมแต่ละคร้ัง  เพ่ือที่จะได้ร่วมกันพิจารณาเห็นสมควร 

3.3  เมื่อทางกลุ่มองค์กรชาวบ้านตําบลแม่ทาลงมติเห็นสมควร  แก่การใช้ไม้แล้ว  ก็จะ
ให้ทําหนังสือแจ้งความจํานงส่งให้กลุ่มองค์กรชาวบ้านตําบลแม่ทา  เพ่ือใช้เป็นหลักฐานการขอใช้ไม้ต่อไป 

3.4  ผู้ขอใช้ไม้ หากขอไม้ไปใช้ 1 ต้น ต้องมีการปลูกทดแทนจํานวน 10 ต้น 
ข้อ 4.  ห้ามใช้เครื่องทุ่นแรงในการทําไม้ เช่น เลื่อยยนต์  รถไถ  ช้างในการชักลาก 
ข้อ 5.  ไม้ที่จะนํามาทําเสาบ้านเรือน  อนุญาตให้ไม่เกิน 16 ต้น ไม้ทําเครื่องเรือนไม่เกิน 5 

ต้น  และต้องมีเส้นผ่าศูนย์กลาง 8 x 8 น้ิว 
ข้อ 6.  การขนย้าย ต้องแจ้งผู้ใหญ่บ้าน กรรมการป่าของหมู่บ้านให้ทราบ  กรณีขนย้ายข้าม

เขต  ต้องแจ้งขออนุมัติจากกรรมการป่า ของเขตที่จะเดิมทางผ่านก่อน 
ข้อ 7.  ผู้ที่ฝ่าฝืนไปทําการตัดไม้โดยไม่แจ้งความจํานงไว้ก่อน มีความผิด ปรับน้ิวละ  200  

บาท กรณีที่เป็นไม้สัก  ถ้าเป็นไม้อ่ืน ๆ ปรับน้ิวละ  100  บาท โดยวัดจากเส้นรอบวงของไม้ (เงินที่ปรับได้
ให้เก็บเข้าเงินกองกลางของหมู่บ้าน) 

ข้อ 8.  การตัดฟืนมาใช้ในครัวเรือน  ให้ใช้ไม้ที่แห้งแล้วเท่าน้ัน  ห้ามตัดไม้ดิบ 
ข้อ 9.  ห้ามตัดฟืนเพ่ือนําไปขาย  ไม่ว่าจะทําขายในลักษณะใด ๆ ก็ตาม  ฝ่าฝืนปรับท่อนละ  

50  บาท 
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ข้อ 10  การเผาป่า  หมายถึง  การเผาป่าหรือการเผาทุ่งหญ้าหรือเผาในท่ีทั่ว ๆ ไป  ถือว่ามี
ความผิดปรับต้ังแต่  500 – 5,000  บาท  แล้วแต่กรณี  ถ้าตกลงกันไม่ได้ในคณะกรรมการ ให้นําส่ง
เจ้าหน้าที่  ดําเนินคดี ตามกฎหมายต่อไป (ยกเว้นการเผาในไร่ นา สวน ของตนเอง แต่ต้องใช้ความ
ระมัดระวังไม่รุกลามไปในที่ที่ของผู้อ่ืน  ถ้าประมาทไฟเกิดไปติดรุกลามของผู้อ่ืน  มีความผิดตามที่กล่าว
แล้ว) 

ข้อ 11. ห้ามแผ้วถาง ขยายพ้ืนที่ทํากินที่มีอยู่เดิมออกไปอีก ฝ่าฝืนปรับ ตารางเมตรละ 500 
บาท 

ข้อ 12.  เงินที่ปรับได้ทุกครั้ง  ต้องนําเข้าบัญชีกองทุนของหมู่บ้าน และจะต้องมีรายการรับ 
– จ่าย ที่เป็นยอดปัจจุบัน 

ข้อ 13.  การติดต่อประสานงาน กับส่วนราชการเป็นหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านหรือผู้ที่ได้รับ
มอบหมาย 

ข้อ 14.  ระเบียบน้ีถือเป็นมติของกลุ่มองค์กรชาวบ้านตําบลแม่ทา  ซึ่งทุกคนต้องถือปฏิบัติ
อย่างจริงจัง (ผู้ใดจะอ้างไม่รู้ระเบียบ และไม่นําปฏิบัติไม่ได้) 

 
 ประกาศ ณ วันที่  15  มกราคม 2542 
 
กฎระเบียบการใช้ทรัพยากรจากป่านอกเหนือจากกฎของตําบลท่ีครอบคลุมอยู่ของบ้านห้วยทราย 

1. การหาเห็ด ห้ามหาเห็ดเพ่ือนําไปขายข้ามเขตหมู่บ้านอ่ืน 
2. การหาหน่อให้ห้ามหาหน่อไม้เพ่ือนําไปขายข้ามเขตหมู่บ้านอ่ืน 
3. การขอไม้สร้างบ้าน 

- คนที่จะสร้างบ้านใหม่ได้และสามารถขอไม้ไปสร้างบ้านได้ บ้านจะต้องมีอายุไม่ตํ่า
กว่า 10 ปี จึงจะสามารถขอไม้นําไปสร้างบ้านเรือนได้ 

- ชาวบ้านที่ขอใช้ไม้ต้องไปดูไม้ที่ตนเองต้องการแล้วมาคํานวณปริมาณไม้ที่จะใช้ 
พร้อมนําเร่ืองเสนอในเวทีหมู่บ้านก่อน เมื่อกรรมการป่าเห็นสมควรแล้ว ต้องไปช้ี
ต้นไม้ที่ตนต้องการจะนําไปสร้างพร้อมทําเคร่ืองหมาย 

- ชาวบ้านที่ขอใช้ไม้ต้องนําเงินเข้ากองทุนรักษาป่าต้นไม้ละ 20 บาท 
 

ปัญหาอุปสรรคจากการทํางาน ด้านบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้บ้านห้วยทราย 
1. การลักลอบตัดไม้โดยไม่ได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการป่า 
2. ไฟป่าทําให้ต้นไม้ตาย (ไมส่ามารถควบคมุไฟป่าไว้ได้)  
3. สัตว์ป่ามีน้อย (เพราะเป็นป่าที่กําลังฟ้ืนตัว) 
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เมื่อมีระเบียบการรักษาป่า ก็ต้องมีโครงสร้างคณะกรรมการที่จะเข้ามาดูแลจัดการ ซึ่งบ้าน
ห้วยทรายเองคณะกรรมการป่ามีจํานวน ทั้งสิ้น 15 คน โดยการคัดเลือกจากชาวบ้านในหมู่บ้านห้วยทราย 
แยกเป็นเขตรับผิดชอบ 12 เขต มีการประชุมเพ่ือพิจารณาการขอใช้ไม้ของชาวบ้าน เดือนละ 1 ครั้ง โดย 
1 ปี ไม่เกิน 3 เดือน ต้ังแต่เดือนกรกฎาคม – กันยายน ของทุกปี เน่ืองจากบ้านห้วยทรายมีความเชื่อว่า
การอนุญาตขอไม้ในฤดูฝน ต้นไม้ที่ถูกตัดหากมีเทคนิคการตัดที่ดี ต้นไม้จะสามารถแตกหน่อออกมาใหม่ได้ 
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ภาคผนวก ข 1 
ตัวอย่างบทสัมภาษณ์หมอพื้นเมือง 

ตอบ  ซอ จ๊อย ค่าว พ่อเป็นหมดแล้ว อย่างไปชมรมหมอที่ไหนมันไกลบ้าน ก่เล่นกันไปตามประสาคนเฒ่า
สุขบานหวานใจ บางคนก่ซอ บางคนก่จ๊อย บางคนก่ร้องค่าว 
ถาม  อันน้ีต้องมีพิธีกรรมด้วยไหมคะพ่อ 
ตอบ  การเรียนมันก็มีพิธีเหมอืนกัน ต้องต้ังขันครูสืบจากครูบาอาจารย์มา ทําผีเจ้าเข้าเข้าทรงน่ีพ่อไม่ทํา 
ก๋านเล่นกลกายกรรมก่ไม่ทํา 
ถาม  เป็นชมรมเป็นกลุ่มใช่ไหมคะ 
ตอบ  เป็นชมรมคือว่าต้ังกลุ่มกันแม่ทาต้ังกลุม่กัน เด๋ียวน้ีเหลือสิบเอ็ดกับหมอที่เข้าใหมม่สีิบเอ็ดคน แลว้ก่
ไปรวมตําบลทาเหนือสองคน แล้วก่เอามาในกลุ่มเป็นสิบสามกับตําบลทาเหนือ เขาไม่มพีรรคพวกไปรวม
กับหมอตําบลออนใต้ อําเภอสันกําแพงหมอสหกรณ์ แล้วก่หมอตําบลออนเหนือ 
ถาม  มสีมาชิกก่ีคนคะ 
ตอบ  หมอในชมรมทีแรกมันมีอยู่ร้อยกว่าคน ทีหลังเขาแยกไปอยู่ชมรมอ่ืนชมรมอ่ืน เหลือประมาณซกัห้า
สิบกว่าคน  
ถาม  ห้าสิบกว่าคนเหรอพ่อ ช่ือชมรมอะไรคะพ่อ  
ตอบ  ชมรมปัจจะศิลา 
ถาม  ชมรมสมุนไพรสมุนไพรปัจจะศิลานะคะ 
ตอบ  โรงบาลแม่ออน 
ถาม  ของกิ่งอําเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ ใครเป็นคนจดัต้ังคะพ่อ 
ตอบ  ที่ต้ังขึ้นน่ีคือว่าหน่วยเอ็นจีโอน่ะก่า 
ถาม  กลุ่มสมนุไพรปัจจะศิลาน่ีนะคะ หน่วยเอ็นจีโอมาต้ัง 
ตอบ  พนักงานของหน่วยเอ็นจีโอมารวบรวมหมอทั้งข้างล่างกับข้างบนรวมกัน ประชุมสัมมนากันตกลง
ต้ังขึ้นมา แล้วก่ไปหาอาจารย์มาสอนปรุงยากา ทํายาเอาอาจารย์สมใจ……..กับอาจารย์อะไรที่สอนด้าน
กฎหมาย เปิดโรงเรียน พ่อสอบสองปีไม่ได้  
ถาม  สอนอะไรคะ 
ตอบ  สอนวิธีปรุงยาจะว่าไปมันก่ไม่เข้ากับวิธีการของเรานะ เข้าไปอย่างอ้ันนะ 
ถาม  เป็นแผนใหม่หรือคะพ่อ 
ตอบ  เป้ินอธิบายไปอย่างใดลดยาอย่างน้ันอย่างน้ี มีหนังสือเขาก่ให้มา แต่เราศึกษากับผู้เฒ่าผู้แก่บ้านเรา
ไปอย่างหน่ึง แต่ตัวยาก็ไม่เหมือนกันที่เขาบอก 
ถาม  ของเขาเป็นพ้ืนบ้านไหมคะ 
ตอบ  มันจะเป็นยังไงไม่รู้เขาเรียนกันมา ใช้แค่สมุนไพรตัวเดียวก่มี อย่างแก้ปวดหัวใช้สมุนไพรตัวเดียว 
แล้วพ่อมีถ้าเป๋นยาสมุนไพรแท้ๆ จะต้องมีสมุนไพรไม่ตํ่ากว่าสามขนาน อันน้ันตัวเดียวเพียงแค่สมุนไพร 
ถาม  ก่ีเดือนคะเขาให้พ่อเรียนอยู่ 
ตอบ  สองปี 
ถาม  สองปีแลว้พ่อต้องจ่ายเงินเขาไหมคะ  
ตอบ  ไม่ได้จ่าย 
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ถาม  ไปชมรมเน้ียนะคะ พ่อพอเรียนจบสองปีเขาให้สอบหรือคะ 
ตอบ  พ่อเรียนปีหน่ึงก่สอบ 
ถาม  สอบเพ่ือะไรคะเพ่ือให้ได้ 
ตอบ  ใบประกอบโรคศิลป์ 
ถาม  ใบประกอบโรคศิลป์ เขาช่ือว่าใบประกอบโรคศิลป์แพทย์พ้ืนบ้านหรือแพทย์แผนไทยคะ 
ตอบ  แพทย์แผนไทยอย่างเดียว 
ถาม  เขาใช้ว่าแพทย์แผนไทย พอปีหน่ึงพ่อสอบเขาให้ทํายังไงบ้างคะ 
ตอบ  มันมีคือว่าสอบด้านการปรุงยา การใช้ตัวยาพ่อรู้ดีว่า ตะก่อนพ่อก็ใช้ตาช่ังพ่อตกกับตาช่ัง คือสิบห้า
กรัมมันมีก่ีบาท บาทหน่ึงมีก่ีกรัม พอดีมันไม่อยู่ที่สมองหนังสือมันไม่อยู่ในสมองเนาะ พอดีพ่อซื้อช่ังมาไจ้ 
ถาม  แล้วเมื่อก่อนพ่อจําเป็นต้องใช้ช่ังไหมคะ พ่อกะเอาเอง 
ตอบ  แต่ก่อนซื้อน่ี พ่อมีช่ังโบราณอันหน่ึงหมอหล่ายเขาขอไปแล้ว ตักใส่ถ้าบาทต้องเอาเหรียญบาท สลึงก่
เอาเหรียญสลึงใส ่
ถาม  แล้วอันน้ีมันเหมือนกันไหมคะ 
ตอบ  ไม่เหมือน อันน้ีมันไปคนละเล็กละน้อย 
ถาม  อันน้ีเราจะยึดอะไรคะพ่อ แล้วอย่างน้ีพ่อจะยึดของใครล่ะคะ 
ตอบ  ยึดอันน้ีมันง่ายกว่า อันน้ันเฮาหิ้วขึ้นอันน้ีมันไม่ได้หิ้ว เอาลูกตุ้มใสแ่ล้วก่เอายาใส่ๆ  ขึ้นจับปุ๊บเรว็กว่า 
ถาม  แล้วปีแรกพ่อก็ไม่ผ่านเพราะตาช่ังน่ีหรือคะ  
ตอบ  ไม่ผ่าน ปีแรกไม่ผ่านมาปีที่สองนี่รู้ว่าต้องตกตาช่ังแน่นอน เป็นยังไงไม่รู้ไม่ช่างพูดช่างคุยคนแก่มันไม่
ค่อยจะผ่าน โดยหนุ่มๆ ทั้งน้ันคนที่เข้าออก เข้าออกกับกรรมการน่ันแหละผ่าน  
ถาม  แล้วทําไมคนแก่ไมผ่่านไปตกตรงไหนคะพ่อ 
ตอบ  ไม่รู้คือว่าคนที่คุ้นๆ เขาอย่างนางพยาบาลกา คนทาํงานสวนป่าหลวงกาผ่าน ความจริงการปรุงยา
เขาไม่รู้อะไร นางพยาบาลเขาปรุงยาแผนโบราณเขาบ่ไจ้รู้ วิธีการปรุงยาทําไมเขาถึงผ่าน พ่อเลยท้อแท้ใจ
เลยไม่ไปสอบเลย 
ถาม  แล้วตอนน้ีพ่อก็ยังไม่ได้ใบน่ัน 
ตอบ  ไม่ได้สอบไม่ผ่านไม่ได้ 
ถาม  แล้วพ่อคิดยังไงคะมันจําเป็นไหมคะใบน่ัน 
ตอบ  ทีแรกแต่ก่อนน่ีจําเป็น คือว่าแต่ก่อนกฎหมายมันไมเ่อ้ืออํานวยนา กฎหมายมันควบเกิน แต่เด๋ียวน้ี
สบายต้ังแต่อาจารย์เพ็ญภา  ทรัพย์เจริญ  
ถาม  ตอนน้ีสบายยังไงคะพ่อ 
ตอบ  สบายคือว่ากฎหมายเขาหย่อนผ่อนให้ แต่ก่อนน่ีอย่างกฎหมายสมัยก่อน พ่อเอามาขายไม่ได้ พ่อปรุง
ยาจะมาโม่อย่างน้ันไม่ได้ ต้องครกเล็กๆ หน้อยๆ  
ถาม  แต่ตอนน้ีเขายังอนุญาตหรือคะ 
ตอบ  แต่จะอนุญาตจริงเขาอะลุ่มอะล่วยให้ผ่อนให้  
ถาม  ทั้งๆ ที่พ่อก็ศึกษามานาน เรียนรู้รักษาคนหายมานานเน่ียะนะคะ 
ตอบ  การที่ปรุงยาการที่รักษาโรคพ่อไม่แพ้ ที่เขาสอบได้น่ีนา บางคนเขาสอบได้ใบมาเขามาปรึกษาพ่ออยู่ 
การวางยาคนไข้ คนเป็นโรคชนิดน้ันจะทําอย่างไรก่อน เราต้องถามคนไข้อาการของเขา เหตุมาสาเหตุ
เป็นมานาน 
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ถาม  พ่อขาเด๋ียวน้ีพ่อได้สืบต่อให้ลูกหลานบ้างไหมคะ 
ตอบ  ยังไม่ได้สืบทอด 
ถาม  ทําไมไมส่ืบทอดคะ 
ตอบ  ไม่มีใครสนใจแต่ว่าพวกยุวชน เยาวชนสนใจแต่กรรมการตําบลแมท่า เขาทาบทามพ่อให้ไปสอนฤดู
แล้งน่ี 
ถาม  ให้ไปสอนใครที่ไหน 
ตอบ  สอนเยาวชนภายในหมู่บ้านเขาหาเงินงบมา คนที่สนใจะสอนทุกแผนกเลย สีส่ิบแผนกเลย ทั้งหมอ
ยา หมอโหรใครสนไจ๋วิชาไหน แต่พ่อการดูลายมือพ่อให้หลานทางหมู่สองได้ปีกว่า ไปถามบ่ได้เรื่องเอามามี
แถมฉบับไปใหห้ลานๆ จริงๆ ที่ป๊ัมนํ้ามันเกือบพอปี ไปถามทีไรมันก่ไม่รุดหน้าเลย การดูลายมือน่ีรายได้ดี 
อย่างงานมหกรรมที่ผสมผสานหมอทุกที่มาชุมนุมกัน เราไปดูน่ังเอาขันข้าวตอกดอกไม้ไว้ที่น่ี หนุ่มๆ สาวๆ 
เขามาเลยมาดูลายมือเงินใส่ขนัสลึงๆ ย่ีสิบห้าบาทดูฝรั่งน่ียาก 
ถาม  อะไรนะคะ 
ตอบ  ฝรั่งๆ มนัต้องใช้ไกด์ ฝรั่งคนหน่ึงเราดูคนไทยเราได้สามคน พ่อไปหลํา (หมายถึงพลาดโดยที่ไม่ต้ังใจ) 
ที่งานมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ แถมวันพ่อไม่เอาฝรั่งมันถ่วงเวลา 
ถาม  พ่อขาแลว้ที่เขาจะเชิญพ่อไปสอนยุวชนน่ะค่ะ ในงานไหนคะ 
ตอบ  คือว่ากรรมการตําบลแม่ทา กรรมการหมู่บ้านเขาเป็นกรรมการกลางคือ สัมพันธ์ไปทางอําเภอทาง
จังหวัดในหมู่บ้าน เป็นหลาน 
ถาม  แล้วปัจจบัุนน้ีคนในบ้านเรา เวลาเขาปวดหัวตัวร้อนเป็นอะไรต่ออะไร ขึ้นบ้านใหม่เขายังมาหาพ่ออยู่
ใช่ไหมคะ 
ตอบ  มา บางคนที่ยังมีศรัทธายังมาห้าสิบต่อห้าสิบ บางคนเป็นนิดก่ไปอนามัย  
ถาม  แล้วอนามัยเคยมาหาพ่อไหมคะ 
ตอบ  ไม่มา เขาเป็นน่ีเขาไปอนามัย คือว่าเป็นโรคติดต่อแต่ทางหมออนามัยพยายามบอก แนะนําว่าให้
ช่วยตัวเอง สมัยปู่ย่าตายายถ้าเฮาทานข้าวตอนเช้าแล้วเฮาปวดหัว ไปเอาหมากผู้หมากเมียคือตัวผู้ตัวแม่ 
เขาเอามาคั้นนํ้าเขียวๆ ทานตบหัวใส่หน้าก่หาย เด๋ียวน้ีปวดนิดไปพาราเซตามอลเอ้า จ่ายมากินเสียเมด็
หน่ึงวันหลังไปอีก มันศูนย์เสยีเงินงบแทนที่ตัวเราช่วยตัวเราไว้ อย่างไปหาหมอนวดกดเส้นบางคนก่
หายไปก่ไม่ทํา 
 
 
 
 
 
 
 
 



การศึกษาเพ่ือชีวิตและชุมชน: บทเรียนจากพ้ืนที่และข้อเสนอเชิงนโยบาย  พรใจ ล่ีทองอิน | 68  

ภาคผนวก ข 2 
ตัวอย่างบทสัมภาษณ์ประวัติชุมชน 

ตอบ  ตอนน้ันผมปลูกยาสูบ ถั่วลิสง แล้วก็ถั่วแระปลูกหลายๆ อย่าง เพราะว่าพอเราปลูกยาสูบน่ีมันดินมัน
เสีย เราก็เปลี่ยนไปปลูกอย่างอ่ืน เพราะว่าสมัยก่อนมูลวัวมลูควายน่ี เราจะเอาไปใส่นาอย่างเดียวไม่ได้เอา
ไปใส่สวน ทีน้ีเพราะว่าเรายังไม่รู้วิธีการใส่ เวลาเอาไปใส่ต้นไม้ตายไปหมด เราไม่ได้เรียนรู้วิธีการหมักหรือ
อะไรประมาณน้ี พอเราเอาของดิบๆ ไปใส่มนัก็เกิดความร้อน ต้นก็ไหม้ตายเฉา แล้วที่น้ีเราใช้แต่ปุ๋ยเคมี
อย่างเดียวเนี่ยะ ถ้าสมมุติว่าเราปลูกยามันก็จะมีสูตรของปุ๋ยยาอยู่ แต่พอปลูกหลายปีเขา้ดินมันก็เสีย พอ
ดินเสียปลูกยาก็ไม่ขึ้น เราก็เปลี่ยนไปปลูกอย่างอ่ืนก็ใช้ปุ๋ยอย่างอ่ืนอีก อย่างน้ีเราก็หมุนเวียนอยู่จนในที่สุด
มันก็ไปไม่รอด มาสุดท้ายน่ีผมปลูกถั่วแระปลกูถั่วแระไร่ ปลกูเสร็จแล้วก็ได้เงินเจ็ดพันกว่าบาท  
ถาม  ถั่วแระน่ีคือถั่วแระอะไร ถั่วแระญี่ปุ่นหรือคะ 
ตอบ  ไม่รู้นะถัว่แระที่โรงงาน 
ถาม  ทีฝ่ักใหญ่ๆ น่ะใช่ไหมคะ 
ตอบ  ใช่ๆ มันจะฝักขนาดนี้ 
ถาม  มันไม่ใช่ถั่วแระพ้ืนบ้านที่ฝักเล็กๆ  
ตอบ  ไม่ใช่ๆ พอปลูกถั่วแระน่ี มาคิดแล้วรายได้มันก็พอได้นะ แต่ว่าการพ่นยาน่ีบ่อยเหลือเกิน แล้ว
สุขภาพมันจะไปไม่รอด เลยถอนตัวออกมาไม่ปลูกแล้ว 
ถาม  แล้วพืชอย่างอ่ืนที่เข้ามาแม่ทาเน่ียะมันนักใช่ไหมคะ  
ตอบ  ถั่วลันเตา มะเขือเทศ มะเขือม่วง พริก อ้อย  
ถาม  ตอนน้ันปลูกในทีส่วนใช่ไหมคะอ้อยเน่ียะค่ะ แต่พวกถ่ัวแระ ถั่วลนัเตา มะเขือเทศน่ีปลูกในทีน่าหรือ
คะ 
ตอบ  ครับผม ปลูกในที่นาหมด 
ถาม  พวกน้ีจะต้องพ่นยาหมด 
ตอบ  พ่นยาหมด   ยกเว้นอ้อย ทีน้ีตอนน้ันมีปัญหาเพ่ือนบ้านหลายคนที่เขาป่วยๆ เป็นผมร่วงหัวล้าน
อะไรประมาณน้ัน 
ถาม  มันจะเห็นชัดตอนปีไหนนะพ่ี เริ่มปลกูซัก 
ตอบ  ตอนน้ันน่ีประมาณสามห้าสามหก ทีเ่ห็นได้อย่างชัดเจนว่าคนที่ป่วยเน่ียะ คนรุ่นน้องผมเน่ียะเขาพ่น
ยามากเกินไป แล้วทีน้ีเขาเข้าโรงพยาบาลหมอบอกว่าเป็นสารพิษตกค้างในร่างกาย เขาก็ไปรักษาหลาย
แห่งแต่ในทีสุ่ดเขาก็ตายแค่อายุย่ีสิบกว่า  
ถาม  คือช่วงน้ันอาจจะเป็นเพราะว่าที่บ้านแม่ทาปลูกยาสบูมานาน ถ้าเทียบระหว่างถั่วแระ มะเขืออะไร
ต่างๆ กับยาสูบเน่ียะ ถือว่าอันไหนพ่นยามากกว่ากันพ่ี หรือไล่เลี่ยกัน 
ตอบ  ยาสูบจะมากกว่าแล้วก็สัมผสัมากกว่า สมมุติว่าพอเราเก็บยาวันอาทิตย์ ประมาณวันจันทร์เราไปพ่น
ยา แล้วอีกสองสามวันเขาก็บอกให้เราเก็บอีกนะ ยาน่ีมันไม่แน่ ถ้าสมมุติว่าทางโรงบ่มเขาบ่มเสร็จเร็วเขาก็
เก็บเร็ว ถ้าเขาบ่มเสร็จช้าเขาก็เก็บช้า บางทีเน่ียะของเราเหลืองเต็มต้นเลยเขายังไม่ไห้เก็บ เพราะเขาบ่มไม่
เสร็จ พอยามีน้อยของเราไม่ถึงห้าวันเขาก็บอกให้เราเก็บ ทีน้ีเราจะไปกะเกณฑ์ตรงที่ว่าเราพ่นยาวันน้ี อีก
ห้าวันเราจะเก็บอีกสิบวันเราจะเก็บ เรากะเกณฑ์ไม่ได้เลย 
ถาม  มันขึ้นอยู่กับโรงบ่ม 
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ตอบ  ขึ้นอยู่กับโรงบ่มขึ้นอยู่กับบริษัทน่ีแหละ เพราะว่าเราถูกกําหนดทุกเรื่องเลย ต้ังแต่การปลูก การใส่
ปุ๋ย ใส่ยาอะไรต่างๆ ถูกกําหนดโดยบริษัท เพราะฉะน้ันเราจะไม่เป็นตัวของตัวเอง สมมุติว่าเราขายยาวัน
อาทิตย์วันจันทร์เราไปพ่นยา เราคาดว่าอีกเจ็ดวันข้างหน้าเผื่อยามันจะเจือจางลงไป แล้วเราไปเก็บ เรา
หวังอย่างน้ันแต่น่ีมันไม่ได้ พอเราพ่นยาวันจันทร์วันพุธวันพฤหัสเขาก็บอกให้เราเก็บอีก เราก็ไปเก็บอีกพอ
เราไปเก็บเน่ียะ เราไปเก็บกลางวันนํ้าค้างมันก็แห้งแล้วแต่ยามันเห่ียว แต่เราต้องไปเก็บตอนเช้าสี่โมงห้า
โมงไปเลย 
ถาม  ทั้งที่ยายังอยู่ 
ตอบ  ยายังติดใบยาอยู่ ที่น้ีเราเข้าไปร่องยาน่ีเราจะเปียกหมด เหมือนกับเราไปอาบยาพิษ   พอทําไปทาํ
มามันก็มีปัญหาแล้วย่ิงแฟนผมน่ี แกใส่พูราดานเมื่อก่อนใช้หางช้อน แต่ทีน้ีมันไม่สม่ําเสมอเด๋ียวก็ช้อนได้
มาก เด๋ียวก็ช้อนได้น้อยไม่สม่าํเสมอมันก็เปลืองยา ทีน้ีจะทําอย่างไรให้ต้นทุนมันตํ่า จะประหยัดยาแกก็ใช้
มือหยิบ เวลาใช้มือหยิบมันจะได้เสมอกันทุกหลุมเลย หยิบใส่เป็นหลุมเป็นหลุม หยิบพูราดานนะ 
ถาม  โดยส่วนใหญ่ชาวบ้านก็จะใช้มือหยิบหรือพ่ี 
ตอบ  ใช่ๆ เพราะว่ามันสม่ําเสมอไง แล้วทีน้ี่พอตกเย็นมามือแกจะร้อนหมดเลย น้ิวมือแกจะร้อนหมด แต่
ตอนน้ียังเป็นเหน็บยังไม่หายเลย ผมว่าสารมันตกค้าง 
ถาม  อันน้ีก็ร้างยาสูบมานานแล้ว  
ตอบ  พอเรามาทําข้าวโพดอีกทําข้าวโพดน่ีมันยังไง มันไมห่นักแต่เราใช้พลังงานเยอะ หมายถึงว่าพอต่ืน
เช้ามาเราไปเก็บฝัก มาถึงบ้านกรีดๆ แล้วก็เอาเปลือกอีก 
ถาม  แต่มันไมใ่ช่งานหนักนะคะ 
ตอบ  ไม่ใช่งานหนักแต่มือมนัไม่ได้ว่างทําตลอดเลย บางทีก็ครึ่งค่อนวันกว่าจะเสร็จ บางทีไปเก็บต้ังแต่
เช้าตรู่ยันเที่ยงวัน เที่ยงวันมาทานข้าวกลางวันเสร็จแล้วก็แกะอีก กว่าจะเสร็จก็ห้าโมงหกโมง บางทีวันทั้ง
วันไม่ได้หยุดเลย 
ถาม  ต้องรีบ 
ตอบ  ต้องรีบเพราะจะขายตอนเย็น ทีน้ีมันก็มีปัญหาแกก็ปวดข้อปวดกระดูก ก็ต้องไปฉีดยา ไปฉีดยาที่
คลีนิคพอปลูกข้าวโพดรุ่นหน่ึงเน่ียะ ก่อนจะเก็บเก่ียวก็ต้องไปฉีดก่อนเข็มหน่ึง แล้วก็ใหย้ามากินก็เก้าสิบ
บาท พอเก็บเก่ียวเสร็จก็ไปฉีดอีกรุ่นไหนสองเข็มสองคร้ัง 
ถาม  ทกุคร้ังเลย 
ตอบ  ทุกรุ่นเลย แล้วปีหน่ึงน่ีผมจะปลูกข้าวโพดสี่รุ่น หน้าฝนน่ีสองรุ่น หน้าแล้งอีกสองรุ่น แล้วปาเข้าไปก่ี
เข็มแปดเข็ม เห็นแล้วว่าทิศทางน้ีเราไปไม่ได้มันเป็นปัญหา 
ถาม  นาสมัยก่อนเน่ียะเห็นเมื่อวานน่ีถามพ่ีไพบูลย์สมัยเขาหนุ่มๆ เน่ียะใช้วัว ใช้ควายใช่ไหมคะ เข้าใจว่า
ใช้วัวเนาะพ่ีเนาะทางนี่จะไม่ค่อยใช้ควาย 
ตอน  ครับใช้วัว 
ถาม  ของพ่ีน่ีพ่ีพอจําได้ไหมคะ ที่เราเลิกใช้วัวไถนาทํานามาซักประมาณ ตอนน้ันลูกเกิดยังคะ 
ตอบ  เกิดแล้วครับตอนน้ันที่ผมเลิกไถนาวัว ควายน่ีนาปีสามหน่ึงผมเลิก  
ถาม  ปีสามหน่ึงพ่ีน่ีเป็นคนรุ่นท้ายๆ ที่เลิก หรือว่าหลังพ่ีเลิกยังมีคนใช้วัว ใช้ควายอยู่ 
ตอบ  ท้ายสุดๆ เลยผมน่ะ 
ถาม  ท้ายสุดๆ เลยเพราะว่ามันมีเลิกแบบเร็วมากใช่ไหมคะ  
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ตอบ  ครับเขาเลิกเร็วส่วนมากเขาซื้อรถไถเดินตามกันเยอะแยะเลย ตอนน้ันผมก็ซื้อคนัหน่ึงซื้อร่วมกันกับ
หลาน ซื้อมาคนัหน่ึงก็เลยไถนาเมื่อปีสามหน่ึง 
ถาม  รถไถที่จาํได้ว่าเข้ามาหมู่บ้านเราคันแรกๆ ซักประมาณปีเท่าไหร่คะ 
ตอบ  ประมาณปีสองห้าสองหกประมาณน้ี 
ถาม  พร้อมๆ กับ ธกส. เข้ามาใช่ไหมคะ 
ตอบ  ใช่ๆ น่ีแหละ ธกส. น่ีแหละเข้ามา 
ถาม  พ่ีน่ีถือว่าเป็นรุ่นหลังๆ เลยเลิกใช้วัว พอเลิกใช้เสร็จชาวบ้านก็ยังไม่เลิกเลี้ยงวัว ตอนน้ีกลายเป็นเลี้ยง
วัวเพ่ือขายแล้ว  
ตอบ  ใช่ๆ  
ถาม  แต่สมัยก่อนเราเลี้ยงวัวเพ่ือใช้ไถนา  
ตอบ  ใช้ไถนาใช้เกวียน 
ถาม  อย่างของพ่ีสมศักด์ิที่เวลาเอามื้อน่ีจะอยู่ในท่าข้ามด้วย กับห้วยทรายหรือว่า 
ตอบ  เฉพาะห้วยทราย 
ถาม  พ่ีไม่ได้ไปเอามื้อทางบ้านพ่ีน้องแล้วหรือคะ 
ตอบ  ไม่ไปจะมีเป็นบางคร้ังที่จะไปช่วยน้องบ้าง 
ถาม  อย่างกลุม่ของพ่ีที่ช่วยเหลือเอามื้อปลูกข้าวกันน่ีประมาณซักก่ีคนคะ 
ตอบ  พูดถึงกลุ่มน่ีก็มีหลายคนที่อยู่ในกลุม่เดียวกัน 
ถาม  เป็นซกัย่ีสิบคนไหมคะ 
ตอบ  ไม่ถึง 
ถาม  กลุ่มที่เอามื้อกันใหญท่ีสุ่ดบ้านห้วยทรายน้ี วันน้ันเขาบอกมีบางกลุ่มเป็นห้าสิบหกสบิคนนะพ่ี 
ตอบ  ใช่ๆ เพราะว่าบางกลุ่มพ่ีน้องเขาเยอะ เขาก็เอาตามสายพ่ีน้องน่ันก็จะเยอะมากสี่สิบห้าสิบคน 
ถาม  ง้ันอันน้ีตามห้วยทรายก็คือตามสายเมีย 
ตอบ  ก็จะเยอะแต่ถ้าเขาเป็นคนบ้านเดียวกัน พ่ีน้องสองฝ่ายมารวมกันมันก็จะเยอะเป็นสี่สิบห้าสิบก็มี 
ถาม  น้ีพ่ีปลูกข้าวดอซิคะถึงได้เก่ียวเร็วอย่างเน้ีย 
ตอบ  ครับ 
ถาม  ทําไมถึงปลูกข้าวดอล่ะคะ เพราะมันจะหวิดฝนตลอด 
ตอบ  ใช่ๆ เพราะว่าที่มันใกล้นํ้าแม่ทาหน่อย เพราะหน้าแล้งเน่ียะเราจะใช้พ้ืนนาปลูกผักปลูกอย่างอ่ืนมั้ง 
เผื่อจะได้พอนํ้าเหมืองมันไม่มี เราก็จะสูบนํ้าแม่ทาขึ้นมาใช้ในแปลง 
ถาม  นาแปลงแต่ก่อนข้าวโพดใช่ไหมคะ ตอนน้ีหันมาปลูกผักแต่ยังไงก็ยังทําเป็นข้าวดอ 
ตอบ  ครับผม 
ถาม  ถ้าทําเป็นข้าวปีจะทําไม่ทันเหรอพ่ี 
ตอบ  มันทันอยู่แต่พอเข้าไปสู่เดือนมีนา เมษาเน่ียะโรคแมลงมันจะเยอะ มันก็จะมาตอมกินของเรา 
ถาม  หมายถึงว่าก่อนช่วงมีนา เมษาเราควรจะต้องเก็บผักเก็บอะไรให้เรียบร้อย   
ตอบ  ใช่ ถ้าเราปลูกช่วงน่ีนะช่วงเดือนตุลาเน่ียะ พืชผักมันจะงามมากช่วงเดือนตุลาถ้าปลูกได้พืชมันจะ
งาม 
ถาม  พอพ่ีเก็บผักเสร็จก็ละแปลงไว้หรือคะ 
ตอบ  ละแปลงไว้ 
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ถาม  แล้วอีกสองแปลงล่ะคะพ่ีปลูกอะไร ทีท่างทุ่งหลวงน่ะค่ะ 
ตอบ  ทางทุ่งหลวงปีที่แล้วน่ีผมหว่านถั่วคลุม  
ถาม  ถั่วดินเหรอคะ 
ตอบ  ไม่ใช่ถั่วดํา 
ถาม  ถั่วดํา 
ตอบ  ถั่วดําพุ่ม 
ถาม  ที่โรงงานหรือว่าตลาดขายยังไงพ่ี 
ตอบ  ไม่คือผมหว่านคลุมดินไว้เฉยๆ แล้วผมก็เก็บฝักมันไปขายที่ตลาดอ่ิมบุญน่ันแหละ 
ถาม  มันเป็นพืชคลุมดินบํารุงดินเหรอคะ 
ตอบ  ใช่ปรับปรุงบํารุงดิน 


