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เอกสารประกอบการสอนเรื ่องกระบวนทัศนทางการศึกษานี ้  จัดทําขึ ้นเพื ่อใหนิสิตที่

ลงทะเบียนเรียนรายวิชาศษ. 211 กระบวนทัศนทางการศึกษา  ซึ่งเปนรายวิชาตามหลักสูตรการศึกษา

บัณฑิต (5 ป) วิชาชีพครูบังคับ  ไดอานเพิ่มเติมหลังเขารวมกิจกรรมการเรียนรูที่ออกแบบโดยมุงเนนให

ผูเรียนสามารถแสวงหาความรู  ผานกระบวนการคิด  พิจารณาไตรตรอง  วิเคราะหวิจารณ  สังเคราะห  

และแลกเปลี่ยนเรียนรูอยางมีเหตุมผีล   การออกแบบกิจกรรมการเรียนรูจึงหลีกเลี่ยงหรือพยายามลดเวลา

การบรรยายใหเหลือไมเกินรอยละ 5 ของเวลาในการเรียนทั้งหมด  และแจงใหผูเรียนทราบวาเอกสาร

ประกอบการสอนที่จัดทําขึ้น  ไมไดมีสถานะเปนความรูสําเร็จรูปที่ผูเรียนตองอานเพ่ือการจดจําแตอยางใด   

แตการวิพากษวิจารณเพื่อนําไปสูการแลกเปลี่ยนเรียนรูอยางมีเหตุมีผลระหวางผูเรียนและผูสอนเปน

กิจกรรมทางปญญาที่ผูเขียนคาดหวังใหเกิดขึ้น 

เน่ืองจากเอกสารประกอบการสอนน้ีจัดทําและใชเปนครั้งแรกสําหรับนิสิตที่ลงทะเบียนเรียน

รายวิชาน้ีในภาคเรียนที่ 2 ปการศึกษา 2559  ทําใหผูเขียนไดรับคําแนะนํา  และความคิดเห็นที่มีคุณคายิ่ง

จากนิสิตสําหรับการพัฒนาเอกสารประกอบการสอน  ผูเขียนจึงขอขอบคุณนิสิตทุกคนที่ลงทะเบียนเรียน

รายวิชาน้ีทั้ง 3 ภาคการศึกษาที่ผานมา  

การไดรับความชวยเหลือจากครอบครัวทําใหเอกสารประกอบการสอนนี้สําเร็จออกมาเปน

รูปเลม  ผูเขียนทราบซึ้งถึงความชวยเหลือของสามี  นายแพทยกฤช ลี่ทองอิน  สําหรับคําวิพากษวิจารณ  

คําแนะนํา  และการตรวจพิสูจนอักษร  รวมทั้งความชวยเหลือจากลูกสาวทั้งสองคน  นางสาวพิชามญชุ  

และนางสาวพิชาภัทร ลี่ทองอิน  ในการจัดทําบรรณานุกรม  จัดรูปแบบการพิมพ  และออกแบบปก   
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ประมวลรายวิชา (Course Syllabus)  

ศษ. 211 กระบวนทัศนทางการศึกษา (ED. 211 Educational Paradigms)   

  

1. รหัสและชือ่รายวิชา 

 ศษ. 211 กระบวนทัศนทางการศึกษา 

ED. 211 Educational Paradigms   

2. จํานวนหนวยกิต 

3 หนวยกิต  3 (2-2-5)  (บรรยาย – ปฏิบัติ – ศึกษาดวยตนเอง) 

3. หลักสูตรและประเภทของรายวิชา 

 หลักสูตรการศกึษาบัณฑิต (5 ป) วิชาชีพครูบังคับ 

4. อาจารยผูรบัผิดชอบรายวิชาและอาจารยผูสอน 

 อาจารยผูสอน: ดร.พรใจ ลีท่องอิน   

ภาควิชาการศึกษาผูใหญและการศึกษาตลอดชีวิต 

 หองทํางาน: 12-202 

pjleetong@gmail.com  โทร 0894986204 

5. สถานที่เรียน 

 อาคาร 12 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ และอาคารเรียนของคณะรวมผลิตหลักสูตรการ   

             ศกึษาบัณฑิต ภายในมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

6. จุดมุงหมายของรายวิชา 

1. ศึกษากระบวนทัศนทางการศึกษาในแตละยุคสมัย  

 2. สรางความเขาใจตอการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนทางการศึกษาในดานปรัชญาการศึกษา  

หลักการ  ระบบการจัดการศึกษาและกฎเกณฑที่ถูกกําหนดขึ้น เพื่อกํากับทิศทางของการศึกษาในแตละ

ยุคสมัย   

 3. สรางความเขาใจตอการปฏิรูปการศึกษา การสรางวิสัยทัศนทางการศึกษาโดยมีเปาหมาย

เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนและการสรางสังคมใหเปนสังคมแหงการเรียนรูเพื่อใหคนในสังคมไดมีการเรียนรู

ตลอดชีวิต 

 4. พํฒนาทักษะดานการคิดวิเคราะหและการใชเหตุผล 

7. คําอธบิายรายวิชา 

การศึกษากระบวนทัศนทางการศึกษาซึ ่งเชื ่อมโยงปรัชญาเขากับแนวคิดของปรัชญา

การศึกษาในแตละยุคสมัย  แบงยุคสมัยตามการเปลี่ยนแปลงของทัศนะในการมองโลกและมองชีวิต  ไดแก 

ยุคกอนทันสมัย  ยุคทันสมัย  และยุคหลังทันสมัย  การสรางความเขาใจตอการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน
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ทางการศึกษาทั้งในสวนของปรัชญาการศึกษา  หลักการและระบบการจัดการศึกษา  และกฎเกณฑตาง ๆ 

ที่ถูกกําหนดขึ้น เพื่อกํากับทิศทางของการศึกษาในแตละยุคสมัย ทั้งในระดับชุมชน สังคมไทย และสังคม

โลก  ผลกระทบตาง ๆ ที่เกิดขึ้นจากการปรับเปลี่ยนวิธีคิดตอการปฏิรูปการศึกษา  การเกิดขึ้นของ

หลักการของสหประชาชาติวาดวยการพัฒนาที่ยั่งยืน และการสรางวิสัยทัศนทางการศึกษาเพื่อนําไปสูการ

สรางสรรคปรัชญา  และกลยุทธทางการศึกษาเพ่ือเสริมสรางการพัฒนาอยางยั่งยืน  รวมถึงการสรางสังคม

ใหเปนสังคมแหงการเรียนรู เพ่ือทําใหคนในสังคมไดมีการเรียนรูตลอดชีวิต 
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8. แผนการจัดการเรียนรู 

ตารางที่ 1 แผนการจัดการเรียนรู 

สัปดาห

ที ่
หัวขอและรายละเอียด 

กิจกรรมการเรียนรู  

และสื่อที่ใช (ถามี) 

งานที่มอบหมายและเอกสารที่

กําหนดใหอานเพิ่ม 
กําหนดสงและนําเสนอรายงาน 

1 แนะน ํ ารายว ิชาและการศ ึกษา

รายวิชา 

- บรรยาย  ซักถาม   

- แลกเปล่ียนความคิดเห็น 

- สไลด (Slides) 

- พรบ.การศึกษาฯ 

- ใบงานการแนะนําตัว 

- ใบงานเรื ่องการวิเคราะหความรู

ชุมชน / ภูมิปญญาชาวบาน / ภูมิ

ปญญาทองถิ่น 

- ใบงานการบันทึกการเรียนรูแหลง

เรียนรูตามอัธยาศัย 

- ใบงานทางเลือกการศึกษาไทย   

อาน “ปรัชญากับการศึกษา” สําหรับ

ชั้นเรียนสัปดาหที่ 2 

- การวิเคราะหความรู ชุมชน / ภูมิ

ปญญาชาวบาน / ภูมิปญญาทองถิน่

นําเสนอสัปดาหที ่ 4 และสงราย 

งานสัปดาหที่ 5  

- รายงานทางเลือกการศึกษาไทยและ

บันทึกการเรียนรูแหลงเรียนรูตาม

อัธยาศัยนําเสนอสัปดาหที่ 13-14  

สงรายงานสัปดาหที่ 16   

2 ทําความเขาใจมโนทัศนท ี ่ส ําคัญ   

ได แก   กระบวนท ัศน  การศ ึกษา

กระบวนทัศนทางการศึกษา  ยุคสมัย  

และปรัชญาการศึกษา 

- ชมวีดทิัศน   

- ทํางานในชั้นเรียนครั้งที่ 1 (กลุม) 

- อภิปรายในชั้นเรียนจากการชมวีดิ

ทัศน และอานเอกสาร “ปรัชญากับ

การศึกษา” 

- Post-it 

อานเอกสารประกอบการสอน “มโน

ทัศนวาดวยกระบวนทัศน  การศึกษา  

และกระบวนทัศนทางการศึกษา”   

 

http://syllabus.swu.ac.th/view_listdesc.php?teach_seq_no=1
http://syllabus.swu.ac.th/view_listdesc.php?teach_seq_no=1
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ตารางที่ 1 แผนการจัดการเรียนรู (ตอ) 

สัปดาห

ที ่
หัวขอและรายละเอียด 

กิจกรรมการเรียนรู  

และสื่อที่ใช (ถามี) 

งานที่มอบหมายและเอกสารที่

กําหนดใหอานเพิ่ม 
กําหนดสงและนําเสนอรายงาน 

3 - การแบงย ุคสมัยตามการเปลี ่ยน 

แปลงทัศนะในการมองโลกและมอง

ชีวิต 

- กระบวนทัศนแบบองครวมและแยก

สวน 

- ทํางานในชั ้นเรียนครั้งที ่ 2 (กลุ ม)

และนําเสนองาน 

- อภิปรายในชั้นเรียนจากการทํางาน

กล ุ  มและอ  านเอกสาร  “ถ อย

ประทวงของคนปา” 

อานเอกสารประกอบการสอน “การ

เปลี่ยนแปลงทัศนะในการมองโลกและ

มองชีวิต: กระบวนทัศนแบบองครวม

และแยกสวน”   

 

4-5 กระบวนทัศนการศึกษาในยุคกอน

ทันสมัย  

- ฐานคิดแบบองครวม 

- วิถีชีวิตที่เชื่อมโยงกับธรรมชาติ และ

สภาพแวดลอมทางสังคม 

- นัยของการศึกษา ความรู และสังคม

แหงการเรียนรูภายใตยุคสมัย 

- นําเสนอผลการวิเคราะหความรู

ชุมชน / ภูมิปญญาชาวบาน / ภูมิ

ปญญาทองถิ่น (งานครั้งที่ 3 (กลุม)) 

- แสดงความคิดเห็น และแลกเปลี่ยน

เรียนรู    

- บรรยายประกอบสไลด    

- ทํางานในชั้นเรียนครั้งที่ 4 (เดี่ยว) 

อ  า น เ อกส า รประกอบกา รสอน 

“กระบวนทัศนทางการศึกษาในยุค

กอนทันสมัย” 

น ําเสนอผลการว ิ เคราะห ความรู         

ชุมชน / ภูมิปญญาชาวบาน / ภูมิ

ปญญาทองถิ่น (งานครั้งที่ 3 (กลุม))

สัปดาหที่ 4  และสงรายงานสัปดาหที่ 

5 

6 ศึกษาแหลงเรียนรูตามอัธยาศัยที่สนใจ

อยางนอย 2 แหลง ในหัวขอ “แหลง

เรียนรูตามอัธยาศัยที ่นักการศึกษา

ตองเรียนรู เพื ่อเขาใจแนวทางการ

สรางสังคมแหงการเรียนรู”  

- สํารวจและเลือกแหลงเรียนรู ตาม

อ ั ธ ย าศ ั ยท ี ่ สน ใ จ  ศ ึ กษาจาก 

website และสถานที่จริง   

- จ ัดท ํ าบ ันท ึกการ เร ี ยนร ู  ตาม

ประเด็นในใบงานการบันทึกการ

เรียนรูแหลงเรียนรูตามอัธยาศัย 

- ศ ึกษาด วยตนเองในเร ื ่องความ

เปนมาของการศึกษาไทย 

- อาน “ปรัชญาการศึกษาไทย 2411-

2475” และ “ปรัชญาการศึกษา” 

สําหรับชั้นเรียนสัปดาหที่ 7-8 

บันทึกการเรียนรูแหลงเร ียนรู ตาม

อ ัธยาศ ัย  น ําเสนอพร อมรายงาน

ทางเลือกการศึกษาไทยใน สัปดาหที่ 

13-14  และสงรายงานสัปดาหที่ 5 
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ตารางที่ 1 แผนการจัดการเรียนรู (ตอ) 

สัปดาห

ที ่
หัวขอและรายละเอียด 

กิจกรรมการเรียนรู  

และสื่อที่ใช (ถามี) 

งานที่มอบหมายและเอกสารที่

กําหนดใหอานเพิ่ม 
กําหนดสงและนําเสนอรายงาน 

7-8 กระบวนทัศนทางการศึกษาในยุค

ทันสมัย 

- การสับเปลี ่ยนกระบวนทัศนแบบ

องครวมไปสูการมองโลกแบบแยก

สวน  

- แนวคิด/นโยบายการพัฒนาประเทศ

ไปสูความทันสมัย 

- การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนากําลังคน 

และเพ ื ่อสร างความท ันสม ัยแก

สังคมไทย 

- นัยของการศึกษา ความรู และสังคม

แหงการเรียนรูภายใตยุคสมัย 

- บรรยายประกอบสไลด  

- การทํากิจกรรมกลุมในชั้นเรียน งาน

ในชั้นเรียนครั้งที่ 5 (กลุม)  

- แสดงความคิดเห็น   

- อภิปรายจากการอาน “ปรัชญา

การศึกษาไทย 2411-2475”  

นําเสนอผลการวิเคราะหแผนการ

ศึกษาแหงชาติ และแผนที่เกี่ยวของ

ก ั บ ก า รศ ึ กษ า ในแผนพ ัฒน า

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และ

ผลการวิเคราะหปรัชญาการศึกษา

ของโรงเร ียนท ี ่ เคยศ ึกษาในชั้น

มัธยมศึกษา งานในชั้นเรียนครั้งที่ 

6 (กลุม) 

- อภิปรายในชั้นเรียนจากการทํางาน

กลุมครั้งที่ 6 

- ศึกษาดวยตนเองในเรื ่องแผนการ

ศึกษาแหงชาติ และแผนที่เกี่ยวกับ

การศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ สําหรับกิจกรรม

ในชั้นเรียนสัปดาหที่ 8   

- อาน “ปรัชญาการศึกษา” สําหรับ

กิจกรรมในชั้นเรียนสัปดาหที่ 8   

- อาน “เพื่ออนาคตของการศึกษาไทย  

เฉพาะบทที่ 1 ปญหาของพัฒนาการ 

และ 2  การศึกษา: พัฒนาการหรือ

บูรณาการ” สําหรับกิจกรรมในชั้น

เรียนสัปดาหที่ 9   

- อ  านเอกสารประกอบการสอน 

“กระบวนทัศนทางการศึกษาในยุค

ทันสมัย”  

น ําเสนอและส งผลการว ิ เคราะห

แผนการศึกษาแหงชาติ  และแผนที่

เกี่ยวของกับการศึกษาในแผนพัฒนาฯ

และผลการวิเคราะหปรัชญาการศกึษา

ของ โ ร ง เ ร ี ยนที่ เ คยศ ึ กษา ในชั้ น

มัธยมศึกษา สัปดาหที่  8 
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ตารางที่ 1 แผนการจัดการเรียนรู (ตอ) 

สัปดาห

ที ่
หัวขอและรายละเอียด 

กิจกรรมการเรียนรู  

และสื่อที่ใช (ถามี) 

งานที่มอบหมายและเอกสารที่

กําหนดใหอานเพิ่ม 
กําหนดสงและนําเสนอรายงาน 

9-10 ผลกระทบของการศ ึ กษาในยุค

ทันสมัยตอชุมชนและสังคมไทย 

- ปญหาวิกฤตของสังคมโลก ภายใต

กระบวนทัศนแบบแยกสวน/การ

พัฒนาสูความทันสมัย/การจัดการ

ศึกษากระแสหลัก 

- การสับเปลี ่ยนกระบวนทัศนสู การ

มองโลกแบบองครวม 

- การปฏิรูปการศึกษา 

- อภิปราย/โตวาทีในชั้นเรียน  งานใน

ชั้นเรียนครั้งที่ 7 (ทุกคนในชั้นเรียน 

ไมแบงกลุม) 

- วิเคราะหพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 และ (ฉบับที่ 

3) พ.ศ.2553    

- บรรยายประกอบสไลด 

- ทํางานในชั้นเรียนครั้งที่ 8 (เดี่ยว) 

 

- อานพระราชบัญญัติการศึกษาแหง 

ชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับ

ที่ 2) พ.ศ.2545 และ (ฉบ ับท ี ่  3) 

พ.ศ.2553 และอานหลักสูตรแกน 

กลางการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน พุทธ 

ศักราช 2551 หนา 1-35 และเลือก

อานมาตรฐานการเรียนรูและตวัชี้วัด

สาระการเรียนรูที่สนใจ 1 สาระการ

เรียนรู   สําหรับชั้นเรียนสัปดาหที่ 

10  

- อาน “การศึกษาทางเลือก” สําหรับ

ชั้นเรียนสัปดาหที่ 12 

- ส ืบค นและเล ือกศ ึกษาโรงเร ียน

ทางเลือก/บานเรียนที ่สนใจอยาง

นอย 1 โรงเรียน/บานเรียน สําหรับ

ชั้นเรียนสัปดาหที่ 12 
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- อ  านเอกสารประกอบการสอน 

“ผลกระทบของการศ ึกษาในยุค

ทันสมัย” 

ตารางที่ 1 แผนการจัดการเรียนรู (ตอ) 

สัปดาห

ที ่
หัวขอและรายละเอียด 

กิจกรรมการเรียนรู  

และสื่อที่ใช (ถามี) 

งานที่มอบหมายและเอกสารที่

กําหนดใหอานเพิ่ม 
กําหนดสงและนําเสนอรายงาน 

11-12 กระบวนทัศนทางการศึกษาในยุค

หลังสมัยใหม 

- การปรับตัวและทางเลือกใหมของ

การศึกษาไทย 

 

- บรรยายประกอบสไลด 

- วิเคราะหพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 และ (ฉบับที่ 

3)  พ . ศ . 2553 แ ล ะ ห ล ั ก ส ู ต ร

แกนกลางการศึกษาข ั ้นพ ื ้นฐาน

พุทธศักราช 2551   

- อภิปรายปรัชญาและกระบวนทัศน

ทางการศึกษาในพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ  

- นําเสนอโรงเรียนทางเลือก/บาน

เรียน  งานครั้งที่ 9 (งานคู) 

- ชมวีดิทัศน 

- อภิปรายเรื่อง การศึกษาทางเลือก 

อ  า น เ อกส า รประกอบกา รสอน

“การศึกษาในยุคหลังทันสมัย: การ

ปรับตัวและทางเลือกการศึกษาไทย” 

นําเสนอและสงผลการศึกษาโรงเรียน

ทางเลือก/บานเรียนที่สนใจ สัปดาหที่  

12   
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ตารางที่ 1 แผนการจัดการเรียนรู (ตอ) 

สัปดาห

ที ่
หัวขอและรายละเอียด 

กิจกรรมการเรียนรู  

และสื่อที่ใช (ถามี) 

งานที่มอบหมายและเอกสารที่

กําหนดใหอานเพิ่ม 
กําหนดสงและนําเสนอรายงาน 

13-15 - การศึกษาเพื ่อสรางความเขมแข็ง

ของชุมชน 

- การศึกษาเพื ่อสรางสังคมแหงการ

เรียนรู 

- การศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

- นําเสนอรายงานการศึกษาเพื่อสราง

ความเขมแข็งของชุมชน  การศึกษา

เพื่อสรางสังคมแหงการเรียนรู การ 

ศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  และ

บันทึกการเรียนรูแหลงเรียนรูตาม

อัธยาศัย 

- ซักถาม 

- วิจารณการนําเสนอรายงาน 

- ประเมินการนําเสนอรายงาน 

- แบบประเมินการนําเสนอรายงาน 

- อภิปรายสิ่งที่ไดเรียนรูเกี่ยวกับทาง 

เลือก และการปฏิรูปการศึกษาไทย

จากการทํารายงานทางเลือกการ 

ศึกษาไทย  การศึกษาแหลงเรียนรู

ตามอัธยาศัย การศึกษาโรงเรียน

ทางเลือกและบานเรียนหรือโฮมส

คูล 

อ  า น เ อกส า รประกอบกา รสอน  

“การศึกษาเพื่อสรางความเขมแข็งของ

ชุมชน  และการศึกษาเพื่อสรางสังคม

แหงการเรียนรูและเพื่อการพัฒนาที่

ยั่งยืน”   
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ตารางที่ 1 แผนการจัดการเรียนรู (ตอ) 

สัปดาห

ที ่
หัวขอและรายละเอียด 

กิจกรรมการเรียนรู  

และสื่อที่ใช (ถามี) 

งานที่มอบหมายและเอกสารที่

กําหนดใหอานเพิ่ม 
กําหนดสงและนําเสนอรายงาน 

13-15 (ตอ) การศึกษาพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 และ (ฉบับที่ 

3) พ.ศ.2553    

  

16 การสรุปบทเรียน - ทบทวนส่ิงที่ไดเรียนรู เขียนส่ิงที่ได

เรียนรู ส่ิงทีเ่รียนรูแตสงสัย ไมแนใจ 

- แลกเปล่ียนส่ิงทีไ่ดเรียนรู และการ

จัดการกับส่ิงที่สงสัย ไมแนใจ 

- นําเสนอ วิสัยทศันการศึกษาไทย 

“การศึกษาแหงอนาคต” 

 สงรายงานทางเลือกการศึกษาไทยและ

บันทึกการเรียนรู แหลงเรียนรู ตาม

อัธยาศัย 

17 สอบปลายภาค สอบปลายภาค   

 

http://syllabus.swu.ac.th/view_listdesc.php?teach_seq_no=17
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9. การประเมินผล 

 รายวิชานี้ประเมินผลการเรียนรูของนิสิต 6 ดาน คือ ดานคุณธรรมจริยธรรม  ดานความรู  

ดานทักษะทางปญญา  ดานทักษะความสัมพันธระหวางบุคคลและความรับผิดชอบ  ดานทักษะการ

วิเคราะหเชิงตัวเลข การสื่อสารและการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ  และดานทักษะการจัดการเรียนรู  โดย

ประเมินจาก  1) การมีสวนรวมในช้ันเรียน (การมีสวนรวมในกิจกรรมการเรียนรู การแสดงความคิดเห็นตอ

ประเด็นและกรณีศึกษา การรับฟงความคิดเห็น ขอโตแยงและขอเสนอแนะจากเพื่อนรวมชั้นเรียน  การ

วิจารณ ประเมินและใหขอเสนอแนะรายงานและการนําเสนอ)  2) การศึกษาคนควาและนําเสนอรายงาน 

(งาน 2 ชิ้น คือ รายงานทางเลือกการศึกษาไทย และบันทึกการศึกษาแหลงเรียนรูตามอัธยาศัยที่นัก

การศึกษาตองเรียนรูเพ่ือเขาใจแนวทางการสรางสังคมแหงการเรียนรู)  3) งานในช้ันเรียน รวมทั้งหมด 10 

ช้ิน  (ดูตารางที่ 2) และ 4) สอบปลายภาค  (ดูตารางที่ 3, 4 และ 5)  มีรายละเอียดดังน้ี  

1. ผลการเรียนรูของนิสิตดานคุณธรรมจริยธรรม สัดสวนการประเมิน 10 % การประเมิน

เนน 3 ดาน คือ  1) ดานการมีคุณธรรมจริยธรรม มีความซื่อสัตย มีวินัย และตรงตอเวลา  2) ดานการ

แสดงออกถึงความมีระเบียบและความรับผิดชอบตอตนเอง  และ3) ดานการแสดงออกถึงความเคารพสิทธิ

และความคิดเห็นของผูอื่น ประเมินจากพฤติกรรมการเขาเรียน  พฤติกรรมการเรียนรู  ความรับผิดชอบ

และการสงงานที่ไดรับมอบหมาย  พฤติกรรมการเขาเรียนและพฤติกรรมการเรียนรู ใหนิสิตประเมินตนเอง

วาละเมิดขอตกลงหรือกฎที่กําหนดรวมกันเพื่อการเรียนรูอยางราบรื่นและมีความสุขหรือไม  เชน ใหนิสิต

ลงชื่อเขาเรียนดวยตนเอง  การใหนิสิตมีสวนรวมในการกําหนดขอตกลงหรือกฎ  ทําใหเแตละตอนเรียนมี

ขอตกลงหรือกฎที่แตกตางกัน  แตสิ่งที่เหมือนกันคือการเขาเรียนตรงเวลา  ถาเขาเรียนสายเกินสามครั้งถือ

วาขาดเรียน  ไมใชโทรศัพทเคลื่อนที่เพ่ือเขาถึงโซเชียลมีเดีย (social  media) ในระหวางทํากิจกรรมในช้ัน

เรียน  ถาเพ่ือนและครูแสดงความคิดเห็นตองต้ังใจฟง  เพราะเปนการแสดงออกถึงการใหความเคารพผูพูด  

ผูสอนสังเกตและสอบถามผลการปฏิบัติตนของนิสิตอยูเสมอ  พรอมยํ้าใหนิสิตเขาใจวาครูที่ดีตองสอน

ตนเองกอนสอนนักเรียนเสมอ  ถายังปฏิบัติไมได ก็ไมควรสอนผูอ่ืน  นิสิตที่เขาเรียนทุกครั้งและมาสายไม

เกิน 2 ครั้งจะไดเลื่อนผลการเรียน (เกรด) หนึ่งระดับ  และนิสิตที่ประเมินตนเองวาปฏิบัติตามขอตกลง

หรือกฎของชั้นเรียนทุกสัปดาหตลอดภาคเรียน  จะไดคะแนนเพิ่มพิเศษ 2 คะแนน  สวนดานความ

รับผิดชอบและการสงงานที่ไดรับมอบหมายนั้น  เนื่องจากผูสอนออกแบบกิจกรรมการเรียนรูใหงานในช้ัน

เรียนครั้งที่ 3, 6, 9 และ 10 รวมทั้งรายงานทางเลือกการศึกษาไทย และการศึกษาแหลงเรียนรูตาม

อัธยาศัยที่นักการศึกษาตองเรียนรูเพื่อเขาใจแนวทางการสรางสังคมแหงการเรียนรูเปนการศึกษาคนควา

และนําเสนองานในช้ันเรียนเพ่ือเปนขอมูลสําหรับการอภิปรายในช้ันเรียน  ดังน้ัน การสงงานลวงหนาอยาง

นอยหน่ึงวันเพ่ือใหทุกคนไดอานกอน  จึงเปนความรับผิดชอบของนิสิตทุกคน  รายวิชาน้ีจึงประเมินการสง

งานตรงเวลาของงานในชั้นเรียนครั ้งที ่ 3, 6, 9, 10 และรายงานทางเลือกการศึกษาไทย และบันทึก

การศึกษาแหลงเรียนรูตามอัธยาศัยดวย  นอกจากนี้ดานการแสดงออกถึงความเคารพสิทธิและความ
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คิดเห็นของผูอื่นยังประเมินจากการบอกแหลงที่มาของขอมูล  และสารสนเทศหรือมีการอางอิงในการ

จัดทํารายงาน รวมทั้งประเมินจากการแสดงความคิดเห็นในชั้นเรียนที่มุงฝกฝนกระบวนการคิดและการให

เหตุผลของนิสิต  การวิจารณ การประเมินและการใหขอเสนอแนะรายงานและการนําเสนอทั้งรายงานของ

ตนเองและเพื่อน  การรับฟงความคิดเห็น ขอโตแยง  ขอเสนอแนะจากเพื่อนรวมชั้นเรียนดวยการแกไข

รายงาน   

2. ผลการเรียนรูของนิสิตดานความรู  สัดสวนการประเมิน 30 %  ประเมินจากการทํางาน

ในช้ันเรียนและการสอบปลายภาค   

3. ผลการเรียนรูของนิสิตดานทักษะทางปญญา  สัดสวนการประเมิน 30 %  การประเมิน

เนน 3 ดาน คือ 1) ดานความสามารถในการคิดวิเคราะห การแกปญหาอยางเปนระบบและมีเหตุผล  2) 

ดานความสามารถประเมิน วิพากษในสถานการณตางๆ 3) ดานการมีความใฝรู สามารถวิเคราะหและ

สังเคราะหความรูจากแหลงตางๆ ที่หลากหลายไดอยางถูกตอง  โดยประเมินจากการแสดงความคิดเห็นตอ

ประเด็นและกรณีศึกษาที่มุงฝกฝนกระบวนการการคิด  การสรางขอโตแยง การใหเหตุผลสนับสนุนที่ดี  

รวมทั้งการวิจารณ การประเมินและการใหขอเสนอแนะรายงานและการนําเสนอทั้งรายงานของตนเอง

และเพ่ือน การเขียนรายงาน  การบันทึกการเรียนรู  การนําเสนอรายงาน  และการสอบปลายภาค  

4. ผลการเรียนรู ของนิสิตดานทักษะความสัมพันธระหวางบุคคล และความรับผิดชอบ  

สัดสวนการประเมิน 10 %  การประเมินเนน 2 ดาน คือ ดานสามารถในการทํางานรวมกับผูอื่นในฐานะ

ผูนําและผูรวมงานได  และดานความรับผิดชอบตอตนเอง องคกร สังคม และสิ่งแวดลอม  ประเมินจาก

การทํางานในช้ันเรียนโดยสังเกตจากพฤติกรรมของนิสิตที่แสดงถึงความสัมพันธกับเพ่ือนรวมช้ันเรียน และ

ความรับผิดชอบในการทํากิจกรรมกลุม เชน การยอมรับฟงความคิดเห็นของเพ่ือน โดยใชการประเมินตาม

สภาพจริง  และใหนิสิตมีสวนรวมในการประเมินตนเองดานความสามารถในการทํางานรวมกับผูอื่นและ

ความรับผิดชอบตอตนเองและเพื่อนจากการทํารายงานทางเลือกการศึกษาไทยและการศึกษาแหลงเรียนรู

ตามอัธยาศัยในแบบประเมินการนําเสนอรายงานดวยการบันทึกเชิงสะทอนคิดพฤติกรรมของตนเองและ

เพ่ือน   

5. ผลการเรียนรู ของนิสิตดานทักษะการวิเคราะหเชิงตัวเลข การสื ่อสาร  และการใช

เทคโนโลยีสารสนเทศ  สัดสวนการประเมิน 10 % การประเมินเนน 3 ดาน คือ1) ดานสามารถในการ

วิเคราะหเชิงตัวเลข ขอมูลขาวสาร อันมีผลใหเขาใจองคความรูหรือประเด็นปญหาได  2) ดานสามารถใน

การสื่อสารไดอยางมีประสิทธิภาพ  และ3) ดานสามารถในการเลือกใชเทคโนโลยีในการสืบคน เก็บ

รวบรวมขอมูล ประมวลผล และแปลความหมาย และเลือกใชไดอยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับ

สถานการณ  ประเมินจากการศึกษาคนควาเพื่อทํางานในชั้นเรียนครั้งที่ 3, 6, 9, 10 รายงานทางเลือก

การศึกษาไทยและบันทึกการศึกษาแหลงเรียนรูตามอัธยาศัย  และการนําเสนอรายงาน 
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6. ผลการเรียนรูของนิสิตดานทักษะการจัดการเรียนรู  สัดสวนการประเมิน 10 % ประเมิน

จากรายงานทางเลือกการศึกษาไทย เนื่องจากแนวคิดการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2553 มีความสอดคลองกับ

ปรัชญาการศึกษาปฏิรูปนิยมหรือบูรณนิยม (Reconstructionism) ที่เห็นวาการเปลี่ยนแปลงสังคมตอง

อาศัยการปฏิรูปการศึกษา  และใชการศึกษาปฏิรูปสังคม  หรือเปนการศึกษาเพ่ือสรางสังคมที่พึงปรารถนา  

ผูสอนจึงมอบหมายใหนิสิตเลือกสังคมหรือชุมชนที่เปนบานเกิดของสมาชิกคนใดคนหน่ึงในกลุม  หรือเลือก

โรงเรียนที่สมาชิกคนใดคนหนึ่งในกลุมเคยศึกษาในระดับชั้นมัธยมศึกษาเปนหนวยในการศึกษาเพื่อจัดทํา

รายงาน  โดยเลือกจุดหมายปลายทางของการศึกษาที่นิสิตทุกคนในกลุมคิดวาควรจะเปน เปนหัวขอในการ

ทํารายงาน  เชน 1) การศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  2) การศึกษาเพื่อสรางสังคม/ชุมชนแหงการเรียนรู  

3) การศึกษาเพื่อสรางความเข็มแข็งของชุมชน/สังคม  4) การศึกษาเพื่อสรางโรงเรียนแหงการเรียนรู 5) 

หัวขออื่น ๆ ที่สนใจ  กําหนดใหนิสิตวิเคราะหบริบททางสังคมของชุมชนหรือสังคมที่เลือกศึกษา  หรือ

บริบททางสังคมของชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยู  วิเคราะหแหลงเรียนรูที่คนในชุมชนเขาถึงหรือใหบริการวามี

แหลงเรียนรูใดบาง วิเคราะหขอจํากัดของแหลงเรียนรู  ศึกษาแนวคิดและออกแบบการจัดการเรียนรูใน

ชุมชนหรือโรงเรียนที่เลือกศึกษา เพื่อประเมินความสามารถในการออกแบบการจัดการเรียนรูที่เหมาะสม

กับบริบทและใชการศึกษาสรางสังคม/โรงเรียนที่พึงปรารถนา 

 

เกณฑการพิจารณาผลการเรียนตัดเกรดอิงเกณฑดังนี ้

A  =  80 หรือมากกวา 

B+   =  75-79 

B     =  70-74 

C+  =  65-69 

C    =  60-64 

D+  =  55-60 

D    =  50-54 

E     =  <50 

 

หมายเหตุ   นิสิตที่เขาชั้นเรียนครบทุกครั้ง จะไดเลื่อนผลการเรียน (เกรด) หนึ่งระดับ  เชน  จาก C  

เปน C+  B เปน B+  หรือ B+ เปน A  

     ในกรณีที่นิสิตมีความจําเปนตองขาดเรียน  นิสิตสามารถอานหนังสือเพื่อเลื่อนผลการ

เรียน (เกรด) หนึ่งระดับได  โดยใหเลือกหนังสือที่คิดวานักการศึกษาไทยตองอานโดยหนังสือตองมีความ
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ยาวไมนอยกวา 100 หนา  แจงรายชื่อหนังสือใหอาจารยทราบกอนอาน  การอานและจัดทํารายงานการ

อานหนังสือใหคิดและเขียนถึงประเด็นดังตอไปน้ี 

1. เจตนารมณในการเขียนหนังสือหรือผูเขียนตองการบอกอะไรแกผูอาน 

2. สาระสําคัญของหนังสือ ตองมีรายละเอียดเพียงพอที่จะทําใหเขาใจเนื้อหาสาระของ

หนังสือ 

3. สิ ่งที ่ไดเร ียนรู จากการอานหนังสือมีอะไรบาง และใหเชื ่อมโยงสิ ่งที ่ไดเร ียนรู กับ

ประสบการณชีวิตหรือประสบการณการเรียนรูในมหาวิทยาลัย 

4. เน้ือหาหรือขอความที่นิสิตชอบและไมชอบ พรอมทั้งเหตุผล โดยใหยกขอความประกอบ 

5. ถามีโอกาสไดพบผูเขียน นิสิตตองการสอบถามหรือพูดคุยในประเด็นใดบาง  ใหระบุ

รายละเอียด 

6. ใครควรอานหนังสือเลมน้ี  เพราะเหตุใด  และนิสิตจะแนะนําอยางไร  

รายงานการอานหนังสือ ตองมีความยาวไมนอยกวา 5 หนา  และใหสง file ลวงหนาให

อาจารยและเพื่อนกอนนําเสนอในหองเรียน  โดยสงใหอาจารยที ่ ajpornjai@gmail.com  เมื ่อนิสิต

นําเสนอรายงานการอานหนังสือและสงรายงานแลว  นิสิตจะไดสิทธิเลื่อนผลการเรียนหนึ่งระดับ

เชนเดียวกับเพ่ือนที่ไมขาดเรียน  ใหอานหนังสือ 1 เลมตอการขาดเรียน 1 ครั้ง 

 

 

  

mailto:ajpornjai@gmail.com
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ตารางที่ 2  งานในช้ันเรียน 

แผนการ

จัดการ

เรียนรูที่ 

สัปดาห

ที่ 
งานครั้งที่ ใบงานเรื่อง คะแนน 

2 2 งานครั้งท่ี 1: งานกลุม ทํางานในชั้นเรียน มโนทัศนกระบวนทัศน  และกระบวนทัศนทางการศึกษา 2.5 

3 3 งานครั้งท่ี 2: งานกลุม ทํางานในชั้นเรียน ทัศนะในการมองโลกและมองชีวิต 2.5 

4 
4 

งานครั้งท่ี 3: งานกลุม นําเสนอผลการ

วิเคราะหในชั้นเรียน 
การวิเคราะหความรูชุมชน/ภูมิปญญาชาวบาน/ภมิูปญญาทองถิ่น 5 

5 งานครั้งท่ี 4: งานเด่ียว ทํางานในชั้นเรียน กระบวนทัศนทางการศึกษาในยุคกอนทันสมัย 2.5 

6 

7 งานครั้งท่ี 5: งานกลุม ทํางานในชั้นเรียน กระบวนทัศนทางการศึกษาในยุคทันสมัย 2.5 

8 
งานครั้งท่ี 6: งานกลุม นําเสนอผลการ

วิเคราะหในชั้นเรียน 
การวิเคราะหแผนพัฒนาฯ และปรัชญาการศึกษา 2.5 

7 9 

งานครั้งท่ี 7: โตวาที/อภิปราย ทุกคน ไม

แบงกลุม ทํางานในชั้นเรียน 
การศึกษา: พัฒนาการหรือบูรณาการกับทัศนะในการมองปญหาวิกฤตท่ีโลกกําลังเผชิญอยู 3.75 

งานครั้งท่ี 8: งานเด่ียว ทํางานในชั้นเรียน 
สิ่งท่ีเรียนรูจากการเขากิจกรรม “การศึกษา: พัฒนาการหรือบูรณาการกับทัศนะในการมองปญหา

วิกฤตท่ีโลกกําลังเผชิญอยู” 
2.5 

8 12 
งานครั้งท่ี 9: งานคู นําเสนอผลการศึกษา

ในชั้นเรียน 
โรงเรียนทางเลือกและบานเรียนหรือโฮมสคูล 1.25 

10 16 
งานครั้งท่ี 10: งานเด่ียว นําเสนอ

วิสัยทัศนการศึกษาไทย  
วิสัยทัศนการศึกษาไทย: การศึกษาแหงอนาคต 5 

รวม 30 
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ตารางที่ 3  แผนการพัฒนาผลการเรียนรูจาํแนกตามวิธีการ / กิจกรรม  

ผลการเรยีนรู 

วิธีการ / กิจกรรม  

สัดสวน การมีสวนรวมในชัน้เรยีน การศึกษาคนควา

และนาํเสนอ

รายงาน 

งานในชัน้เรียน สอบปลายภาค การแสดงความ

คิดเหน็ 

การประเมินการ

นําเสนอรายงาน 

ดานคณุธรรมจริยธรรม 2.5 2.5 3 2  10 

ดานความรู    15 15 30 

ดานทักษะทางปญญา 2.5 2.5 5 5 15 30 

ดานทักษะความสัมพนัธระหวาง

บุคคลและความรับผิดชอบ 
  5 5  10 

ดานทักษะการวิเคราะหเชงิตัวเลข 

การสื่อสารและการใชเทคโนโลยี

สารสนเทศ 

  7 3  10 

ดานทักษะการจัดการเรียนรู   10   10 

รวม 5 5 30 30 30 100 
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ตารางที่ 4  แผนการพัฒนาผลการเรียนรูจาํแนกตามการศึกษาคนควาและนําเสนอรายงาน 

ผลการเรยีนรู 

การศึกษาคนควาและนําเสนอรายงาน 

สัดสวน 

รายงานทางเลอืกการศึกษาไทย บันทึกการศึกษาแหลงเรียนรูฯ 

ดานคณุธรรมจริยธรรม 1.5 1.5 3 

ดานความรู    

ดานทักษะทางปญญา 2.5 2.5 5 

ดานทักษะความสัมพนัธระหวางบคุคลและความ

รับผิดชอบ 
2.5 2.5 5 

ดานทักษะการวิเคราะหเชงิตัวเลข การสือ่สารและการใช

เทคโนโลยีสารสนเทศ 
3.5 3.5 7 

ดานทักษะการจัดการเรียนรู 10  10 

รวม 20 10 30 
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ตารางที่ 5  แผนการพัฒนาผลการเรียนรูจาํแนกตามงานในช้ันเรียน  

ผลการเรยีนรู 

งานครั้งที ่

สัดสวน 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

ดานคณุธรรมจริยธรรม   0.5   0.5   0.5 0.5 2 

ดานความรู 1.25 0.875 2.5 2.5 1.875 1.5 1.25 1.25  2 15 

ดานทักษะทางปญญา  0.5 0.75     1.25  2.5 5 

ดานทักษะความสัมพนัธระหวางบคุคลและ

ความรับผิดชอบ 
1.25 0.5 0.625  0.625 0.5 1.25  0.25  5 

ดานทักษะการวิเคราะหเชงิตัวเลข การ

สื่อสารและการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 0.625 0.625    1.25  0.5  3 

ดานทักษะการจัดการเรียนรู            

รวม 2.5 2.5 5 2.5 2.5 2.5 3.75 2.5 1.25 5 30 
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10. ทรัพยากรประกอบการเรียนรู 

    1. ตําราและเอกสารหลกั 

กฤษณมูรติ.  (2548).  การศกึษาและสาระสําคัญของชีวิต.  กรุงเทพฯ: มูลนิธิอันวีกษณา. 

กริบเบิล, เดวิด.  (2546).  โรงเรียนรูใจเด็ก.  แปลโดย สมบัติ พิศสะอาด.  กรุงเทพฯ: โครงการสรรพ

สาสน สํานักพิมพมูลนิธิเด็ก. 

โกมาตร จึงเสถียรทรัพย.  (2545).  ขอสังเกตตอกระบวนทัศนที่ควรพิจารณา.  ใน  มิติสุขภาพ:

กระบวนทศันใหมเพื่อสรางสังคมแหงสุขภาวะ.  กรุงเทพฯ: สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข. 

คณะกรรมการวางพ้ืนฐานเพ่ือปฏิรูปการศึกษา.  (2518).  การศึกษาเพื่อชีวิตและสังคม: รายงานของ

คณะกรรมการวางพืน้ฐานเพื่อปฏิรูปการศึกษา เสนอ รฐัมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 

เพื่อนาํเสนอ คณะรัฐมนตรี 4 ธันวาคม 2517.  กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา

แหงชาติ. 

เคริล, อดัม.  (2546).  การศกึษาเพื่อความเปนไท.  แปลโดย วิศิษฐ วังวิญู.  กรุงเทพฯ: โครงการ

สรรพสาสน สาํนักพิมพมูลนิธิเด็ก. 

ชลลดา ทองทวี.  (2547).  แนวคิดทางปรชัญา-สงัคม-วิทยาศาสตร : ทีทรรศนเก่ียวกับเรื่อง

กระบวนทรรศน.  บทความมหาวิทยาลัยเที่ยงคืน ลําดับที่ 443.  จาก 

http://v1.midnightuniv.org/midnight 2545/document9773.html. 

นภาภรณ หะวานนท; เพ็ญสิร ิจีระเดชากุล; และ สรุวุฒิ ปดไธสง.  (2550).  ทฤษฎีฐานรากในเรื่อง

ความเขมแข็งของชุมชน.  กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย. 

นภาภรณ หะวานนท; และ พิศมัย รัตนโรจนสกุล.  (2549).  เรียนรูกระบวนการสรางทุนทางสังคม

ของชุมชน.  กรุงเทพฯ: ศนูยนวัตกรรมการเรียนรูตลอดชีวิต มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ. 

นิธิ เอียวศรีวงศ.  (2538).  ชาติไทย เมืองไทย, แบบเรียนและอนุสาวรยี.  กรุงเทพฯ: มติชน. 

 .  (2546).  มหาวิทยาลัยเที่ยงคืน  ใน  นอกรั้วโรงเรียน.  กรุงเทพฯ : โครงการสรรพสาสน 

สํานักพิมพมูลนิธิเด็ก. 

นีลล, เอ. เอส.  (2559).  ชีวิต เสรีภาพ ซัมเมอรฮิล.  แปลโดย เตือนตา สุวรรณจินดา; และ สมบูรณ 

ศุภศิลป.  กรุงเทพฯ: มูลนิธิเด็ก. 

ปกปอง จันวิทย; และ สุนทร ตันมันทอง.  (2554).  โรงเรยีนทางเลือกกับทางเลือกในการศึกษาของ

ประชาชน.  ใน  การสมัมนาวิชาการประจําป 2554 “ยกเครื่องการศึกษาไทย: สูการศึกษาที่มี

คุณภาพอยางทั่วถึง”.   

ประเวศ วะสี.  (2553).  ธรรมชาติของสรรพสิ่ง: การเขาถึงความจริงทัง้หมด.  พิมพครั้งที่ 2.  

นนทบุรี: กรีน-ปญญาญาณ. 
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เฟรเร, เปาโล.  (2517).  การศึกษาสาํหรบัผูถูกกดขี่.  กรงุเทพฯ: สหพันธนักศึกษาเสรีแหงประเทศ

ไทย, สารสยาม. 

พรใจ ลีท่องอิน.  (2558).  การศึกษาเพื่อชีวิตและชุมชน: บทเรียนจากพื้นที่และขอเสนอเชงิ

นโยบาย.  รายงานการวิจัยภายใตการสนับสนุนจากงบประมาณเงินรายไดคณะศึกษาศาสตร  

มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ. 

 .  (2558).  การศึกษาทางเลือก.  ใน  สารานุกรมศึกษาศาสตร  ฉบับเฉลิมพระเกียรติสมเด็จ

พระเทพรัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมาร ีในวโรกาสพระชนมายุ  5  รอบ  วันที่  2  

เมษายน  พทุธศักราช  2558.  คณะศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยศรีนครนิทรวิโรฒ. 

 .  (2561).  เอกสารประกอบการสอนรายวิชากระบวนทศันทางการศึกษา.  คณะ

ศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ.   

พิพัฒน พสุธารชาติ.  (2552).  องครวม: บทวิพากษวาดวย วิทยาศาสตร และศาสนาในสังคมไทย.  

พิมพครั้งที่ 2.  กรุงเทพฯ: ศยาม. 

เพ็ญสิริ จรีะเดชากุล.  (2535).  ปรัชญาการศึกษา.  ภาควิชาพ้ืนฐานของการศึกษา คณะศึกษาศาสตร 

มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโวฒ ประสานมิตร.   

โรบินสัน, เคน; และ อโรนิกา, ลู.  (2559).  โรงเรียนบนัดาลใจ.  แปลโดย วิชยา ปดชามุก.  

กรุงเทพฯ: โอเพนเวิลดส พับลิชช่ิง เฮาส. 

 เลเวนส, ทมิ.  (2560).  วิทยาศาสตร ปรชัญา ปรศินา และความจริง.  แปลโดย นําชัย ชีววิวรรธน.  

กรุงเทพฯ: โอเพนเวิรด. 

วรวุฒิ สุภาพ.  (2554).  นโยบายการศึกษาทางเลือกแบบมุงอนาคตเพื่อพัฒนาพืน้ที่ทางวัฒนธรรม

ทองถ่ิน.  โครงการวิจัยภายใตการสนับสนุนจากมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ. 

วัลยา ภูมิภักดีพรรณ.  (2547).  ปฏิบัติการความรนุแรงตอตัวตนของนักเรียน. ปรญิญานิพนธระดับ

ดุษฎีบัณฑิต พัฒนศึกษาศาสตร.  บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครนิทรวิโรฒ. 

วิจารณ พานิช.  (2555).  วิถีสรางการเรียนรูเพื่อศิษยในศตวรรษที่ 21.  กรุงเทพฯ: มลูนิธิสดศรี-

สฤษด์ิวงศ. 

วิทย วิศทเวทย.  (2555).  ปรัชญากับการศึกษา.  ใน ปรัชญาทรรศน:ปรชัญาการศึกษา.  กรุงเทพฯ: 

โครงการเผยแพรผลงานวิชาการ คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
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เอกสารประกอบการสอนรายวิชากระบวนทัศนทางการศึกษา พรใจ ล่ีทองอิน | 21  

วีระ สมบูรณ.  (2545).  กระบวนทัศนใหมกับสังคมไทย.  ใน  มิติสุขภาพ: กระบวนทศันใหมเพื่อ

สรางสังคมแหงสุขภาวะ.  กรุงเทพฯ: สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข. 
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2. เอกสารและขอมูลแนะนาํ 

ขอมูลเศรษฐกิจและสังคม  (ขอมูลดานสังคมมีขอมูลที่นาสนใจ เชน ขอมูลดานการพัฒนาคนและ 

สังคม  สถิติดานการศึกษา ฯลฯ  ขอมลูดานการขับเคลื่อนและประเมินผลการพัฒนา) จาก 

https://www.nesdb.go.th/more_news.php?cid=75 

แผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 1  และแผนพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 2-12 จาก http://www.nesdb.go.th/ewt_dl_link.php?nid=3777. 

พระราชบญัญติัการประถมศกึษา พระพุทธศักราช 2464  จาก http://drmlib.parliament.go.th 

พระราชบญัญติัการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพิม่เติม (ฉบับที ่2) พ.ศ.2545 และ (ฉบับที ่

3) พ.ศ.2553  จาก http://www.moe.go.th/moe/nipa/ed_law/p.r.g.edu1.pdf 

หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551  จาก http://math.ipst.ac.th/wp-

content/uploads/2015/PDF/ Curriculum%202551.pdf   

เอกสารที่เก่ียวของกับการปฏิรูปการศึกษา  คณะกรรมการอิสระเพือ่การปฏิรูปการศึกษา  จาก  

https://www.thaiedreform.org/ 

http://www.nesdb.go.th/ewt_dl_link.php?nid=3777
https://www.thaiedreform.org/
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Education for Sustainable Development (ESD) จาก 

http://www.unesco.org/new/en/education/themes/leading-the-international-

agenda/education-for-sustainable-develop 
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แผนการจัดการเรียนรูท่ี  1 

 

หัวขอ    แนะนํารายวิชาและการศึกษารายวิชา 

ผูสอน  อาจารยพรใจ ลี่ทองอิน   

เวลา   4 ช่ัวโมง  (สัปดาหที่ 1) 

วัตถุประสงค 1. เพื่อใหนิสิตเขาใจวัตถุประสงคและวิธีการจัดการเรียนรูรายวิชากระบวนทัศนทาง

การศึกษา  

2. เพ่ือใหนิสิตมีสวนรวมในการกําหนดขอตกลงการศึกษารายวิชา 

3. เพื่อใหนิสิตเขาใจและตระหนักถึงความสําคัญของตนเองในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของ

ชุมชนแหงการเรียนรูรายวิชากระบวนทัศนทางการศึกษา  

เนื้อหา    ปฐมนิเทศ  แนะนํารายวิชาและการศึกษารายวิชา  ขอบเขต  ความสําคัญ  วัตถุประสงค  

วิธีการจัดการเรียนรู  การประเมินผล  งานที่มอบหมาย  อานเอกสารประกอบการสอน 

และการอานหนังสือเลม 

การจัดประสบการณการเรียนรู  

1. ขัน้นาํเขาสูบทเรียน  (30 นาที) 

1.1 อาจารยสอบถามนิสิตวามีใครเคยไดยินหรืออานหนังสือที่ใชคําวา “กระบวนทัศน” 

หรือไม  ถามี คําวา “กระบวนทัศน” มีความหมายอยางไร  และถาเติมคําวา “การศึกษา” คําวา 

“กระบวนทัศนทางการศึกษา” นาจะมีความหมายอยางไร  

1.2 อาจารยฉายสไลดภาพ ศาสตราจารย นพ.ประเวศ วะสี ในขณะปาฐกถาพิเศษหัวขอ 

“สรางจุดเปลี่ยนประเทศไทย จากการปฏิรูปการเรียนรูเพื่อคนทั้งมวล” ณ อิมแพคฟอรั่ม เมืองทองธานี 

ระหวางวันที่ 6-8 พฤษภาคม 2557  พรอมขอความวา  “ประเทศไทยปฏิรูปการศึกษามาหลายครั้งแตไม

เคยประสบความสําเร็จ  สาเหตุเพราะเราไมเคยปรับกระบวนทัศน  ปฏิรูปครั้งใดก็ใชกระบวนทัศนเดมิทีม่ี

ฐานเรียนรูอยูเพียงในตํารา  ตองเปลี่ยนกระบวนทัศนใหมยายฐานการเรียนรูมาเรียนรูในความจริงของ

ชีวิต  เปนชีวิตจริงปฏิบัติ”  อาจารยชวนนิสิตตั้งคําถามจากขอความดังกลาววา  คําวา “กระบวนทัศน” 

“กระบวนทัศนเดิม” “กระบวนทัศนใหม” มีความหมายอยางไร  และใหนิสิตรวมตอบคําถามเพ่ือเช่ือมโยง

เขาสูการแนะนํารายวิชาและการศึกษารายวิชากระบวนทัศนทางการศึกษา 

2. ขั้นดําเนินกิจกรรมการเรียนรู 

2.1 อาจารยแจกประมวลรายวิชา (Course Syllabus) และใหเวลานิสิตอาน 20 นาที 

สอบถามความเขาใจและตอบขอสงสัยของนิสิต  (45 นาที) 

2.2 อาจารยอธิบายงานที่นิสิตตองทําพรอมแจกใบงานการวิเคราะหความรูชุมชน / ภูมิ

ปญญาชาวบาน / ภูมิปญญาทองถิ่น  แหลงเรียนรูตามอัธยาศัยและทางเลือกการศึกษาไทย  ใหนิสิต

http://syllabus.swu.ac.th/view_listdesc.php?teach_seq_no=1
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สอบถามและแสดงความเห็น  โดยอาจารยชี้แจงประเด็นในการประเมินของงานแตละชิ้น  และใหนิสิต

แบงกลุม ๆ ละ 5-6 คน เพ่ือจัดทํางานทั้งสามช้ิน  (30 นาที) 

 2.3 อาจารยใหนิสิตรวมกันกําหนดขอตกลงหรือกฎเพ่ือใหการเรียนรูเปนไปอยางราบรื่นและ

มีความสุข อาทิ พฤติกรรมในหองเรียน การเขาช้ันเรียน เปนตน  (30 นาที) 

2.4 อาจารยใหนิสิตเขียนบรรยาย  1) ภูมิหลังทางครอบครัวและการศึกษา  2) ประเมิน

ความสามารถในการอานงานวิชาการทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ  3) ความคาดหวังในการเรียนวิชาน้ี  

และ  4) ใหอธิบายความหมายของการศึกษาในทัศนะของนิสิต โดยใหเวลา 60 นาที  (60 นาที) 

3. ขั้นสรุปบทเรียน  (45 นาที) 

3.1 อาจารยถามนิสิตวาเขียนความคาดหวังอยางไรบาง  สอบถามเพื่อนําไปสูการสรุปความ

คาดหวังของนิสิตทั้งช้ันเรียน 

3.2 อาจารยถามนิสิตวาถาจะทําใหความคาดหวังทั้งหมดบรรลุ  นิสิตและอาจารยตองทํา

และไมทําอะไรบาง  ใหนิสิตชวยกันระดมสมอง 

3.3 อาจารยแจกเอกสาร “ปรัชญากับการศึกษา” (วิทย วิศทเวทย.  2555)  ใหนิสิตอานใน

สัปดาหถัดไป  และใหนิสิตทุกคนพิมพพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 

2) พ.ศ.2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2553 และใหนํามาดวยทุกสัปดาห   

สื่อการเรียนรู 

1. ประมวลรายวิชา (Course Syllabus)  

2. ใบงานเรื่อง การวิเคราะหความรูชุมชน / ภูมิปญญาชาวบาน / ภูมิปญญาทองถิ่น (งาน

ครั้งที่ 3 การนําเสนอผลการวิเคราะหในช้ันเรียน)  

3. ใบงานการบันทึกการเรียนรูแหลงเรียนรูตามอัธยาศัย (การศึกษาคนควาและการนําเสนอ

รายงาน)  

4. ใบงานทางเลือกการศึกษาไทย (การศึกษาคนควาและการนําเสนอรายงาน)   

5. ใบงานการแนะนําตัว   

6. สไลดเรื่อง “สรางจุดเปลี่ยนประเทศไทย จากการปฏิรูปการเรียนรูเพ่ือคนทั้งมวล” 

7. “ปรัชญากับการศึกษา.”  ใน ปรัชญาทรรศน: ปรัชญาการศึกษา.  วิทย วิศทเวทย  

กรุงเทพฯ: โครงการเผยแพรผลงานวิชาการ คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  2555.  

8. พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 และ 

(ฉบับที่3) พ.ศ.2553    
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แผนการจัดการเรียนรูท่ี  2 

 

หัวขอ    ทําความเขาใจมโนทัศนที่สําคัญ 

ผูสอน  อาจารยพรใจ ลี่ทองอิน   

เวลา   4 ช่ัวโมง  (สัปดาหที่ 2) 

วัตถุประสงค เพื่อใหนิสิตสามารถสรางความคิดรวบยอดเกี่ยวกับกระบวนทัศน การศึกษา กระบวน

ทัศนทางการศึกษา การแบงยุคสมัย และปรัชญาการศึกษาได    

เนื้อหา   มโนทัศนที่สําคัญไดแก กระบวนทัศน การศึกษา กระบวนทัศนทางการศึกษา การแบง

ยุคสมัย และปรัชญาการศึกษา   

การจัดประสบการณการเรียนรู  

1. ขั้นนาํเขาสูบทเรียน  (30 นาที) 

1.1 อาจารยแจก Post-it ใหนิสิตแตละคนเขียนความหมายของการศึกษาและนําไปติดบน

กระดาน  โดยนิสิตที่ติด Post-it เปนคนถัดมาจะตองพิจารณาหรือตรวจสอบวาความหมายของการศึกษา

ที่ตนเองเขียนแตกตางจากความหมายบน Post-it ที่ติดกอนหรือไม  ถาแตกตาง  ใหติด Post-it แยก

ออกมา  หากความหมายเหมือนหรือใกลเคียงกัน  ใหติด Post-it ไวในกลุมเดียวกัน 

1.2 เมื่อนิสิตทุกคนติด Post-it เสร็จ  หากมีความหมายมากกวาหน่ึงกลุม  อาจารยสอบถาม

วาความหมายดังกลาวแตกตางกันอยางไร  สะทอนถึงแงมุมใดบาง  หากมีความหมายเพียงหนึ่งกลุม  ให

นิสิตวิเคราะหวาทําไมทุกคนถึงมองการศึกษาในความหมายเดียวกัน   

1.3 อาจารยชวนใหนิสิตนึกถึงคนที่นาจะนิยามความหมายของการศึกษาที่แตกตางจาก

ความหมายซึ่งนิสิตนิยามวามีใครบาง  และนาจะนิยามความหมายของการศึกษาอยางไร   

2. ขั้นดําเนนิกิจกรรมการเรียนรู 

2.1 อาจารยใหนิสิตแบงกลุมตามกลุมรายงาน  แจกใบงานครั้งที่ 1  และใหนิสิตชมวีดิทัศน  

3 เรื ่อง ไดแก  1) การศึกษาไทยในมุมมองพอเล็ก กุดวงศแกว  2) Why I Hate School But I Love  

Education by Suli Breaks  และ 3) การเปลี่ยนกระบวนทัศนทางการศึกษาโดย  Sir Ken Robinson  

พรอมแนะนําวาวีดิทัศนทั้ง 3 เรื่องกลาวถึงความหมายของการศึกษาและการเปลี่ยนกระบวนทัศนทาง

การศึกษา  เมื่อนิสิตดูวีดิทัศนทั้ง 3 เรื่องแลว ใหอภิปรายในกลุมยอยเกี่ยวกับมโนทัศนดังตอไปน้ี และ

อธิบายในใบงานครั้งที่ 1 มาพอเขาใจ  1) กระบวนทัศน (Paradigm)  2) กระบวนทัศนทางการศึกษา 

(Educational Paradigm)  3) กระบวนทัศนทางการศึกษาชุดเดิมที่ตองการปรับเปลี่ยน  และ 4) กระบวน

ทัศนทางการศึกษาชุดใหม  (75 นาที) 

2.2 อาจารยใหนิสิตแตละกลุมนําเสนอมโนทัศนดังกลาว  หากแตละกลุมเขาใจมโนทัศน

แตกตางกันหรือไมสามารถสรางความคิดรวบยอดได  อาจารยชวนนิสิตวิเคราะหวีดิทัศนเพื่อสรางความ



 
 

   
 

เอกสารประกอบการสอนรายวิชากระบวนทัศนทางการศึกษา พรใจ ล่ีทองอิน | 27  

เขาใจมโนทัศนกระบวนทัศน  และกระบวนทัศนทางการศึกษาที่วีดิทัศนกลาวถึง  ตั้งคําถามเพื่อใหนิสิต

เขาใจยุคสมัยของการศึกษา  การแบงยุคสมัยตามทัศนะในการมองโลกและมองชีวิต และความสัมพันธ

ระหวางทัศนะในการมองโลกและมองชีวิตและการศึกษา  (60 นาที) 

2.3 อาจารยตั้งคําถามจากเอกสาร “ปรัชญากับการศึกษา” ที่แจกใหนิสิตอานในสัปดาหที่

ผานมาเพื่อทําความเขาใจปรัชญา และปรัชญาทางการศึกษา รวมทั้งเชื ่อมโยงปรัชญา ปรัชญาทาง

การศึกษากับกระบวนทัศนและกระบวนทัศนทางการศึกษา  (45 นาที) 

3. ขั้นสรุปบทเรียน  (30 นาที) 

3.1 อาจารยใหนิสิตอานขอความในเอกสาร “ปรัชญากับการศึกษา”  หนา 17 ที่วา “การ

อภิปรายปญหาการศึกษาอยางจริงจังไมวาจะเปนปญหาปลีกยอยอยางไรก็ตาม  ในที่สุดก็ตองมาพิจารณา

ปญหาเกี่ยวกับเปาหมายของการศึกษา และแลวก็มาถึงปญหาเกี่ยวกับวาอะไรคือชีวิตที่ดี  อะไรคือ

ธรรมชาติของมนุษย  อะไรคือประสบการณอันหลากหลายของมนุษย  แตทั้งหมดนี้คือปญหาหลักของ

ปรัชญา  อาจเปนการยากที่จะหวังใหนักการศึกษาเปนนักปรัชญา  แตเขาจะเปนอะไรได  ถาไมเปนอันน้ี”  

และตั้งคําถามวาเพราะเหตุใดผูเขียนจึงคิดวานักการศึกษาควรเปนนักปรัชญา  นิสิตเห็นดวยหรือไม  

เพราะเหตุใด  และชีวิตที่ดีในทัศนะของนิสิตเปนอยางไร  ชีวิตที่ดีในอดีตกับปจจุบันเหมือนกันหรือไม   

อะไรทําใหมนุษยมีทัศนะตอชีวิตแตกตางกัน และการศึกษามีความสัมพันธกับชีวิตและความหมายของชีวิต

ที่ดีอยางไร   

3.2 อาจารยสุมเรียกนิสิต 2-3 คน  เพ่ือสรุปมโนทัศนที่ไดเรียนรู  

3.3 อาจารยแจกเอกสารประกอบการสอนเรื่อง “มโนทัศนวาดวยกระบวนทัศน  การศึกษา  

และกระบวนทัศนทางการศึกษา” ใหนิสิตนําไปศึกษาเพ่ิมเติม  

สื่อการเรียนรู 

1. “ปรัชญากับการศึกษา”  ใน ปรัชญาทรรศน: ปรัชญาการศึกษา.  วิทย วิศทเวทย.  

กรุงเทพฯ: โครงการเผยแพรผลงานวิชาการ คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  2555.  

 2. เอกสารประกอบการสอนเรื่อง “มโนทัศนวาดวยกระบวนทัศน  การศึกษา  และกระบวน

ทัศนทางการศึกษา”  

3. วีดิทัศน  1) การศึกษาไทยในมุมมองพอเล็ก กุดวงศแกว  2) Why I Hate School But  

I Love Education by Suli Breaks  และ  3) การเปลี ่ยนกระบวนทัศนทางการศึกษาโดย Sir Ken 

Robinson   

 4. ใบงานเรื่องมโนทัศนกระบวนทัศน  และกระบวนทัศนทางการศึกษา (งานครั้งที่ 1 งานใน

ช้ันเรียน) 

 5. Post-it 
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การประเมินผล 

1. ประเมินผลการเรียนรูดานคุณธรรมจริยธรรม  และทักษะทางปญญาจากการแสดงความ

คิดเห็นในช้ันเรียน   

 2. ประเมินผลการเรียนรูดานความรู  และทักษะความสัมพันธระหวางบุคคลและความ

รับผิดชอบจากการทํางานกลุมในชั้นเรียนครั้งที่ 1 ใบงานเรื่องมโนทัศนกระบวนทัศน  และกระบวนทัศน

ทางการศึกษา 
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เอกสารประกอบการสอนเรื่อง 

มโนทัศนวาดวยกระบวนทัศน  การศึกษา 

และกระบวนทัศนทางการศึกษา 

 

กระบวนทัศน 

กระบวนทัศน หรือบางคนใชคําวา ทัศนะแมบท เปนคําที่ถูกใชกันอยางแพรหลายในแวดวง

วิชาการในชวงปลายศตวรรษที่ 20  ดังจะเห็นไดจากการสืบคนใน  www.amazon.com  โดยใชคําวา  

“Paradigm Shift” เมื่อวันที่ 29 สิงหาคม พ.ศ.2559 พบวามีหนังสือเกี่ยวกับ Paradigm Shift ทั้งหมด 

913 รายการ  และเมื่อใชคําวา “New Paradigm” มีหนังสือทั้งหมดถึง 3,383 รายการ  เมื่อสืบคนคําวา 

“Paradigm” ในฐานขอมูลของสํานักหอสมุดกลางมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ0

1  เมื่อวันที่ 14 สิงหาคม  

พ.ศ.2559 พบวามีการศึกษากระบวนทัศนของศาสตรตางๆ 278,995 รายการ  สวนใหญเปนงานที่

เผยแพร/ตีพิมพหลังป ค.ศ.1990  รอยละ 63 เปนบทความวิชาการ  สวนที ่เหลือเปนวิทยานิพนธ  

บทความในหนังสือพิมพ  เอกสารนําเสนอในการประชุมวิชาการและตํารา  การศึกษากระบวนทัศนน้ี

ครอบคลุมทั้งวิทยาศาสตร  สังคมศาสตร  การศึกษาและมนุษยศาสตร  เมื่อสืบคนโดยใชคําภาษาไทยวา 

“กระบวนทัศน” พบทั้งหมด 351 รายการ  เกือบทั้งหมดเปนงานที่เผยแพร/ตีพิมพในป ค.ศ.1997-

ปจจุบัน  งานสวนใหญมักเติมคําวิเศษณวา “ใหม” หรือ “การปรับเปลี่ยน”  กระบวนทัศนใหม (New 

Paradigm) และการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน (Paradigm Shift) มักถูกใชเมื่อมีการเปลี่ยนชุดความคิด  

ความเชื่อ  วิธีคิด  หรือวิธีวิทยา (Methodology) ทําใหมีกระบวนทัศนใหมเกิดขึ้นอยูตลอดเวลา เชน 

กระบวนทัศนใหมในการสรางเสริมสุขภาพ กระบวนทัศนใหมเพื่อสรางสังคมแหงสุขภาวะ  กระบวนทัศน

ใหมในการประกันคุณภาพ  กระบวนทัศนใหมดานสารสนเทศ  กระบวนทัศนใหมในการพัฒนาบัณฑิต  

กระบวนทัศนใหมในการพัฒนาหลักสูตร กระบวนทัศนใหมดานไทยศึกษา  กระบวนทัศนหวงโซคุณคายุค

ใหม เปนตน    

ความหมายของกระบวนทัศนดังกลาวมีความแตกตางจากสิ่งที่ทอมัส เอส. คูหน (Thomas S. 

Kuhn. 1922-1996) นักปรัชญาวิทยาศาสตรที่มีอิทธิพลมากที่สุดคนหน่ึงในชวงครึ่งหลังของศตวรรษที่ 20 

ไดเขียนไวในหนังสือเรื ่อง โครงสรางของการปฏิวัติทางวิทยาศาสตร  (The Structure of Scientific 

Revolutions, 1962) คูหน (2544)  ใหความหมายกระบวนทัศนวาหมายถึงความเช่ือระดับรากฐานหรือ

โลกทัศนที่ชุมชนวิทยาศาสตร ณ เวลาหนึ่งยอมรับ  กระบวนทัศนเกิดขึ้นจากชุดของขอสมมติเบื้องตน  

                                                 
        1 การสืบคนในฐานขอมูลของหองสมุดมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรในวันเดียวกัน พบทั้งหมด 4,521,546 รายการ  

สวนการสืบคนโดยใชคําวา “Paradigm” ในฐานขอมูลของสํานักหอสมุดกลางมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒอีกครั้งเม่ือ

วันท่ี 26 มกราคม พ.ศ.2560  พบวามี 1,781,521 รายการ  งานสวนใหญ (รอยละ 73.79) เปนงานท่ีเผยแพร/ตีพิมพหลัง

ป ค.ศ.2003  สวนภาษาไทยมี  366 รายการ หรือเพ่ิมขึ้นอีก 15 รายการ 
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และชุดของตัวอยางหรือตัวแบบ 1

2 (Exemplars)  กฎ  ทฤษฎี  การประยุกตใช  การพัฒนาและการใช

อุปกรณที่ไดรับการยอมรับในการปฏิบัติการทางวิทยาศาสตรและถูกทําใหเปนแบบอยาง  จนทําใหเกิด

ประเพณีการวิจัยทางวิทยาศาสตรที่มีความสอดคลองกันของชุมชนวิทยาศาสตร  กระบวนทัศนจึงเปน

รากฐานที่ทําใหเกิดขอผูกมัด (Commitment) ในเรื่องกฎและมาตรฐานในปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร

สําหรับการปฏิบัติในครั้งตอไป หรืองานวิจัยในอนาคต  และทําใหเกิดสิ่งที่คูหนเรียกวา “วิทยาศาสตร

ปกติ” (“Normal  Science”) ดังขอความตอนหน่ึงในบทนําวา  

 

พัฒนาการขั้นตนๆ ของวิทยาศาสตรสวนมากมีลักษณะเปนการแขงขันกันอยางตอเนื่อง

ระหวางทัศนะเกี่ยวกับธรรมชาติที่แตกตางกันจํานวนหนึ่ง  ซึ่งตางก็มีสวนมาจากการสังเกต

และวิธีการทางวิทยาศาสตร  และสอดคลองกับการสังเกตและวิธีการดังกลาวอยางหลวมๆ  

สิ่งที่ทําใหสํานักตางๆ เหลาน้ีแตกตางกันไมใชเพราะความผิดพลาดดานวิธีการ  แตละทัศนะ

ตางก็เปน “วิทยาศาสตร” ดวยกัน  หากแตเปนเพราะสิ่งที่เราจะเรียกวา  ความเปนไปไมได

ที่จะประเมินดวยเกณฑเดียวกัน  (Incommensurable) ระหวางแตละสํานักในการเหน็

โลกและดําเนินการทางวิทยาศาสตรตอสิ่งที่เห็นนั้น  (คูหน.  2544: 6 เนนโดยผูเขียน) 

 

ในทัศนะของคูหน (2544) ชุมชนวิทยาศาสตรมักยับย้ังความคิดใหมๆ ซึ่งทําลายความเช่ือใน

ระดับรากฐานเสมอ  แตเมื่อไมสามารถหลีกเลี่ยงความคิดใหม ๆ หรือปญหาผิดปกติซึ่งทําลายประเพณี

การปฏิบัติทางวิทยาศาสตรได  จะทําใหเกิดการคนควาเพื่อนําไปสูชุดของขอผูกมัดชุดใหมและชุดของขอ

ผูกมัดนี้จะเปนรากฐานใหกับปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร  ซึ่งคูหนเรียกวา การปฏิวัติวิทยาศาสตร  การ

ปฏิวัติวิทยาศาสตรหรือการเปลี่ยนกระบวนทัศนทําใหชุมชนวิทยาศาสตรยกเลิกทฤษฎีที่ไดรับการยอมรับ

ในสมัยหนึ่ง เนื่องจากไปกันไมไดกับทฤษฎีใหม ทําใหมองปญหาที่เหมาะกับการคนควาแตกตางไปจาก

เดิมเพราะการเกิดขึ้นของเกณฑชุดใหม  การปฏิวัติวิทยาศาสตรจึงเปนการเปลี่ยนแปลงในระดับรากฐาน  

เพราะเปนการเปลี่ยนโลกทัศนทางวิทยาศาสตร  จึงเปนการเปลี่ยนแปลงขนาดใหญ  โดยทั่วไปมักกิน

เวลานานหลายทศวรรษหรือศตวรรษ เชน  การปฏิวัติของโคเปอรนิคัส (Nicholas Copernicus.  1473-

1543)  ซึ่งใชเวลาเกือบหนึ่งรอยปในการเขามาแทนที่ดาราศาสตรแบบโทเลมี (Ptolemy) ที่เชื่อวาโลก

เปนศูนยกลางของจักรวาล (โอคาชา.  2549: 2-5)  การปฏิวัติของดารวิน (Charles Robert Darwin.  

1809-1882)  และการปฏิวัติของไอนสไตน (Albert Einstein.  1879-1955)  โดยนัยนี้ การเปลี่ยน

กระบวนทัศนในทัศนะของคูหนจึงเปนเรื่องของชวงเวลา  ซึ่งนักประวัติศาสตรใชคําวา ยุคสมัย  

                                                 
        2 นําชัย ชีววิวรรธน (2560: 94) ผูแปลหนังสือเรื่อง The Meaning of Science ของ Tim Lawens  ใชคําวา  ตัว

แบบ แทนคําศัพท Exemplars โดยอธิบายวาหมายถึงตัวอยางของขอตกลงที่เห็นตรงกันวา อะไรคือความสําเร็จทาง

วิทยาศาสตรอันสําคัญย่ิง 
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นอกจากคูหนแลว ฟริตจอฟ คาปรา (Fritjof Capra.  1939-) เปนนักปรัชญาวิทยาศาสตรที่ทําให 

กระบวนทัศนแพรหลายยิ่งขึ้น  เนื่องจากกระบวนทัศนเปนสิ่งที่เขาคิดและเขียนถึงในงานเขียนหลายช้ิน 

เชน  The Tao of Physics (1975)  The Turning Point (1982)  Uncommon Wisdom (1988) The 

Web of Life (1996)   The Hidden Connections (2002)  และ  The Systems View of Life (2014)  

ใน Uncommon Wisdom คาปราอธิบายวาเขาใช “กระบวนทัศน” ในความหมายที่มีขอบเขตกวาง

มากกวาคูหน  เพราะเขาหมายถึงความครบถวนสมบูรณของความคิด  การรับความรู และคุณคาที่

กอใหเกิดวิสัยทัศน (Vision) อยางใดอยางหนึ่งตอความเปนจริง  อันเปนวิสัยทัศนพื้นฐานที่สังคมไดจัด

ระเบียบขึ้นมา (คาปรา.  2532: 27)  ในจุดเปลี่ยนแหงศตวรรษ คาปราเสนอวาปญหาวิกฤติที่โลกเผชิญอยู

และเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื ่องนั้น  ไมวาจะเปนปญหาเงินเฟอ  การวางงาน  วิกฤตการณพลังงาน  การ

สาธารณสุข  ปญหาอาชญากรรม ปญหาสิ่งแวดลอมและนิเวศวิทยา  ลวนเปนปญหาหลายดานของ

วิกฤติการณที่เกี่ยวกับทัศนะการรับรูโลก  ซึ่งเปนผลมาจากการที่เรายังพยายามที่จะประยุกตใชความคิด

ของโลกทัศนที่พนสมัย--โลกทัศนวิทยาศาสตรกลไกแบบเดสการตสและนิวตัน  ซึ่งไมอาจชวยใหเราเขา

ใจความเปนจริงหรืออธิบายโลกที่เกี่ยวเนื่องสัมพันธกันไดอีกตอไป  เราจึงตองปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน

จากการมองความเปนจริงอยางกลไก มาเปนแบบองครวม (คาปรา.  2539)    

 สวนกูบาและลินคอลน (Egon Guba. and Yvonna Sessions Lincoln.  1994: 107-108) 

ไดนํามโนทัศนกระบวนทัศนมาใชในการอธิบายความแตกตางในการแสวงหาความรูความจริงระหวาง

สํานักปฏิฐานนิยม (Positivism)  หลังปฏิฐานนิยม (Postpositivism)  ทฤษฎีวิพากษ (Critical Theory)  

และสํานักสรางสรรคนิยม (Constructivism)  ซึ่งเขามองวาความแตกตางดังกลาวเปนผลมาจากการมี

กระบวนทัศนที ่แตกตางกัน ซึ ่งหมายถึงชุดของความเชื ่อพื ้นฐาน (Basic Beliefs) หรือ  อภิปรัชญา 

(Metaphysics) ที่เกี่ยวของกับความจริงสูงสุดหรือโลกทัศน ทั้งนี้เพราะกระบวนทัศนที่นักวิจัยยึดถือ จะ

ทําใหมีขอสมมติพื ้นฐานเกี่ยวกับธรรมชาติของความจริงและวิธีการที่แตกตางกัน  กระบวนทัศนจึง

ประกอบดวยคําถามพื้นฐานสามดาน คือ  1) คําถามดานภววิทยา (The Ontological  Question)  เปน

การตั้งคําถามเกี่ยวกับรูปลักษณะ ลักษณะ หรือแบบ (Form) และธรรมชาติของความเปนจริง (Reality) 

ที่รับรูได หากมีความจริงสูงสุดดํารงอยู  2) คําถามดานญาณวิทยา (The Epistemological Question)  

เปนการตั้งคําถามเกี่ยวกับธรรมชาติของความสัมพันธระหวางผูรู หรือผูตองการรู กับสิ่งที่ถูกรู  และ 3) 

คําถามดานวิธีวิทยา (The Methodological Question)  เปนการตั ้งคําถามเกี ่ยวกับวิธีการในการ

แสวงหาความรู  วาควรดําเนินการอยางไร จึงจะสามารถรูในสิ่งที่ตองการรูได  

แมกระบวนทัศนมีความหมายมากกวาหนึ่ง แตมักถูกใชในความหมายของวิธีคิด  วิธีปฏิบัติ  

วิธีใหคุณคาชุดหนึ่ง  สําหรับรายวิชานี้  กระบวนทัศนหมายถึงทัศนะหรือความคิดพื้นฐานในการมองโลก  

มองชีวิตหรือโลกทัศนซึ่งเปนตัวกําหนดหรือเปนที่มาของวิธีคิด  วิธีปฏิบัติ  วิธีใหคุณคา  การปรับเปลี่ยน

กระบวนทัศนจึงไมไดเปนการเปลี่ยนวิธีคิด  วิธีปฏิบัติ  วิธีใหคุณคาชุดใหมเทานั้น  หากแตเปนการ
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ปรับเปลี่ยนทัศนะหรือความคิดพื้นฐานในการมองโลก  มองชีวิตหรือโลกทัศน  การปรับเปลี่ยนกระบวน

ทัศนจึงเปนเรื่องของชวงเวลาหรือยุคสมัย เชนเดียวกับทัศนะของคูหนและคาปรา 

 

การศึกษา 

เชนเดียวกับคําวากระบวนทัศน  การศึกษาถูกนิยามในความหมายที่หลากหลาย  อันเปนผล

มาจากความแตกตางของทัศนะหรือความเชื่อที่บุคคลและสังคมยึดถือ  ทัศนะหรือความเชื่อที่ทําใหเกิดขอ

ถกเถียงเกี่ยวกับความหมายของการศึกษามาอยางยาวนานวาการศึกษาควรหมายถึงสิ่งใด ก็คือทัศนะที่มี

ตอธรรมชาติของมนุษยที ่แตกตางกัน  เพ็ญสิริ จีระเดชากุล (2533: 19-20) สรุปวาความหมายของ

การศึกษาที่อาจเรียกไดวาเปนตํานานทางการศึกษา ซึ่งเปนความหมายที่สะทอนถึงทัศนะที่มีตอธรรมชาติ

ของมนุษยที่แตกตางกันมี 3 แบบ คือ  1) ทัศนะที่มองวาการศึกษาเปนกระบวนการชวยใหมนุษยนํา

ความสามารถที่มีอยูภายในตนเองออกมาใชอยางดีที่สุด (Education as Manifestation) ซึ่งเปนทัศนะที่

เชื่อวามนุษยเปนผูมีความสามารถอยูในตนเอง  การศึกษาจึงตองชวยพัฒนาความสามารถที่อยูภายใน

ออกมาใหมากที่สุดเทาที่จะมากได  2) การศึกษาในฐานะที่เปนกระบวนการแสวงหาความรูจากภายนอก 

(Education as Acquisition)  เปนทัศนะที่เชื ่อวามนุษยเกิดมาพรอมกับจิตที่วางเปลาเหมือนผาขาว  

การศึกษาจึงตองชวยใหสามารถแสวงหาความรูจากโลกภายนอก  หรือถายทอดความรูหากไมสามารถ

แสวงหาความรูไดเอง และ 3) ทัศนะที่มองวาการศึกษาเปนกระบวนการปะทะสังสรรคระหวางบุคคลกับ

สิ่งแวดลอมภายนอก (Education as Transaction)  เปนทัศนะที่เชื ่อวามนุษยเปนผูมีศักยภาพที่จะ

พัฒนาหรือเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอม  และเช่ือวาสิ่งแวดลอมก็ยอมมีผลกระทบตอบุคคลดวย  การศึกษาจึง

ตองเปนการใหและรับระหวางผูเรียนกับสิ่งแวดลอม   

นอกจากความแตกตางของทัศนะที่มีตอธรรมชาติของมนุษยแลว  ความแตกตางของทัศนะ

ตอสิ่งที่ถือวามีคาสูงสุด  ทําใหนักการศึกษาบางคนมองการศึกษาในความหมายที่แตกตางกัน  ดังเชน

กฤษณมูรติ (Krishnasmurti.  1895-1986) นักปรัชญาที่สนใจการศึกษา ซึ่งมองวาการศึกษาคือการ

คนพบความหมายของชีวิต  เขาใจกระบวนการทั้งหมดของชีวิต  เขาใจความหมายของชีวิต  และรูจัก

ตนเอง  การศึกษาจึงตองชวยเสริมสรางปญญา  เพราะปญญาคือความสามารถที่จะคนพบ  ทําใหคิดได

อยางอิสระ  ซึ่งหมายถึงการทําใหผูเรียนปราศจากความกลัวตอสิ่งใด ๆ เพื่อเขาใจถึงสัจจะและสาระของ

การมีชีวิตอยู  ดังบทสนทนาระหวางกฤษณมูรติกับสมาชิกของมูลนิธิและครูโรงเรียนหุบเขาษี  ความ

ตอนหน่ึงวา   

ต้ังตนที่โรงเรียนและสืบเน่ืองตลอดชีวิต  ไมมีที่สิ้นสุด  จงมอง  เฝามองมัน  เธอใหการศึกษา

เด็กผูชายพวกนั้นในวิชาภาษาอังกฤษ  คณิตศาสตรและวิชาอื่น ๆ เธอกําลังใหการศึกษา

พวกเขา  เพื่อวาพวกเขาจะสามารถพูดภาษาได  เพื่อวาพวกเขาจะไดปรับตัวเองในที่ทํางาน

ได  อยางไรก็ตาม หากวาเธอใหการศึกษาพวกเขาในทางศีลธรรม  จริยธรรม  ความงามและ
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สุนทรียะ  เพื่อวาพวกเขาจะไมเพียงคนพบและเขาใจคณิตศาสตร  แตจะคนพบตัวของเขา

เองดวย  แลวพวกเขาจะตระหนักดวยตัวเองวา  ชีวิตเปนสิ่งยิ่งใหญเสียจริง  แลวพวกเขาก็

จะเปนมนุษย   (กฤษณมูรติ.  2543: 97) 

   

ในขณะที่กฤษณมูรตินิยามการศึกษาในมุมมองแบบมนุษยนิยม (Humanism)  จอหน ดิวอ้ี 

(John Dewey.  1859-1952) นักปรัชญาการศึกษาหนึ่งในผูใหกําเนิดปรัชญาปฏิบัตินิยม (Pragmatism) 

หรือประสบการณนิยม (Experimentalism) (Pragmatism.  2008) มองการศึกษาโดยใหคุณคากับการ

เรียนรูจากประสบการณจริง  การเรียนรูในโรงเรียนจึงตองเชื่อมโยงกับโลกภายนอก  ตองเปนการเรียนรู

ในชีวิตจริง  เพราะการศึกษาในทัศนะของดิวอ้ีเปนกระบวนการของชีวิต (ในปจจุบัน)  ไมใชการเตรียมตัว

สําหรับชีวิตในอนาคต (Education, therefore, is a process of living and not a preparation for 

future living) (Dewey.  1974: 430)  

นอกจากนั้นนักการศึกษาบางคนมองการศึกษาในความหมายกวางหมายถึงประสบการณ

ทั้งหมดของชีวิต  ตั้งแตเกิดจนตาย  ขณะที่บางคนมองในความหมายแคบ หมายถึงกระบวนการที่สังคม

ถายทอดวัฒนธรรม  ความรู  ความชํานาญ  คานิยมจากคนรุนหนึ่งไปสูคนอีกรุนหนึ่งผานโรงเรียนและ

สถาบันทางสังคม โดยมีการเลือกสรรสิ่งที่จะถายทอด (วิทย วิศทเวทย.  2555: 15)  ซึ่งมีนัยถึงการมอง

การศึกษาในกรอบของระบบโรงเรียน  ดังเชนความหมายของการศึกษาของนักการศึกษาบางคนที่กิติมา  

ปรีดีดิลก  (2520: 69-72) รวบรวมไวในหนังสือปรัชญาการศึกษา (เลม 1): ความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับปรัชญา

การศึกษา ความตอนหนึ่งวา “.....การศึกษาคือการสั่งสอนอบรมวิชาความรู เพื่อใหคน ๆ นั้นสามารถอยู

ในชุมนุมชนไดอยางมีความสุขเชนเดียวกับคนอื่น ๆ (สุดใจ เหลาสุนทร.  ม.ป.ป.) หรือ การศึกษาคือ 

กระบวนการถายทอดวัฒนธรรม  ความรู  ความคิดเห็นของมนุษยรุนหนึ่งไปยังรุนหนึ่ง  (ดวงเดือน พันธุม

นาวิน.  2517).....”  

นอกจากการศึกษาถูกนิยามในความหมายที่สอดคลองกับความเชื่อและคุณคาที่ยึดถือแลว  

การศึกษายังถูกนิยามแตกตางกันในแตละชวงเวลาหรือยุคสมัยอีกดวย  เพราะมองวาความหมายของ

การศึกษามีสัมพันธกับทัศนะในการมองความรู และกระบวนการเรียนรู  กลาวคือ กอนชวงเวลาที่

การศึกษาแบบใหมหรือสมัยใหมจะกลายเปนการศึกษากระแสหลัก  การศึกษาหมายถึง กระบวนการ

เรียนรูที่สัมพันธกับวิถีชีวิต  เมื่อเริ่มมีการจัดการศึกษาสมัยใหม  การศึกษาหมายถึง การรูหนังสือ  (อุษณีย 

ธโนศวรรย.  2545)   

การศึกษาจึงมีความหมายที่หลากหลาย และไมไดมีความหมายที่ตายตัว  หากแตมีการ

ปรับเปลี่ยนความหมายอยูตลอดเวลา  รายวิชานี้จึงใหความสําคัญกับการทําความเขาใจความหมายของ

การศึกษาที่ถูกสรางหรือถูกกําหนดขึ้น ณ ชวงเวลาหนึ่ง ๆ หรือในแตละยุคสมัย พรอมทั้งเขาใจถึง

กฎเกณฑที่กําหนดความหมายของการศึกษาดังกลาว 
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กระบวนทัศนทางการศึกษา   

กระแสของการปฏิรูปการศึกษาหลังประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.

2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2553  ทําใหมีชุดของขอเสนอเพื่อรื้อ

การศึกษาแบบถอนรากถอนโคนหรือที่มักใชคําวากระบวนทัศนใหมทางการศึกษาถูกเผยแพรผานการ

แสดงความคิดเห็นในที่ประชุมสัมมนา บทความและหนังสืออยางตอเนื ่อง  (วิชัย วงษใหญ.  2542; 

ประเวศ วะสี.  2541, 2544ก, 2544ข; วราพร ศรีสุพรรณ.  2557; วิโรจน สารรัตนะ.  2556; ไพพรรณ 

เกียรติโชติชัย.  2545; วิชัย วงษใหญ และมารุต พัฒผล.  2552; วิจารณ พานิช.  2555) จนทําใหกระบวน

ทัศนใหมทางการศึกษากลายเปนคําที่ติดตลาดในแวดวงนักการศึกษาและนักวิชาการที่สนใจการศึกษา  

โดยกระบวนทัศนใหมทางการศึกษาถูกใชในความหมายของชุดความคิดใหม  ซึ่งครอบคลุมทั้งการนิยาม

ความหมายของการศึกษา  เปาหมายของการศึกษา  หลักสูตร  บทบาทของครู  การจัดกิจกรรมการเรียนรู  

การนํานวัตกรรมมาใชในการจัดการเรียนรู ฯลฯ  และในหลายกรณีถูกนํามาใชในความหมายเดียวกับ

การศึกษาในศตวรรษที่ 21   

เนื ่องจากทัศนะในเรื ่องความรู ของมนุษย เชน ความรู มีลักษณะหรือธรรมชาติอยางไร  

มนุษยไดความรูมาอยางไร  เกณฑที่ใชในการตัดสินวาสิ่งใดเปนความรูที่ถูกตองหรือเปนความจริง  มี

ความสัมพันธกับทัศนะเกี่ยวกับปญหาเรื่องธรรมชาติของมนุษยและของโลก  รายวิชาน้ีจึงนิยามกระบวน

ทัศนทางการศึกษา วาหมายถึง ทัศนะในเรื่องความรูและกระบวนการเรียนรูที่สัมพันธกับทัศนะในการมอง

โลก มองชีวิต ทําใหการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนทางการศึกษาใชเวลายาวนาน  หรือเปนเรื ่องของ

ชวงเวลาหรือยุคสมัย  ดังจะเห็นไดจากงานเรื่องวิถีสรางการเรียนรูเพื่อศิษยในศตวรรษที่ 21  ซึ่งวิจารณ 

พานิช (2555) อางหนังสือ 21st Century Skills: Learning for Life in Our Times ที่เสนอวาเปาหมาย

ของการศึกษาในยุคเกษตรกรรม ยุคอุตสาหกรรม และยุคปจจุบันที่เรียกวา ยุคความรู  มีความแตกตางกัน

ใน 4 บทบาท ไดแก  บทบาทเพ่ือการทํางานและเพ่ือสังคม  บทบาทเพ่ือฝกฝนสติปญญาของตน  บทบาท

เพื่อทําหนาที่พลเมือง  และบทบาทเพื่อสืบทอดจารีตและคุณคา (ดูรายละเอียดในตารางที่ 6)  เมื่อ

พิจารณาเปาหมายของการศึกษาในแตละยุคสมัยจะเห็นไดวามีความสัมพันธกับทัศนะในการมองโลก  มอง

ชีวิตที ่เปลี ่ยนแปลงซึ ่งมีผลใหทัศนะในการมองความรูและกระบวนการเรียนรูเปลี ่ยนแปลงไปดวย  

กลาวคือ ในยุคเกษตรกรรม  ความรูมีความสัมพันธกับวิถีการดํารงชีวิต  เพราะเปนความรูในการปลูกพืช  

เลี้ยงสัตว ผลิตอาหารสําหรับเลี้ยงสมาชิกในครอบครัวและคนอื่น ๆ ในชุมชน รวมทั้งความรูในการสราง

เครื่องมือเครื่องใช  สวนทัศนะในการมองความรูในยุคอุตสาหกรรมเปลี่ยนแปลงไปเพราะความรูเปนเรื่อง

ของวิชาการ  ถูกจัดระบบอยูในรูปของศาสตร  การศึกษาจึงไมไดมีบทบาทตอเศรษฐกิจครัวเรือนเชนในยุค

เกษตรกรรมอีกตอไป  หากแตมีบทบาทในการสรางสังคมผานงานที่ตองการความชํานาญพิเศษ  การ

ประยุกตใชวิทยาศาสตรและวิศวกรรมศาสตรเพื่อความเจริญกาวหนาของอุตสาหกรรม  สวนในยุคความรู

ซึ่งเปนชวงเวลาที่วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมีความเจริญกาวหนาอยางรวดเร็ว  มีการนําเทคโนโลยีมา
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ปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตและการตลาด รวมทั้งยังนํามาใชในการจัดการสารสนเทศ จนเกิดการปฏิวัติ

ทางดานการคมนาคมและการสื่อสาร  ทําใหโลกเช่ือมโยงกันน้ัน   การศึกษาเปนเรื่องของการเรียนรูตลอด

ชีวิต การเรียนรูขามสาขาวิชาและการประยุกตใชเพ่ือสรางความรูและนวัตกรรม 
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ตารางที่ 6 เปาหมายของการศึกษาจําแนกตามยุคสมัย 

เปาหมายของ

การศึกษา 
ยุคเกษตรกรรม ยุคอุตสาหกรรม ยุคความรู 

เพ่ือการทํางาน 

และเพ่ือสังคม 

- ปลูกพืชเลี้ยงสัตว ผลิตอาหาร

เลี้ยงครอบครัวและคนอ่ืน 

- สรางเครื่องมือเครื่องใช 

- ม ี บ ท บ า ท ใ น เ ศ ร ษ ฐ กิ จ

ครัวเรือน 

- รับใชสังคมผานงานที่ตอง 

การความชํานาญพิเศษ 

- ประยุกตใช ว ิทยาศาสตร

และวิศวกรรมศาสตรเพ่ือ

ค ว า ม ก  า ว ห น  า ข อ ง

อุตสาหกรรม 

- มีบทบาทตอชิ ้นสวนหนึ่ง

ของหวงโซ การผลิตและ

การกระจายสินคาท่ียาว 

- มีบทบาทตอสารสนเทศ

ข อ ง โ ล ก แ ล ะ ส ร  า ง

นวัตกรรมแกบริการใหม ๆ 

เพื ่อสนองความตองการ

และแกปญหา 

- มีบทบาทในเศรษฐกิจโลก 

เพ่ือฝกฝนสติ 

ปญญาของตน 

- เรียนวิชาพ้ืนฐาน 3R 

(Reading, ‘riting, 

‘rithmetic) หากไดเรียน 

- เร ียนการเกษตรกรรมและ

ทักษะทางชาง 

- เรียนรู “อานออกเขียนได” 

และค ิ ด เ ลข เป  น  ( เ น น

จํานวนคนมากที่สุดเทาท่ี

จะทําได) 

- เรียนรูทักษะสําหรับโรงงาน 

การคาและงานในอุตสาห- 

กรรม (สําหรับคนสวนใหญ) 

- เร ียนรู ท ักษะดานการจัด 

การ วิศวกรรมและวิทยา- 

ศาสตร (สําหรับคนชั ้นสูง

สวนนอย) 

- พัฒนาตนเองดวยความรู

ผานเทคโนโลยีและเครื่อง 

มือเพ่ิมศักยภาพ 

- ไดรับผลประโยชนจากการ

ที ่งานบนฐานความรู และ

ผ ู ประกอบการขยายตัว

และเชื่อมโยงไปท่ัวโลก 

- ใชเทคโนโลยีเปนเครื่องมือ

อํานวยความสะดวกในการ

เรียนรูตลอดชีวิต 

เพ่ือทําหนาที่ 

พลเมือง 

- ชวยเหลือเพ่ือนบาน 

- มีส วนร วมในก ิจกรรมของ

หมูบาน 

- สนับสนุนบริการในทองถ่ิน

และงานฉลองตาง ๆ 

- เขารวมกิจกรรมขององคกร

ทางสังคมเพื ่อประโยชน

ของชุมชน 

- เขารวมกิจกรรมดานแรง 

งานและการเมือง 

- เ ข  า ร  ว ม ก ิ จ ก ร ร ม

อาสาสมัครและบริจาคเพ่ือ

การพัฒนาบานเมือง 

- เขารวมในการตัดสินใจของ

ชุมชนและการตัดสินใจทาง

การเม ือง ทั ้งโดยตนเอง

และผ  านทางก ิ จกรรม

ออนไลน 

- เขารวมกิจกรรมของโลก

ผ านทางช ุมชนออนไลน 

และ Social Network 

- รับใชชุมชนทองถิ ่นไปจน 

ถึงระด ับโลกในประเด็น

สําคัญตาง ๆ ดวยเวลาและ

ทรัพยากรผานทางการสื่อ 

สารและ Social Network 
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ตารางที่ 6 เปาหมายของการศึกษาจําแนกตามยุคสมัย (ตอ) 

เปาหมายของ

การศึกษา 
ยุคเกษตรกรรม ยุคอุตสาหกรรม ยุคความรู 

เพ่ือสืบทอด

จารีตและ

คุณคา 

- ถายทอดความรูและวัฒนธรรม

เกษตรกรรมไปยังคนรุนหลัง 

- อบรมเล ี ้ยงด ูล ูกหลานตาม

จาร ีตประเพณ ีของชนเผา 

ศาสนาและความเชื ่อของพอ 

แม ปู ยา ตา ยาย 

- เรียนรู ความรู ดานการคา 

ชาง และวิชาชีพ และถาย 

ทอดสูคนรุนหลัง 

- ธํารงคุณคาและวัฒนธรรม

ของตนในทามกลางความ

แตกตางหลากหลายของ

ชีวิตคนเมือง 

- เ ช ื ่ อ ม โ ย ง ก ั บ ค น ใ น

วัฒนธรรมอื่นและภูมิภาค

อื ่น ตามการขยายตัวของ

ก า รคมนาคมแล ะก า ร

สื่อสาร 

- เรียนรูความรูในสาขาอยาง

รวดเร ็วและประยุกต ใช

หลักวิชานั้นขามสาขาเพ่ือ

สร  า งความร ู  ใ หม  และ

นวัตกรรม 

- สร างเอกล ักษณของคน

จากจาร ีตว ัฒนธรรม ท่ี

แตกตางหลากหลาย และ

เคารพจารีตและวัฒนธรรม

อ่ืน 

- เ ข  า ร  วมก ิ จก รรมข  า ม

วัฒนธรรมผสมผสานจารีต

ที่แตกตางหลากหลายและ

ความเปนพลเมืองโลกสู

จารีตใหม และสืบทอดสู

คนรุนตอ ๆ ไป 

ท่ีมา: วิจารณ พาณิช.  2555.  วิถีการสรางการเรียนรูเพ่ือศิษยในศตวรรษที่ 21.  กรุงเทพฯ: มูลนิธิสดศรี-สฤษดิ์วงศ. 

หนา 11-14 

 

ปรัชญาการศึกษา 

ปรัชญาการศึกษา เปนการนําคําวาปรัชญา และการศึกษา มารวมกัน  ปรัชญาเปนศัพทที่ถูก

บัญญัติขึ ้นเพื ่อใชเปนคําแปลของ Philosophy  ซึ ่งตามรูปศัพทภาษาอังกฤษมาจากภาษากรีกวา 

Philosophia หมายถึง Love of Wisdom ทําใหคําวาปรัชญามีความหมายไมสอดคลองกับ Philosophy 

เพราะปรัชญาเปนคําที่มีรากศัพทมาจากภาษาสันสกฤต 2 คํา คือ ปร ซึ่งแปลวาไกล ลวงพน สูงสุด 

ประเสริฐ และคําวา ชญา ซึ่งหมายถึงรู   คําวาปรัชญา จึงหมายถึงความรูอันสูงสุด (กิติมา ปรีดีดิลก.  

2520: 1-2) หรือความรูอันหมดขอสงสัย ซึ่งราชบัณฑิตยสถานนิยามวาหมายถึงวิชาวาดวยหลักแหงความรู

และความจริง (พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน.  2554)  

ความหมายตามรูปศัพทที่ไมสอดคลองกันสะทอนใหเห็นถึงความแตกตางที่สําคัญประการ

หนึ่งระหวางปรัชญาตะวันออกและตะวันตก  นักปรัชญาการศึกษาบางคน (เพ็ญสิริ จีระเดชากุล.  2533: 

8-9) มองวาตามความหมายทางตะวันออก  ปรัชญานาจะหมายถึงแนวทางหรือหลักการในการดําเนินชีวิต 
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เพราะมุงที่จะแสวงหาแนวทางปฏิบัติในการดํารงชีวิตมากกวาที่จะพิจารณาถึงความเปนเหตุเปนผลของ

ความคิด สวนปรัชญาตะวันตกมีความหมายที่แตกตางออกไป  เพราะมุงเนนการแสวงหาปญญา  ความ

เฉลียวฉลาด  แสวงหาความรู  โดยอาศัยการคิดวิเคราะหพิจารณาไตรตรองอยางมีเหตุผล  ทําใหคําตอบ

ของปรัชญามีอยูมากมาย  จึงอาจสรุปความหมายของปรัชญาได 2 ดานคือ  1) ดานกิจกรรมหรือวิธีการ  

ซึ่งปรัชญานาจะหมายถึง 1.1) การวิเคราะหวิจารณอยางมีเหตุผล  เพื่อสรางความกระจางใหกับสิ่งที่ยัง

กํากวมหรือเปนปญหา และ 1.2) กระบวนการในการคิด  วิเคราะหวิจารณ  สังเคราะห  ตรวจสอบและ

ประเมินอยางมีระบบมีเหตุมีผล  และ 2) ดานเนื้อหาหรือผลที่ไดจากกระบวนการในการคิด  วิเคราะห

วิจารณ  สังเคราะห  ตรวจสอบและประเมินอยางมีระบบมีเหตุมีผล  ปรัชญานาจะหมายถึงความเชื่อหรือ

แนวความคิดที่มีเหตุผล (เพ็ญสิริ จีระเดชากุล.  2533: 1-9)   

สวนปรัชญาการศึกษามีความหมายที่หลากหลายเชนเดียวกับคําวาปรัชญาและการศึกษา  

เนลเลอร (Kneller.  1971: 202) บรรณาธิการของหนังสือ Foundations of Education พิมพครั้งที่ 3 

ในป ค.ศ.1971 มองวาปรัชญาการศึกษาเปนการนําปรัชญาทั่วไปหรือปรัชญาที่เปนทางการ (Formal  

Philosophy) มาใชกับการศึกษาเพื่อทําใหมองปญหาการศึกษาดวยมุมมองทางปรัชญา เพราะเราไม

สามารถวิพากษนโยบายการศึกษาหรือขบคิดเกี่ยวกับนโยบายใหม ๆ ทางการศึกษาได  หากไมพิจารณา

ปญหาการศึกษาในฐานะปญหาทางปรัชญา  ซึ่งไดแกปญหาที่เกี่ยวของกับ  1) ธรรมชาติของชีวิตที่ดีซึ่ง

การศึกษาควรสงเสริมใหเกิดขึ้น   2) ธรรมชาติของตัวมนุษยเอง เพราะมนุษยคือคนที่จะไดรับการศึกษา  

3) ธรรมชาติของสังคม เพราะการศึกษาเปนกระบวนการทางสังคม  และ 4) ธรรมชาติของความเปนจริง

สูงสุด (Ultimate Reality) ซึ่งความรูทั้งหมดพยายามแสวงหาคําตอบ   

ในหนังสือปรัชญาการศึกษา เลม 1: ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับปรัชญาการศึกษา  กิติมา ปรีดี

ดิลก (2520: 72-73) มองวาเมื่อนําคําวาปรัชญา  และการศึกษามารวมกันจะทําใหไดความหมายหลาย

รูปแบบ และสรุปความสัมพันธระหวางการศึกษากับปรัชญาวาเมื่อนําความรูทางดานปรัชญามาใชกับ

การศึกษานั ้น  ปรัชญาจะชวยในการตั้งจุดมุ งหมายของการศึกษา  ชวยในการตีความคําวามนุษย  

ธรรมชาติของมนุษย  ชวยในการศึกษาเกี่ยวกับสังคม  ธรรมชาติและลักษณะของสังคม  นอกจากน้ัน

วิธีการทางปรัชญาบางอยาง  เชน  การพิจารณาตัดสินคุณคา  ความดีความงามชวยในการพิจารณาตัดสิน

คุณคาทางการศึกษา    

สวนสมบูรณ พรรณาภพ (2525: 52) สรุปความหมายของปรัชญาการศึกษาไว 4 ประเด็น

ดังน้ี  1) ปรัชญาการศึกษามีฐานะเปนปรัชญาประยุกตแขนงหน่ึง  เน่ืองจากนําแนวคิดที่สําคัญของปรัชญา

แมบทมาประยุกตใชในการจัดการศึกษา  2) แมปรัชญาการศึกษาตองอาศัยปรัชญาแมบทแตจะตองอาศัย

การพิจารณาไตรตรอง  มีการเรียบเรียง  รอยกรองแนวความคิดตาง ๆ จนเปนระบบจึงจะสามารถนํามาใช

ในการจัดการศึกษาได  3) ปรัชญาการศึกษาทําหนาที่เปนแรงกระตุนหรือแรงจูงใจในการตัดสินใจเลือก

วิธีการจัดการศึกษาตามที่ปรารถนา  และ 4) ถายอมรับวาการศึกษาคือกิจกรรมสําหรับชีวิตประจําวัน  
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ปรัชญาการศึกษาก็ยอมเปนสิ่งที่เกี่ยวของกับโลกทัศนหรือกลุมทัศนคติของคนทุกคน  ตอมาในการอธิบาย

ความหมายของคําวาปรัชญาการศึกษาในสารานุกรมศึกษาศาสตร  สมบูรณ พรรณาภพ (2558: 27-30) 

ไดแบงความหมายของปรัชญาการศึกษาออกเปน 4 นัย  คือ 1) นัยตามแหลงกําเนิดสามแหลงคือทัศนะ

สวนบุคคล  ทัศนะสวนรวม  และทัศนะบุคคลขั้นวิชาชีพ  2) นัยตามคําศัพทและประวัติของคํา  ปรัชญา

การศึกษาหมายถึงความรูสูงสุดสําหรับยึดถือเปนแนวทางปฏิบัติในการจัดการศึกษา  อาจจะเปนความรู

สูงสุดทั้งของสวนบุคคลและสวนรวม  หรือหมายถึงหมวดความรูที่จําเปนและเปนสวนหนึ่งของหมวดวิชา

การศึกษาขั้นวิชาชีพ  3) นัยตามหมวดวิชา  ปรัชญาการศึกษาหมายถึงรายวิชาที่เกิดจากการนําหลัก

ปรัชญาบางประการมาประยุกตใชในการจัดการศึกษา  และ 4) นัยตามวิธีทางปรัชญา 3 วิธี คือ  4.1) นัย

ตามวิธียึดลัทธิ (Dogmatism) ปรัชญาการศึกษามีฐานะเปนปรัชญาประยุกตแขนงหนึ่ง  เนื่องจากนํา

ปรัชญาแมบทมาประยุกตใชในการจัดการศึกษา  4.2) นัยตามวิธีวิบัติ (Skepticism)  เนื่องจากเปน

ปรัชญาการศึกษาที่เกิดจากความสงสัย  จึงไมยึดถือปรัชญาแมบทลัทธิใด ๆ ดังนั้นปรัชญาการศึกษาตาม

นัยวิธีวิบัติ จึงหมายถึง ผลรวมของคําแนะนําหรือขอเสนอแนะเกี่ยวกับแนวคิดหรือทฤษฎีตาง ๆ สําหรับ

นํามาใชเปนเครื ่องมือ (Instruments) ในการปรับปรุงการจัดการศึกษา  และ 4.3) นัยตามวิธีวิภาษ 

(Dialecticism)  เน่ืองจากวิธีวิภาษแบงลําดับขั้นของการปฏิบัติเปนสามขั้นคือ  บทเสนอ (Thesis) บทแยง 

(Antithesis) และบทสรุป (Synthesis)  ปรัชญาที่เกิดขึ้นจากวิธีวิภาษจึงเปนการเลือกสรรสวนที่ดีของ

ปรัชญาการศึกษาเดิมที่ยึดถือและปรัชญาการศึกษาอื่นที่แตกตางหรือขัดแยงกับปรัชญาการศึกษาเดิมเพ่ือ

ประมวลเปนปรัชญาการศึกษาใหม  ซึ่งนัยตามความหมายนี้  ปรัชญาการศึกษาคือผลรวมของทฤษฎี

การศึกษา (Meta-Theory of Education)  

เมื ่อพิจารณาความหมายของปรัชญาการศึกษาจากลักษณะและบทบาท  นักปรัชญา

การศึกษาบางคน  (เพ็ญสิริ จีระเดชากุล.  2533: 21-28)  แบงความหมายของปรัชญาการศึกษาออกเปน 

2 แบบคือ  1) ปรัชญาการศึกษาที่เปนระบบ ไดแก การรวบรวมรายละเอียดของการคิดเก็งความจริงอยาง

มีระบบ หรือการเลือกใชปรัชญาที่เปนระบบ เชน สัจนิยม ปฏิบัตินิยม  หรือความคิดของนักปรัชญาบาง

ทานมาเปนพื้นฐานในการจัดการศึกษา  และ 2) ปรัชญาการศึกษาที่เปนกิจกรรมทางการศึกษา ซึ่งแยก

ออกเปน 2 กิจกรรมคือ  2.1) การใชวิธีการวิเคราะหของปรัชญาเพื่อสรางความกระจางใหกับสิ่งที่ยังเปน

ปญหา  มีความกํากวม  ขัดแยงหรือไมลงรอยกัน และ 2.2) การใชวิธีกระบวนการทางปรัชญา  คือ  

กระบวนการในการคิด  วิเคราะห  วิจารณ  สังเคราะห  ตรวจสอบและประเมินอยางมีระบบมีเหตุผล  มา

ศึกษาปญหาทางการศึกษา  ศึกษาปญหา  สภาพและความคาดหวังของสังคมแลวสรุปผลไปสังเคราะหกับ

พื้นฐานความคิดทางปรัชญา  สังคม  วัฒนธรรม  การเมือง  เศรษฐกิจ ฯลฯ เพื่อเสนอเปนภาพรวมของ

การศึกษาหรือปรัชญาการศึกษาของสังคมน้ัน   

แมวาปรัชญาการศึกษามีความหมายที่หลากหลายทั้งในฐานะเปนปรัชญาประยุกต  กิจกรรม

ทางการศึกษา  รายวิชาที่นําหลักปรัชญาบางประการมาประยุกตใชในการจัดการศึกษา  และทฤษฎีทั่วไป
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ทางการศึกษา  แตในรายวิชานี้  พิจารณาปรัชญาการศึกษาโดยมุงทําความเขาใจถึงความเชื่อมโยงของ

ปรัชญากับแนวคิดของปรัชญาการศึกษาในฐานะเปนความเชื่อพื้นฐานของการจัดการศึกษาในแตละยุค

สมัย   
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แผนการจัดการเรียนรูท่ี  3 

 

หัวขอ     การแบงยุคสมัยตามการเปลี่ยนแปลงทัศนะในการมองโลกและมองชีวิต: กระบวนทัศน

แบบองครวมและแยกสวน 

ผูสอน  อาจารยพรใจ ลี่ทองอิน   

เวลา   4 ช่ัวโมง  (สัปดาหที่ 3) 

วัตถุประสงค 1. เพ่ือใหนิสิตเขาใจทัศนะในการมองโลกและมองชีวิต 

2. เพ่ือใหนิสิตเขาใจการเปลี่ยนแปลงของทัศนะในการมองโลกและมองชีวิต  

3. เพื่อใหนิสิตสามารถอภิปรายความแตกตางระหวางกระบวนทัศนแบบองครวมและ

กระบวนทัศนแบบแยกสวนได     

เนื้อหา   ทัศนะในการมองโลกและมองชีวิต  การแบงยุคสมัยตามการเปลี่ยนแปลงทัศนะในการ

มองโลกและมองชีวิต: กระบวนทัศนแบบองครวมและแยกสวน 

การจัดประสบการณการเรยีนรู  

1. ขั้นนําเขาสูบทเรียน  (15 นาที) 

1.1 อาจารยทบทวนบทเรียนในสัปดาหที่ผานมา  และเชื่อมโยงบทเรียนในสัปดาหนี้กับมโน

ทัศนกระบวนทัศนทางการศึกษา  โดยชี้ใหนิสิตเขาใจวาทัศนะในการมองโลกและมองชีวิตมีความสัมพันธ

กับทัศนะในการมองความรู และกระบวนการเรียนรู  เมื ่อทัศนะในการมองโลกและมองชีวิตมีการ

เปลี่ยนแปลงในเชิงคุณภาพ  ทัศนะในการมองความรูและกระบวนการเรียนรูจึงเปลี่ยนแปลงไป  แตการ

เปลี่ยนแปลงดังกลาวเกิดขึ้นตอเน่ืองเปนเวลานาน  จึงเรียกชวงเวลาดังกลาววา ยุคสมัย 

1.2 อาจารยตั้งคําถามวามีใครเคยหรือกําลังทํากิจกรรมดานสิ่งแวดลอมบาง  ถามีใหเลาวา

ทําอะไร  และเคยสังเกตหรือไมวาปายรณรงคเรื่องสิ่งแวดลอมพบไดทั่วไปและมีจํานวนเพ่ิมมากขึ้น  คิดวา

เปนเพราะเหตุใด  หากตอบวาคนรุนปจจุบันใหความสําคัญกับธรรมชาติ  ถามตอวาทําไมคนรุนปจจุบันจึง

ใหความสําคัญกับธรรมชาติ  นิสิตคิดวาคนรุนปูยาตายายใหความสําคัญกับธรรมชาติหรือไม  ถาให

ความสําคัญ  แตกตางจากคนรุนปจจุบันหรือไม  อยางไร  เพราะเหตุใด   

2. ขั้นดําเนนิกิจกรรมการเรียนรู 

2.1 อาจารยใหนิสิตแบงกลุมตามกลุมรายงานทางเลือกการศึกษาไทย และแจกเอกสารเรื่อง 

“ถอยประทวงของคนปา” พรอมอธิบายที่มาของเอกสารวาเปนสุนทรพจนของซีแอตเทิล  หัวหนาชาว

อินเดียนแดงเผาซูความิช (Suquamish) เปนเอกสารที่นํามาใชเพื่ออธิบายความสัมพันธระหวางมนุษยกับ

ธรรมชาติที่ถือกันวาลึกซึ้งและงดงามที่สุด  และแจกใบงานครั้งที่ 2 ที่กําหนดใหนิสิตแตละกลุมทํางานดังน้ี  

2.1.1 อธิบายทัศนะพื้นฐานในการมองโลกและชีวิตของ “คนอินเดียนแดง” และ “คน

ขาว” ในประเด็นดังตอไปน้ี   
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1) ทัศนะตอธรรมชาติและสิ่งศักดิ์สิทธิ์  (ถามี  สิ่งศักดิ์สิทธิ์หมายถึงสิ่งใดบาง) 

และการจัดความสัมพันธระหวางมนุษยกับธรรมชาติและมนุษยกับสิ่งศักด์ิสิทธ์ิ (ถามี)   

2) ทัศนะตอมนุษยและการจัดความสัมพันธระหวางมนุษยกับมนุษย 

โดยใหนิสิตนําเสนอในรูปแบบใดก็ได อาทิ แผนผังความคิดหรือแผนที่ความคิด (Mind 

Map)  รูปภาพ  บทกลอน  หรือการบรรยาย ฯลฯ   

2.1.2 ใหนิสิตเขียน “จดหมายตอบจากคนขาว” เพื ่ออธิบายเหตุผลวาทําไม “คน

อินเดียนแดง” จึงควรขายที่ดินให “คนขาว”  โดยขอความในจดหมายตองสะทอนถึงทัศนะพื้นฐานในการ

มองโลกและชีวิตของคนขาวตามการวิเคราะหในขอ 2.1.1  (75 นาที) 

2.2 ใหนิสิตแตละกลุมนําเสนองานตามหัวขอที่กําหนด  เพ่ือนและอาจารยสอบถามในสวนที่

สงสัย  (60 นาที) 

2.3 ใหนิสิตนั่งเปนวงกลม  อาจารยชวนนิสิตสนทนาถึงสิ่งที่เรียนรูจากการทํางาน  โดย

อาจารยตั้งประเด็นคําถามเพื่อสรางความเขาใจเกี่ยวกับทัศนะในการมองโลกและมองชีวิต  และการ

เปลี่ยนแปลงทัศนะในการมองโลกและมองชีวิต อาทิ ทําไมนิสิตถึงคิดวาคนขาวและคนอินเดียนแดงมี

ทัศนะตอธรรมชาติ ตอสิ่งศักดิ์สิทธิ์ และตอมนุษยแตกตางกัน  นิสิตคิดวาในอดีตคนขาวเคยมีทัศนะตอ

ธรรมชาติ ตอสิ่งศักดิ์สิทธิ์ และตอมนุษยเหมือนคนอินเดียนแดงหรือไม  เพราะเหตุใดทัศนะของมนุษยที่มี

ตอธรรมชาติ และสิ่งศักดิ์สิทธิ์จึงเปลี่ยนแปลงไป  วิทยาศาสตรสมัยใหมเปลี่ยนทัศนะของมนุษยที่มีตอ

ธรรมชาติ และสิ่งศักดิ์สิทธ์ิอยางไร  สอบถามนิสิตวามีทัศนะเหมือนคนอินเดียนแดงหรือคนขาว   คนรุน

พอรุนแมหรือปูยาตายายมีทัศนะเหมือนคนอินเดียนแดงหรือคนขาว  เพราะเหตุใดจึงคิดเชนนั้น  นิสิตเคย

พบคนที่มีทัศนะเหมือนคนอินเดียนแดงหรือไม  ถามี ใหยกตัวอยาง  คนขาวและคนอินเดียนแดงมีทัศนะ

ตอชีวิตเหมือนหรือแตกตางกันอยางไร  หากกลาววาคนอินเดียนแดงมีทัศนะแบบองครวมและคนขาวมี

ทัศนะแบบแยกสวน นิสิตเห็นดวยหรือไม เพราะเหตุใด  ทัศนะแบบองครวมและทัศนะแบบแยกสวนมี

ลักษณะอยางไร  คิดวาคนสวนใหญมีทัศนะแบบใด  ทัศนะแบบองครวมและทัศนะแบบแยกสวนจะสราง

ความเปลี่ยนแปลงตอโลกและอนาคตของมนุษยชาติแตกตางกันหรือไม  อยางไร  (45 นาที) 

3. ขั้นสรุปบทเรียน  (45 นาที) 

อาจารยแจกกระดาษ A4 ครึ่งหนา  ใหเวลาสิบหานาทีเพื่อใหนิสิตแตละคนเขียนสรุปความ

เขาใจทัศนะในการมองโลกและมองชีวิตแบบองครวมและแยกสวน  จากนั้นใหนิสิตอานขอความที่เขียน   

หากพบวามีนิสิตที่ยังไมเขาใจ  อาจารยอธิบายเพิ่มเติม  พรอมชี้ใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางทัศนะใน

การมองโลกและมองชีวิตกับทัศนะในการมองความรู และกระบวนการเรียนรู   ดังเชนความรู และ

กระบวนการเรียนรูของชุมชนที่สะทอนถึงฐานคิดแบบองครวม  และการมีวิถีชีวิตที่เชื่อมโยงกับธรรมชาติ  

ซึ่งจะเปนหัวขอของการเรียนรูในสัปดาหถัดไป และแจกเอกสารประกอบการสอนเรื่อง การเปลี่ยนแปลง
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ทัศนะในการมองโลกและมองชีวิต: กระบวนทัศนแบบองครวมและแยกสวน  เพื่อใหนิสิตศึกษาเพิ่มเติม

ดวยตนเอง 

สื่อการเรียนรู 

 1. ถอยประทวงของคนปา.  ซีแอตเทิล  1854.   

2. เอกสารประกอบการสอนเรื่อง “การเปลี่ยนแปลงทัศนะในการมองโลกและมองชีวิต: 

กระบวนทัศนแบบองครวมและแยกสวน”   

 3. ใบงานเรื่องทัศนะในการมองโลกและมองชีวิต (งานครั้งที่ 2 งานในช้ันเรียน) 

4. กระดาษฟลปิชารท 

5. กระดาษ A4 

6. ส ี

การประเมินผล 

 1. ประเมินผลการเรียนรูดานคุณธรรมจริยธรรม  และทกัษะทางปญญาจากการแสดงความ

คิดเห็นในช้ันเรียน   

 2. ประเมินผลการเรียนรูดานความรู  ทักษะทางปญญา  และทักษะความสัมพันธระหวาง

บุคคลและความรับผิดชอบ  และทักษะการวิเคราะหเชิงตัวเลข การสื่อสารและการใชเทคโนโลยีสารสน 

เทศจากการทํางานกลุมในช้ันเรียนครั้งที่ 2 ใบงานเรื่องทัศนะในการมองโลกและมองชีวิต 

  



 
 

   
 

เอกสารประกอบการสอนรายวิชากระบวนทัศนทางการศึกษา พรใจ ล่ีทองอิน | 47  

เอกสารประกอบการสอนเรื่อง 

การเปลี่ยนแปลงทัศนะในการมองโลกและมองชีวิต:  

กระบวนทัศนแบบองครวมและแยกสวน 

  

เอกสารเรื่อง “ถอยประทวงของคนปา” แปลจาก Chief Seattle’s Speech  สุนทรพจน

ของซีแอตเทิล (Seattle.  1786-1866) ซึ่งเปนหัวหนาชาวอินเดียนแดงเผาซูความิช (Suquamish)  เปน

จดหมายตอบการขอซื้อดินแดนของชาวอินเดียนแดงในซีแอตเทิล ในชวงกลางศตวรรษที่ 19  เอกสารฉบับ

น้ีสะทอนใหเห็นถึงทัศนะในการมองโลกและมองชีวิตที่แตกตางกันสองชุด คือ ทัศนะในการมองโลกและ

มองชีวิตดวยกระบวนทัศนแบบองครวมและแบบแยกสวน 

 

ทัศนะในการมองโลกและมองชีวิตแบบองครวมและแยกสวน 

ทัศนะในการมองโลกและมองชีวิตดวยกระบวนทัศนแบบองครวม 2

3  เปนทัศนะในการมอง

โลกเปนหนวยชีวิต มีชีวิต มีจิตวิญญาณ  ธรรมชาติถูกรับรูในลักษณะของความสัมพันธเปนอันหนึ่งอัน

เดียวกัน  และเปนสิ่งศักดิ์สิทธ์ิ  โดยมีมนุษยเปนสวนหนึ่งของธรรมชาติ  ไมไดเปนศูนยกลางหรือเปนนาย

เหนือธรรมชาติ ทัศนะในการมองโลกดังกลาวทําใหการสรางความรูของมนุษยเปนไปเพื่อการดํารงชีวิตที่

สอดคลองกับธรรมชาติ  และเพื่อเขาใจความหมายของธรรมชาติและสรรพสิ่ง  มากกวาการสรางความรู

เพื่อตองการคาดการณและควบคุม  ดังจะเห็นไดจากวิถีชีวิตที่ดําเนินไปดวยการเกื้อกูล  การพึ่งพาอาศัย

ซึ่งกันและกันและตระหนักถึงการดํารงอยูของธรรมชาติและสรรพสิ่ง  เพราะการดํารงอยูของธรรมชาติ

และสรรพสิ่งถูกพิจารณาในฐานะหลักประกันการดํารงชีวิตของตนเอง  ครอบครัวและสรรพสิ่งทั้งหมด  ดัง

ขอความตอนหนึ่งใน “ถอยประทวงของคนปา” ความวา  “โลกนี้มิใชของมนุษย  คนตางหากที่เปนสมบัติ

ของโลก  สิ่งนี้เรารู.....ทุกสิ่งทุกอยางลวนเกี่ยวเนื่องสัมพันธกัน.....สิ่งใดก็ตามที่เกิดขึ้นแกโลก  ยอมเกิดขี้น

แกบุตรธิดาของโลกดวย  มนุษยไมใชผูสานทอใยแหงชีวิต  เขาเปนเพียงเสนใยหน่ึงในน้ัน  สิ่งใดก็ตามที่เขา

ทําตอขายใยน้ัน  ก็เทากับทําตอตนเอง”   

ทัศนะในการมองโลกและมองชีวิตดังกลาว แสดงใหเห็นถึงการจัดระบบ เชื่อมโยงและการ

สรางความหมายใหกับโลกซึ่งมนุษยเปนสวนหนึ่งดวยกระบวนทัศนแบบองครวม  จึงแตกตางจากทัศนะ

ของคนขาว ซึ่งเปนผูยื่นขอเสนอเพื่อขอซื้อที่ดินจากชนเผาอินเดียนแดง  เพราะไมไดมองธรรมชาติเปน

สวนหน่ึงของชีวิต และไมไดเปนสิ่งศักด์ิสิทธ์ิอีกตอไป  เน่ืองจากธรรมชาติเปนเพียงทรัพยากรที่ควรนํามาใช

ประโยชนเพื่อเอื้ออํานวยใหมนุษยสามารถดําเนินชีวิตไดอยางสะดวกสบาย หรือเปนทัศนะในการมองโลก

                                                 
        3 กระบวนทัศนแบบองครวมถูกวิพากษวิจารณอยางหนักแนนและนาสนใจยิ่งในงานเรื่ององครวม: บทวิพากษวา

ดวย วิทยาศาสตร และศาสนา ในสังคมไทย.  (พิพัฒน  พสุธารชาติ.  2552) 
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และมองชีวิตดวยระบวนทัศนแบบแยกสวน 3

4  ซึ่งกลายเปนกระบวนทัศนหลักในการกําหนดทิศทางของ

ความสัมพันธระหวางมนุษยกับธรรมชาติในปจจุบัน 

 

การเปลี่ยนแปลงทัศนะในการมองโลกและมองชีวิต 

ความแตกตางของทัศนะดังกลาว เปนผลจากพัฒนาการของวิทยาศาสตรสมัยใหมที่เริ่มขึ้น

ในชวงเวลาที่วิทยาศาสตรกาวหนาอยางรวดเร็วในยุโรปในชวงระหวาง ค.ศ.1500-1750 หรือที่เรียกกันวา

ยุคของการปฏิวัติวิทยาศาสตร  ซึ่งมีผลใหทัศนะในการมองโลกเปนหนวยชีวิต มีชีวิต และมีจิตวิญญาณ

แบบเดิมที่เคยเปนทัศนะหลักของคนสวนใหญทั้งโลกตะวันตกและตะวันออก ถูกเปลี่ยนแปลงอยางถึงแกน

และแทนที่ดวยทัศนะในการมองโลกและมองชีวิตชุดใหม  เพราะโลกถูกมองเปนเครื่องจักรเครื่องหนึ่ง  ไม

มีชีวิต และไมมีจิตวิญญาณ  การแสวงหาความรูของมนุษยเปนไปเพื่อการครอบงําและควบคุมธรรมชาติ  

(คาปรา.  2539: 49-50)  ยุคของการปฏิวัติวิทยาศาสตรมีจุดเริ่มจากการปฏิวัติในวิชาดาราศาสตรและ

ฟสิกส  ซึ่งเปนผลมาจากการคนพบที่สําคัญของนิโคลัส โคเปอรนิคัส (Nicolaus Copernicus.  1473-

1543)  กาลิเลโอ กาลิเลอี (Galileo Galilei.  1564-1642)  และเซอร ไอเซค นิวตัน (Sir Isaac Newton. 

1643-1727)  ทั้งน้ีเพราะโคเปอรนิคัสเสนอวาดวงอาทิตยเปนศูนยกลางของจักรวาล  มีดาวเคราะหรวมทั้ง

โลกโคจรรอบดวงอาทิตย  ซึ่งขอเสนอดังกลาวถูกตอตาน  โดยเฉพาะจากคริสตจักรคาทอลิกที่ถือวา

จักรวาลในแบบโคเปอรนิคัส ขัดแยงกับคําสอนของศาสนา  กาลิเลโอสนับสนุนทฤษฎีของโคเปอรนิคัสและ

เปนผูบุกเบิกกลองโทรทรรศนยุคแรก ๆ  แตคุณูปการของกาลิเลโออยูในกลศาสตร คือ การหักลางทฤษฎี

ของอริสโตเติล (Aristotle.  384-322 B.C.E. (ยุคกอนปฏิทินปจจุบัน)) ที่วา วัตถุที่หนักกวาจะตกลงพ้ืน

โลกเร็วกวาวัตถุซึ่งเบากวา  ที่รูจักกันในช่ือวา  กฎแหงการตกโดยอิสระ (Law of Free Fall)  นอกจากน้ัน

ยังเปนคนแรกที่นําภาษาคณิตศาสตรซึ่งเปนนามธรรมมาใชอธิบายโลกทางกายภาพ  และยังเนนการ

ทดสอบขอสมมติฐานโดยการทดลอง  ซึ่งถือเปนจุดเริ่มตนของวิธีการศึกษาธรรมชาติเชิงประจักษที่สืบ

ทอดมาจนถึงทุกวันน้ี (โอคาชา.  2549: 2-7)  

นิวตันเปนผูมีบทบาทสําคัญในการทําใหความเชื่อมั่นในวิทยาศาสตรเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว  

เพราะเชื่อกันวาทฤษฎีของนิวตันไดแสดงใหเห็นถึงการทํางานที่แทจริงของธรรมชาติ  และสามารถอธิบาย

ทุกสิ่งทุกอยางได  ดังที่คาปรากลาวไวในจุดเปลี่ยนแหงศตวรรษ ความตอนหน่ึงวา 

 

กลศาสตรแบบนิวตันประสบความสําเร็จอยางสูงสุดในศตวรรษที่ 18 และ 19  ทฤษฎีแบบ

นิวตันชวยใหสามารถอธิบายการเคลื่อนที่ของดาวเคราะห  ดวงจันทร  และดาวหาง  ลงไป

                                                 
        4 การแยกสวน (Fragmentation) หมายถึง การที่สวนทั้งหมด (ที่พิจารณาศึกษา) ถูกแยกออกจากกัน  และสวน 

ยอยท่ีถูกแยกออกมานั้น  ไมไดอยูในฐานะอันเปนองคประกอบยอยของสวนท้ังหมดเดิมอีกตอไป  แตกลายเปนอีกสิ่งหนึ่ง

ท่ีดํารงอยูอยาง โดด ๆ หาความสัมพันธกับสวนอ่ืนใดมิได  (วีระ สมบูรณ.  2550: 30) 
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จนถึงรายละเอียดเล็ก ๆนอย ๆ  รวมทั้งกระแสนํ้าขึ้นนํ้าลง  และปรากฏการณอื่น ๆ ที่

เกี่ยวของกับแรงโนมถวงของโลก ระบบคณิตศาสตรแบบนิวตันเกี่ยวกับโลก  ไดกลายเปน

ทฤษฎีเกี่ยวกับความจริงอันถูกตอง  และเปนทฤษฎีที่กอใหเกิดความกระตือรือรนอยางแรง

กลาในหมูนักวิทยาศาสตรทั้งหลาย  รวมตลอดไปถึงสาธารณชน  ทั่ว ๆ ไปดวย  ภาพของ

โลกในลักษณะเครื ่องจักรอันสมบูรณ  ซึ ่งไดร ับการเสนอมาโดยเดสการตส  (Rene 

Descartes.  1596-1650) น้ัน  สามารถพิสูจนใหเห็นจริงได  (คาปรา.  2539: 70) 

 

พัฒนาการของวิทยาศาสตรสมัยใหมทําใหปรากฏการณทางกายภาพไมไดเปนสิ่งเหนือ

ธรรมชาติหรือการกระทําของสิ่งศักดิ์สิทธิ์อีกตอไป  สิ่งเหนือธรรมชาติและสิ่งศักดิ์สิทธ์ิจึงไมมีพื้นที่อยูใน

กระบวนทัศนแบบวิทยาศาสตรสมยัใหม  รวมทั้งยังทําใหความเชื่อในพระเจาเปนสิ่งที่เขาใจไดยากมากขึ้น  

ทัศนะการมองโลกแบบองครวมจึงถูกแทนที่ดวยทัศนะวัตถุนิยมแบบกลไกแยกสวน  ที่เช่ือกันวา  วัตถุเปน

พ้ืนฐานของปรากฏการณตาง ๆ และโลกทางวัตถุเปนเครื่องจักรขนาดใหญที่ประกอบขึ้นจากองคประกอบ

จํานวนมากมายที่สามารถแยกจากกันได  และการทํางานถูกควบคุมดวยกฎเกณฑเชิงเหตุและผลที่แนนอน  

ปรากฏการณอันสลับซับซอนจึงสามารถทําความเขาใจได  โดยการลดทอน 4

5 แยกสวนลงมาศึกษาหนวย

ยอยพ้ืนฐาน  และมองหากลไกการทํางานของหนวยยอยเหลาน้ี  

ความเปลี่ยนแปลงดังกลาวเปนการเปลี่ยนแปลงในระดับกระบวนทัศน  เพราะเปนการ

เปลี่ยนแปลงที่ทัศนะพื้นฐานอันเปนตัวกําหนดวิธีคิด  วิธีปฏิบัติและวิธีใหคุณคาชุดใหม  ดังจะเห็นไดจาก

ขอความตอนหนึ่งในบทวิเคราะหวาดวยการศึกษากับปญหาสภาวะความรูมนุษยของ เสนห จามริก 

(2546: 31)  ความตอนหน่ึงวา 

 

เคาโครงความเปนมาและสาระสําคัญของการปฏิวัติวิทยาศาสตร  ซึ ่งอาจสรุปลงเปน

กระบวนการกอตัวของโลกทัศนใหมที่คิดและเห็นโลกและธรรมชาติเปนเครื่องยนตกลไกซึ่ง

ลดทอนแยกสวนได  จิตกับสสาร  วัตถุ  รวมทั้งรางกายเปนเรื่องที่แบงแยกออกจากกัน  

วิทยาศาสตรฟสิกสเกิดเปนตนตอที่มาของหลักคิดและแนวทางของศาสตรอื่น ๆ ที่ตามมา  

นอกเหนือไปจากนี้  เรายังไดประจักษเห็นความสัมพันธเชื ่อมโยงระหวางองคความรู

วิทยาศาสตร  ฟสิกส  กับ “ศาสตร” อันเกี่ยวกับธรรมชาติของมนุษยและสังคม   

 

                                                 
        5 การลดทอน (Reductionism) หมายถึง การท่ีสวนท้ังหมดถูกแยกยอยออกเปนสวนยอย  และถูกอธิบายดวย

คุณสมบัติของสวนยอยนั้น  ซ่ึงยังคงตองอาศัยการเชื่อมโยงความสัมพันธของสวนยอยนั้นอยูในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง  

(วีระ สมบูรณ.  2550: 30) 
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อย างไรก ็ตาม  ทฤษฎีส ัมพ ันธภาพ (Theory of Relativity)  และทฤษฎ ีควอนตัม  

(Quantum Theory) ซึ่งถือกําเนิดขึ้นในชวงตนศตวรรษที่ 20 ไดทําใหเกิดการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน

ครั้งสําคัญ  หรือเกิดฟสิกสยุคใหม 56 (Modern Physics)  เพราะทฤษฎีทั้งสองนํามาซึ่งทัศนะในการมอง

โลกและวิธีคิดชุดใหม  ดังขอความตอนหนึ่งในบทความเรื่อง สัมพันธภาพและควอนตัม (บัญชา ธนบุญ

สมบัติ.  2553: 157-159) ที่วา  

 

ทฤษฎีสัมพันธภาพและทฤษฎีควอนตัมบอกใหเรารูวาความเปนจริงของธรรมชาติในบาง

แงมุมน้ันไมเหมือนกับที่เราคิดและคุนเคย  เราคุนเคยกับโลกทัศนและวิธีคิดในลักษณะที่เหน็

สิ่งทั้งหลายอยูอยางตายตัวและแยกสวน  แตทฤษฎีสัมพันธภาพที่ไอนสไตนคนพบบอกเรา

วา  สรรพสิ่งตาง ๆ มีความสัมพันธกันอยางลึกซึ้ง.....ทฤษฎีสัมพันธภาพยังไดเชื่อมโยง

ปริมาณทางกายภาพ 2 อยางที่ดูประหนึ่งวาแตกตางกันโดยสิ้นเชิงเขาดวยกัน  นั่นคือ มวล

สาร (Mass)  และพลังงาน (Energy) .....สวนทฤษฎีควอนตัม.....นําไปสู การคนพบวา  

อนุภาคอาจจะเปนรูปธรรมและนามธรรมไดในขณะเดียวกัน  เชน  อิเล็กตรอนอาจจะ

ประพฤติตัวเปนอนุภาคหรือเปนวัตถุ  คือ มีน้ําหนัก  แตในขณะเดียวกัน  อาจจะเปนคลื่นไม

มีนํ้าหนัก   จะเปนอะไรยังสุดแตเครื่องวัดอีกดวย...ประเด็นก็คือ  สิ่งที่ถูกสังเกต (The 

Observed)  กับผู สังเกต  (The Observer) มีการติดตอสื ่อสารกัน  ไมไดแยกกันอยาง

ตายตัว  วิทยาศาสตร (เกา) เคยเชื่อวาจะสามารถสังเกตหรือวัดสิ่งตาง ๆ ไดอยางวัตถุวิสัย  

คือ โดยเครื่องวัดหรือผูวัดไมมีอิทธิพลตอสิ่งที่วัดได  แตวิทยาศาสตรใหมบอกวาไมจริง  สิ่งที่

ถูกสังเกตกับผูสังเกตมีปจจยาการตอกัน  คําถามก็คือ  วัตถุหนึ่งสามารถติดตอกับวัตถุอื่นได

อยางไร  วัตถุมีจิตหรือ  เดิมคิดวาวัตถุกับจิตแยกจากกัน   วิทยาศาสตรใหมบอกวาอาจ

เกี่ยวของกัน  วิทยาศาสตรใหมจึงทําใหเกิดความสนใจถึงความสัมพันธระหวางศาสนากับ

วิทยาศาสตรซึ่งเดิมเคยคิดวาเปนคนละเรื่อง  ไมเกี่ยวของกัน 

 

สรุป 

 การปฏิวัติวิทยาศาสตรอันเปนผลจากความกาวหนาทางวิทยาศาสตรที่เกิดขึ้นในทวีปยุโรป

ในชวงระหวาง ค.ศ.1500-1750  ทําใหทัศนะในการมองโลกและมองชีวิตของคนสวนใหญทั้งโลกตะวันตก

และตะวันออกเปลี่ยนแปลงไป  เพราะโลกถูกมองเปนเครื่องจักรเครื่องหน่ึง  ไมมีชีวิต และไมมีจิตวิญญาณ  

ทัศนะดังกลาวเปนผลใหการแสวงหาความรูของมนุษยเปนไปเพ่ือคาดการณ ควบคุม และจัดการธรรมชาติ

                                                 
        6 ฟสิกสยุคใหม  เปนชื่อเรียกวิชาฟสิกสท่ีไดรับการพัฒนาขึ้นราวตนศตวรรษท่ี 20 เปนตนมา  โดยทฤษฎีตาง ๆ ท่ีใช

อธิบายปรากฏการณธรรมชาติจะมีกรอบและวิธีการคิดที่แตกตางจากทฤษฎีที่มีมากอนหนานั้นเปนอยางมาก (บัญชา ธน

บุญสมบัติ.  2553: 164) 
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ซึ่งมีฐานะเปนทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือตอบสนองความตองการของมนุษย  ความกาวหนาทางวิทยาศาสตร

ในชวงเวลาดังกลาวยังทําใหเช่ือวาปรากฏการณอันสลับซับซอนสามารถทําความเขาใจได  โดยการลดสวน

แยกซอยลงมาศึกษาหนวยยอยพื้นฐาน  และมองหากลไกการทํางานของหนวยยอยเหลานี้  อยางไรก็ตาม  

ความกาวหนาทางวิทยาศาสตรในศตวรรษที่ผานมากลับนํามาซึ่งโลกทัศนและวิธีคิดชุดใหม  เพราะสรรพ

สิ่งที่เคยมองวาแยกสวนและดํารงอยูอยางตายตัวน้ันไมใชความเปนจริงของธรรมชาติหรือสรรพสิ่งอีกตอไป 

เน่ืองจากสรรพสิ่งมีความสัมพันธกันอยางลึกซึ้ง  ซึ่งแสดงใหเห็นถึงทัศนะในการมองโลกและชีวิตชุดใหม 
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แผนการจัดการเรียนรูท่ี  4 

 

หัวขอ  กระบวนทัศนการศึกษาในยุคกอนทันสมัย  

ผูสอน  อาจารยพรใจ ลี่ทองอิน   

เวลา   8 ช่ัวโมง  (สัปดาหที่ 4 และ 5) 

วัตถุประสงค 1. เพื ่อใหนิส ิตเขาใจและเห็นถึงความสัมพันธของทัศนะในการมองความรู และ

กระบวนการเรียนรูในยุคกอนทันสมัยกับฐานคิดแบบองครวม 

 2. เพ่ือใหนิสิตเขาใจและเห็นถึงความเช่ือมโยงของวิถีชีวิตในยุคกอนทันสมัยกับธรรมชาติ

และสภาพแวดลอมทางสังคม 

 3. เพื่อใหนิสิตสามารถวิเคราะหและสังเคราะหเพื่อเขาใจความหมายของการศึกษา 

ความรูและสังคมแหงการเรียนรูในยุคกอนทันสมัย 

เนื้อหา   ฐานคิดแบบองครวมซึ่งเปนที่มาของทัศนะในการมองความรูและกระบวนการเรียนรูใน

ยุคกอนทันสมัย  วิถีชีวิตที่เชื่อมโยงกับธรรมชาติและสภาพแวดลอมทางสังคม  และ

ความหมายของการศึกษา ความรู และสังคมแหงการเรียนรูในยุคกอนทันสมัย  

การจัดประสบการณการเรยีนรู  

สัปดาหที่ 4 

1. ขั้นนําเขาสูบทเรียน  (30 นาที) 

1.1 อาจารยฉายสไลดแบบสอบถามสวนที ่เปนขอมูลทั ่วไป หรือภูมิหลังของผู ตอบ

แบบสอบถาม และตั้งคําถามวา  ถานิสิตไมไดเรียนหนังสือ  นิสิตจะเลือกคําตอบขอใดในแบบสอบถาม  

คิดวามีตัวเลือกหรือไม  ทําไมจึงเปนเชนน้ัน  นิสิตคิดวาคนที่ไมไดเรียนหนังสือมีความรูหรือไม  เพราะเหตุ

ใดคนทั่วไปจึงคิดวาคนที่ไมไดเรียนหนังสือไมมีความรูหรือไมมีการศึกษา   

1.2 อาจารยตั้งคําถามเพื่อเชื่อมโยงเขาสูบทเรียนวากอนที่จะมีการปฏิรูปการศึกษาในสมัย

รัชกาลที่ 5  ระบบการศึกษาเปนอยางไร  คนสวนใหญเรียนรูอยางไร  อาจารยชี้ใหเห็นวา  แมการศึกษา

ในยุคนี้จะเปนการเรียนรูที่หลากหลาย  เพราะเรียนรูทั้งจากผูรูในวัง  จากพระสงฆในวัด  การเรียนรูจาก

ครอบครัวและชุมชนก็ตาม  แตการเรียนรูของคนสวนใหญเปนการเรียนรูจากครอบครัวและชุมชน  ดังน้ัน

การศึกษากระบวนทัศนทางการศึกษาในยุคกอนทันสมัย  จึงมุงวิเคราะหเพื่อทําความเขาใจกระบวนการ

เรียนรูจากครอบครัวและชุมชนซึ่งเปนการศึกษาหรือกระบวนการเรียนรูของคนสวนใหญ  

2. ขั้นดําเนินกิจกรรมการเรียนรู 

2.1 อาจารยใหนิสิตนําเสนอรายงานการวิเคราะหความรูชุมชน / ภูมิปญญาชาวบาน / ภูมิ

ปญญาทองถิ่นตามใบงานครั้งที่ 3 ซึ่งแจงใหนิสิตทราบในสัปดาหแรก  ที่กําหนดใหศึกษาจากแหลงเรียนรู

ดังน้ี  1) ฐานขอมูล  ThaiLIS  ใหสืบคนคําวา  “ภูมิปญญาชาวบาน / ภูมิปญญาทองถิ่น”  และเลือกภูมิ
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ปญญาชาวบาน / ภูมิปญญาทองถิ่น จากงานวิจัยที่สนใจ 1 เรื่อง  2) สืบคนคําวา  “ปราชญชาวบาน”  

จากฐานขอมูลออนไลน (Online Database) และเลือกความรูที่ปราชญชาวบานเชี่ยวชาญ 1 เรื่อง  และ 

3) สัมภาษณปราชญชาวบาน/ผูรูในชุมชนเกี่ยวกับความรูและกระบวนการเรียนรูที่ปราชญชาวบาน/ผูรูใน

ชุมชนมีความเช่ียวชาญ 1 เรื่อง   โดยใหนําเสนอตามประเด็นดังน้ี 

2.1.1. ความรูชุมชน / ภูมิปญญาชาวบาน / ภูมิปญญาทองถิ่น แตกตางจากความรูที่

จัดระบบในรูปของศาสตร (Science) หรือความรูที่เปนวิทยาศาสตรหรือไม ถาแตกตาง แตกตางอยางไร  

2.1.2. ความรู ชุมชน / ภูมิปญญาชาวบาน / ภูมิปญญาทองถิ ่น ถูกสรางขึ ้นดวย

กระบวนการอยางไร  แตกตางจากกระบวนการสรางความรูดวยวิธีการทางวิทยาศาสตรหรือไม  ถา

แตกตาง แตกตางอยางไร  

2.1.3. กระบวนการเรียนรูเพื่อสืบทอดความรูชุมชน / ภูมิปญญาชาวบาน / ภูมิปญญา

ทองถิ่นมีกระบวนการอยางไร  (75 นาที) 

2.1.4  ความรูชุมชน/ภูมิปญญาชาวบาน/ภูมิปญญาทองถิ่นสะทอนถึงทัศนะในการมอง

โลกและมองชีวิตอยางไร 

2.2 ใหนิสิตนั ่งเปนวงกลม  อภิปรายถึงสิ ่งที ่เรียนรู จากการทํารายงาน  โดยอาจารยต้ัง

ประเด็นคําถามเพื่อสรางความเขาใจเกี่ยวกับกระบวนทัศนทางการศึกษาในยุคกอนทันสมัย  อาทิ  จาก

การสืบคนและสัมภาษณผูรูเพื่อทําความเขาใจความรูชุมชน  มีความรูชุมชนเกี่ยวกับเรื่องอะไรอีกบางที่

ไมไดถูกนําเสนอ  อะไรคือเปาหมายที่ทําใหชาวบาน/ชุมชนสรางความรูขึ้นมา  ทําไมความรูชุมชนจึงไมใช

ความรูเพื่อความรู  แตเปนความรูเพื่อการใชประโยชน  ความรูชุมชนใชไดทั่วไปหรือไม  เพราะเหตุใด  มี

ความเปลี่ยนแปลงหรือไม  ถามี  อะไรเปนสาเหตุที่ทําใหเกิดความเปลี่ยนแปลง ความรูชุมชนเปนความรูที่

เปนกลาง  ปลอดจากคุณคาหรือจริยธรรมหรือไม  เพราะเหตุใด  กระบวนการเรียนรูของชุมชนมีลักษณะ

อยางไร  ทําไมความรูชุมชนบางเรื่องถึงไดรับการสืบทอดและบางเรื่องไมไดรับการสืบทอด  เพราะเหตุใด

นิสิตจึงคิดวาความรูชุมชนแตกตาง (หรือไมแตกตาง) จากความรูแบบวิทยาศาสตร  ความรูที่นิสิตเลือกมา

นําเสนอสะทอนถึงวิถีชีวิตของชุมชนอยางไร  ใหชวยกันยกตัวอยาง วิถีชีวิตของชุมชนสัมพันธกับธรรมชาติ

และสภาพแวดลอมอยางไร  แตกตางจากวิถีชีวิตในเมืองอยางไร และความรูสะทอนถึงความสัมพันธ

ระหวางมนุษยกับมนุษย  มนุษยกับธรรมชาติ  มนุษยกับสิ่งศักด์ิสิทธ์ิอยางไร  (90 นาที)  

3. ขั้นสรุปบทเรียน  (45 นาที) 

อาจารยใหนิสิตแตละกลุมสรุปสิ ่งที่ไดเรียนรู (กระบวนการเรียนรู ของชุมชนและความ

เกี่ยวพันระหวางกระบวนการเรียนรูและวิถีชีวิต)  โดยอาจสรุปในรูปแผนผังความคิดหรือแผนที่ความคิด  

(Mind Map)  รูปภาพ  หรือการบรรยาย ฯลฯ  สงทายคาบและแจกเอกสารประกอบการสอนเรื ่อง 

กระบวนการเรียนรูของชุมชนและกระบวนทัศนทางการศึกษาในยุคกอนทันสมัย เพ่ือใหนิสิตศึกษาเพ่ิมเติม

ดวยตนเอง 
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สัปดาหที่ 5 

1. ขั้นนําเขาสูบทเรียน  (30 นาที) 

อาจารยเชื่อมโยงเขาสูบทเรียนโดยนําผลการสรุปสิ่งที่ไดเรียนรูของแตละกลุมมาใหนิสิต

พิจารณา  และใหนิสิตชวยกันอธิบายกระบวนการเรียนรู ของชุมชน  และความเกี ่ยวพันระหวาง

กระบวนการเรียนรูและวิถีชีวิต  เพ่ือเช่ือมโยงกระบวนการเรียนรูกับวิถีชีวิตและฐานคิดของชุมชน 

2. ขั้นดําเนินกิจกรรมการเรียนรู 

2.1 อาจารยใหนิสิตแตละกลุมวิเคราะหความรูที่นําเสนอในสัปดาหที่ผานมาวาสะทอนถึง

ทัศนะตอธรรมชาติและการจัดความสัมพันธระหวางมนุษยกับธรรมชาติ  ทัศนะตอสิ่งศักดิ์สิทธิ์  และการ

จัดความสัมพันธระหวางมนุษยกับสิ่งศักดิ์สิทธิ์  และทัศนะตอเพื่อนมนุษยและการจัดความสัมพันธกับ

มนุษยอยางไร  เหมือนหรือแตกตางจากทัศนะของคนอินเดียนแดงใน “ถอยประทวงของคนปา” อยางไร  

และต้ังคําถามเพ่ือใหนิสิตมองเห็นถึงความเกี่ยวพันระหวางความรูและการดํารงอยูของระบบความสัมพันธ

ดังกลาว  (60 นาที) 

2.2 ใหนิสิตแตละคนทําใบงานครั้งที่ 4  (90 นาที)  

3. ขั้นสรุปบทเรียน  (60 นาที) 

อาจารยใหนิสิตที่ทําใบงานเสร็จ 3 คนแรก  อานขอความที่ตนเองเขียน  จากนั้นอธิบาย

เพิ่มเติมโดยใชสไลดเรื่องการศึกษาในยุคกอนทันสมัยประกอบการอธิบาย  และตั้งคําถามเกี่ยวกับภูมิ

ปญญาชาวบานในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 และ 

(ฉบับที่ 3) พ.ศ.2553       

สื่อการเรียนรู 

1. เอกสารประกอบการสอนเรื่อง “กระบวนทัศนทางการศึกษาในยุคกอนทันสมัย” 

2. ใบงานเรื่องการวิเคราะหความรูชุมชน / ภูมิปญญาชาวบาน / ภูมิปญญาทองถิ่น (งาน

ครั้งที่ 3  การนําเสนอผลการวิเคราะหในช้ันเรียน) 

3. สไลดเรื่อง “การศึกษาในยุคกอนทันสมัย”  

4. ใบงานเรื่องกระบวนทัศนการศึกษาในยุคกอนทันสมัย (งานครั้งที่ 4 งานในช้ันเรียน) 

5. พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 และ 

(ฉบับที่3) พ.ศ.2553   

6. ฐานขอมูล ThaiLIS-Thailand Library Integrated System  

7. สไลดตัวอยางแบบสอบถาม    

การประเมินผล 

1. ประเมินผลการเรียนรูดานคุณธรรมจริยธรรม  และทักษะทางปญญาจากการแสดงความ

คิดเห็นในช้ันเรียน   
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2. ประเมินผลการเรียนรู ดานคุณธรรมจริยธรรม  ความรู   ทักษะทางปญญา  ทักษะ

ความสัมพันธระหวางบุคคลและความรับผิดชอบ  และทักษะการวิเคราะหเชิงตัวเลข การสื่อสารและการ

ใชเทคโนโลยีสารสนเทศจากการทํางานกลุมในชั้นเรียน ครั้งที่ 3 ใบงานเรื่องการวิเคราะหความรูชุมชน/

ภูมิปญญาชาวบาน/ภูมิปญญาทองถิ่น 

3. ประเมินผลการเรียนรูดานความรูจากการทํางานเดี่ยวในชั้นเรียน งานในชั้นเรียนครั้งที่ 4 

ใบงานเรื่องกระบวนทัศนทางการศึกษาในยุคกอนทันสมัย 
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เอกสารประกอบการสอนเรื่อง 

กระบวนทัศนทางการศึกษาในยุคกอนทันสมัย 

  

 การศึกษาในยุคกอนทันสมัยหมายถึงชวงเวลาหรือยุคทางประวัติศาสตรที่กระบวนการ

เรียนรูของคนในสังคมสัมพันธกับวิถีการดํารงชีวิต  ซึ่งทําใหทัศนะในการมองความรูและกระบวนการ

เรียนรูแตกตางในเชิงคุณภาพจากการศึกษาในยุคทันสมัย  ที่มองความรูและกระบวนการเรียนรูบนฐานคิด

แบบวิทยาศาสตร  เนื่องจากวิถีการดํารงชีวิตในยุคน้ีมีความหลากหลายแตกตางกันไปตามชาติกําเนิด  

เพศสภาพ  และระบบนิเวศของชุมชน  ความรู และกระบวนการเรียนรู จึงมีความหลากหลาย อาทิ 

เจานาย/เชื้อพระวงศ เรียนรูเรื่องการปกครองบานเมือง  การสงคราม  นิติศาสตร  อักษรศาสตร  ราช

ประเพณีจากผูรูแบบตัวตอตัวในวัง  สวนวัดเปนแหลงเรียนรูสําหรับเชื้อพระวงศที่เปนผูชาย และผูชายที่

สนใจความรูดานการอานเขียนและดานพระปริยัติธรรม  ผูมีความรูเฉพาะดาน เชน มีความรูในการชกมวย  

กระบี่กระบอง ฯลฯ  จัดตั้งเปนสํานักเพื่อเปดสอนสําหรับผูชายที่สนใจ  สวนธรรมชาติและสภาพแวดลอม

ของชุมชนเปนแหลงเรียนรูสําหรับคนที่อาศัยอยูในชุมชน  กอนที่การศึกษาในระบบโรงเรียนจะกลายเปน

การศึกษากระแสหลัก  ซึ่งทําใหชุมชนสูญเสียอํานาจในการจัดการศึกษา   กระบวนการเรียนรูของชุมชน

เปนกระบวนการเรียนรูของคนสวนใหญในสังคม  ดังนั้นการศึกษากระบวนการเรียนรูของชุมชน จึงเปน

สวนสําคัญในการทําความเขาใจกระบวนทัศนทางการศึกษาในยุคกอนทันสมัย   

 

ฐานคิดแบบองครวม 

 กระบวนการเรียนรูของชุมชนเปนกระบวนการเรียนรูบนฐานคิดแบบองครวม   ดังจะเห็นได

จากความรูที่ถูกสรางขึ้น ซึ่งสะทอนถึงทัศนะในการมองโลกและมองชีวิตที่เช่ือมโยงสัมพันธกัน  กลาวคือ

การมองเห็นโลกเปนหนวยชีวิต ไมใชวัตถุ  โลกจึงมีชีวิต มีจิตวิญญาณ และการมองมนุษยเปนสวนหน่ึง

ของธรรมชาติและโลก  การพึ่งพาธรรมชาติในการดํารงชีวิต รวมทั้งทัศนะหรือคติความเชื่อเกี่ยวกับการมี

อยู ของสิ ่งศักดิ ์สิทธ์ิ 6

7 และการจัดความสัมพันธดวยความออนนอมถอมตน  นอกจากนั ้นวิถีชีว ิตที่

ยากลําบาก ทําใหความสัมพันธในเชิงพึ ่งพาอาศัยระหวางมนุษยกับมนุษย  หรือศีลธรรมของการ

เอ้ือเฟอเผื่อแผ แบงปน เปนเง่ือนไขที่สําคัญของการดํารงชีวิต  โดยนัยน้ี ความรูที่ถูกสรางขึ้นจึงหลอมรวม

หรือเปนองครวมที่เชื่อมโยงสัมพันธกันระหวางทัศนะที่มีตอธรรมชาติ สิ่งศักดิ์สิทธิ์ และมนุษยจนไม

สามารถแยกความรูออกเปนสวน ๆ หรือเรื่องใดเรื่องหนึ่งได  ความรูจึงสัมพันธกับสภาพแวดลอมทาง

ธรรมชาติ สังคม และเปาหมายของการมีชีวิตอยู  แตกตางจากความรูที่จัดระบบอยูในรูปของศาสตรหรือ

                                                 
        7 อานันท กาญจนพันธุ (2555) ซึ่งศึกษาโครงสรางของระบบความเชื่อลานนาเสนอวา  ความเชื่อลานนามีการ

ผสมผสานระหวางความเชื่อเรื ่องบุญในพุทธศาสนา  ความเชื่อในการนับถือผี  ไสยาศาสตร  โหราศาสตร  การให

ความสําคัญกับการผลิตซ้ําหรือการสรางความตอเนื่องใหกับสังคม 
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วิทยาการสมัยใหม  ความรูที่ชุมชนสรางขึ้นจึงไมไดเปนกลาง  เพราะมีคานิยมหรือบอกสิ่งที่ลูกหลานควร

หรือตองประพฤติปฏิบัติ  เพื ่อใหมนุษยสามารถดํารงชีวิตและอยู รวมกันไดอยางผาสุข  นอกจาก

กระบวนการเรียนรูของชุมชนสะทอนถึงฐานคิดแบบองครวมแลว  ความรูที่ถูกสรางขึ้นยังมีลักษณะของ

การผสมผสานการเรียนรูจากความรูซึ่งมีที่มาที่หลากหลายเขาดวยกัน โดยเฉพาะกับกลุมคนหรือชุมชนที่

ติดตอสัมพันธกัน   นอกจากนั ้นความรู ยังปรับเปลี ่ยนไปตามสถานการณหรือบริบทของชุมชนที่

เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา  จึงมีนัยถึงการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดเวลา ซึ่งอาจเรียกวาเปน Situated  

Knowledge (อานันท กาญจนพันธุ.  2543: 203)  

 การวิเคราะหความรูในการหาปลาของชุมชนที่ตั ้งถิ ่นฐานอยูบริเวณริมสองฝงแมนํ ้ามูน    

(พรใจ ลี่ทองอิน.  2545)  อาจชวยใหเขาใจทัศนะและการจัดความสัมพันธระหวางมนุษยกับธรรมชาติ   

มนุษยกับสิ่งศักดิ์สิทธิ์  และมนุษยกับมนุษยที่เปนฐานคิดของการสรางความรูที่สะสมอยูในชุมชนและ

ถายทอดสูลูกหลาน  เพราะนอกจากความรูในการหาปลาแลว  ยังถายทอดทัศนะในการมองมนุษยเปน

สวนหนึ่งของธรรมชาติ  ความอุดมสมบูรณของธรรมชาติและการดํารงอยูของสรรพสัตวมีผลตอการ

ดํารงชีวิตของมนุษย  ศีลธรรมของการเอื้อเฟอเผื่อแผ  การแบงปนและการพึ่งพาอาศัยระหวางคนหาปลา

ดวยกันเองและกับคนนอกชุมชน     

 การพึ่งพาแมนํ้ามูนในทุกมิติของชีวิต  ทําใหแมนํ้ามูนไมเพียงเปนฐานทรัพยากรที่หลอเลี้ยง

ครอบครัวและสรางความเปนชุมชนเทานั้น  หากแตยังเปนแหลงสรางความรู  คัดสรร ถายทอดและผลิต

ซํ้าความรูเพื่อใหสามารถดํารงชีวิตในสภาพแวดลอมธรรมชาติที่มีลักษณะเฉพาะแบบนี้ได  ดังนั้นแมจะไม

เคยปดกั้นหรือหวงหามไมใหคนจากถิ่นอ่ืนมาหากินจากแมน้ําเชนเดียวกับตนเองและบรรพบุรุษก็ตาม  แต

คนจากบานโคก (หมูบานอื่น ๆ ที่อยูบนที่ดอนหางไกลจากแมนํ้ามูน) ก็สมัครใจที่จะปลูกขาวแลวนําขาว

สวนที่เหลือจากการบริโภคใสเกวียนลากมาแลกปลา  เชนเดียวกับคนอีกหลายหมูบานที่นําเกลือใสเกวียน

หรือลองเรือมาแลกปลา  เพราะคนเหลานี้ตางรูดีวาการหาปลาในลํานํ้าสายนี้ไมใชสิ่งที่กระทําไดงาย  ย่ิง

ไปกวานั้น  บางบริเวณที่มีปลาอยูชุกชุมยังเต็มไปดวยอันตราย  หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง  สิ่งที่ปดกั้นไมใหคน

ที่อยูหางไกลจากแมนํ้ามูนมา“หากิน”จากลํานํ้าสายนี้ก็คือ  ความรูที่คนหาปลาสรางขึ้นจากการหาปลาใน

แมนํ้ามูนนั่นเอง  ไมวาจะเปนความรูความชํานาญเกี่ยวกับสภาพของแมนํ้าที่มีระบบนิเวศเฉพาะแบบหน่ึง  

ความรูความเขาใจในวิถีแหงการเปลี่ยนแปลงของแมนํ้าที่เกิดขึ้นตามฤดูกาล  ความรูเกี่ยวกับแหลงที่อยู

ของปลาและชวงฤดูกาลแหงการอพยพ  และความรูความชํานาญในการใชเครื่องมือจับปลาประเภทตาง ๆ  

คนหาปลาที่มีความชํานาญจนถูกเรียกวาพรานปลาจะมีความรอบรูเกี่ยวกับสภาพของแมนํ้ามูนในแตละ

พื้นที่เปนอยางดีหรือที่ชาวบานเรียกวา“รูวิธีหาของแกง”  พรานปลาจะรูสภาพทางกายภาพของแกง

ทั้งหมดในลํานํ้าสายนี้เปนอยางดีวาแตละแกงมีลักษณะอยางไร  โพรงหินใตนํ้ามีลักษณะอยางไร  โพรงลึก

หรือไม  ปากถํ้าอยูบริเวณใด  นํ้าลึกหรือตื้น  เพราะความยากหรืองายในการจับปลาจะขึ้นอยูกับสภาพ

ของพื้นที่นั้น ๆ เชน  แกงจมจะเปนแกงที่จับปลายากที่สุด  เนื่องจากแกงลึกและโพรงหินซึ่งเปนบานของ
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ปลาก็จะลึกตามไปดวย  เวลาจับปลาตองดํานํ้า ดังนั้นพรานปลาที่หาปลาบริเวณแกงจมจึงตองมีความ

เชี่ยวชาญในการดํานํ้าเพิ่มขึ้นดวย  สวนแกงที่จับปลางายจะเปนแกงที่มีกอนหินโผลขึ้นพนนํ้าสูงและมีเนิน

เรียบ  การจับปลาบริเวณนี้จึงเพียงนําตาขายไปปกรอที่ปากถํ้าเทานั้น  นอกจาก“รูวิธีหาของแกง” แตละ

แกงแลว   คนหาปลาที่มีความชํานาญยังรูอีกดวยวาปลาแตละชนิดพันธุอาศัยอยูในบริเวณใด  เชน  ถา

เวินลึกมากจะมีปลาขนาดใหญที่สุดอาศัยอยู  เชน  ปลากะมัน  ปลาบึก ปลาเลิ่มหรือปลาเทพา  และ

บริเวณใดมีปลาอาศัยอยูชุกชุม รวมทั้งยังมีความรอบรูเกี่ยวกับนิสัยของปลาดวย  เชน  ชอบกินอาหาร

อะไร  กินอาหารเวลาใด  ชอบนอนที่ไหน  มีวิธีนอนอยางไร ตื่นเวลาใด  ความรูเกี่ยวกับนิสัยของปลาจะ

ชวยใหสามารถจับปลาไดอยางมีประสิทธิภาพ  สวนฤดูกาลอพยพของปลานอยใหญ  คนหาปลาตางรูวา

ไมไดกําหนดตายตัว  จึงอาศัยการสังเกตจากธรรมชาติ  เชน  สีของน้ํา ลักษณะทองฟา และพฤติกรรมของ

สัตวบางชนิด  เชน  นกเคาอานคอน  นอกจากจะอาศัยธรรมชาติในการคาดเดาเวลาในการอพยพแลว   

ชาวบานยังรูวาปลาจะวายทวนนํ้าเร็วหรือชาขึ้นอยูกับสภาพของนํ้า  เพราะถานํ้าในแมนํ้ามูนใส  ปลาจะ

วายทวนนํ้าขึ้นไปวางไขอยางรวดเร็ว  แตหากนํ้าในแมนํ้าขุน  ปลาจะวายทวนนํ้าชาลง  โดยทั่วไปในชวง

ฤดูวางไขนี้  ปลามักจะวายทวนนํ้าขึ้นไปยังตนนํ้าอยางรวดเร็วยกเวนปลาหัวป  นอกจากนั้นพรานปลาที่มี

ความชํานาญยังรูเสนทางของปลาหรือที่ชาวบานเรียกวา“แปวปลา” อีกดวย  เขาจะรูวาเวลาปลาขึ้น  

ปลาแตละชนิดจะวายทวนนํ้าผานเกาะแกงบริเวณใด  และจะไปแวะพักที่ใด  การรูวาปลาชนิดพันธุใด  

และขนาดใดกําลังจะวายทวนนํ้าจากแมนํ้าโขงเพื่อขึ้นมาวางไข  จะชวยในการเลือกใชเครื่องมือจับปลาได

อยางเหมาะสม  นอกจากความรูดังกลาวแลว  คนหาปลาที่มีความชํานาญยังมีความสามารถในการทํา

เครื่องมือสําหรับการจับปลาดวย  พรานปลาที่มีความเช่ียวชาญทราบวาตนเองทําเครื่องมือไดดีหรือไมเมื่อ

นําเครื่องมือเหลานั้นมา“ลองผิดลองถูก”  ถาเครื่องมือจับปลาไดไมดี  ก็จะนําเครื่องมือมาปรับปรุงใหม  

นอกจากจะรูวิธีการทําเครื่องมือแลว  พรานปลายังรูวิธีใชเครื่องมือเหลาน้ันใหมีประสิทธิภาพอีกดวย  เชน 

มองไหล(ขายไหล) ใชบริเวณที่นํ้าลึกและนํ้าไหล  ไมมีไมและแกงหิน  สวนมองซํา (ขายดัก)  ใชชวงนํ้าขึ้น  

บริเวณที่นํ้านิ่ง  ดักบริเวณที่คาดวาปลาจะผาน  มองทั้งสองประเภทนี้ใชดักปลาที่โผลขึ้นมาหายใจเหนือ

นํ้า  เชน  ปลาชอน  ปลาขาว  ปลากระสูบ  ชอนตักปลาใชตักปลาชวงหนาปลาขึ้นในเดือนแรก ๆ ชวงนํ้า

หลากใหม  เพราะปลามารวมกันบริเวณโขดหิน  และเบ็ดราวใชชวงน้ําหลาก เปนตน   

 นอกจากความรูดังกลาวแลว  คติด้ังเดิมที่วาตองหาปลาเทาที่จําเปนสําหรับดํารงชีวิตเทาน้ัน

ยังหลอมรวมอยูในความรูที่ถายทอดสูลูกหลานดวย  ซึ่งแสดงใหเห็นวาความรูในการหาปลาของชาวบาน

ถูกสรางและพัฒนาขึ้นบนฐานของการจัดความสัมพันธกับธรรมชาติในเชิงพึ่งพาและผูกพัน  การ“อนุรักษ

ไปในโต” ทําใหปลาในลํานํ้ายังคงมีปลาอยูอยางหลากหลายชนิดพันธุและอยูรอดเลี ้ยงเผาพันธุ ของ

ชาวบานมาอยางตอเนื่อง  ดังคํากลาวที่วา“บหมดจักเทื่อ  ชนิดน้ันบเห็น  ชนิดนี้บเห็น  บเคยมี  ไดคูป  

ปลาที่เฮาเคยจับได”  การอนุรักษและการหาปลาเปนสิ่งที่กระทําควบคูกันไปเสมอจากความรูเกี่ยวกับ

ระบบนิเวศของแมน้ํา  การใชเครื่องมือในการจับปลา  และความหลากหลายของการบริโภคอาหาร  
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 ความรูในการจัดความสัมพันธแบบรวมมือ  และเอ้ือเฟอกับเพ่ือนมนุษยเห็นไดจากกฎเกณฑ

หรือแนวทางปฏิบัติในการหาปลาที่ไดรับการยอมรับและถือปฏิบัติในหมูชาวบานดวยกันเอง  โดยทั่วไป

บริเวณที่มีปลาชุกชุมมักเปนจุดรวมของการหาปลาหรือที่ชาวบานเรียกวา“ลวง”  ลวงที่มีชาวบานมาหา

ปลาจํานวนมากเชน ลวงวังสะแบงนั้น  ในชวงหนาปลาขึ้นจะมีชาวบานทั้งจากอําเภอเมือง วารินชําราบ  

พิบูลมังสาหาร  จังหวัดอุบลราชธานี   รวมทั้งชาวบานจากอําเภอศรีเมืองใหม  จังหวัดยโสธรที่ทราบขาว

วาปลาขึ้นลองเรือมาหาปลารวมกันถึงประมาณ  100-200  ลําเรือ  การหาปลารวมกันนี้ดําเนินไปอยาง

ราบรื่นดวยการ“เขาคิวหารวมกัน”  โดยชาวบานที่มากอนจะหากอนเรียงตามลําดับกันไป  เมื่อกูเครื่องมือ

ขึ้นแลวก็จะมาเรียงคิวตอใหมอีกครั้งหนึ่ง  นอกจากนั้นชาวบานยังมักจับปลารวมกันหรือ“หากินนํากัน” 

หรือ “หาสัมผัสกัน” อีกดวย  ดังเชนการจับปลาในลวงมอง  (จุดรวมของการหาปลาที่ทองน้ําเรียบและน้ํา

ลึกซึ่งทําใหตาขายเปนเครื่องมือของการจับปลาที่มีประสิทธิภาพที่สุด)  ชาวบานจะนําตาขายมาเรียงตอ

กันแลวชวยกันไลปลาเขาหาตาขายเพื่อไมใหปลาหลบหลีกไปได  การ“หากินนํากัน” จึงเปนแนวปฏิบัติ

เพ่ือลดความเสี่ยงในการจับปลาดวยการจัดความสัมพันธในรูปของความรวมมือ  แมพยายามลดความเสี่ยง

ในการจับปลา แตบางคนก็อาจจับปลาไดนอยหรือจับปลาไมไดเลย  ดังนั้นคนที่หาปลาไดมากจึงมักแบง

ปลาใหคนที่หาปลาไดนอยหรือไมไดเลย  ศีลธรรมของการเอื้อเฟอเผื่อแผ  หรือความอาทรตอผูอื ่นจึง

หลอมรวมอยูในความรูในการหาปลาดวย  เพื่อกํากับการประพฤติปฏิบัติ  เพราะเปนเงื่อนไขของสังคมที่

ตองพ่ึงพาอาศัยกัน  ซึ่งทําใหมนุษยสามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข 

พิธีเลี้ยงลวงซึ่งเปนพิธีกรรมที่จัดขึ้นในชวงเดือนสามกอนที่ฤดูกาลแหงการอพยพของฝูงปลา

จะเริ่มขึ้นแสดงถึงการมองแมน้ําในฐานะของสิ่งศักด์ิสิทธ์ิ  การทําพิธีเลี้ยงลวงเปนเสมือนการขออนุญาตแม

ยานางหรือผีเสื้อนํ้า  เพื่อขอหาปลาในแมนํ้ามูน  พรอมทั้งออนวอนขอใหชวยคุมครองใหจับปลาได   ใน

การประกอบพิธีกรรม  ชาวบานจะใชปลาบาวปลาสาวเพื่อบูชาแมยานางหรือผีเสื้อนํ้า  เพราะถือวาเปน

ปลากลุมแรกที่วายทวนน้ําขึ้นมาในแมน้ํามูน  ชาวบานที่จับปลาในบริเวณเดียวกันไมเพียงรวมกันประกอบ

พิธีเลี้ยงลวงทุกปเทาน้ัน  หากแตยังรวมมือปรับปรุงลวงหรือที่เรียกวาการซาวลวงอีกดวย  ในการปรับปรุง

ลวงนั้น  หากเปนลวงที่เปนขุมซึ่งทองนํ้าเรียบและเปนดินทราย  และเครื่องมือที่ใชจับปลามักเปนตาขาย

หรือที่ชาวบานเรียกลวงมองนั้น  ชาวบานจะชวยกันซาวลวงโดยดํานํ้านําดินไปกลบใหทองนํ้าเสมอกัน  

เพื่อไมใหหินโผลมาเกี่ยวตาขายขาด  หากเปนลวงกรวดซึ่งมักใชตาขายอวนทับตลิ่งในการจับปลา  จะซาว

ลวงโดยการนําทรายใสกระสอบไปทับหินที่เกี่ยวตาขาย  ถาบริเวณที่จับปลาเปนแกง จะปรับปรุงโดยการ

“ปกที่” ดวยการนําเสาไปปกที่โพรงของถํ้าหินตาง ๆ เพื่อใหเปนที่เกี่ยวโพงพางใหอยูนิ่งไมไหลไปกับ

กระแสนํ้า  ในการปรับปรุงลวงนี้ชาวบานจะทําโดยการเก็บเงินจากคนที่จับปลาในลวงและรวมมือกันซาว

ลวงทุกป  หากเปนลวงที่มีชาวบานจากตางถิ่นมาจับปลาดวย  การซาวลวงก็มักเก็บเงินจากคนที่อยูใน

ชุมชนเดียวกันกอน  แตชาวบานที่ไมไดมารวมซาวลวงก็มักจายเงินใหหากทราบวาลวงที่ตนเองมาจับปลา
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อยูเปนประจํามีการทําซาวลวงแลว  การรวมกันทําซาวลวงจึงเปนการตอกย้ําสํานึกแหงความรวมมือกันใน

การจับปลา   

 ความรูในการหาปลาจะถูกถายทอดสูลูกหลานเพื่อใหเรียนรู “การหาอยูหากิน”  ดวยการ

ชวยพอแมจับปลาตั้งแตยังเปนเด็ก  แมนํ้ามูนจึงไมเพียงเปนแหลงสรางความรูเพื่อตอบสนองชีวิตของ

ชาวบานเทาน้ัน  หากแตยังเปนแหลงเรียนรูเพ่ือสืบทอดความรูที่ถูกสรางขึ้นดวย 

 

วิถีชีวิตท่ีเชื่อมโยงกับธรรมชาติและสภาพแวดลอมทางสังคม 

 กอนที่ความรูและเทคโนโลยีสมัยใหมจะเขาสูชุมชนนั้น  คนในชุมชนชนบทดํารงชีวิตผูกพัน

อยูกับธรรมชาติ  ธรรมชาติจึงเปนทั้งแหลงทํามาหากินและแหลงเรียนรู  แตเนื่องจากสภาพแวดลอมทาง

ธรรมชาติอันเปนพื้นที่ตั้งของชุมชนมีความแตกตางกัน  อาทิ  บางชุมชนอยูบนที่สูง  พื้นที่ดอย  พื้นที่โคก 

พื้นที่ราบ  พื้นที่ลุม  พื้นที่ทํากินมีทั้งที่อุดมสมบูรณและแหงแลง  อยูใกลหรือไกลจากแหลงนํ้า  เปนตน  

ทําใหชุมชนแตละแหงมีทุนทางธรรมชาติซึ่งมีสวนสําคัญในการกําหนดวิถีการทํามาหากิน  และการสะสม

ความรูแตกตางกัน  ทําใหวิถีชีวิตของชุมชนมีความแตกตางกัน  ดังเชนชุมชนที่ตั้งถิ่นฐานอยูในเขตปาซึ่ง

เปนที่ดอน  (พรใจ ลี่ทองอิน.  2546)  และชุมชนที่ที่ตั้งถิ่นฐานอยูริมสองฝงของแมนํ้ามูน  (พรใจ ลี่ทอง

อิน.  2545)   

 บานดอนแกวเปนชุมชนที่ตั้งถิ่นฐานอยูในเขตปาในเขตภาคเหนือตอนบน  เปนพื้นที่ดอน  

สูงกวาบริเวณหมูบานอ่ืน ๆ ที่อยูใกลเคียงกัน  จึงเปนพ้ืนที่ที่มีการต้ังถิ่นฐานชากวาบริเวณที่ราบ  หลังจาก

ชาวบานที่มาพักแรมชั่วคราวเพื่อเลี้ยงวัวควายไดตั้งบานเรือนอยางถาวรอยูในบริเวณนี้แลว จึงมีคนจาก

หมูบานอื่น ๆ อพยพเขามาอยู   โดยจับจองที่ดินที่วางเปลาเพื่อปลูกบาน  สวนการทํานายังคงทํากิน

บริเวณเดิม  เนื่องจากไมมีที่ดินวางเปลาซึ่งสามารถบุกเบิกเปนที่นาเหลือใหจับจองไดอีกแลว  มีทั้งอพยพ

เขามาเปนครอบครัวและเปนกลุมครั้งละหลายครอบครัวซึ่งโดยสวนใหญมักเปนญาติพี่นองและเพื่อนสนิท  

กรณีอพยพเขามาเปนกลุม มักจับจองที่ดินผืนใหญแลวแบงที่ดินดังกลาวใหกับสมาชิกในกลุมโดยแบงที่ดิน

ออกเปนแปลงเล็ก ๆ จากนั้นจึงใชวิธีการจับฉลากเปนวิธีในการเลือกแปลง   การอพยพในลักษณะเชนน้ี

ทําใหญาติพ่ีนองหรือเพ่ือนสนิทต้ังบานเรือนอยูใกลเคียงหรือละแวกเดียวกันเชนเดิม  ซึ่งเปนสิ่งที่จําเปนตอ

การดํารงชีวิตในบานปา  ที่เต็มไปดวยภยันตราย  ทั้งจากโจรผูราย  สัตวปานานาชนิด  และไขมาเลเรีย   

การพึ่งพาอาศัยและแบงปนกันดํารงอยูในทุกมิติของการดําเนินชีวิต  เพราะนอกจากการอพยพโยกยาย

รวมกันเปนกลุมเพ่ือเปนหลักประกันความมั่นคงปลอดภัยในการดํารงชีวิตดวยการต้ังบานเรือนอยูใกลเคียง

กันแลว  การเขาถึงปจจัยการผลิตโดยเฉพาะการจับจองที่ไรเพื่อปลูกขาว  การสรางและปรับปรุงเหมือง

ฝายก็ดําเนินไปบนฐานคิดของการพ่ึงพาอาศัยและแบงปนกันทํานองเดียวกับการลาสัตวและการสรางบาน  

การที่ชุมชนมีจุดตั้งอยูในหุบเขาขนาดเล็ก  ที่ราบที่สามารถบุกเบิกเปนที่นาไดจึงมีจํากัด  กอปรกับพื้นที่

ใกลเคียงมีการตั้งถิ่นฐานถาวรเปนชุมชนมากอน  ทําใหไมมีที่ราบรอบหมูบานที่สามารถบุกเบิกเปนที่นา
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เหลือใหจับจองไดอีกแลว  เพ่ือจะไดมีขาวเพียงพอบริโภคตลอดทั้งป  ชาวบานที่อพยพเขามาจึงเริ่มจับจอง

ที่ไรเพื่อปลูกขาวเสริมกับขาวนา พื้นที่ปาซึ่งถูกจับจองกอนจึงมักเปนที่ราบริมลําหวย  แตเนื่องจากการ

ปลูกขาวไรเปนการปลูกในระบบไรหมุนเวียน  ตองจับจองที่ไวหลายแปลงเพื่อใหรอบการหมุนเวียน

ยาวนานเพียงพอใหดินพักและฟนตัวไดทัน  พื้นที่ปาที่ถูกเปลี่ยนเปนที่ไรจึงมีระยะหางไกลจากหมูบาน

ออกไปทุกที  พื้นที่ปาที่ถูกเปลี่ยนเปนไรหมุนเวียนเพื่อปลูกขาวไรบางแปลงมีระยะหางจากหมูบานโดยใช

เวลาเดินเกือบหนึ่งถึงสองชั่วโมง  ชาวบานจึงมักปลูกเพิงไวพักแรมชั่วคราวในไรขาว  ปลูกพริก  และ

พืชผักสวนครัวไวบริโภคในระหวางมาถอนหญาซึ่งโดยทั่วไปมักกินเวลาครั้งละหลายวัน  ดังนั้น เพื่อเปน

หลักประกันความปลอดภัย   การจับจองที่ไรจึงมักจับจองรวมกันในระหวางญาติพ่ีนองหรือเพื่อนสนิท  

การสรางและปรับปรุงเหมืองฝายก็ดําเนินไปภายใตกฎของการพึ่งพาและแบงปนเชนเดียวกัน   เพราะการ

สรางฝายกั้นลํานํ้าและการขุดเหมืองเพื่อนํานํ้าเขาสูที่นา  เปนงานที่ยากลําบากมาก  โดยทั่วไป  ชาวบาน

จึงมักชักชวนเจาของที่ดินแปลงขางเคียงมาชวยกันสรางเหมืองฝาย  แรงงานที่แตละครอบครัวสงมา

ทํางานขึ้นอยูกับปริมาณนํ้าที่ตองการ  หากตองการนํ้า  1  ตาง  ตองสงสมาชิกในครอบครัวมาชวย  1  

คน  แตหากตองการนํ้า  2  ตาง ตองสงสมาชิกในครอบครัวมาชวย  2  คน  สวนการปรับปรุงเหมืองหรือ

การขุดลอกเอาขี้เหมืองออกซึ่งจะกระทําทุกปกอนเริ่มฤดูเพาะปลูกใหมนั้น  ยึดหลักเดียวกันคือจํานวน

สมาชิกที่แตละครัวเรือนสงมาทํางานขึ้นอยูกับปริมาณนํ้าที่ตองการ การพึ่งพาอาศัยและการแบงปนกันยัง

พบในการลาสัตวอีกดวย  ทั้งนี้เพราะโดยทั่วไปชาวบานมักลาสัตวรวมกันครั้งละหลายคนเพื่อปองกัน

อันตรายและคอยชวยเหลือซึ่งกันและกัน  โดยเน้ือสัตวที่ลาไดรวมกันน้ีจะนํามาแบงปนกัน   การปลูกบาน

ก็ดําเนินไปภายใตกฎดังกลาว   เพราะเมื่อสมาชิกคนใดคนหนึ่งในชุมชนตองการปลูกบาน  เขาจะนําขัน

ขาวไปบอกกลาวกับสลา  ซึ่งเปนชาวบานที่มีความรูในการปลูกบาน  โดยทั่วไปสลาที่ไดรับขันขาวจะรับ

หนาที่เสมือนผูคอยควบคุมการกอสราง  สวนแรงงานในการกอสรางมาจากการเอามื้อรวมกันในระหวาง

ญาติพ่ีนอง  เพ่ือนบาน  และสมาชิกคนอ่ืนในชุมชน    การเอามื้อเริ่มจากการตัดไมในปา  ชักลากมาที่บาน  

และนํามาเลื่อยเพื่อแปรรูปเปนไมแผน  จากนั้นจึงรวมกันปลูกบาน  การเอามื้อและการตอบมื้อจึงเกิดขึ้น

ซํ้าไปซํ้ามาในชุมชน  สวนความเชื่ออันเปนแหลงที่มาของอํานาจทางศีลธรรมเปนความเชื่อที่หลากหลาย  

ทั้งความเชื่อเรื่องผี  ความเชื่อทางไสยศาสตร  ความเชื่อทางพุทธศาสนา  ความเชื่อทางโหราศาสตร  และ

การนับถือผูอาวุโส เปนตน  ความเชื่ออันหลากหลายเหลานี้ เปนแหลงที่มาของอํานาจทางศีลธรรมใน

ชุมชน  เพราะพลังอํานาจที่มีอยูในระบบความเชื่อสามารถควบคุมไมใหสมาชิกของชุมชนละเมิดกฎเกณฑ

หรือระเบียบที่สังคมยึดถือหรือควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกใหอยูในกรอบของจารีตประเพณี  นอกจาก

พลังอํานาจที่มีอยูในความเชื่อเหลานี้จัดระเบียบความสัมพันธทางสังคมในชุมชนแลว   พลังอํานาจที่มีอยู

ในความเช่ือเรื่องผียังทําใหชาวบานรูสึกถึงความเปนพวกเดียวกันหรือความเปนญาติเดียวกันอีกดวย   ชาว

ดอนแกวนับถือผี  4  ประเภทคือ 1)  ผีบรรพบุรุษ คือผีปูยา  แตละตระกูลจะมีหัวหนาของตระกูลผูมีผี

ปูยาเดียวกันหรือที่ชาวบานเรียกวาเกาผี  หรือมือตน  หรือครอบครัวตน  คอยดูแลใหผีปูยามีที่พักพิงดวย
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การสรางศาลไวที่บานเกาผี  โดยทั่วไปชาวบานที่นับถือผีในตระกูลเดียวกันจะมาเลี้ยงผีปูยาที่บานเกาผีทุก

ป  นอกจากนั้นยังเลี้ยงผีปูยาเมื่อแตงงาน  ในยามเจ็บปวย  หรือเมื่ออพยพออกนอกหมูบาน  ชาวบานที่

นับถือผีปูยาเดียวกันนี้ถือวาเปนญาติพี่นองเดียวกัน  2)  ผีเสื้อบานหรือผีเจาที่หมูบาน  นอกจากแตละ

ตระกูลผีปูยานับถือผีบรรพบุรุษของตนเองแลว  ยังนับถือผีเสื้อบานรวมกันดวย  โดยทุกปคนทั้งชุมชนจะ

รวมกันเลี้ยงผีเสื้อบานรวมกันที่ศาลผีเสื้อบาน  3)  ผีโฮงหรือผีตําบล  ชาวบานในตําบลที่เปนคนเมืองจะ

นับถือเจาพอสามองค  คือ  เจาพอปนมะหาด  เจาปูเหลืองและอายเจ็ดเตี่ยวรวมกัน  โดยจะรวมกัน

ประกอบพิธีเลี้ยงเจาพอทุกปดวยไก  ทุก  6  ปดวยหมูตัวผู 1  ตัว และทุก  32  ปดวยควายตัวผู  1  ตัว 

การเลี้ยงผีรวมกันในระหวางชาวบานที่เปนคนเมืองนี้  ชวยผลิตซํ้าอุดมการณของความเปนพวกเดียวกัน  

4)  ผีในการทํามาหากิน  ผีประเภทสุดทายที่คนในชุมชนนับถือ  เปนผีที่เกี่ยวของกับการทํามาหากิน  

ไดแกผีฝาย  ผีน้ํา  ผีไฮ  ผีสวน  และผีหวย  กอนเริ่มฤดูกาลเพาะปลูก  จะประกอบพิธีเลี้ยงผีที่นับถือ     

 สวนชุมชนที่ตั้งถิ่นฐานอยูริมสองฝงของแมนํ้ามูนนั้น  พึ่งพาแมนํ้าสายนี้ในการดํารงชีวิต  

เพราะแมชาวบานสวนใหญ   มีที่ดินทํากินและปลูกขาวไวบริโภคก็ตาม แตผลผลิตที่บางครอบครัวไดรับ

หลังเก็บเกี่ยวก็มักไมพอกิน  เนื่องจากที่ดินทํากินมีสภาพที่ไมเหมาะสมในการเพาะปลูก  และหลาย

หมูบานไมมีที่ดินทํากิน   ดังนั้นแมนํ้ามูนจึงเปนทั้งแหลงอาหารโดยตรง  แหลงจับปลาเพื่อนํามาแลกขาว

และแลกเกลือกับเพื่อนบานที่อยูหางไกลออกไป    รวมทั้งยังเปนแหลงเงินสดและเงินออมของครอบครัว  

นอกจากนั้นยังเปนแหลงนํ้าเพื่ออุปโภคบริโภค  เปนเสนทางคมนาคมที่สําคัญ  แหลงประกอบพิธีกรรม  

แหลงพักผอนหยอนใจอีกดวย   คํากลาวที่วา“ถาบมีน้ํา   ละกะบมีคน  กะบมีปลา”จึงเปนคํากลาวที่แสดง

ถึงความผูกพันอันลึกซึ้งระหวางแมนํ้ามูนกับชาวบานริมสองฝงแมนํ้าไดเปนอยางดี  ชีวิตของคนหาปลา

แหงลํานํ้าสายนี้จึงสัมพันธกับการเดินทางของปลา  และวิถีแหงการเปลี่ยนแปลงของแมนํ้าที่เกิดขึ้นตาม

ฤดูกาล ฤดูฝนซึ่งชาวบานเรียกวาหนาปลาขึ้น  เปนชวงเวลาที่คนหาปลาตางตั้งตารอคอย  เพราะเปน

ชวงเวลาที่จับปลาไดมากที่สุดในรอบป  ความชุกชุมของปลาในชวงนี้  ซึ่งเปนปลาที่โตเต็มที่  และปลา

หลายชนิดยังเปนปลาที่มีขนาดใหญ  ทําใหพรานปลาหลายคนสามารถหาปลาไดจํานวนมากจนนําไปแลก

ขาวไดเต็มยุงจนเก็บไวกินไดตลอดทั้งป  สวนในชวงปลายฤดูฝนซึ่งเปนชวงหนาปลาลอง  กระแสนํ้าในลํา

น้ํามูนลดความเช่ียวกรากลง  ชาวบานก็สามารถจับปลาไดมากเชนเดียวกัน  แมวาสวนใหญเปนลูกปลาที่มี

ขนาดเล็ก  ในชวงระยะเวลาที่ปลาอพยพกลับจํานวนมากน้ัน   ชาวบานสามารถจับปลาไดจํานวนมาก  ถึง

คราวละ  30-50  กิโลกรัมก็มี   ปลาที่จับไดในชวงนี้  นอกจากนํามาเปนอาหารประจําวันของครอบครัว

แลว  สวนหน่ึงนํามาตากแหงเพ่ือเก็บไวบริโภคในชวงฤดูทํานา  ปลาที่มีขนาดเล็กชาวบานมักนํามาทําปลา

ราหรือที่ชาวบานเรียกวาปลาแดก  และปลาสม  เพื่อเก็บไวบริโภคเองหรือนําไปแลกขาวแลกเกลือ  บาง

ครอบครัวอาจทําปลาราเก็บไวถึง  30-40  ไห  หากนําไปแลกขาว  ปลารา  1  ไห  จะแลกขาวได  10  

หมื่นขาวเปลือก (1 หมื่น = 12  กิโลกรัม)  บางครอบครัวแลกขาวไดประมาณ  200  หมื่นขาวเปลือก  

นอกจากนําปลาราไปแลกขาวแลกเกลือแลว  ชาวบานยังนําปลาที่ยังไมไดแปรรูปหรือที่เรียกวาปลาสดไป
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แลกขาวแลกเกลืออีกดวย  โดยนําไปแลกกับ“หมูเฮ็ดนา”ซึ่งตั้งบานเรือนอยูหางไกลจากแมนํ้ามูนและจับ

ปลาไมเปน  เมื่อคนหาปลาสงขาวกันวาปลาขึ้นมาจากแมนํ้าโขงแลว  ชาวบานเหลานี้จะนําขาวนําเกลือใส

เกวียนลากมาแลกปลาสด  ปลารา  กับคนหาปลาริมแมนํ้ามูน  สวนปลาขนาดใหญที่ชาวบานเรียกวาปลา

เศรษฐกิจน้ัน  ชาวบานมักขายใหแมคาที่ลองเรือตระเวนรับซื้ออยูในแมน้ํา  หรือนํามาขายกับแมคาที่มารอ

รับซื้ออยูริมฝง  ดังนั้นคนหาปลาแหงลํานํ้าสายน้ีจึงมีขาวเต็มยุงฉาง  เพียงพอบริโภคตลอดทั้งป  และมี

ปลารวมทั้งสัตวนํ้าอื่น ๆ ที่สามารถจับมาเปนอาหารไดทุกมื้อ  นอกจากสัตวนํ้านานาชนิดที่มีอยูอยางอุดม

สมบูรณในแมน้ําเปนแหลงอาหารประจําวัน  เปนสิ่งที่ใชแลกขาวแลกเกลือไวบริโภค  เปนแหลงเงินสดเงิน

ออมแลว  ชาวบานยังพึ่งพา“ปาบุงปาทาม”ซึ่งเปนปาที่อยูบริเวณริมฝงแมนํ้าในฐานะที่เปนแหลงอาหาร

และแหลงรายไดเล็ก ๆ นอย ๆ อีกดวย  ปาบุงปาทามหรือที่ชาวบานเรียกวาปาทามนั้นเปนพื้นที่ชุมนํ้า 

(Wetlands) ประเภทหนึ่งที่เกิดจากสภาพการไหลคดเคี้ยวกัดเซาะของแมนํ้ามูน  ปาทามเปนพื้นที่ที่มี

พรรณพืชนานาชนิดขึ้นอยูมากมาย  รวมทั้งยังอุดมไปดวยสัตวนานาชนิด  ทั้งที่อาศัยอยูบนบกและอาศัย

อยูในพ้ืนที่ที่มีน้ําแชขัง  ซึ่งทุกครอบครัวสามารถใชประโยชนเพ่ือการยังชีพได  อาหารที่ชาวบานไดจากปา

ทาม  จึงมีทั้งพืชผักนานาชนิด  เชน เห็ดชนิดตาง ๆ ทั้งเห็ดโคน  เห็ดปลวก  เห็ดขอน เห็ดผึ้ง หนอไม  

ผลไม  และผักตาง ๆ เชน  ผักแวน  ผักหนาม ผักหวาน ผักอีฮิน  และสัตวตาง ๆ  เชน  แลน  กระแต  

กระรอก  กระตาย หนู งู กิ้งกา นก แมลง เตา ปลา หอย กบ ปู กุง เปนตน  ดวยระบบนิเวศของแมน้ํามูน   

ชาวบานจึงมีอาหารหลากหลายประเภท  ทั้งสัตวนํ้า  สัตวบก สัตวครึ่งนํ้าครึ่งบก และพืชผักที่ขึ้นตาม

ธรรมชาติอยางอุดมสมบูรณ  นอกจากนั้นในชวงฤดูแลงของทุกป   เมื่อแมนํ้ามูนลดระดับลง  ชาวบานยัง

ไดพื้นที่ลาดชันริมตลิ่งสําหรับเปนที่ปลูกผักนานาชนิดอีกดวย  พื้นที่เหลานี้เปนพื้นที่ที่มีความเหมาะสม

สําหรับทําการเกษตรแมวาจะเปนการปลูกผักในฤดูแลงก็ตาม  เพราะมีความอุดมสมบูรณจากดินตะกอนที่

นํ้าพัดพามาทับถมกัน  เมื่อนํ้าลดระดับลง  ชาวบานจะเริ่มปลูกพืชผักในที่ดินที่จับจองและเก็บผลผลิต

กอนที่ที่ดินเหลานี้จะถูกนํ้าทวมตามฤดูกาลอีกครั้ง  ดังนั้น  เมื่อนํ้าลดระดับลงพื้นที่ลาดชันริมตลิ่งจึงถูก

แปรเปนแหลงปลูกผักตลอดริมแมนํ้ามูน  พืชที่ปลูกมีหลายชนิด  เชน  แตงกวา  ถั่วฝกยาว  ฟกทอง  มัน

เทศ  มะเขือเทศ  มะเขือ  กระเทียม  ผักกาดหอม  ผักชี  หัวหอม  ผักบุง  น้ําเตา  และพริกไทย  ชาวบาน

ยังพึ่งพาปาทามที่อยูริมแมนํ้ามูนในฐานะที่เปนแหลงสมุนไพรที่ใชเปนยารักษาโรคดวย  ชาวบานสามารถ

เก็บสมุนไพรจากพืชและสวนตาง ๆ ของตนไมที่ขึ้นอยูมากมายในปาทาม    เชน  กานเหลือง  ตะโกนํ้า  

ทับนํ้า  ฝายนํ้า  เสียวนอย  แตงแซว  กระเจียวลาย  กระโดน  ขมิ้น  ขมิ้นเครือ  เข็มแดง  เข็มขาว  มุย

แดง  เสลดพังพอน  เพ่ือนํามาใชเปนยารักษาโรคหลายประเภท   ไมใชสอยที่จําเปนในการดํารงชีวิต  เชน 

ฟนและไมไผ   ก็หาไดจากปาทาม  ไมไผเปนไมที่นํามาทําเครื่องใชสอยที่จําเปนหลายอยาง  ไมวาจะเปน

กับดักสัตว  เครื่องมือจับปลาหลายชนิด  เชน  ตุม  สุม (ใชจับปลาใตนํ้า) ลาน  จั่น  ของ หรือทําภาชนะ

ใสอาหาร  เชน  กระติบใสขาวเหนียว  ตะกรา  เปนตน  และไมไผที่เปนไมทอนยังนํามาสรางเพิงใกลบาน  

สรางเถียงนา  ใชทําราวระเบียงบาน  ทํารั้ว  ทําเสื่อ  หรือทุบเปนไมฟากเพ่ือใชทําพ้ืน  ทําฝาผนังบานหรือ
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ใชกั้นหองในบาน  ปาทามยังเปนแหลงเลี้ยงสัตวของชาวบานอีกดวย  ชาวบานมักนําวัวควายที่เลี้ยงไวมา

ปลอยใหกินหญาในเวลาเชา  และนํากลับเขาคอกในเวลาเย็น  การนําสัตวมาปลอยในบริเวณปาทาม  ทํา

ใหชาวบานไมตองเสียเวลาไปหาหญาและน้ํามาเปนอาหารสําหรับเลี้ยงสัตวเหลาน้ี   

 นอกจากนั้นแมนํ้ามูนยังเปนแหลงสรางสายสัมพันธระหวางชาวบานริมสองฝงแมนํ้า   ให

เกิดความผูกพันรวมกันอีกดวย   เพราะในชวงฤดูแลงซึ่งเปนชวงที่ระดับนํ้าในแมนํ้ามูนลดลงจนตํ่าสุด  

เกาะแกงหลายแหงจะมีสวนที่โผลพนนํ้าขึ้นมาบาง  เกาะแกงหลายแหงในลํานํ้าสายนี้จึงกลายเปนสถานที่

ที่ชาวบานนัดหมายมาพบปะเพื่อทําบุญในวันสงกรานตหรือที่ชาวบานเรียกวาวันเนารวมกัน  ชาวบานมัก

นัดหมายมาทําบุญบริเวณแกงที่อยูใกลหมูบาน  บางแกงเปนสถานที่นัดหมายของชาวบานถึงกวา  10  

หมูบาน  หลังจากทําบุญเลี้ยงพระแลว  ชาวบานมักรวมกันจับปลาบริเวณแกงนั้น ๆ เพื่อนํามาเผาปงกิน

รวมกัน   นอกจากเกาะแกงเปนสถานที่ที่ชาวบานนัดหมายมาพบปะเพ่ือทําบุญในวันสงกรานตรวมกันแลว  

เกาะแกงจึงเปนแหลงพักผอนหยอนใจของชาวบานอีกดวย   

 จากชุมชนที่ยกมาเปนกรณีตัวอยาง  จะเห็นไดวาแมสภาพแวดลอมทางธรรมชาติอันเปนพ้ืน

ที่ตั้งของชุมชนมีความแตกตางกัน  ซึ่งทําใหชุมชนแตละแหงมีทุนทางธรรมชาติซึ่งมีสวนสําคัญในการ

กําหนดวิถีการทํามาหากิน  และการสะสมความรูแตกตางกัน   อันทําใหมีวิถีชีวิตแตกตางกันก็ตาม  แต

สวนที่เหมือนกันก็คือมีวิถีชีวิตที่ผูกพันอยูกับธรรมชาติ  มีการนําสิ่งที่ไดจากธรรมชาติมาใชเพื่อตอบสนอง

ความตองการและความจําเปนในการดําเนินชีวิต  การทํามาหากินมีเปาหมายเพื่อการบริโภคเปนหลัก  ที่

เหลือจึงแลกเปลี่ยนหรือขายบาง  ทํางานหนัก  มีการสรางระบบความสัมพันธในการอยูรวมกันระหวาง

มนุษยกับมนุษยทั้งในและนอกชุมชน  เพื่อแบงปนอาหาร   แลกเปลี่ยนแรงงาน  อาหารและผลผลิต  

พึ่งพาอาศัยกันเรื่องการสรางบาน  เครื่องมือทํามาหากิน  การรักษาโรค  การปองกันภยันตราย  ยังมีการ

ประกอบพิธีกรรม  มีประเพณีเพ่ือความสนุกสนาน และเพ่ือสรางศรัทธา  ขวัญ  กําลังใจ   

 

นัยของการศึกษา  ความรูและสังคมแหงการเรียนรูในยุคกอนทันสมัย  

 เมื่อพิจารณาการศึกษาในยุคกอนทันสมัยในมิติกระบวนการเรียนรูของชุมชนจะเห็นไดวา   

มีการสรางระบบความรูและกระบวนการเรียนรูที่สอดคลองกับวิถีชีวิตเพื่อตอบสนองการดําเนินชีวิต  ทํา

ใหระบบความรูและกระบวนการเรียนรูครอบคลุมทุกมิติของการดําเนินชีวิต  เพราะเปนความรูในการทํา

มาหากิน  เชน  ความรูในการทํานา  ทําสวน  ทําไรขาว ทําไรหมุนเวียน  ปลูกพืชอื่น ๆ  เก็บหาของปา  

ลาสัตว  เลี ้ยงสัตว จับสัตวนํ ้า  เก็บรักษาอาหาร  ผลิตเครื ่องมือในการทํามาหากิน  ผลิตของใชใน

ชีวิตประจําวัน  ความรูในการรักษาพยาบาล  เชน  ความรูเก่ียวกับสมุนไพร  การปรุงยา  การนวด  การ

จับเสน การทําคลอด  ความรูในการผลิตเครื่องนุงหม  เชน  การปลูกหมอนเลี้ยงไหม  การทอผา  การยอม

สีผา  ความรูในการปลูกบาน  เชน  การตัดไม  การปลูกบาน  การดีดบาน  ความรูในการประกอบ

พิธีกรรม  เชน  การทําเครื่องเซนไหว  การประกอบพิธี  ความรูในการสรางความสัมพันธในชุมชน เชน  
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ความรูในการเอาแรง  ความรูในการสรางคุณคาทางสุนทรียะ   การรองรําทําเพลง  ความรูในการดูแล

รักษาปาและธรรมชาติ 

 ชุมชนสรางความรูดวยวิธีที่หลากหลายทั้งการเฝาสังเกตธรรมชาติและความเปลี่ยนแปลง

ของสรรพสิ่ง  การลองผิดลองถูก  การปฏิบัติ  การหยิบยืม  การแลกเปลี่ยน  แตละชุมชนจึงมีการสั่งสม

และกระจายความรูสูลูกหลานผานระบบความสัมพันธทางสังคม   และกระจายความรูสูคนในชุมชนดวย

การบอกกลาว  ถายทอด  ทําเปนตัวอยาง  ใหทําจริง  การเขารวมกิจกรรมตามประเพณแีละการประกอบ

พิธีกรรมผานการใชชีว ิตรวมกันในชุมชน   ดังนั ้น กอนที ่การศึกษาในระบบโรงเรียนจะเกิดขึ้น  

กระบวนการเรียนรูในยุคกอนทันสมัยจึงเปนกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิต  หรือเปนสังคมแหงการเรียนรู     

 เนื่องจากในยุคน้ีชุมชนยังมีอํานาจอิสระในการศึกษาของตนเอง  เพราะการศึกษาเปนการ

เรียนรู เพื ่อการพึ ่งตนเองของครอบครัว  ทําใหสถาบันหรือองคกรทางสังคมที ่ทําหนาที ่ในการจัด

กระบวนการเรียนรูในชุมชนมีความหลากหลาย   โดยมีครอบครัวทําหนาที่จัดกระบวนการเรียนรูให

ลูกหลาน  สวนวัด  ผูอาวุโส  ผูรู  เปนสถาบันทางสังคมที่ทําหนาที่ในการกระจายความรูสูคนในชุมชน   

 

สรุป 

  กระบวนทัศนทางการศึกษาในยุคกอนทันสมัย หมายถึง ชวงเวลาที่กระบวนการเรียนรูมี

ความสัมพันธกับวิถีการดํารงชีวิต  ทําใหความรู และกระบวนการเรียนรูมีความหลากหลาย  การที่

กระบวนการเรียนรูของชุมชนเปนกระบวนการเรียนรูของคนสวนใหญในสังคม  การศึกษากระบวนการ

เรียนรูของชุมชน จึงเปนสวนสําคัญในการทําความเขาใจกระบวนทัศนทางการศึกษาในยุคกอนทันสมัย  

เนื่องจากกระบวนการเรียนรูของชุมชนเปนกระบวนการเรียนรูที่วางอยูบนฐานคิดแบบองครวม   เพราะ

ความรูที่สั่งสมและสืบทอดอยูในชุมชนและวงศตระกูลถูกสรางและพัฒนาขึ้นจากการมีปฏิสัมพันธระหวาง

สภาพแวดลอมทางธรรมชาติกับสรรพชีวิตทั้งหมดที่ดํารงอยูในสภาพแวดลอมทางธรรมชาติชุดนั้น ๆ  

ความรูที่ชุมชนสรางขึ้นจึงมีบริบทหรือไมอาจใชไดโดยทั่วไป  และปรับเปลี่ยนไปตามสถานการณหรือ

บริบทของชุมชนที่เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา  นอกจากนั้นยังไมไดเปนความรูที่เปนกลางหรือปลอด

คานิยม  เพราะมักบอกสิ่งที่ลูกหลานควรหรือตองประพฤติปฏิบัติ  เพ่ือใหสามารถดํารงชีวิตและอยูรวมกับ

สรรพชีวิตไดอยางผาสุข  เมื่อการศึกษาสมัยใหมที่ไดรับอิทธิพลจากกระบวนทัศนแบบวิทยาศาสตรตาม

แบบตะวันตกกลายเปนการศึกษากระแสหลัก    ชุมชนจึงไมมีอํานาจอิสระในการจัดการศึกษาอีกตอไป  

ภูมิปญญาทองถิ่นหรือภูมิปญญาชาวบานหลายเรื่องจึงไมมีการสืบทอด  แตการหันมาใหความสําคัญกับภูมิ

ปญญาทองถิ่นหรือภูมิปญญาชาวบานดังที่ปรากฏในบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติที่

ประกาศใชในป พ.ศ.2542 และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตั้งแตฉบับที่ 7 (พ.ศ.2535-2539) 

เปนตนมา  มีสวนทําใหมีการศึกษาเพื่อการอนุรักษและฟนฟูภูมิปญญาทองถิ่นหรือภูมิปญญาชาวบาน  

รวมทั้งนําเขาสูการศึกษาระบบโรงเรียน 
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แผนการจัดการเรียนรูท่ี  5 

 

หัวขอ  แหลงเรียนรูตามอัธยาศัยที่นักการศึกษาตองเรียนรูเพ่ือเขาใจแนวทางการสรางสังคมแหง

การเรียนรู 

ผูสอน  อาจารยพรใจ ลี่ทองอิน   

เวลา   1-2 วัน  (สัปดาหที่ 6) 

วัตถุประสงค 1. เพ่ือใหนิสิตมีประสบการณและเห็นแนวทางในการสรางประสบการณเรียนรูของแหลง

เรียนรูตามอัธยาศัย  

 2. เพื่อใหนิสิตเขาใจและเห็นถึงบทบาทของแหลงเรียนรูตามอัธยาศัยในการสรางสังคม

แหงการเรียนรู 

เนื้อหา   แนวคิดและการออกแบบกิจกรรมการเรียนรูของแหลงเรียนรู  การกําหนดกลุมเปาหมาย

ของแหลงเรียนรู  การออกแบบกิจกรรมการเรียนรู  และการประเมินผลกิจกรรมการ

เรียนรู    

การจัดประสบการณการเรยีนรู  

 1. ใหนิสิตแบงกลุมตามกลุมรายงานทางเลือกการศึกษาไทย  สํารวจและเลือกแหลงเรียนรู

ตามอัธยาศัยที่สนใจอยางนอย  2  แหลง  โดยศึกษาจาก website และสถานที่จริง   

 2. จัดทําบันทึกการเรียนรูตามประเด็นดังตอไปน้ี 

2.1 ปรัชญา/แนวคิดในการออกแบบการเรียนรู  (อะไรคือเหตุผลที่ทําใหออกแบบ

กิจกรรมการเรียนรูในลักษณะดังกลาว)  

2.2 กลุมเปาหมายของแหลงเรียนรู  มีใครบาง  เพราะเหตุใดจึงกําหนดบุคคลดังกลาว

เปนกลุมเปาหมาย   

2.3 การออกแบบกิจกรรมการเรียนรู เชน การออกแบบอาคาร  มีกิจกรรมทั้งกิจกรรม

ถาวรและกิจกรรมช่ัวคราวอะไรบาง  มีการใชเทคโนโลยีเพ่ือสรางประสบการณการเรียนรูหรือไม  ถามี  ใช

เทคโนโลยีสรางประสบการณเรียนรูอยางไร ฯลฯ   

2.4 การประเมินผลกิจกรรมการเรียนรู   (ถามี) เชน มีวิธีการประเมินผลอยางไร  

ประเมินจากใคร  เครื่องมือที่ใช  ความถี่ ฯลฯ    

2.5 ขอมูลอ่ืน ๆ เกี่ยวกับแหลงเรียนรูที่นาสนใจ   

3. ใหนําเสนอผลการศึกษาแหลงเรียนรูในวันนําเสนอรายงานทางเลือกการศึกษาไทย  โดย

ใหสง file บันทึกการเรียนรูใหเพ่ือน ๆ และครูกอนลวงหนาอยางนอย 1 วัน เวลาในการนําเสนอ 15  นาที 

 

สื่อการเรียนรู 
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 ใบงานการบันทึกการเรียนรูแหลงเรียนรูตามอัธยาศัย (การศึกษาคนควาและการนําเสนอ

รายงาน)  

การประเมินผล 

ประเมินผลการเรียนรูดานคุณธรรมจริยธรรม  ทักษะทางปญญา  และทักษะความสัมพันธ

ระหวางบุคคลและความรับผิดชอบ  และทักษะการวิเคราะหเชิงตัวเลข การสื่อสารและการใชเทคโนโลยี

สารสนเทศจากการศึกษาแหลงเรียนรูตามอัธยาศัยและการนําเสนอตามประเด็นในใบงานบันทึกการเรียนรู

แหลงเรียนรูตามอัธยาศัย  
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แผนการจัดการเรยีนรูท่ี  6 

 

หัวขอ  กระบวนทัศนทางการศึกษาในยุคทันสมัย  

ผูสอน  อาจารยพรใจ ลี่ทองอิน   

เวลา   8 ช่ัวโมง  (สัปดาหที่ 7 และ 8) 

วัตถุประสงค   1. เพื่อใหนิสิตเขาใจการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนแบบองครวมไปสูกระบวนทัศนแบบ

แยกสวน  

 2. เพื่อใหนิสิตเขาใจและเห็นถึงความเชื่อมโยงของการศึกษาแผนใหมกับแนวคิดและ

นโยบายการพัฒนาประเทศไปสูความทันสมัย 

 3. เพื่อใหนิสิตสามารถวิเคราะหและสังเคราะหเพื่อเขาใจความหมายของการศึกษา 

ความรูและสังคมแหงการเรียนรูในยุคทันสมัย 

เนื้อหา   การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนแบบองครวมไปสูกระบวนทัศนแบบแยกสวน  แนวคิด/

นโยบายการพัฒนาประเทศไปสูความทันสมัย  การจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนากําลังคน และ

เพ่ือสรางความทันสมัยแกสังคมไทย  นัยของการศึกษา ความรู และสังคมแหงการเรียนรู

ในยุคทันสมัย  

การจัดประสบการณการเรยีนรู  

สัปดาหที่ 7 

1. ขั้นนําเขาสูบทเรียน  (45 นาที) 

 อาจารยนําประกาศเรื่องโรงเรียน ณ วันพฤหัสบดี เดือนอาย แรม 3 คํ่า ปมะแม ตรีศก

ศักราช 1233 (พ.ศ.2414)  ซึ่งพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวโปรดฯใหมีหมายประกาศชักชวน

พระราชวงศและขาราชการใหสงบุตรหลานเขาเรียน  และพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัวในวโรกาสเสด็จไปพระราชทานรางวัลแกนักเรียนโรงเรียนพระตําหนักสวนกุหลาบที่

สอบไลไดเปนครั้งแรกเมื่อสิ้นป พ.ศ.2427  หลังจากมีการนําวิธีสอนของพระยาศรีสุนทรโวหารมาสอน

เพิ ่มเติม  โดยขาหลวงไดสอบความรู นักเรียนตั ้งแตมูลบทบรรพกิจจนถึงพิศาลการันต  และให

ประกาศนียบัตร  มาใหนิสิตอานพรอมตั้งคําถามเพื่อเชื่อมโยงเขาสูบทเรียนวา  ประกาศเรื่องโรงเรียนและ

พระราชดํารัสชี้ใหเห็นถึงความสําคัญของการศึกษาสมัยใหมอยางไร  อะไรคือความหมายของการศึกษา

ตามประกาศเรื่องโรงเรียนและพระราชดํารัส  ทําไมคนสมัยกอนถึงไมเห็นความสําคัญของการศึกษา

สมัยใหม  แตทําไมคนสมัยน้ีถึงเห็นความสําคัญของการศึกษาสมัยใหม  การเห็นความสําคัญของการศึกษา

นาจะเกิดขึ้นชวงเวลาใดของประวัติศาสตร  เพราะเหตุใดจึงคิดเชนน้ัน 
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2. ขั้นดําเนินกิจกรรมการเรียนรู 

 2.1 อาจารยอธิบายวาการศึกษาในยุคทันสมัยเปนยุคที่กระบวนทัศนตามแบบตะวันตกเขา

มามีอิทธิพลตอการศึกษาของไทย  การศึกษาซึ่งแตเดิมสัมพันธสอดคลองกับวิถีชีวิตจึงเปลี่ยนแปลงไป  

ดังนั้นจึงตองเขาใจกระบวนทัศนแบบวิทยาศาสตรตามแบบตะวันตก  ซึ่งทําใหทัศนะการมองโลกเปน

หนวยชีวิตถูกแทนที่ดวยทัศนะวัตถุนิยมแบบกลไกแยกสวนที่เชื่อกันวา  วัตถุเปนพื้นฐานของปรากฏการณ

ตาง ๆ และโลกทางวัตถุเปนเครื่องจักรขนาดใหญที่ประกอบขึ้นจากองคประกอบจํานวนมากที่สามารถ

แยกจากกันได  และการทํางานถูกควบคุมดวยกฎเกณฑเชิงเหตุและผลที่แนนอน  ปรากฏการณอัน

สลับซับซอนจึงสามารถทําความเขาใจได  โดยการลดทอนแยกสวนมาศึกษาหนวยยอยพื้นฐาน  และมอง

หากลไกการทํางานของหนวยยอยเหลานี้  และชี้ใหนิสิตเห็นวาทัศนะในการมองสรรพสิ่งแยกออกจากกัน

ไดนี้  ถูกทาทายจากการคนพบใหม (การสํารวจเขาไปในโลกระดับภายในอะตอมที่เริ่มขึ้นเมื่อตนศตวรรษ

ที่ 20) ที่ทําใหวิทยาศาสตรสมัยใหมมุงความสนใจไปยังองครวมมากกวาการแยกสวน  ซึ่งเปนสิ่งที่จะพูดถึง

ในหัวขอกระบวนทัศนการศึกษาในยุคหลังทันสมัย  (30 นาที) 

 2.2 อาจารยใหนิสิตแบงกลุมตามกลุมรายงานทางเลือกการศึกษาไทย  บรรยายพรอมต้ัง

คําถามใหแตละกลุมสืบคนและถกเถียงกันเพื่อหาคําตอบโดยใชสไลดเรื่อง “การศึกษาในยุคทันสมัย”  

กลุมที่เสร็จและถูกตองเปนกลุมแรกจะไดคะแนนโบนัส 0.5 คะแนน โดยคําถามมีดังน้ี  (90 นาที) 

คําถามขอ 1) ใหอธิบายกระบวนทัศนแบบวิทยาศาสตรตามแบบตะวันตกมาพอเขาใจ  

(ความสัมพันธระหวางมนุษยกับธรรมชาติ  มนุษยกับสิ่งศักด์ิสิทธ์ิ  และมนุษยกับมนุษย)    

คําถามขอ 2) เพราะเหตุใดรัชกาลที่ 5  จึงทรงปฏิรูปการศึกษา  และการศึกษาใน

ระบบโรงเรียนกลายเปนอุดมการณของสังคม เมื่อไหรและดวยวิธีการอยางไร    

คําถามขอ 3) ใหนิสิตอธิบายการขยายตัวของการศึกษาแผนใหมหรือการศึกษาใน

ระบบโรงเรียนวามีลักษณะอยางไร  โดยศึกษาจาก “พระราชบัญญัติประถมศึกษา พระพุทธศักราช 

2464” จาก http://dl.parliament.go.th/handle/lirt/16416  แผนท ี ่ เก ี ่ยวข องก ับการศ ึกษาใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1-5 

คําถามขอ 4) หากแบงระยะเวลาออกเปนสองชวงคือ  ตั้งแตมีการปฏิรูปการศึกษาใน

สมัยรัชกาลที่ 5 จนถึงสงครามโลกครั้งที่ 2  และหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 จนถึงปจจุบัน  นิสิตคิดวา

การศึกษาแผนใหมหรือการศึกษาในระบบโรงเรียน มีความสัมพันธกับโครงสรางสังคมเหมือนหรือแตกตาง

กันอยางไร  เพราะเหตุใด    

คําถามขอ 5) ศาสตราจารย ดร. วิทย วิศทเวทย  ผูเขียนปรัชญาการศึกษาไทย พ.ศ. 

2411-2475  เห็นวานับตั้งแตมีการปฏิรูปการศึกษาในสมัยรัชกาลที่ 5 จนถึง พ.ศ.2475 การศึกษาแผน

ใหมมีความสอดคลองกับปรัชญาการศึกษาสารัตถนิยม  ใหอธิบายปรัชญาการศึกษาสารัตถนิยมมาพอ

http://dl.parliament.go.th/handle/lirt/16416%20%20%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B8%99
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เขาใจ และนิสิตคิดวาการศึกษาในปจจุบันยังไดรับอิทธิพลจากปรัชญาการศึกษาสารัตถนิยมหรือไม เพราะ

เหตุใด  

คําถามขอ 6) การศึกษาแผนใหมหรือการศึกษาในระบบโรงเรียนแตกตางจาก

กระบวนการเรียนรูหรือการศึกษาของชุมชน ในประเด็นตอไปนี้อยางไร  6.1 ความหมายของการศึกษา  

ความรู  ผูรู  6.2 แหลงเรียนรู  6.3 เน้ือหาการเรียนรู  6.4 กระบวนการเรียนรู  6.5 ความสัมพันธระหวาง

ผูสอนกับผูเรียน   

 2.3 อาจารยพูดคุยเกี ่ยวกับเอกสารปรัชญาการศึกษา พ.ศ.2411-2475 วานิสิตเรียนรู

อะไรบางจากการอานเอกสารนี้  ผูเขียนเสนอวาอะไรคือเปาหมายของการศึกษาในชวง พ.ศ.2411-2475  

และเปาหมายของการศึกษาเปลี่ยนแปลงอยางไรในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่สองจนถึงปจจุบัน  ทําไม

เปาหมายของการศึกษาในชวง พ.ศ.2411-2475 จึงเปนเรื่องของสังคมและวัฒนธรรม แตหลังสงครามโลก

ครั้งที่สองจึงเปนเรื่องเศรษฐกิจ  (30 นาที)  

3. ขั้นสรุปบทเรียน  (45 นาที) 

 3.1 อาจารยใหทุกกลุมตั้งคําถามที่ยังสงสัยจากบทเรียนและแลกเปลี่ยนกับนิสิตเกี่ยวกับ

คําตอบที่ควรจะเปน 

 3.2 อาจารยใหนิสิตแบงกลุมตามกลุมรายงานทางเลือกการศึกษาไทย  ศึกษาแผนการศึกษา

ชาติ พ.ศ.2475, 2479, 2494  แผนการศึกษาแหงชาติ 2503, 2512, 2520, 2535  และแผนการศึกษาใน

แผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 1  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 2-12 ในสวน

ที่เกี่ยวของกับการศึกษา  เพื่อวิเคราะหวาการจัดการศึกษามีความสัมพันธกับการจัดกําลังคนเพื่อพัฒนา

ประเทศและการสรางความทันสมัยแกสังคมไทยอยางไร  โดยใหนําเสนอในสัปดาหถัดไป   

3.3 ใหนิสิตทุกคนอานปรัชญาการศึกษา  และแบงกลุมตามกลุมรายงานทางเลือกการศึกษา

ไทย  วิเคราะหวาโรงเรียนมัธยมศึกษาที่สมาชิกทั้งหมดในกลุมเคยศึกษา จัดการศึกษาโดยไดรับอิทธิพล

จากปรัชญาหรือแนวคิดทางการศึกษาใดบาง อาทิ ปรัชญาการศึกษาสารัตถนิยม  ปรัชญาการศึกษานิ

รันตรนิยม  ปรัชญาการศึกษาพิพัฒนาการนิยม  ปรัชญาการศึกษาอัตถิภาวนิยม  ปรัชญาการศึกษาปฏิรูป

นิยม  พุทธปรัชญา  ปรัชญาการศึกษาแบบมนุษยนิยม  ปรัชญาการศึกษาแบบมนุษยนิยมแนวใหม แนวคิด

ทางการศึกษาแบบวอลดอรฟ (Waldorf) แนวคิดทางการศึกษาแบบมอนเตสซอรี่ (Montessori)  แนวคิด

ทางการศึกษาแบบซัมเมอรฮิลล (Summerhill)  และอื่น ๆ  ใหนําเสนอผลการวิเคราะหสัปดาหถัดไป 

พรอมการศึกษาแผนการศึกษาฯ และแผนที่เกี่ยวของกับการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ  
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สัปดาหที่ 8 

1. ขั้นนําเขาสูบทเรียน  (30 นาที) 

 อาจารยเชื่อมโยงเขาสูบทเรียนโดยตั้งคําถามวาจากการศึกษาแผนการศึกษาชาติ  แผนการ

ศึกษาแหงชาติ  แผนการศึกษาในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ  และแผนที่เกี่ยวของกับการศึกษาใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  นิสิตเห็นดวยกับสิ่งที่ผูเขียนเอกสารปรัชญาการศึกษา พศ.2411-

2475  มองวาเปาหมายของการศึกษาในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่สองจนถึงปจจุบันเปนเรื่องเศรษฐกิจ  

ไมใชสังคมและวัฒนธรรมเหมือนชวง พ.ศ.2411-2475  หรือไม  เพราะเหตุใด     

2. ขั้นดําเนินกิจกรรมการเรียนรู 

 2.1 อาจารยใหนิสิตแตละกลุ มนําเสนอแผนการศึกษาชาติ  แผนการศึกษาแหงชาติ  

แผนการศึกษาในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ  และแผนที่เกี ่ยวของกับการศึกษาในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ที่มอบหมายใหศึกษา และนําเสนอผลการวิเคราะหปรัชญาการศึกษาของ

โรงเรียนที่เคยศึกษาในช้ันมัธยมศึกษา  อาจารยและเพ่ือน ๆ ซักถามแลกเปลี่ยน (120 นาที) 

 2.2 อาจารยตั้งคําถามวา การจัดการศึกษามีความสัมพันธกับการจัดกําลังคนเพื่อพัฒนา

ประเทศและการสรางความทันสมัยแกสังคมไทยอยางไร  ทําไมจึงเปนเชนนั้น  และความสัมพันธดังกลาว

มีความเปลี่ยนแปลงหรือไม  ถาเปลี่ยน  เปลี่ยนในแผนพัฒนาฯฉบับใด  และเปลี่ยนอยางไร  

 2.3 อาจารยบรรยายเรื่อง แนวคิดการพัฒนาประเทศไปสูความทันสมัย โดยใชสไลดเรื่อง

แนวคิดการพัฒนาประเทศไปสูความทันสมัย ประกอบการอธิบาย  พรอมตั้งคําถามเชื่อมโยงถึงการนํา

แนวคิดมาสูการวางแผนเพื่อพัฒนาประเทศใหทันสมัยตามแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ  แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  และปรัชญาการศึกษาที่ใชจัดการศึกษาในปจจุบัน  (45 นาที)  

3. ขั้นสรุปบทเรียน  (45 นาที) 

 3.1 อาจารยลําดับเหตุการณทางประวัติศาสตร เพื่อชี้ใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงทัศนะใน

การมองความรูและกระบวนการเรียนรูอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงทัศนะในการมองโลก  มองชีวิต  

โดยชี้ใหเห็นถึงชวงเวลาทางประวัติศาสตรที่คนในสังคมมีทัศนะในการมองความรูและกระบวนการเรียนรู

สัมพันธกับวิถีชีวิต  การเขามาของกระบวนทัศนทางวิทยาศาสตรตามแบบตะวันตก  การขยายการศึกษา

ในระบบโรงเรียนและการพัฒนาประเทศไปสูความทันสมัย  ซึ่งเปนชวงเวลาที่ทัศนะในการมองความรูและ

กระบวนการเรียนรูที่ไดรับอิทธิพลจากกระบวนทัศนทางวิทยาศาสตรตามแบบตะวันตกเขามาแทนที่ทัศนะ

ในการมองความรูแบบเดิม  ซึ่งใชเวลานานเกือบหนึ่งศตวรรษ  และชี้ใหเห็นถึงการกอตัวของทัศนะในการ

มองความรูและกระบวนการเรียนรูที่หลากหลาย  ซึ่งทําใหในปจจุบันมีความหลากหลายของทัศนะในการ

มองความรู และกระบวนการเรียนรู   โดยใชสไลด เรื ่อง “Timeline กระบวนทัศนทางการศึกษา” 

ประกอบการอธิบาย 
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 3.2 อาจารยตั้งคําถามเพื่อเชื่อมโยงไปสูบทเรียนในสัปดาหถัดไปจากเอกสารประกอบการ

สอนเรื ่อง  “บทที่ 1 ปญหาของพัฒนาการ และบทที่ 2 บูรณาการกับพัฒนาการ”  ใน  การศึกษา: 

พัฒนาการหรือบูรณาการ วาผูเขียนมองวาการศึกษาในระบบโรงเรียนอยูบนฐานกระบวนทัศนแบบแยก  

วิพากษกระบวนทัศนแบบแยกสวน  และเสนอวากระบวนทัศนแบบแยกสวนเปนที่มาของปญหาวิกฤติที่

โลกกําลังเผชิญอยู  นิสิตเห็นดวยกับผูเขียนหรือไมวากระบวนทัศนแบบแยกสวนเปนที่มาของปญหาวิกฤติ

ที่โลกกําลังเผชิญอยู  เพราะเหตุใด  เมื่อนิสิตทุกคนแสดงทัศนะแลวอาจารยพูดคุยเกี่ยวกับกิจกรรมการ

เรียนรูในสัปดาหถัดไป (หากนิสิตเห็นดวยและไมเห็นดวยกับผูเขียนในสัดสวนที่ใกลเคียงกัน โดยมีนิสิตที่ไม

แนใจในสัดสวนที่นอยกวา จะจัดกิจกรรมการเรียนรูดวยการโตวาที  หากนิสิตทั้งชั ้นเรียนมีทัศนะที่

แตกตางกันสองชุด และสวนใหญมีทัศนะแบบใดแบบหนึ่ง จะจัดการเรียนรูแบบอภิปราย โดยใหนิสิตทุก

คนในกลุมนี้เปนผูรวมอภิปราย และนิสิตสวนนอยที่มีทัศนะที่แตกตางเปนผูดําเนินการอภิปราย  หากนิสิต

ทั้งชั้นเรียนมีทัศนะที่แตกตางกันมากกวาสองชุด จะจัดการเรียนรูแบบอภิปราย โดยใหนิสิตทุกกลุมสง

ตัวแทนมาเปนผู อภิปราย  และขออาสาสมัครมาเปนผูดําเนินการอภิปราย)  และมอบหมายใหนิสิต

ดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนรูในสัปดาหถัดไป 

สื่อการเรียนรู 

 1. ปรัชญาการศึกษาไทย พ.ศ.2411-2475.  วิทย วิศทเวทย.  กรุงเทพฯ: สํานักพิมพแหง

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  2544.  

 2. “บทที่ 1 ปญหาของพัฒนาการ  และบทที่ 2 บูรณาการกับพัฒนาการ”  ใน  การศึกษา: 

พัฒนาการหรอืบูรณาการ.  พระธรรมปฎก. (ป.อ. ปยุตฺโต)  กรุงเทพฯ: มูลนิธิพุทธธรรม  2540. 

 3. “ปรัชญาการศึกษา”   เพ็ญสิริ จีระเดชากุล.  ภาควิชาพื้นฐานของการศึกษา  คณะ

ศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  ประสานมิตร  2533.   

 4. เอกสารประกอบการสอนเรื่อง  “กระบวนทัศนทางการศึกษาในยุคทันสมัย” 

 5. สไลด เรื่อง  “แนวคิดการพัฒนาประเทศไปสูความทันสมัย” 

 6. สไลด เรื่อง  “การศึกษาในยุคทันสมัย” 

 7. สไลด เรื่อง  “timeline กระบวนทัศนทางการศึกษา” 

8. ใบงานเรื่องกระบวนทัศนทางการศึกษาในยุคทันสมัย (งานครั้งที่ 5 งานในช้ันเรียน) 

9. ใบงานเรื่องการวิเคราะหแผนพัฒนาฯ และปรัชญาการศึกษา (งานครัง้ที่ 6  นําเสนอผล

การวิเคราะหในช้ันเรียน) 

10. พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 และ 

(ฉบับที่3) พ.ศ.2553 

11. “พระราชบัญญัติประถมศึกษา พระพุทธศักราช 2464”  จาก   

http://dl.parliament.go.th /handle/lirt/16416   

http://dl.parliament.go.th/handle/lirt/16416
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การประเมินผล 

1. ประเมินผลการเรียนรูดานคุณธรรมจริยธรรม  และทักษะทางปญญาจากการแสดงความ

คิดเห็นในช้ันเรียน   

2. ประเมินผลการเรียนรูดานความรู  และทักษะความสัมพันธระหวางบุคคลและความรับ 

ผิดชอบ  จากการทํางานกลุมในช้ันเรียน ครั้งที่ 5 ใบงานเรื่องกระบวนทัศนทางการศึกษาในยุคทันสมัย 

3. ประเมินผลการเรียนรูดานคุณธรรมจริยธรรม  ความรู  และทักษะความสัมพันธระหวาง

บุคคลและความรับผิดชอบ  จากการทํางานครั้งที่ 6 ใบงานเรื่องการวิเคราะหแผนพัฒนาฯ และปรัชญา

การศึกษา  
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เอกสารประกอบการสอนเรื่อง 

กระบวนทัศนทางการศึกษาในยุคทันสมัย 

 

 การศึกษาในยุคทันสมัยเปนชวงเวลาที่กระบวนทัศนแบบวิทยาศาสตรตามแบบตะวันตกเขา

มามีอิทธิพลตอการศึกษาไทย  ทําใหทัศนะในการมองความรูและกระบวนการเรียนรู ซึ่งแตเดิมสัมพันธ

และสอดคลองกับวิถีชีวิตเปลี่ยนแปลงไป  การศึกษาในยุคทันสมัยซึ่งเริ่มขึ้นเมื่อมีการจัดการศึกษาแผน

ใหมหรือการศึกษาในระบบโรงเรียน7

8ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ซึ่งเรียกกัน

วาเปนการปฏิรูปการศึกษาครั้งแรกนั้น  กินเวลานานรอยปเศษในการทําใหคนทั้งหมดเขาสูการศึกษาใน

ระบบโรงเรียน  ซึ่งเปนผลใหครอบครัวไมไดทําหนาที่ในการถายทอดความรูในการทํามาหากินใหลูกหลาน

อีกตอไป  การปฏิรูปการศึกษาที่ใชเวลายาวนาน เปนเพราะการขยายโรงเรียนเขาไปถึงชุมชนหมูบานตอง

ใชครูและงบประมาณจํานวนมาก  ชวงระยะเวลาของการศึกษาในยุคทันสมัยจึงเหลื่อมซอนกับการศึกษา

ในยุคกอนทันสมัย  แตการแบงยุคเปนเพราะกระบวนการเรียนรูที่เกิดขึ้นในการศึกษาระบบโรงเรียนซึ่ง

เปนนวัตกรรมของการศึกษาแผนใหมแตกตางจากกระบวนการเรียนรูในยุคกอนทันสมัยในเชิงกระบวน

ทัศน  และยังกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งในระดับชุมชนและสังคมไทยในเชิงคุณภาพ   

 

การเขามาของการศึกษาในระบบโรงเรียนและการเปลี่ยนทัศนะในการมองความรูและ

กระบวนการเรียนรู 

 แมวาการศึกษาในระบบโรงเรียนไดถูกนําเขามาเปนครั้งแรกในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จ

พระนั่งเกลาเจาอยูหัวโดยมิชชันนารี ซึ่งเดินทางเขามาเผยแพรคริสตศาสนาและโดยภรรยาของมิชชันนารี 

และเลิกกิจการไปในชวงปลายรัชกาล  เพราะไมเปนที ่น ิยมของคนทั ่วไป  ตอมาในรัชสมัยของ

พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว  ภรรยาของมิชชันนารีไดกอตั้งโรงเรียนขึ้นอีกครั้ง (จิตรกร ต้ัง

เกษมสุข.  2525: 85 และ 103 ) แตยุคของการศึกษาในระบบโรงเรียนเริ่มขึ้นอยางเปนทางการในป พ.ศ.

2414  เนื่องจากมีการกอตั้งโรงเรียนหลวงขึ้นในพระบรมมหาราชวังและพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัวโปรดเกลาฯใหมีประกาศชักชวนใหพระราชวงศและขาราชการสงบุตรหลานมาเรียนที่โรงเรียน

แหงนี้  ประกาศเรื่องโรงเรียนมีขอความที่สะทอนถึงทัศนะในการมองความรูและกระบวนการเรียนรูชุด

ใหม  เพราะความรูหมายถึง“การรูหนังสือ”  ซึ่งจะทําใหสามารถ“รูวิชาและขนบธรรมเนียมราชการ”  

ความรูจึงไมตองสอดคลองและสัมพันธกับวิถีชีวิตอีกตอไป  เพราะจุดมุงหมายของการศึกษาคือการผลิต

คนเพ่ือรับราชการ   ดังขอความในประกาศเรื่องโรงเรียนความวา 

                                                 
        8 การศึกษาระบบโรงเรียนซึ่งจัดใหประชาชนทั่วไปเปนนวัตกรรมที่ถูกพัฒนาขึ้นในประเทศตะวันตกในชวงกลาง

ศตวรรษที่ 19  เพื่อตอบสนองความตองการแรงงานจํานวนมากอันเปนผลมาจากการปฏิวัติอุตสาหกรรม  (ดู โรบินสัน, 

เคน. 2559: 30-31 และ Provenzo Eugene F.  2008) 
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ทรงพระราชดําริวา  บุตรหลานของทานทั้งปวง  บรรดาที่เขารับราชการฉลองพระเดช

พระคุณอยูนั้น  แตลวนเปนผูมีชาติตระกูล  ควรจะรับราชการในเบื้องหนาตอไป  แตยังไมรู

หนังสือไทยแลขนบธรรมเนียมราชการอยูโดยมาก  ที่รู อยูบางแตยังใชอักษรเอกโท  แล

ตัวสะกดผิด ๆ ไมถูกตองตามแบบอยางก็มีอยูมาก  แลการรูหนังสือน้ีก็เปนคุณสําคัญขอใหญ  

เปนเหตุจะใหไดรูวิชาแลขนบธรรมเนียมตาง ๆ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหจัดโรงสอน

ขึ้นไวที่ในพระบรมมหาราชวัง  แลวจัดคนในกรมพระอาลักษณตั้งใหเปนขุนนางพนักงาน

สําหรับเปนครูสอนหนังสือไทย  สอนคิดเลข  แลขนบธรรมเนียมราชการ  พระราชทาน

เงินเดือนครูสอนใหสมควรพอใชสอย  สวนผูเรียนหนังสือนั้นก็จะพระราชทานเสื้อผานุงหม

กับเบี้ยกลางวันเวลาหนึ่งทุกวัน  ครูสอนนั้นจะใหสอนโดยอาการเรียบรอย  ไมใหดาตีหยาบ

คาย 

อนึ่ง  บุตรหลานของขาราชการซึ่งยังไมไดนําเขามาทูลเกลาฯ  ถวายนั้นก็ดี  ถาสมัคร

จะเขามาฝกหัดเลาเรียนหนังสือไทย  ก็จะทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหรับไวฝกหัดเลาเรียน  

เพื่อจะไดรู หนังสือ  รูจักคิดเลข  แลขนบธรรมเนียมราชการใหชัดเจน  จะไดรับราชการ

ฉลองพระเดชพระคุณตอไป  ถาทานทั้งปวงไดทราบประกาศนี ้แลว  จงมีใจยินดีหมั่น

ตักเตือนบุตรหลานของทานทั้งปวงใหเขามาฝกหัดหนังสือไทย  ถาเลาเรียนไดชํานาญในการ

หนังสือแลว  ความดีงามความเจริญก็จะมีแกบุตรหลานของทานทั้งปวงไปสิ้นกาลนาน  

(ประวัติกระทรวงศึกษาธิการ 2435-2507.  2507: 29-30) 

 

 กระบวนการเรียนรูในระบบโรงเรียนไมไดเปนการเรียนรูจากประสบการณจริงผานระบบ

ความสัมพันธทางสังคม  หรือเรียนรูจากการเขารวมกิจกรรม  การทําเปนตัวอยาง  หากแตเปนการจดจํา  

การทองจากแบบเรียนหลวง   การถายทอดความรูจากครู  ดังจะเห็นไดจากประกาศการเรียนหนังสือในป

พ.ศ.2428  ซึ่งใชคําวาการ “ไลหนังสือ” ได  เปนเครื่องแสดงถึงการมีความรู  ดังขอความตอนหนึ่งใน

ประกาศการเรียนหนังสือวา 

 

โปรดเกลาฯ ใหต้ังแบบหลวงสําหรับสอบไลวิชาหนังสือไทยนักเรียนทั้งปวง  จะโปรดเกลาให

มีขาหลวงเปนพนักงานไลหนังสือปละครั้งหนึ่งเสมอตอไป  ถานักเรียนคนใดมีความรู  ไลได

ตลอดวิชาโดยกําหนดไวเพียงชั้นใด  ก็จะโปรดเกลาฯ พระราชทานใหไดคุณวิเศษ  โดยควร

แกผูมีความรูในวิชาน้ันถวนทั่วกัน  

กําหนดวิชาที่จะไลนั้น  ชั้นประโยคตนจะสอบวิชาตลอดแบบเรียนหลวงทั้งหกเรื่องคือ  

แตมูลบทบรรพกิจจนจบพิศาลการันต  ถาผูใดไลไดตลอด ก็จะไดหนังสือสําหรับตัวหนึ่งใบ  

ลงชื่อขาหลวง พรอมกับรับรองวาผูนั้นเปนคนมีความรูจริง  ไดสอบซอมวิชาในที่ประชุม

ขาหลวงแลว  (เพ่ิงอาง.  43-44) 
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ความพยายามจัดการศึกษาใหเปนระบบ  มีแบบแผนและแพรหลายสูคนทั่วไปปรากฏเปน

รูปธรรมในปพ.ศ.2441  จากการที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงโปรดเกลาฯ ใหจัดทํา

โครงการศึกษา  โครงการศึกษาพ.ศ.2441 ที่จัดทําขึ้นเปนโครงการแรกแบงเปนสองภาค  คือ ภาคหนึ่งวา

ดวยการศึกษาในกรุงเทพฯ  และภาคสองวาดวยการศึกษาในหัวเมือง   โดยใชแผนการศึกษาของประเทศส

หราชอาณาจักร  แผนการศึกษาครอบคลุมการจัดการศึกษาทั้งหมดตั้งแตการศึกษาชั้นมูลศึกษาจนถึง

มหาวิทยาลัย  การศึกษาสําหรับผูหญิง  การฝกหัดครู  การสรางโครงการศึกษา  การตรวจโรงเรียน  

หลักสูตร  แบบเรียนและงบประมาณในการจัดการศึกษา  ตอมาในปพ.ศ.2445 ไดมีการเปลี่ยนแปลง

แผนการศึกษา โดยนําแผนการศึกษาของประเทศญี่ปุนมาใชเปนแนวทางดวย ดังบันทึกของเจาพระยา

ธรรมศักดิ์มนตรี ขาหลวงตรวจการศึกษาผูหนึ่งซึ่งพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงพระ

กรุณาโปรดเกลาฯ ใหไปดูการศึกษาของประเทศญี่ปุน  ความตอนหนึ่งวา  “เวลานั้นประเทศญี่ปุ นได

วางแผนศึกษาชาติลงแลว  ดวยวิธีที่ตั้งขาหลวงตรวจแผนการศึกษาของชาติตาง ๆ ในยุโรปและอเมริกา  

แลวกําหนดวางลงเปนแผนการศึกษาของญี่ปุน  คณะขาหลวงของเราไดประสบโอกาสดี  ไดชุบมือเปบจาก

แผนการศึกษาชาติของญี่ปุน  ซึ่งเปนแผนรวมที่ใหมที่สุดในเวลาน้ัน”  (เพ่ิงอาง.  157-158)  

การเนนการจัดการศึกษาเพ่ือผลิตคนเขารับราชการไดขยายไปยังการศึกษาเพ่ือการประกอบ

อาชีพในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว  ดังปรากฏในแผนการศึกษา พ.ศ.2456-2458  

ความตอนหน่ึงวา  “รัฐบาลไดมองเห็นภัยของคตินิยมในการรับราชการ  เห็นวาถึงเวลาอันควรที่จะตองจัด

การศึกษาใหกวางขวางออกไป  จนไดชื่อวาเปนการศึกษาแหงชาติ” (เพิ่งอาง.  225)  แตการจัดการศึกษา

ก็ยังถูกมองวาลาหลังทั้งคุณภาพและปริมาณเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่น ๆ   ดังจะเห็นไดจากจํานวน

นักเรียนที่กําลังศึกษาในโรงเรียนมีเพียงรอยละ 10 จากจํานวนเด็กทั้งหมดที่มีอายุระหวางเรียนเทาน้ัน  

ขณะที่ประเทศญี่ปุนกลับมีจํานวนเด็กนักเรียนรอยละ 89.5  และประเทศอังกฤษมีนักเรียนถึงรอยละ 98  

(เพิ่งอาง.  275)  การประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษา พระพุทธศักราช 2464  ทําใหคนทั่วไปซึ่ง

รวมถึงคนชนบทเขาถึงการศึกษาในระบบโรงเรียนเพิ่มมากขึ้น  เนื่องจากบังคับใหเด็กทุกคนที่มีอายุ 7 ป 

ตองเรียนอยูในโรงเรียนจนมีอายุ 14 ป  ดังบทบัญญัติในมาตรา 5 ความวา  “เด็กทุกคนที่มีอายุต้ังแต 7 ป

บริบูรณตองเรียนอยูในโรงเรียนประถมศึกษาจนอายุได 14 ปบริบูรณ  แตสําหรับบางอําเภอและตําบล

ดวยเหตุฉะเพาะทองที ่  เขตรอายุ 7 ปที ่ว านี ้  อาจเขยิบขึ ้นเปน 8 ป  9 ป หรือ 10 ป ก็ไดตามที่

กระทรวงศึกษาธิการจะไดชี้แจง  เวลาเรียนในปหนึ่งตองไมนอยกวา 320 เวลา (หรือ 800 ชั่วโมง)” แม

การประกาศใชพระราชบัญญัติประถมศึกษาจะเปนการบังคับใหคนทั่วไปตองสงบุตรหลานเขาโรงเรียนก็

ตาม  แตกลับพบวามีคนจํานวนมากที่ยังไมสงบุตรหลานเขาโรงเรียน  เพราะในปพ.ศ.2470  ซึ่งมีเด็กที่อยู

ในเกณฑบังคับทั่วประเทศหนึ่งลานคนเศษ  มีเด็กเขาเรียนประมาณรอยละ 52 เทานั้น (วิทย วิศทเวทย.  

2555: 51)  ทั้งน้ีอาจเปนเพราะความรูที่เรียนในระบบโรงเรียนไมเปนประโยชนสําหรับการผลิตเพ่ือการยัง
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ชีพอยูในชุมชน (อุษณีย ธโนศววรย.  2546)  แตสถานการณน้ีไดเปลี่ยนแปลงไปเมื่อมีการนําแนวคิดการ

พัฒนาไปสูความทันสมัยมากําหนดเปนแนวทางในการพัฒนาประเทศ   

 

แนวคดิและนโยบายการพัฒนาประเทศไปสูความทันสมัย 

 ทฤษฎีการพัฒนาประเทศไปสูความทันสมัย (Modernization Theory) เปนทฤษฎีที่อธิบาย

การเปลี่ยนแปลงทางสังคมโดยใชแนวคิดความทันสมัยในการวิเคราะห  เปนทฤษฎีที่มีอิทธิพลตอการ

กําหนดแนวทางในการพัฒนาของประเทศตาง ๆ ในทวีปแอฟริกา  เอเซียและลาตินอเมริกา  ซึ่งสวนใหญ

เคยตกเปนอาณานิคมของประเทศตะวันตกและไดรับเอกราชหลังสงครามโลกครั้งที่สองยุติลงในชวง

ทศวรรษ 1950-1960  กอนที ่จะถูกโตแยงโดยนักคิดจากทฤษฎีพึ ่งพิง (Dependency Theory) ที่

พัฒนาขึ้นในลาตินอเมริกาในชวงปลายทศวรรษ 1960-ตนทศวรรษ 1970  เนื่องจากตระหนักถึงปญหาที่

เกิดขึ้นจากการพัฒนาประเทศตามทฤษฎีการพัฒนาประเทศไปสูความทันสมัย   

 ทฤษฎีการพัฒนาประเทศไปสู ความทันสมัยเสนอวาประเทศที ่พัฒนาแลว  ประสบ

ความสําเร็จในการปรับเปลี่ยนจากภาวะดั้งเดิมไปสูความทันสมัย  ซึ่งทั้งสองภาวะน้ีปรากฏอยูในทุกมิติ

และทุกระบบของสังคม  โดยประเทศที่พัฒนาแลวไดมีการปรับเปลี่ยนโครงสรางภายในทั้งในเรื่องคานิยม  

เทคโนโลยี  เศรษฐกิจ  และโครงสรางทางสถาบันตาง ๆ  ทําใหสามารถบรรลุเปาหมายของการสรางภาวะ

ทันสมัยทางเศรษฐกิจ  คือการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  ผลผลิตตอหัวของประชากรเพิ่มสูงขึ้น  และ

สามารถบรรลุเปาหมายของการสรางภาวะทันสมัยทางการเมือง  คือ การมีระบอบการปกครองแบบ

ประชาธิปไตย  รวมทั้งสามารถบรรลุเปาหมายของการสรางภาวะทันสมัยทางสังคม  คือ การทําให

ปฏิสัมพันธของคนในสังคมดําเนินไปโดยใชหลักปฏิบัติที่เปนสากล หรือเปนไปตามกฎเกณฑที่สังคม

กําหนด  และใชหลักเหตุผลแทนการเชื่อในสิ่งศักดิ์สิทธ์ิหรือชะตาลิขิต (นภาภรณ หะวานนท.  2540: 36-

43)  

 รอสทาว (Rostow.  1960) ซึ่งเสนอทฤษฎีลําดับขั้นของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 5 ขั้น  

ไดแก  ขั้นสังคมแบบดั้งเดิม (The Traditional Society)  ขั้นเตรียมพรอมเพื่อทะยานขึ้นทางเศรษฐกิจ 

(The Precondition for Take Off)  ขั้นที่มีการทะยานขึ้นทางเศรษฐกิจ (The Take Off)  ขั้นผลักดัน

ไปสูความมั่งคงทางเศรษฐกิจ (The Drive to Maturity)   และขั้นที่มีการบริโภคในระดับสูง (The Age of 

High Mass Consumption)  เช่ือวาลําดับขั้นของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนสากล  ทุกประเทศจึง

ตองผานลําดับขั้นเหลาน้ี 

 ตามแนวคิดของรอสทาว  ขั้นสังคมแบบดั้งเดิมเปนขั้นสังคมเกษตรกรรม  ความสัมพันธของ

คนในสังคมอยูบนฐานของครอบครัวและเครือญาติ  เทคโนโลยีและวิทยาศาสตรเปนแบบยุคกอนนิวตัน

(Pre-Newtonian) เชนเดียวกับทัศนคติของคนที่มีตอโลกทางกายภาพ  ทําใหการขยายการผลิตเปนไปได

ยาก เพราะคนในสังคมมีความเชื่อในเรื่องโชคชะตา (A Long-Run Fatalism) ซึ่งหมายถึงความเชื่อวา
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โอกาสที่เปนไปไดที่จะเปดใหกับลูกหลานไมมีความแตกตางไปจากโอกาสที่เปดใหกับบรรพบุรุษ  ในชวง

ปลายศตวรรษที่ 17 และตนศตวรรษที่ 18  การนําความรูที่ไดจากวิทยาศาสตรสมัยใหมในชวงของการ

ปฏิวัติวิทยาศาสตรไปใชในภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม  ทําใหประเทศยุโรปตะวันตกเปลี่ยนผาน

จากขั้นสังคมแบบด้ังเดิมไปสูขั้นการทะยานขึ้นทางเศรษฐกิจ  แตสําหรับประเทศโลกที่สาม รอสทาวเช่ือวา

เง่ือนไขดังกลาวไมไดมาจากภายใน  หากแตตองมาจากสังคมภายนอกที่มีความกาวหนามากกวา   เมื่อเขา

สูขั้นที่สามซึ่งเปนขั้นของการทะยานขึ้นทางเศรษฐกิจ   การเติบโตทางเศรษฐกิจจะกลายเปนเงื่อนไขปกติ

ของสังคม  รายไดประชาชาติจะเพิ่มจากรอยละ 5 เปนรอยละ 10 หรือมากกวา  เมื่อสังคมเขาสูขั้นของ

การผลักดันไปสูความมั่งคงทางเศรษฐกิจ  จะมีการนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

ทั้งหมด  การผลิตมีความซับซอนและมีความกาวหนาทางดานเทคโนโลยีมากขึ้น  รายไดประชาชาติจะเพ่ิม

เปนรอยละ 10-20  ขั้นสุดทายคือ ขั้นที่สังคมมีมวลชนที่มีการบริโภคในระดับสูง  ซึ่งจะบรรลุไดเมื่อคน

สวนใหญมีรายไดเฉลี่ยเพียงพอที่จะบริโภคสินคาอื่น ๆ นอกเหนือไปจากสินคาที่ตอบสนองความตองการ

พ้ืนฐาน  คือ อาหาร ที่อยูอาศัยและเสื้อผา  (Rostow.  1960: 4-16) 

 เชนเดียวกับประเทศสวนใหญ  แนวคิดการพัฒนาประเทศไปสูความทันสมัยมีอิทธิพลอยาง

สําคัญตอการกําหนดแนวทางในการพัฒนาของประเทศไทย  ดังจะเห็นไดจากแผนพัฒนาการเศรษฐกิจ

แหงชาติ ฉบับที่ 1 ทั้งระยะที่ 1 และ 2   และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 2-7  ที่วาง

นโยบายการพัฒนาประเทศโดยใหความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจเปนหลัก  มีการเรงรัดการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  มุงเนนการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมและการสงออก   โดยใชทรัพยากรธรรมชาติ

และมนุษยเปนฐานในการสรางรายไดและการมีงานทํา  กอนที่จะหันมาใหความสําคัญกับการพัฒนามนุษย

ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8   การใหความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจเปนหลักทําใหแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 

1  และ 2  มีการจัดสรรงบประมาณจํานวนมากรวมทั้งกูเงินเพื่อพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 

อาทิ การพัฒนาระบบการคมนาคมและขนสงทั่วประเทศเพื่อเชื่อมโยงระหวางภูมิภาคและเมือง  การ

พัฒนาระบบโทรคมนาคม   การพัฒนาพลังงานไฟฟา  การสรางโรงเรียน  มหาวิทยาลัย  และโรงพยาบาล

ประจําอําเภอ  การเปดรับความชวยเหลือจากตางประเทศ  รวมทั้งกําหนดใหการเพิ่มขึ้นของรายได

ประชาชาติเปนจุดหมายของการพัฒนาประเทศ   ดังขอความตอนหน่ึงในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5  ความวา  

 

ในระยะของการปฏิบัติตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในชวง 20 ปที่ผานมา ได

มีการลงทุนทางดานอุตสาหกรรมในอัตราที่สูงมาก  ดังจะเห็นไดวาไดมีอุตสาหกรรมใหม ๆ 

เชน อุตสาหกรรมไฟฟา อีเลคโทรนิค โรงกลั่นนํ้ามัน ยางรถยนต วัสดุกอสราง เสื้อผา

สําเร็จรูป กระดาษ เหล็ก นมขนหวาน ประกอบรถยนต ช้ินสวนรถยนตและรถจักรยานยนต 

ตลอดจนอุตสาหกรรมจากไม เครื่องเรือน เครื่องประดับ อัญมณี เปนตน เปนที่ประจักษชัด

วาภาคอุตสาหกรรมไดพัฒนาและเพิ่มบทบาทในระบบเศรษฐกิจสวนรวมมากยิ่งขึ้นโดย
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ลําดับ คือ สัดสวนผลผลิตของภาคอุตสาหกรรมไดเพิ่มขึ้นจากรอยละ 13.1 ของผลผลิตรวม

ของประเทศในป 2503 เปนรอยละ 21.1 ในป 2524 เมื่อเทียบกับภาคเกษตรซึ่งมีผลผลิต

ประมาณรอยละ 24.8 ในป 2524 และคาดวา ในระยะสุดทายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 

มูลคาผลผลิตในภาคอุตสาหกรรมจะมีสัดสวนใกลเคียงกับภาคเกษตร หากไดมีการแกไข

ปญหาของประเทศในดานดุลการคา  ดุลการชําระเงิน  และเพิ่มประสิทธิภาพในดานการ

พัฒนาอุตสาหกรรมตามเปาหมาย นโยบาย และมาตรการที ่กําหนดไวในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 นี้แลว เปนที่เชื่อไดวาฐานะเศรษฐกิจของไทยจะกาว

ไปสู “ประเทศกึ่งอุตสาหกรรม” อยางแนนอน  (แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 หนา 69)   

 

 ผลของการพัฒนาที่ผานมา  ทําใหโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศเปลี่ยนจากการพึ่งพา

รายไดจากภาคเกษตรกรรมมาเปนการพึ่งพาภาคอุตสากรรมในการสงออก  จากตารางที่ 7 จะเห็นไดวา

โครงสรางสินคาออกของประเทศไทยนับตั้งแตป พ.ศ.2536 เปนตนมา  เปนสินคาอุตสาหกรรมรอยละ 

71-79   สวนการสงออกสินคาเกษตรกรรมลดลงอยางตอเนื่อง  จนในป พ.ศ.2543  มีสัดสวนรอยละ 

11.55 และในปพ.ศ.2558  มีสัดสวนรอยละ 9.41  ผลของการพัฒนาประเทศตามแนวทางดังกลาวยังทํา

ใหภาคเกษตรกลายเปนภาคที่ลาหลัง  คนสวนใหญมีรายไดตํ่า  บางสวนมีหนี้สิน  ทําใหเกิดปญหาความ

เหลื่อมลํ้าในการกระจายรายได 
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ตารางที่ 7 โครงสรางสินคาออกของไทยป 2535-2560 (ม.ค.-ธ.ค.) 

ป 

สินคาเกษตรกรรม (กสิกรรม, 

ปศุสัตว, ประมง) 
สินคาอุตสาหกรรมการเกษตร สินคาอุตสาหกรรม สินคาแรและเชื้อเพลิง สินคาอื่น ๆ 

มูลคา 
อัตราการ

ขยายตัว 
มูลคา 

อัตราการ

ขยายตัว 
มูลคา 

อัตราการ

ขยายตัว 
มูลคา 

อัตราการ

ขยายตัว 
มูลคา 

อัตราการ

ขยายตัว 

2535 169,774.90 20.59 82,121.20 9.96 552,250.30 66.97 11,895.30 1.44 8,601.60 1.04 

2536 163,311.70 17.36 78,172.10 8.31 671,879.70 71.41 13,483.40 1.43 14,015.70 1.49 

2537 193,766.20 17.03 95,612.60 8.40 827,899.10 72.78 12,477.70 1.10 7,846.00 0.69 

2538 227,829.40 16.20 114,334.90 8.13 1,037,861.10 73.80 14,287.60 1.02 11,997.20 0.85 

2539 226,897.10 16.08 126,260.10 8.95 1,013,492.80 71.83 28,248.70 2.00 16,140.60 1.14 

2540 251,637.50 13.93 150,939.20 8.35 1,305,601.00 72.27 50,449.50 2.79 48,054.80 2.66 

2541 294,761.70 13.11 176,189.20 7.84 1,660,795.30 73.88 44,273.50 1.97 72,069.80 3.21 

2542 265,423.90 11.99 172,437.60 7.79 1,665,075.90 75.20 47,947.90 2.17 63,363.40 2.86 

2543 291,956.10 10.55 187,698.60 6.78 2,115,414.00 76.42 97,399.00 3.52 75,597.10 2.73 

2544 312,527.80 10.83 213,492.50 7.40 2,171,481.90 75.28 90,699.80 3.14 96,501.90 3.35 

2545 305,417.10 10.45 218,941.60 7.49 2,226,375.60 76.14 86,242.80 2.95 86,964.40 2.97 

2546 365,037.40 10.98 247,582.40 7.44 2,542,797.20 76.46 95,635.20 2.88 74,578.00 2.24 

2547 414,522.10 10.70 255,650.20 6.60 2,994,069.20 77.29 148,086.60 3.82 61,361.50 1.58 

2548 418,068.90 9.42 280,160.70 6.31 3,470,144.20 78.18 206,894.30 4.66 63,422.90 1.43 

2549 499,674.20 10.12 303,069.70 6.14 3,808,882.20 77.14 262,553.60 5.32 63,192.60 1.28 

2550 522,531.80 9.86 327,300.10 6.17 4,165,780.20 78.57 246,967.60 4.66 39,539.60 0.75 

2551 662,228.90 11.32 385,771.20 6.59 4,417,833.90 75.50 385,526.10 6.59 11.00 0.00 
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ตารางที่ 7 โครงสรางสินคาออกของไทยป 2535-2560 (ม.ค.-ธ.ค.) (ตอ) 

ป 

สินคาเกษตรกรรม (กสิกรรม, 

ปศุสัตว, ประมง) 
สินคาอุตสาหกรรมการเกษตร สินคาอุตสาหกรรม สินคาแรและเชื้อเพลิง สินคาอื่น ๆ 

มูลคา 
อัตราการ

ขยายตัว 
มูลคา 

อัตราการ

ขยายตัว 
มูลคา 

อัตราการ

ขยายตัว 
มูลคา 

อัตราการ

ขยายตัว 
มูลคา 

อัตราการ

ขยายตัว 

2552 559,458.60 10.77 384,299.30 7.40 3,976,793.20 76.56 274,045.60 5.28 0.00 0.00 

2553 679,718.60 6.86 419,318.70 76.83 4,697,001.70 5.19 317,296.50 0.00 0.00 0.00 

2554 875,661.10 7.85 526,749.90 73.14 4,906,495.10 5.95 399,083.40 0.00 0.00 0.00 

2555 724,293.10 7.91 560,190.00 75.17 5,320,016.80 6.69 473,260.40 0.00 1.80 0.00 

2556 687,562.30 9.95 521,670.70 7.55 5,254,109.80 76.04 446,201.10 6.46 0.00 0.00 

2557 719,099.20 7.48 546,574.80 77.21 5,644,724.70 5.48 400,690.30 0.00 0.00 0.00 

2558 679,760.90 7.76 560,544.00 78.68 5,685,448.70 4.15 299,969.30 0.00 0.00 0.00 

2559 682,988.30 7.98 602,918.60 79.86 6,029,997.00 3.11 234,755.60 0.00 44.60 0.00 

2560 777,083.60 9.71 577,298.60 7.21 6,359,186.00 79.43 292,697.00 3.66 0.00 0.00 

ท่ีมา: ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย  โดยความรวมมือจากกรมศุลกากร.  2561 
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การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนากําลังคนและเพื่อสรางความทันสมัยแกสังคมไทย 

 ความสัมพันธระหวางการศึกษาและแนวคิดการพัฒนาประเทศไปสูความทันสมัยเห็นไดจาก

การที่รัฐจัดการศึกษาเพื่อพัฒนากําลังคนใหสอดคลองกับความตองการของระบบเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศเพื่อสรางความทันสมัยใหแกสังคม  เนื่องจากคนถูกมองในฐานะที่เปนเครื่องมือหรือปจจัยการ

ผลิต จุดมุงหมายของการศึกษาจึงไมใชการพัฒนาความเปนมนุษยของผูเรียนแตละคน  หากแตเปนการ

พัฒนาคนเพื่อขับเคลื่อนใหเกิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  การวิเคราะหแผนพัฒนาการเศรษฐกิจ

แหงชาติฉบับที่ 1 ทั้งสองระยะ จนถึงแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12  พบวา  การ

จัดการศึกษาเพื่อเตรียมคนและพัฒนากําลังคนใหมีความรูความสามารถเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ

ถูกกําหนดเปนนโยบายหรือทิศทางหรือหลักการ   และมีการกําหนดวัตถุประสงคหรือเปาหมายหรือ

ตัวชี้วัด  รวมทั้งกําหนดแนวทางหรือมาตรการอยางชัดเจนในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 1 

ระยะที่สอง ในป พ.ศ.2507-2509  จนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7 พ.ศ.2535-

2539  ซึ่งเปนชวงเวลากอนที่จะมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ในป พ.ศ.2542  ทํา

ใหการจัดการศึกษาในชวงเวลาน้ี มีความสัมพันธกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  กลาวคือ  

มีการขยายการศึกษาภาคบังคับเพื่อรับนักเรียนเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง  การขยายการศึกษาภาคบังคับเปน

ระดับประถมศึกษาตอนปลาย  และมัธยมศึกษาตอนตน ทําใหการศึกษาภาคบังคับเพ่ิมจาก 4 ปเปน 6 (7) 

ปและ 9 ปตามลําดับ  รวมทั ้งมีการขยายและปรับปรุงการศึกษาระดับกลางทั ้งในดานสามัญและ

อาชีวศึกษา  ขยายการศึกษาขั้นอุดมศึกษา  มีความพยายามเนนการผลิตนักศึกษาแขนงวิศวกรรม 

วิทยาศาสตร และวิชาชีพสําคัญ  ปรับระบบการศึกษาเปน 6 : 3 : 3   เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5  

ในปพ.ศ.2529  การศึกษาภาคบังคับครอบคลุมประชากรวัยเรียนรอยละ 96 (แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 หนา 

25) หรือเด็กที่มีอายุครบ 6 ปบริบูรณเกือบทุกคนมีโอกาสเขาถึงการศึกษาในระบบโรงเรียน 

 การพัฒนาเศรษฐกิจโดยใชคนเปนเครื ่องมือหรือปจจัยการผลิตถูกมองในเชิงลบใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 พ.ศ.2540-2544  จนถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับปจจุบัน คือ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ.2560-2564  ซึ่งทําใหการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนา

กําลังคนลดความสําคัญลง  ขณะที่การจัดการศึกษาโดยคํานึงถึงคุณคาของความเปนมนุษยและพัฒนา

มนุษยทุกคนอยางเต็มตามศักยภาพ  เพ่ือใหเปนคนดีมีคุณธรรม และมีสวนรวมในการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมไดอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนมีจิตสํานึกและมีบทบาทในการดูแลอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรมที่ดีงาม ทั้งระดับชาติและระดับทองถิ่นกลายเปนเปาหมายของการศึกษา (ดู

ตารางที่ 8)   
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นัยของการศึกษา ความรู และสังคมแหงการเรียนรูในยุคทันสมัย 

 เมื ่อพิจารณาความหมายของการศึกษาในยุคทันสมัย  จะเห็นถึงการผูกโยงและตรึง

ความหมายของการศึกษาไวกับการศึกษาในระบบโรงเรียน ซึ่งใหความสําคัญกับความรูสมัยใหมที่จัดระบบ

อยูในรูปของศาสตรซึ่งแตกตางจากความรูแบบเดิมในยุคกอนทันสมัย  เมื่อการศึกษากลายเปนเครื่องมือที่

สําคัญในการเตรียมคนใหมีคุณลักษณะที่เหมาะสมกับการผลิตในภาคอุตสาหกรรม เพื่อพัฒนาประเทศ

ไปสูความทันสมัย  การศึกษาในระบบโรงเรียนจึงกลายเปนฐานการเรียนรูหลักของคนทั้งสังคม  และทําให

ความรูในระบบโรงเรียนถูกมองเปนความรูเพียงแบบเดียว  ทั้งที่เปนความรูแบบหนึ่งที่แตกตางจากความรู

ในวิถีชีวิตซึ่งเปนระบบความรูแบบเดิมในยุคกอนทันสมัย  ทําใหความรูในวิถีชีวิตไมถือเปนความรูอีกตอไป  

ดวยนัยนี้  การเรียนรูในยุคทันสมัยจึงไมใชสังคมแหงการเรียนรู  เพราะการเรียนรูถูกมองวาเกิดขึ้นเฉพาะ

ในสถานศึกษาเทานั้น  อยางไรก็ตาม  การประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2553 เพื่อปฏิรูปการศึกษา  ควรมีผลใหทัศนะในการ

มองความหมายของการศึกษาที่ผูกโยงอยูกับระบบโรงเรียนคลายตัวลง  รวมทั้งควรทําใหทัศนะในการมอง

ความรูและกระบวนการเรียนรูที่ใหคุณคากับความรูสมัยใหมเปลี่ยนแปลงไปดวย  แตเนื่องจากการปฏิรูป

การเรียนรูตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 และ 

(ฉบับที่ 3) พ.ศ.2553 ลมเหลว  กระบวนทัศนการศึกษาในยุคทันสมัยจึงยังคงเปนกระบวนทัศนที่มีอิทธิพล

อยางสําคัญสืบตอมาจนถึงปจจุบัน 
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ตารางที่ 8  แผนพัฒนาที่เกี่ยวของกับการศึกษาในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่หนึ่ง ระยะที่สอง จนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่สิบ

สองจําแนกตามนโยบายหรือทิศทางหรือหลักการ วัตถุประสงคหรือเปาหมายหรือตัวช้ีวัด และแนวทางหรือมาตรการ   

นโยบาย/ทิศทาง/หลักการ วัตถุประสงค/เปาหมาย/ตัวชี้วัด แนวทาง/มาตรการ 

1. แผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่หนึ่ง พ.ศ.2504–2506–2509 ระยะที่สอง (พ.ศ.2507–2509) 

การใหการศึกษาเบื้องตนแกประชาชนนับเปน

ความจําเปนอันดับแรกในการพัฒนาการศึกษา 

ขณะเดียวกันก็จ ําเปนตองจัดแนวการศึกษาให

สอดคลองกับความตองการของประเทศในดาน

กําลังคนที่จะใชในทางเศรษฐกิจของประเทศไทยใน

ระยะ 15 ปขางหนา (พ.ศ.2509-2524) โดย 

1. จะเนนหนักดานความตองการนักเรียนท่ีสําเร็จ

ขั้นมัธยมศึกษาโดยเฉพาะอาชีวศึกษา ซึ่งจําเปน

จะตองปรับปรุงท้ังคุณภาพและปริมาณ 

2. สําหรับการศึกษาขั้นอุดมศึกษา เนนหนักดาน

ก า ร ผ ล ิ ต น ั ก ศ ึ ก ษ า ใ น แ ข น ง ว ิ ศ ว ก ร ร ม 

วิทยาศาสตร และวิชาชีพสําคัญ ๆ แขนงตาง ๆ 

เปนจํานวนมากขึ้น 

นโยบายของการพัฒนาการศึกษาจําแนกออกเปน

หลักใหญ ๆ 4 ประการ 

1. เพ่ือใหเยาวชนของชาติไดรับการศึกษาโดยท่ัวถึง

กัน และใหมีมาตรฐานการศึกษาสูงขึ้นโดยรัฐจะ

พยายามปรับปรุงและขยายการศึกษาชั้นประถม 

เปาหมาย  

1. ใหเยาวชนในวัยการศึกษาภาคบังคับไดมีที่เรียน

โดยทั่วถึงและมีมาตรฐานการศึกษาภาคบังคับ

สูงขึ้น  

2. ขยายการศ ึกษา ป.5 ถ ึง  ป.7 ร ับน ักเร ียน

ประมาณปละ 150,000–200,000 คน  

3. เปดโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตนในอําเภอขนาด

ใหญ และโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายใน

จังหวัดตาง ๆ ท่ัวพระราชอาณาจักร  

4. สงเสริมการอาชีวศึกษาเปนพิเศษ โดยปรับปรุง

วิทยาลัยเทคนิค และวิทยาลัยเกษตรกรรม ใหมี       

คุณภาพไดมาตรฐาน และจัดตั้งโรงเรียนฝกหัด

ครูอาชีวศึกษาขึ้น 

5. ผลิตครูปละไมนอยกวา 7,500 คน 

6. จัดตั้งมหาวิทยาลัยประจําสวนภูมิภาคขึ้นและ

สงเสริมการผลิตนักศึกษาสาขาวิชาวิศวกรรม- 

ศาสตร แพทยศาสตร และเกษตรศาสตรเปน

พิเศษ 

1. เรงปรับปรุงการศึกษาภาคบังคับตอนตน (ป.1–ป.4) ใหไดผลทั่วถึง ให

ประชาชนในวัยการศึกษาภาคบังคับสามารถอานออกเขียนไดโดยแทจริง  

2. ปรับปรุงการผลิตนักเรียนระดับตาง ๆ และนักศึกษาใหมีปริมาณและ

แขนงการศึกษาสัมพันธกับความตองการในดานกําลังคนของประเทศ  

3. ชวยปรับปรุงและสงเสริมคุณภาพของโรงเรียนราษฎร 

4. ปรับปรุงมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ ตั้งแตประถมศึกษา มัธยมศึกษา 

อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา ใหไดมาตรฐานสูงกวาในปจจุบัน 

5. กําหนดลําดับความสําคัญของโครงการพัฒนาการศึกษา โดยเนนการผลิต

กําลังคนในระดับมัธยมศึกษา อาชีวศึกษา และการศึกษาขั้นมหาวิทยาลัย  

6. กําหนดจะทํารายละเอียดโครงการที่มีความสําคัญตอการพัฒนาการ

เศรษฐกิจ โดยจ ัดสรรเง ินงบประมาณ เง ินก ู   เง ินช วยเหล ือจาก

ตางประเทศ และเงินสมทบอ่ืน ๆ  
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ตารางที่ 8  แผนพัฒนาที่เกี่ยวของกับการศึกษาในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่หนึ่ง ระยะที่สองจนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่สิบ

สองจําแนกตามนโยบายหรือทิศทางหรือหลักการ วัตถุประสงคหรือเปาหมายหรือตัวช้ีวัด และแนวทางหรือมาตรการ (ตอ) 
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นโยบาย/ทิศทาง/หลักการ วัตถุประสงค/เปาหมาย/ตัวชี้วัด แนวทาง/มาตรการ 

ศึกษาตอนตน (ป.1–ป.4) ใหสมบูรณยิ่งขึ้น และ

เพิ่มระดับการศึกษาภาคบังคับจาก 4 ป เปน 7 

ป ใหท่ัวประเทศภายในระยะเวลาอันเหมาะสม  

2. ขยายและปรับปรุงการศึกษาระดับกลาง ทั้งใน

ดานสามัญและอาชีวศึกษาใหเปนรากฐานใน

การสรางกําลังแรงงานแขนงอาชีพตาง ๆ ใหทัน

ความตองการอันรีบดวนของประเทศ   

3. สงเสริมการผลิตครูที่มีคุณวุฒิใหเพียงพอทันกับ

การขยายตัวดานอาชีวศึกษา  

4. เพื่อสงเสริมอุดมศึกษาใหสามารถผลิตนักศึกษา

ในอาชีพแขนงตาง ๆ ใหเพียงพอกับการขยายตัว

ทางเศรษฐกิจของประเทศ 

  

2. แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่สอง (พ.ศ.2510-2514) 

การที่จะบรรลุเปาหมายของการพัฒนาที่วางไว 

ปจจัยที ่ส ําคัญที ่สุดประการหนึ ่ง คือ ทรัพยากร

มนุษยที่มีความรูความสามารถทุกระดับ ซึ่งไดมา

จากการฝ กอบรมและการศ ึกษา การพ ัฒนา

การศึกษาคือการผลิตกําลังคนทุกระดับใหมีปริมาณ

และคุณภาพเปนสวนสัดตรงตามความตองการใน

ระบบเศรษฐกิจและ 

1. ในปสุดทายของแผนคาดวา จะมีนักเรียนทั้งสิ้น 

6,350,500 คน เพิ ่มขึ ้นรอยละ 20 ระดับที ่มี

อัตราสวนเพิ่มสูงสุด คือ ระดับเทคนิคและครู

ประกาศนียบัตร ทั้งนี้ เปนการขยายปริมาณให

สอดคลองกับความตองการของประเทศในเรื่อง 

ชางฝมือ และขยายการผลิตครูใหรับกับการเพ่ิม  

1. ปรับปรุงระบบการศึกษาทุกระดับใหเหมาะสมเพื่อใหการจัดการศึกษาได

เปนไปโดยประหยัดและเกิดผลประโยชนสูงสุด โดยสนับสนุนการวิจัยทาง

วิชาการศึกษาและวิทยาการสมัยใหม 

2. ใหนักเรียนที่อยูในวัยการศึกษาภาคบังคับไดเขาเรียนใหมากที่สุดและโดย

สมํ่าเสมอ สวนการขยายการศึกษาภาคบังคับไปถึงประถมปลายจะขยาย

ใหมากขึ้น ใหไดสวนกับการขยายการศึกษาระดับมัธยมเพ่ือสนองความ 
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ตารางที่ 8  แผนพัฒนาที่เกี่ยวของกับการศึกษาในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่หนึ่ง ระยะที่สองจนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่สิบ

สองจําแนกตามนโยบายหรือทิศทางหรือหลักการ วัตถุประสงคหรือเปาหมายหรือตัวช้ีวัด และแนวทางหรือมาตรการ (ตอ) 

นโยบาย/ทิศทาง/หลักการ วัตถุประสงค/เปาหมาย/ตัวชี้วัด แนวทาง/มาตรการ 

สังคมของประเทศ  

นโยบายสวนรวมในการพัฒนาการศึกษา มีดังนี้ 

1. จัดการศึกษาใหสัมพันธกับการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมของประเทศไทย โดยคํานึงถึงความ

ตองการในดานตาง ๆ ของประเทศ โดยเฉพาะ

อยางยิ่งความตองการดานกําลังคน ตลอดจน

ความรูและเทคนิคในการพัฒนาสาขาตาง ๆ     

2. จัดและขยายการศึกษาใหสอดคลองกับภาวะ

ผูกพันที่มีอยูในสังคม รัฐจะใหความสําคัญใน

เรื่องการจัดการศึกษาภาคบังคับเปนอันดับแรก 

และจะได  เน นหน ัก ในการผล ิตก ํ าล ั งคน

ระดับกลาง ทั้งในดานปริมาณและคุณภาพเพ่ือ

สนองความตองการทางเศรษฐกิจ สวนกําลังคน

ในระดับสูงนั้น จะเพงเล็งเฉพาะสาขาที่ประเทศ

มีความตองการมาก 

3. ปรับปรุงคุณภาพการศึกษาและแกไขปญหาที่มี

อยูดวยมาตรการอันเหมาะสม  

4. สงเสริมการศึกษาในโรงเรียนราษฎร โดยเฉพาะ

อยางย่ิงในดานคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา                                                

ปริมาณในระดับตาง ๆ สําหรับระดับอุดมศึกษา 

มัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลาย เปนการ

ขยายงานใหร ับก ับความตองการก ําล ังคน

ระดับกลางและระดับสูงซึ ่งมีความขาดแคลน

โดยท่ัวไป  

2. ในระยะของแผนคาดวาจะผลิตครูไดทั ้งสิ้น

ประมาณ 49,770 คน เปนครูประกาศนียบัตร

ก า ร ศ ึ ก ษ า ช ั ้ น ต  น  31,950 ค น  ค รู

ประกาศนียบัตรขั ้นส ูง 9,450 คน ครู ป.ม. 

อาชีวศึกษา 1,320 คน และครูปริญญา 7,050 

คน 

ตองการกําลังคนระดับกลาง 

3. จัดระบบมัธยมศึกษาใหสนองความตองการดานอาชีพ เพื่อใหพอเพียงกับ

การขยายตัวในดานเศรษฐกิจและดานอ่ืน ๆ ของประเทศ  

4. ขยายงานดานฝกหัดครูใหสามารถผลิตครูไดตามความตองการของ

การศึกษาระดับตาง ๆ ท้ังในดานปริมาณและคุณภาพ  

5. ขยายการศึกษาในระดับอุดมศึกษา โดยเนนในสาขาวิชาตาง ๆ ลดหลั่นไป

ตามความจําเปนทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ความตองการ

กําลังคนระดับสูงในสาขาวิชาตาง ๆ ที่จัดวาสําคัญ รัฐจะสนับสนุนในการ

ยกระดับมาตรฐานการอุดมศึกษา สงเสริมใหมีการวิจัยและสนับสนุนให

มหาวิทยาลัยไดมีโอกาสใหบริการทางวิชาการแกสังคมมากขึ้น   

6. จัดการศึกษาผูใหญโดยมุงหมายใหเปนการศึกษาที่ตอเนื่องกับการศึกษา

ภาคบังคับในโรงเรียน และมุงหมายใหมีความรูท้ังดานหนังสือควบคูไปกับ

วิชาชีพ  

7. แกไขปญหาและอุปสรรคในเรื่องโรงเรียนราษฎร โดยเฉพาะอยางยิ่งดาน

คุณภาพ 

8. จัดการศึกษาทุกระดับที่อยูในความรับผิดชอบของหนวยราชการตาง ๆ 

ใหประสานสัมพันธกันและสอดคลองกับนโยบายสวนรวม  

9. ความรวมมือกับทองถิ ่นเพื ่อใหทองถิ ่นไดมีสวนรวมมากขึ ้นในการ

สนับสนุนการศึกษาในทองถิ่นของตน  
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ตารางที่ 8  แผนพัฒนาที่เกี่ยวของกับการศึกษาในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่หนึ่ง ระยะที่สองจนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่สิบ

สองจําแนกตามนโยบายหรือทิศทางหรือหลักการ วัตถุประสงคหรือเปาหมายหรือตัวช้ีวัด และแนวทางหรือมาตรการ (ตอ) 

นโยบาย/ทิศทาง/หลักการ วัตถุประสงค/เปาหมาย/ตัวชี้วัด แนวทาง/มาตรการ 

  10.  ทํานุบํารุงและสงเสริมขนบธรรมเนียม ศีลธรรม ศิลปวัฒนธรรมและ

ศาสนาอันเปนมรดกของชาติ 

3. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่สาม (พ.ศ.2515-2519) 

ยึดแนวคิดแผนพัฒนาฯ ระยะที่หนึ่งและสอง 

และยังเนนหนักในดานการเตรียมประเทศชาติให

พรอมที่จะยางเขาสูยุควิทยาศาสตร และเทคโนโลยี 

รวมทั้งการแกปญหาดานคุณภาพและประสิทธิภาพ

ในการจัดการศึกษาอยางจริงจัง โดยการมีสวนรวม

ของการพัฒนาการศึกษา 

1. ปรับปรุงการศึกษาใหมีความสัมพันธกับการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศพรอมท้ัง

คํานึงถึงการปลูกฝงพลเมืองใหมีความรู สึก

รับผิดชอบตอสังคมและความมั่นคงปลอดภัย

ของประเทศ 

2. สงเสริมการศึกษาวิจัยสาขาวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี 

3. สงเสริมการศึกษาดานเกษตรกรรม เพื่อเพิ่มพูน

ประสิทธิภาพในการผลิตของประเทศ 

4. ขยายและปรับปรุงดานการประถมศึกษาภาค 

เปาหมาย มีดังนี้ 

1. ขยายการศึกษาระดับประถมศึกษาตอนตน ให

สอดคลองกับจํานวนประชากรวัยเรียนที่เพิ่มข้ึน 

เพ่ือใหประชาชนไดรับการศึกษาโดยท่ัวถึง 

2. ขยายการศึกษาภาคบังคับระดับประถมปลาย 

(ป.5-ป.7) โดยเร็วที ่สุดเทาที ่จะทําได เพื ่อให

ประชากรได รับการศึกษาขั้นนี้โดยทั่วถึงอยาง

ช าที ่ส ุดในป 2533 และเพิ ่มการศึกษาดาน

เกษตรในระดับนี้ 

3. สน ั บสน ุ นกา รศ ึ กษาด  านว ิ ทยาศาสตร  

อาชีวศึกษาและเทคโนโลยี และขยายการศึกษา

ระดับมัธยมศึกษาตอนตนใหมากขึ้นตามกําลัง

เงินที่จะหาได เพื่อสามารถผลิตนักเรียนเพียง

พอท่ีจะศึกษาอบรมตอ เพื ่อใชเปนกําลังคน

ระดับกลางในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ีสี่ และตอไป 

4. ขยายการฝกหัดครูใหพอแกความตองการของ 

ระดับประถมศึกษา 

1. ขยายการศึกษาใหสอดคลองกับจํานวนประชากรที่เพิ ่มขึ ้น ปรับปรุง

ประสิทธิภาพในการจัดการศึกษาเพื่อลดอัตราการสูญเปลา โดยเฉพาะใน

ระดับประถมศึกษาตอนตน 

2. เรงรัดขยายการศึกษาประถมศึกษาตอนปลาย โดยเนนหนักในอาชีพท่ี

ประกอบในสวนภูมิภาค 

3. ปรับปรุงโรงเรียนประถมศึกษาในภูมิภาคใหมีลักษณะเปนโรงเรียนชุมชน 

โดยระดมทรัพยากรท่ีมีอยูมาใชใหสอดคลองกับการพัฒนาทองถิ่น 

ระดับมัธยมศึกษาสายสามัญ 

1. ปรับปรุงและขยายการศึกษาใหสอดคลองกับความตองการกําลังคน

ระดับกลางโดยเรงรัดการศึกษาในสวนภูมิภาคเปนพิเศษและปรับปรุงการ

จัดการมัธยมศึกษาใหมีหลักสูตรกวางขวาง 

2. ปรับปรุงประสิทธิภาพในการใหการศึกษาเพื ่อลดอัตราการสูญเปลา

โดยเฉพาะในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 

3. หาทางปรับปรุงประสิทธิภาพของโรงเรียนราษฎรโดยใหความสนใจเปน

พิเศษในดานปรับปรุงคุณภาพการสอน 
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บ ั งค ับ  ประถมต นและประถมปลาย ให

สอดคลองกับการเพิ่มจํานวนประชากรวัยเรียน 

และเนนหลักการขยายการศึกษาระดับมัธยม

และอุดมศึกษาใหสอดคลองกับความตองการ

กําลังคนระดับกลาง และระดับสูง 

5. เรงการผลิตครูใหเพียงพอกับความตองการ และ

สงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครู โดยเฉพาะ

อยางย่ิงครูในสวนภูมิภาคและทองถิ่นกันดาร 

6. สงเสริมความเสมอภาคในการศึกษา ดวยการ

ปรับปรุงและขยายการศึกษาในสวนภูมิภาค

เรงรัดใหการศึกษาที่เหมาะสมแกประชาชนตาม

ทองถิ่น โดยเฉพาะในทองถิ่นท่ีมีลักษณะพิเศษ 

7. สงเสริมใหเอกชนไดมีสวนในการจัดการศึกษาใน

อัตราส วนและว ิถ ีทางท ี ่ เหมาะสม และหา

มาตรการสงเสริมใหมีความรวมมืออยางใกลชิด

ระหวางสถาบันการศึกษากับสถาบันอื่นๆ ท้ัง

ของรัฐบาลและเอกชนที่มีสวนรวมในงานพัฒนา

เศรษฐกิจสาขาตาง ๆ 

 

การศึกษาทุกระดับ 

5. ขยายการศึกษาผู  ใหญและการศึกษานอก

โรงเรียนใหผูที่ขาดพนการศึกษาไดมีโอกาสรับ

การศึกษาเพิ่มเติมมากขึ้น โดยเฉพาะการฝกฝน

ในดานเกษตรกรรม 

 

ระดับมัธยมศึกษาสายอาชีพ 

1. ปรับปรุงและขยายโรงเรียนมัธยมศึกษาอาชีวศึกษาตอนปลายเพื่อสนอง

ความตองการกําลังคนในระดับกลางของประเทศและเนนการศึกษาสาขา

เกษตรกรรมเปนพิเศษ 

2. ลดการอาชีวศึกษาระดับมัธยมตน โดยจัดโครงการใหสอดคลองกับระดับ

มัธยมศึกษาตอนตนสายสามัญ 

3. หาทางสนับสนุนอาชีพครูอาชีวะและสงเสริมสวัสดิการของครูอาชีวศึกษา

บางประเภทท่ีตองอาศัยความรูและทักษะเปนพิเศษ 

4. ปรับปรุงโครงการอาชีวศึกษาประเภทหลักสูตรระยะสั้น เพื่อใชสถานท่ี

และเครื่องมือท่ีมีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด 

ระดับการฝกหัดครู 

1. ปรับปรุงและขยายการฝกหัดครูทั้งสายสามัญและสายอาชีพ ในสาขาวิชา 

ที่จําเปน เพื ่อใหเพียงพอกับความตองการของประเทศ ทั ้งนี ้โดยจัด

โครงการสนับสนุนใหนักศึกษาในทองถิ่นนั้น ๆ เขาเรียนการฝกหัดครู   

แลวกลับไปทําการสอนในภูมิลําเนาของตนดวย 

2. เนนเรื่องการเตรียมครูที่มีวุฒิทุกระดับเพื่อสอนในสถาบันการฝกหัดครู   

ใหเพียงพอแกความตองการในการขยายกิจการฝกหัดครู 

3. ปรับปรุงหลักสูตรการฝกหัดครูทุกระดับเพื ่อใหมีมาตรฐานสูง และ

สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงในระบบสังคม 
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ตารางที่ 8  แผนพัฒนาที่เกี่ยวของกับการศึกษาในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่หนึ่ง ระยะที่สองจนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่สิบ

สองจําแนกตามนโยบายหรือทิศทางหรือหลักการ วัตถุประสงคหรือเปาหมายหรือตัวช้ีวัด และแนวทางหรือมาตรการ (ตอ) 

นโยบาย/ทิศทาง/หลักการ วัตถุประสงค/เปาหมาย/ตัวชี้วัด แนวทาง/มาตรการ 

8. ส งเสร ิมให ม ีการฝ กอบรมและศ ึกษานอก

โรงเร ียนให ม ีผลด ีย ิ ่ งข ึ ้น เน นหน ักในการ

ฝกอบรมนอกโรงเรียนในดานเกษตรกรรมและ

การสงเสริมอาชีพของประชาชนในชนบท และ

สนับสนุนการศึกษาผูใหญใหแพรหลาย 

9. สงเสริมจริยธรรม คุณธรรม และวินัยของเด็กใน

วัยเรียนเพื่อใหมีความเขาใจ และภูมิใจในศิลปะ

และว ัฒนธรรมของชาต ิ พร อมทั ้งส งเสริม

การศึกษาพลานามัยสวนบุคคลและสวนรวม 

เพื่อใหประชาชนมีรางกายแข็งแรง มีสุขภาพจิต

ดี มีนํ้าใจเปนนักกีฬา มีความอดทน มีความรัก

หมูคณะและประเทศชาติ 

 4. สงเสริมการผลิตตําราเรียน และสงเสริมการวิจัยทางการศึกษาและการใช

หองสมุด 

ระดับอุดมศึกษา 

1. ปรับปรุงคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษาใหสูงขึ้นทั้งในดาน

บริหารและวิชาการ เพ่ือลดอัตราการสูญเปลาโดยเฉพาะในระดับปริญญา

ตรี 

2. ปรับปรุงสงเสริมการผลิตบัณฑิตในกลุมสาขาวิชาที่จําเปนตอเศรษฐกิจ

และสังคมตามความตองการของประเทศ รวมทั้งสงเสริมการศึกษาของ

บัณฑิตวิทยาลัย เพื ่อผลิตอาจารยสําหรับสอนในมหาวิทยาลัย และ

สถาบันอุดม- ศึกษาใหเพียงพอแกความตองการ 

3. สงเสริมการวิจัยและการสรางตําราระดับอุดมศึกษา 

4. ปรับปรุงสงเสริมมหาวิทยาลัยในสวนภูมิภาคเพื่อใหเปนศูนยกลางทาง

วิชาการของภูมิภาคไดโดยแทจริง 

5. สงเสริมการศึกษาและทดลองการจัดการศึกษาแบบวิทยาลัยชุมชน เพ่ือ

สนองความตองการกําลังคนระดับกลางในแขนงวิชาที่ประเทศมีความ

ตองการมาก 

การศึกษาผูใหญและการศึกษาพิเศษอื่น ๆ 

1. สงเสริมการศึกษาผูใหญและการศึกษานอกโรงเรียน สําหรับผูที่มีความ

จําเปนตองออกจากโรงเรียนกลางคัน หรือไมมีโอกาสเขาศึกษาเลาเรียน 
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สองจําแนกตามนโยบายหรือทิศทางหรือหลักการ วัตถุประสงคหรือเปาหมายหรือตัวช้ีวัด และแนวทางหรือมาตรการ (ตอ) 

นโยบาย/ทิศทาง/หลักการ วัตถุประสงค/เปาหมาย/ตัวชี้วัด แนวทาง/มาตรการ 

  โดยสอนใหรู หนังสือควบคูไปกับการฝกอาชีพตามความเหมาะสมกับ

สภาพทองถิ่น  

2. สงเสริมการใชสื่อมวลชนเพ่ือประโยชนในการศึกษาผูใหญ 

3. ปรับปรุงและขยายกิจการหองสมุดประชาชนใหกวางขวางไปสูทองถิ่นท่ี

ยังขาดศูนยการศึกษาผูใหญ 

4. สนับสนุนกิจกรรมของเยาวชนในการพัฒนาทองถิ ่นและการฝกอบรม 

เพ่ือพัฒนาอาชีพของเยาวชน 

การพยาบาลศึกษา 

1. สงเสริมการขยายการศึกษาในสายพยาบาลทุกระดับในทุกสังกัดทั้งของ

รัฐบาลและเอกชนใหสามารถเพิ่มการผลิตพยาบาลสนองความตองการ

ของประเทศ 

2. สงเสริมการผลิตพยาบาลใหมีคุณภาพดีขึ้น สามารถสนองตองการของ

ประเทศไดโดยแทจริง และสงเสริมสวัสดิการพยาบาลในสวนภูมิภาค 

และในทองถิ่นกันดารเปนพิเศษ 

4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่สี่ (พ.ศ.2520-2524) 

นโยบายและแนวทางการพัฒนาการศึกษา 

1. ปรับปรุงการบริหารการศึกษาใหมีเอกภาพใน

ดานนโยบายในสวนกลาง สวนภูมิภาค และใน

สวนทองถิ่น  

เปาหมายการพัฒนาการศึกษา  

ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 4 มีดังนี้                     

1. เปลี่ยนระบบโรงเรียนจากแบบ 4 : 3 : 3 : 2 (3) 

เปนแบบ 6 : 3 : 3 ในปการศึกษา 2521 โดยจะ 

ระดับกอนการศึกษาภาคบังคับและประถมศึกษา                               

1. สงเสริมใหทองถิ่นและหนวยงานที่เกี่ยวของชวยจัดการศึกษากอนภาค

บังคับในรูปแบบตาง ๆ ตามความจําเปนของทองถิ่น สําหรับการศึกษา

อนุบาลนั้นรัฐจะไมเขาดําเนินการเอง แตจะกําหนดระเบียบในการจัดการ 
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นโยบาย/ทิศทาง/หลักการ วัตถุประสงค/เปาหมาย/ตัวชี้วัด แนวทาง/มาตรการ 

2. ปรับปรุงระบบการศึกษาใหมีความสัมพันธกับ

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดย

จัดระบบการศึกษาใหเหมาะสมกับสภาพของ

ทองถิ่น มีความคลองตัวและยืดหยุนมากขึ้น ให

การศ ึกษาในโรงเร ียนและการศ ึกษานอก

โรงเร ียนม ีความประสานส ัมพ ันธ ก ันและ

เหมาะสมกับสภาพตลาดแรงงาน                    

3. ปรับปรุงคุณภาพของการศึกษาทุกระดับและ

ประเภท โดยมุงเนนสวนที่มีคุณภาพดอยกวา

เปนสัดสวนท่ีมากกวาปกติ    

4. ปร ับปร ุ ง เปล ี ่ ยนแปลง เน ื ้ อหาสาระและ

กระบวนการเรียนรูของแตละระดับและประเภท

ของการศึกษาใหเหมาะสมกับสภาพท่ีเปนจริงใน

แตละทองถิ่น       

5. ปรับปร ุงระบบการฝ กห ัดคร ูและบ ุคลากร

ทางการศึกษาใหไดคุณภาพและปริมาณที่ตรง

กับความตองการของประเทศ พรอมทั้งสงเสริม

ฐานะทางวิชาชีพและในดานสวัสดิการ และ

สวัสดิภาพ              

6. สงเสริมการจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน                                               

มีการเปลี่ยนหลักสูตรมัธยมศึกษาปละชั้นตั้งแต

ป 2521 เปนตนไป      

2. ขยายการศึกษาภาคบังคับใหรับนักเรียนเพิ่มข้ึน

เฉลี่ยประมาณ รอยละ 6 ตอป โดยในปสุดทาย

ของแผนพ ัฒนาฯ ให ร ับน ักเร ียนในระดับ

ประถมศึกษาทุกชั้นได ท้ังสิ้น 9.6 ลานคน                                            

3. ขยายการศึกษาระดับมัธยมสายสามัญใหรับนัก 

เรียนเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยประมาณรอยละ11 ตอป (เปน

อัตราตั้งแตป 2521-2524 หลังจากเปลี่ยนเปน

ระบบ 6 : 3 : 3 ในป 2521) โดยใหปส ุดทาย

ของแผนพัฒนาฯ รับนักเรียนไดทั้งสิ้น 3.0 ลาน

คน ในการนี้มีเปาหมายเพิ่มโรงเรียนมัธยมท่ัว

ประเทศปละ 100 โรง    

4. ขยายการศึกษาระดับอาชีวศึกษา โดยใหระดับ

มัธยมสายอาชีพรับนักเรียนเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 

8 ตอป และวิชาชีพขั้นสูงเพิ่มขึ้นประมาณรอย

ละ 15 ตอป โดยเนนใหขยายตัวสูงในสาขา

เกษตรกรรม การชางและอุตสาหกรรม โดย

เฉพาะท่ีเกี่ยวพันกับเกษตรกรรม และหลักสูตร  

ศึกษาอนุบาลใหเปนประโยชนตอการศึกษาย่ิงขึ้น                                    

2. เรงขยายการศึกษาภาคบังคับใหกวางขวางท่ัวถึง ใหมีคุณภาพทัดเทียมกัน 

และเพิ ่มสัดสวนการจัดการศึกษาประถมศึกษาของรัฐตอเอกชนให

มากกวาในปจจุบัน โดยอาศัยมาตรการทางการจัดสรรงบประมาณและ

การวางแผนระดับทองถิ่น                                          

3. ปรับปรุงเนื้อหาสาระ และกระบวนการเรียนรูโดยเปลี่ยนแปลงหลักสูตร 

แบบเรียน ระบบและกระบวนการศึกษาใหเหมาะสม               

4. จัดหาแบบเรียนและอุปกรณการเรียนการสอนใหพอกับความจําเปนของ

นักเรียนและครูตามกําลังทางเศรษฐกิจ                                               

5. ลดความสูญเปลาทางการศึกษาโดยเฉพาะอัตราการเรียนซ้ําชั้น   

6. ปรับปรุงและสงเสริมโรงเรียนใหเปนโรงเรียนของชุมชนอันแทจริง โดย

สนับสนุนใหโรงเรียนใชแหลงวิทยาการในทองถิ ่นเพื ่อประโยชนทาง

การศึกษาใหมากที่สุด และใหโรงเรียนมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนและ

ใหชุมชนไดใชประโยชนจากเครื่องอํานวยความสะดวกตาง ๆ ในโรงเรียน

ดวย                                                                                          

ระดับมัธยมศึกษา อาชีวศึกษา ฝกหัดครู และการสงเสริมการศึกษาพิเศษ

อื่น ๆ       

1. จัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาแบบไมแยกสาย โดยใหผูเรียนมีความรูท้ัง

วิชาการและวิชาชีพท่ีเหมาะสมกับวัย ความตองการ ความสนใจ และ  
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นโยบาย/ทิศทาง/หลักการ วัตถุประสงค/เปาหมาย/ตัวชี้วัด แนวทาง/มาตรการ 

ในดานงานวิชาการและดานอื่น ๆ ใหสอดคลอง

กับนโยบายโครงการและเอกลักษณในการจัด

การศึกษาของชาติ สวนการศึกษาภาคบังคับนั้น 

รัฐจะใหเอกชนรวมรับภาระในการจัดไดภายใน

ขอบเขตที่รัฐกําหนด และจะเรงรัดการศึกษา

ภาคบังคับใหท่ัวถึง                  

7. เรงสงเสริมการศึกษานอกโรงเรียนใหกวางขวาง

ในรูปแบบตาง ๆ หลายลักษณะใหสอดคลองกับ

ความสนใจ ความจําเปน และความตองการของ

ประชาชนสวนใหญของประเทศ                                              

8. จ ัดและส  ง เสร ิมให ม ีความเสมอภาคทาง

การศึกษา โดยรัฐจะเรงรัดการศึกษาภาคบังคับ

ใหแกประชาชนอยางทั ่วถึงทุกทองถิ ่น สวน

การศึกษาที่มิใชภาคบังคับ รัฐจะสนับสนุนใหจัด

การศึกษาเพื่อใหประชาชนมีโอกาสที่จะไดรับ

การศึกษาโดยเสมอภาคกัน 

9. สงเสริมการวิจัย การติดตามประเมินผล และ

สรางสรรศิลปวัฒนธรรมของชาติ           

10.  สงเสริมใหผูที่ไดรับการคัดเลือกจากทองถิ่นให

ได                 

ระยะสั้น  

5. ลดการรับนักเรียนฝกหัดครูในระดับปกศ.ตน ให

เหลือประมาณ 3,000 คน ในป 2524 แตจะ

ขยายการรับนักเรียน ปกศ. สูง ใหสามารถรับ

นักเรียนใหไดจํานวนประมาณ 58,000 คนในป 

2524               

6. ในระดับอุดมศึกษามีเปาหมายใหรับนักศึกษา

เพิ่มขึ้นเฉลี่ยประมาณรอยละ 4 ตอป แตใหมี

การเนนเรื่องคุณภาพใหสูงขึ้น และใหการผลิต

บัณฑิตแตละสาขาสอดคลองกับความตองการ

ของประเทศมากท่ีสุด                          

 

ความถนัดของแตละบุคคล                                                

2. จัดโครงสรางของหลักสูตรใหมีลักษณะที่จะจบในตัวเองไดและเหมาะสม

กับสภาพเศรษฐกิจและสังคม                                                     

3. ปรับปรุงเนื้อหาสาระและกระบวนการเรียนรูใหตอบสนองความตองการ

ของบุคคล ทองถิ่น นโยบาย โครงการ และเอกลักษณในการจัดการศึกษา 

ของชาติ เพื ่อการพัฒนาประเทศ และเอื ้ออํานวยใหผู  เร ียนคนพบ

ความสามารถของตนเองและใหคิดเปน ทําเปน                         

4. เปลี่ยนระบบการวัดผล การนิเทศ ใหเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู

และการกระจายอํานาจหนาที่ การวัดผลการศึกษาไปใหโรงเรียน โดยจัด

ใหมีการควบคุมคุณภาพการศึกษาใหไดมาตรฐานพรอม ๆ กันไป  

5. ขยายปริมาณและปรับปรุงคุณภาพโรงเรียนมัธยมในจังหวัดตาง ๆ ตาม

สภาพทองถิ่น โดยคํานึงถึงสัดสวนท่ีเสมอภาคกัน                         

6. จัดแบงเขตโรงเรียนตามเมืองใหญและทองที่ตาง ๆ โดยพิจารณาตาม

ความเหมาะสมในลักษณะสภาพทองท่ีและระยะเวลาศึกษา               

7. ปรับปรุงอัตราคาธรรมเนียมการศึกษาตาง ๆ ในระดับมัธยมศึกษาใหผูรับ

การศึกษารวมรับภาระในการจัดการศึกษาระดับนี้ตามสมควร ผูยากไรแต

เรียนดี รัฐจะใหทุนการศึกษาในระดับนี้ใหมากขึ้นกวาเดิม                                         

8. ใหวิทยาลัยอาชีวศึกษาปรับปรุงหลักสูตรและแบบเรียนใหเนนหลักในวิชา

อาชีพอยางแทจริง เพื่อใหผู สําเร็จการศึกษาสามารถออกไปประกอบ

อาชีพ 
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ตารางที่ 8  แผนพัฒนาที่เกี่ยวของกับการศึกษาในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่หนึ่ง ระยะที่สองจนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่สิบ

สองจําแนกตามนโยบายหรือทิศทางหรือหลักการ วัตถุประสงคหรือเปาหมายหรือตัวช้ีวัด และแนวทางหรือมาตรการ (ตอ) 

นโยบาย/ทิศทาง/หลักการ วัตถุประสงค/เปาหมาย/ตัวชี้วัด แนวทาง/มาตรการ 

รับทุนการศึกษาตามหลักเกณฑที่จะไดกําหนด

ขึ้น แลวกลับไปทํางานในทองถิ่นของตน 

 

 ท่ีไดเรียนมาได 

การฝกหัดคร ู                                                                                  

1. จัดใหมีการประสานงานการผลิตครูและบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือใหการ

ผลิตครูและบุคลากรทางการศึกษาตรงกับความตองการของการขยาย

และการปรับปรุงการศึกษาทุกระดับและประเภท                                                          

2. ปรับปรุงและขยายการฝกและอบรมครูที ่ปฏิบัติหนาที ่ในชนบทให

กวางขวางย่ิงขึ้น                                                                                 

3. ใหสถาบันที่ทําหนาที่ผลิตครูแตละแหงเปนศูนยกลางรับผิดชอบทําการ

ฝกอบรมครูประจําการ เพื่อปรับปรุงงานที่ปฏิบัติใหไดประสิทธิภาพมาก

ขึ้น 

4. ปรับปรุงหลักสูตรการฝกหัดครูใหสอดคลองกับสภาพความเปนจริงและ

ความตองการของทองถ ิ ่น และสอดคลองก ับหลักส ูตรของระดับ

ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา                                                               

5. ปรับปรุงคุณภาพของอาจารยผูสอนในดานวุฒิ ความรู และประสบการณ

ทางการฝกหัดครู                                                             

การศึกษาสงเคราะหการศึกษาพิเศษและอื่น ๆ               

1. จัดและสงเสริมการศึกษาสงเคราะห และการศึกษาพิเศษอื่น ๆ สําหรับ 

เด็กบางประเภท เชน ตาบอด หูหนวก ปญญาออน พิการ และตลอดจน

การศึกษาของประชาชนท่ัวไปในถิ่นทุรกันดารและหางไกล เปนตน                                                                        
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นโยบาย/ทิศทาง/หลักการ วัตถุประสงค/เปาหมาย/ตัวชี้วัด แนวทาง/มาตรการ 

  2. จัดและสงเสริมการศึกษาวิชาชีพพิเศษ รวมทั้งการพลศึกษาแกนักเรียน

และประชาชน                                                                                

3. จัดและสงเสริมกิจกรรมที่กอใหเกิดประโยชนตอสังคมสําหรับเด็กและ

เยาวชน เชน การลูกเสือ การอนุกาชาด และอ่ืน ๆ                                                       

ระดับอุดมศึกษา                                                                                    

1. ปรับปรุงคุณภาพการจัดการศึกษาใหส ูงขึ ้น โดยเนนการยกระดับ

มาตรฐานการศึกษาและคุณภาพของอาจารย                                      

2. ปรับปรุงหลักสูตร เนื้อหา สาระ และกระบวนการ เรียนรู ใหมีภาคทฤษฎี

และการปฏิบ ัต ิควบค ู ก ันไป พร อมทั ้งปร ับปร ุงการค ัดเล ือกเขา

สถาบันอุดมศึกษา  

3. ปรับปรุงและสงเสริมการผลิตบัณฑิตในกลุมสาขาตามความตองการของ

ตลาดและท่ีมีความจําเปนตอการพัฒนาของประเทศ                                     

4. วางพื้นฐานจัดตั้งวิทยาลัยชุมชนภาคตาง ๆ ใหเหมาะสมตามขั้นตอนท่ี

สอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม        

5. สงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษาไดดําเนินภารกิจในดานการสอน การ

วิจัยคนควา แตงตํารา การใหบริการทางวิชาการแกสังคม และการทํานุ 

บํารุงรักษาศิลปวัฒนธรรมใหมากย่ิงขึ้น                                                            

6. สงเสริมใหมีการจัดการศึกษาแบบระบบเปดในมหาวิทยาลัยตาง ๆ ให

มากยิ่งขึ้น โดยเนนการใชสื่อการสอนตาง ๆ ที่ชวยใหผูเรียนศึกษาไดดวย

ตนเอง 
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ตารางที่ 8  แผนพัฒนาที่เกี่ยวของกับการศึกษาในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่หนึ่ง ระยะที่สองจนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่สิบ

สองจําแนกตามนโยบายหรือทิศทางหรือหลักการ วัตถุประสงคหรือเปาหมายหรือตัวช้ีวัด และแนวทางหรือมาตรการ (ตอ) 

นโยบาย/ทิศทาง/หลักการ วัตถุประสงค/เปาหมาย/ตัวชี้วัด แนวทาง/มาตรการ 

  7. สนับสนุนใหสถาบันอุดมศึกษาของเอกชนขยายการศึกษาในสาขาวิชา     

ที่สถาบันนั้น ๆ มีความพรอม ยกเวนในดานฝกหัดครูและศึกษาศาสตร 

ซ่ึงรัฐจะรับผิดชอบในการจัดการศึกษาแตผูเดียว                                                                                                    

8. ใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐปรับปรุงการเก็บคาบํารุงใหเหมาะสมยิ่งข้ึน 

พรอมทั้งระดมทรัพยากรจากแหลงอื่น ๆ เพื่อหารายไดภายในขอบขาย

หนาท่ีของสถาบัน เพ่ือเปนการแบงเบาภาระการเงินจากรัฐบาล                                                   

9. สงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษารวมมือและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน   

การศึกษานอกโรงเรียน                                                                 

1. ใหมีการประสานงานกันระหวางหนวยงานตาง ๆ ทั้งของรัฐและเอกชนท่ี

จัดการศึกษานอกโรงเรียน                                                                        

2. จัดเนื้อหาวิชาเรียนเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ิน

นั้น ๆ  

3. สงเสริมใหหนวยงานที่จัดการศึกษานอกโรงเรียน มีการประเมินผลเพื่อใช

ในการปรับปรุงงานการศึกษานอกโรงเรียน       

4. สงเสริมใหสื ่อมวลชนตาง ๆ ที ่มีอยู แลวใหมีบทบาทในการสงเสริม

การศึกษานอกโรงเรียนอยางกวางขวาง                                                      

5. สงเสริมใหทองถิ่น เอกชน กลุมชน จัดศูนยปฐมวัย โดยเฉพาะในชนบท 

ในแหลงเสื่อมโทรม และในชุมชนท่ีหนาแนน                                                                                                                           
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5. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่หา (พ.ศ.2525-2529) 

นโยบายพัฒนาการศึกษาโดยสวนรวม มีดังนี ้                                                                               

1. นโยบายด  านปร ิมาณจะจ ัดและส  ง เส ริม

การศึกษาในทุกลักษณะงานทั้งในระบบและ

นอกระบบโรงเรียนใหมีประมาณและสัดสวน

สอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศ โดยจะเน นให ความส ําค ัญด าน

ประถมศึกษาใหสามารถคลุมกลุมประชากรใน

วัยเรียน โดยจะใหเด็กที่มีอายุครบ 6 ปบริบูรณ

ไดมีโอกาสเขาเรียนทุกคน จะขยายการศึกษา

มัธยมตนในชนบทท่ีหางไกล และทุรกันดาร โดย

คลุมพื้นที่ตําบลขนาดใหญจะสงเสริมและขยาย

การพัฒนาการศึกษานอกโรงเรียนใหกวางขวาง

ย่ิงขึ้น    

2. นโยบายด านค ุณภาพจะปร ับปร ุงค ุณภาพ

การศ ึกษาท ุกล ักษณะงาน โดยเฉพาะการ 

ปรับปรุงคุณภาพและมาตรฐานของโรงเรียน

ประถมศึกษาและโรงเรียนมัธยมศึกษาในเมือง

และชนบทใหใกลเคียงกัน และเนนการจัดระบบ

การติดตามประเมินผลและการนิเทศการศึกษา                                                                     

เปาหมาย 

1. ด านปร ิมาณ  ก อนประถมศ ึกษาจะขยาย

การศึกษาใหไดรอยละ 35.4 ของประชากรใน

กลุ มอายุ  การประถมศึกษาจะขยายใหคลุม

ประชากรในกลุ มอายุทุกคน  สวนมัธยมตน 

มัธยมปลายและอุดมศึกษา จะขยายใหไดรอย

ละ 48.4  30.9 และ 4.8 ของประชากรในกลุม

อายุตามลําดับ  การศึกษานอกโรงเรียนจะ

ใหบริการโดยเฉลี่ยปละประมาณ 1.5 ลานคน 

2. ดานคุณภาพ 

2.1) ลดอัตราการตกซํ ้าชั ้นในระดับประถม 

ศึกษาลงรอยละ 2 ตอป 

2.2) มีการปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงเนื ้อหา

และสาระทางดานวิชาการอาชีพ และ

จริยธรรมของหลักสูตรใหสอดคลองกัน

ทุกระดับ 

2.3) ปรับปรุงมาตรฐานของโรงเรียนในชนบท

ท ี ่ห างไกลใหม ีค ุณภาพใกล  เค ียงกับ

โรงเรียนในเมือง 

มาตรการการพัฒนา เพ่ือใหการพัฒนาการศึกษาไดบรรลุผลตามนโยบาย

และเปาหมาย  

กอนประถมศึกษา                                                                            

1. ทบทวนการขยายบริการชั ้นเด็กเล็กในโรงเรียนประถมศึกษาของรัฐ 

กําหนดขอบเขตและหลักเกณฑใหชัดเจนเพื่อใหสอดคลองกับนโยบาย

การสงเสริมเอกชนใหมาลงทุนในดานนี ้                                                        

2. การบริการแกเด็กกอนวัยเรียนจะเนนดานโภชนาการและความพรอมของ

เด็กในการเตรียมตัวเขาสูการศึกษาภาคบังคับ                          

การประถมศึกษา                                                                                  

1. ใชแผนการจัดพื้นที่การจัดตั้งโรงเรียนและนวัตกรรมตลอดจนเทคโนโลยี

ใหม ๆ ในการขยายการศึกษาภาคบังคับในทองถิ่นท่ีหางไกลและกันดาร                                                                                          

2. ใหมีการนิเทศการศึกษามากขึ้นและสมํ่าเสมอ และติดตามประเมินผล

อยางมีระบบ เพ่ือใหปรากฏผลชัดเจนย่ิงขึ้น    

3. ใหมีการนําโครงการสงเสริมสมรรถภาพการสอนมาใชแกโรงเรียนที่มีครู

ไมครบชั้นเรียนเทานั้น และเรงการกระจายครูจากโรงเรียนที่เกินไปยัง

โรงเรียนในพ้ืนท่ีท่ียังมีครูไมครบจํานวนโดยดวน                                     

4. ปรับปรุงคุณภาพครู พัฒนาและปรับปรุงอุปกรณการเรียน การสอน การ

กระจายและการจัดสงใหถึงพ้ืนท่ีทันเวลาการใช                                                                           
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ใหเปนไปอยางสม่ําเสมอ และใหการอบรมครูท้ัง

ทางด านจรรยาบรรณและว ิชาการแก ค รู

ประจ ําการ เร งการผล ิตและการกระจาย

แบบเรียน อุปกรณการเรียนการสอนใหไดครบ

ทุกโรงเรียนทันเวลา และลดอัตราการตกซ้ําซอน          

3. นโยบายดานความเสมอภาคจะมุ งกระจาย

สถานศึกษาทั้งดานวิชาการและวิชาชีพใหลงใน

พื้นที ่และกลุมประชากรที่เหมาะสมพรอมท้ัง

สนับสนุนและสงเสริมใหชาวชนบท และกลุมชน

ที ่ด อยโอกาส ไดร ับบริการทางการศึกษาใน

อัตราสวนท่ีมากขึ้นเปนพิเศษ  

4. นโยบายสงเสริมและเรงรัดการผลิตกําลังคนใหมี

ความสอดคลองและสัมพันธกับตลาดแรงงาน 

จะเรงปรับปรุงดานวิชาการและวิชาชีพของ

สถานศึกษาทุกลักษณะศึกษา ทุกลักษณะงาน

ในดานหลักสูตรนวัตกรรม และเทคโนโลยีใหมๆ 

เพื ่อดําเนินการผลิต บุคลากรระดับพื ้นฐาน 

ระดับกลาง และระดับสูง ใหสอดคลองและ

เหมาะสมกับความตองการของตลาดแรงงาน 

2.4) จัดหาอุปกรณการเรียนการสอนใหแก

นักเรียนยากจนและขาดแคลนรอยละ 25 

ของนักเรียนระดับประถมศึกษา   

2.5) พัฒนาครู อาจารย และบุคลากรทางการ

ศึกษาสาขาทางดานครูชางใหไดสัดสวน

กับการขยายอาชีพ ดานอุดมศึกษาจะยก

วุฒิอาจารย ปริญญาเอก : โท : ตรี เปน 

2.5 : 5.5 : 2 

3. ดานความเสมอภาค 

3.1) เด็กที่มีอายุครบ 6 ปบริบูรณ ไดรับโอกาส

เขารับการศึกษาระดับประถมหนึ่งทุกคน 

และจะใหม ีโรงเร ียนประถมศึกษาทุก

ตําบล 

3.2) กระจายโรงเรียนมัธยมตนออกสูชนบทท่ี

ยากจนและทุรกันดาร โดยจะมีโรงเรียน

หนึ ่งโรงต อห าต ําบลใหญ และจ ัดต้ัง

โรงเรียนเพิ่มขึ้นประมาณ 130 โรงเรียน

ระหวางแผน และอาจเพิ่มอีก 120 แหง 

หากสถานะการ เง ินและทร ัพยากร

เอ้ืออํานวย 

5. ใหมีการสอนจริยศึกษา เนนการปฏิบัติและการวัดผลการศึกษา            

6. ใหพิจารณาขยายชั้นเรียนในโรงเรียนระดับประถมศึกษาใหถึงระดับมัธยม

ตน โดยเฉพาะโรงเรียนในตําบลใหญและมีนักเรียนหนาแนน   

การมัธยมศึกษา                                                                                  

1. ปรับปรุงรูปแบบโครงสรางการบริหารใหกระจายไปสูทองถิ่นมากย่ิงขึ้น                                                                                                   

2. เร งเพิ ่มครูสายว ิชาชีพ และฝกอบรมครูประจําการใหเข าใจและ

กระตือรือลนในการสอนตามแนวความคิดของหลักสูตรใหม  สําหรับครู

ดานวิทยาศาสตรจะตองมีการปรับปรุงสมรรถภาพของการสอนพื้นฐาน

ปรัชญาวิทยาศาสตร ทักษะขบวนการ และเจตคติทางวิทยาศาสตร                   

3. ใหมีการเลือกเรียนวิชาชีพหลักใหสอดคลองกับความตองการของทองถิ่น                                                                                                

4. เรงพัฒนาโรงเรียนมัธยมที่มีความพรอมดานอุปกรณ เครื่องมือชวยสอน

ใหมีความสมบูรณในการจัดวิชาชีพตามหลักสูตรมัธยมปลาย ซึ่งมีอยู

ประมาณ 100 โรงเรียน และใหสามารถเปนพี่เลี้ยงแกโรงเรียนใกลเคียง

ได                                                                                           

5. ใหมีการทบทวนการใชครูในระดับนี้ เพราะอัตราสวนครูตอนักเรียนยังตํ่า

ทําใหงบประมาณ สวนใหญตกเปนเงินเดือน   

6. ปรับปรุงการวัดผลการศึกษา เนนการวัดคุณภาพของผูสําเร็จและความ

เบ็ดเตล็ดของหลักสูตร โดยพิจารณาตัวชี้นําท่ีเหมาะสม                    

7. ใหมีการอบรมดานจริยศึกษา เนนการปฏิบัติและการวัดผล               

8. ใหมีการพิจารณาการตีราคาประกาศนียบัตรแกผูจบมัธยมตามหลักสูตร                       
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3. นโยบายจัดสรรและการใชทรัพยากรเพื่อพัฒนา

การศึกษาและการบริหารการศึกษา การพัฒนา

เศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประเทศ

จําเปนตองอาศัยประชากรที่มีคุณภาพตั้งแตเด็ก

กอนวัยเรียน นักเรียน นิสิตนักศึกษา ตลอดจน

กําลังคนในตลาดแรงงานทั ้งในสวนราชการ              

รัฐวิสาหกิจ และเอกชน ใหมีสุขภาพอนามัยดี มี

ความรูความสามารถ และมีการพัฒนาจิตใจดวย  

3.3) พิจารณาจัดตั้งวิทยาลัยนาฏศิลปในสวน

ภูมิภาค 4 แหง โรงเรียนสารพัดชางใน

สวนภูมิภาค 15 แหง วิทยาลัยประมงใน

สวนภูมิภาค 1 แหง 

3.4) จ ัดระบบและว ิธ ีการสอบคัดเล ือกใน

ลักษณะการศึกษา มัธยม อาชีวศึกษา 

และอุดมศ ึกษา เพ ื ่อปร ับปร ุงโอกาส

ทางการศึกษาใหบังเกิดความเสมอภาคย่ิง 

ขึ้น 

4. ดานภาระความรับผิดชอบ นักเรียนของภาครัฐ

และเอกชน (อัตรารอยละ) 

 รัฐ เอกชน 

กอนประถมศึกษา             47.1 52.9 

ประถมศึกษา 93.8 6.2 

มัธยมศึกษาและเทียบเทา 80.9 19.2 

อุดมศึกษา (ไมรวม ม.เปด) 83.5 16.5 

เฉลี่ย    87.9 12.1  

ใหมใหใกลเคียงกับผูจบสายอาชีวศึกษาระดับ ปวช. และระบุวิชาชีพหลัก

ท่ีเลือกไวในประกาศนียบัตรดวย                                      

9. กําหนดสัดสวนการลงทุนระหวางรัฐ และเอกชนใหชัดเจนเนนวิธีการ

ปฏิบัติท่ีจะใหบรรลุตามนโยบายการสนับสนุนเอกชนอยางแทจริง               

10. ใหมีการปรับปรุงเงินบํารุงการศึกษาทั้งในภาครัฐและเอกชนใหสอดคลอง

กับสภาพความเปนจริงและตามสภาพมาตรฐานของโรงเรียน  

การอาชีวศึกษา                                                                               

1. ปรับปรุงหลักสูตรเนนภาคปฏิบัติรอยละ 80  สวนภาคทฤษฎีและวิชา

สามัญลดเหลือรอยละ 20 ปรับปรุงวัสดุอุปกรณการเรียนการสอนของ

สถานศึกษาใหใกลเคียงกัน                                                               

2. ปรับปรุงระบบการติดตามผูสําเร็จการศึกษาใหเห็นผลในแงการมีงานทํา

ใหชัดเจนย่ิงขึ้น 

3. เรงใหมีกฎหมายกําหนดใหรัฐวิสาหกิจและสถานประกอบการเอกชนมี

สวนรวมในการฝกอาชีพแกนักเรียน นักศึกษา    

4. การขยายและปรับปรุงสถานศึกษาทางดานเกษตร และอุตสาหกรรม  

พิจารณาใหสอดคลองกับแผนการขยายและพัฒนาเมืองหลัก เพื่อการ

ผลิตแรงงานขนาดกลางสนองตอบการพัฒนาอุตสาหกรรมและการขยาย

เกษตรกรรมในพ้ืนท่ีนั้น ๆ       

5. ทบทวนนโยบายการผลิตบุคลากรทางดานอาชีวศึกษา เพราะการผลิต

ของ                                                                                                   
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   แตละสถาบัน ไดมีการแบงซอยออกเปนหลายระดับ เชน ปวช. ปวส. ปม. 

และปริญญาตรี  ทําใหเกิดการสับสนและลงทุนซํ้าซอนเกิดการสูญเปลา

ทางการศึกษา                                                                        

6. สนับสนุนใหเอกชนไดมีบทบาทเขามารวมรับภาระการลงทุนในระดับนี้ให

มากขึ้น โดยเฉพาะในสาขาพณิชยกรรม คหกรรม โดยรัฐจะชะลอการ

ขยายตัวในสาขานี ้                                                                    

7. จะเนนการผลิตในสาขาชางอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีในปริมาณ

เหมาะสมและสอดคลองกับการพัฒนาดานอุตสาหกรรม เทคโนโลยี และ

พลังงาน ทั้งหลักสูตรระยะสั้นและระยะยาวเพิ่มการผลิตในสาขาวิชาท่ี

จําเปนใหม ๆ โดยเฉพาะดานพาณิชยนาวี การพัฒนากาซธรรมชาติ และ

ชางฝมือในสาขาที่หายากและกําลังจะขาดแคลน คือ ชางไม ชางปูน และ

ชางเชื่อม  ขณะเดียวกันลดการผลิตในสาขาที่เกินความตองการ เชน  

พณิชยกรรมและชางอุตสาหกรรมบางสาขา  สวนในดานการเกษตรจะเรง

ผลิตบุคลากรเกษตรกรรมในดานสัตวบาล และสาขาการประมงใหมากขึ้น                                                                               

8. พิจารณาใหมีการปรับปรุงเงินบํารุงการศึกษาในสถานศึกษาของรัฐและ

เอกชนใหอยูในอัตราท่ีสอดคลองกับสภาพความเปนจริง                           

9. เรงระดมการฝกอบรมครูวิชาชีพทุกสาขา ทั้งครูกอนประจําการและครู

ประจําการอยางสม่ําเสมอ ใหทันกับความเจริญทางเทคโนโลยีของโลก 
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นโยบาย/ทิศทาง/หลักการ วัตถุประสงค/เปาหมาย/ตัวชี้วัด แนวทาง/มาตรการ 

  10.  กําหนดเกณฑมาตรฐานการพัฒนาสถานศึกษาทุกประเภทจัดทําแผน

แมบทและแผนการพัฒนาสถานศึกษาใหสอดคลองกับนโยบาย  

11.  ปรับปรุงระเบียบหนวยงานที่ดําเนินการดานการบริหารงานบุคลากรอ่ืน 

ๆ เกี ่ยวกับการคิดคํานวณอัตราเงินเดือน ใหคํานึงถึงประสบการณ

ความสามารถ ความมีทักษะ มากกวาวุฒิบัตร ใหเปนไปในแนวทาง

เดียวกัน และใหมีการกําหนดสาขาวิชาที่จะปฏิบัติในแตละตําแหนงให

แคบและตรงตามลักษณะของงานมากท่ีสุด                                

การฝกหัดคร ู                                                                                          

1. เรงลดการผลิตครูในสาขาทั่วไป  ใหผลิตเพียงเพื่อทดแทนและตามความ

จําเปนเทานั้น  เรงผลิตครูวิชาชีพที่ขาดแคลนใหสอดคลองความตองการ

ในโรงเรียนในระดับประถม และมัธยมตามหลักสูตรใหม                      

2. สงเสริมใหมีการฝกอบรมวิชาครูแกครูประจําการเพิ ่มเพิ ่มวุฒิและ

จรรยาบรรณแกครูผูสอนในสถาบันการผลิตคร ู                                        

3. เรงดําเนินการวางแผนการผลิตครู โดยคณะกรรมการรวมพิจารณาวาง

แผนการผลิตทั้งในระดับกระทรวงศึกษาธิการและทบวงมหาวิทยาลัยให

สอดคลองกัน                                                                                          

4. ปรับปรุงวิธีการกระจายและการจัดสรรครูไปสูชนบทท่ีหางไกล                        

5. ใหมีการทบทวนการใชสถานที่และบุคลากรสวนเกินของวิทยาลัยครู เพ่ือ

การศึกษาอื่น ๆ เชน มัธยมศึกษา อาชีวศึกษา นาฏศิลป พลศึกษา เปน

ตน                                                                                             
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นโยบาย/ทิศทาง/หลักการ วัตถุประสงค/เปาหมาย/ตัวชี้วัด แนวทาง/มาตรการ 

  การอุดมศึกษา                                                                                       

1. ลดภาระดานงบประมาณและรัฐ โดยกําหนดนโยบายใหมีแผนการใชเงิน

รายไดและงบประมาณประจําปของมหาวิทยาลัยแตละแหงใหชัดเจน 

และทบทวนโครงการเพื่อชะลอหรือยุบเลิกการดําเนินงาน โดยเฉพาะ

ดานการกอสราง                                                                            

2. ปรับปรุงเงินบํารุงการศึกษา ทั้งของรัฐและเอกชนใหเหมาะสมกับการ

ลงทุนในระดับนี ้                                                                                    

3. เนนการผลิตบุคลากรดานแพทยศาสตร และสาธารณสุข ตลอดจน

บุคลากรดานอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีใหสอดคลองกับการพัฒนาดาน

อุตสาหกรรมเทคโนโลยี พลังงาน และทางดานเปโตรเคมีคัล  สวนการ

ผล ิตด านว ิศวกรรมศาสตร   สถาป ตยกรรม ขนส ง และคมนาคม 

เกษตรศาสตร (ยกเวนสัตวบาล จะเรงใหมีการผลิตเพิ่มขึ้น) คณิตศาสตร 

คอมพิวเตอร และคหกรรมศาสตร จะรักษาระดับการผลิตไวและจะลด

การผลิตในสาขานิติศาสตร ศึกษาศาสตร มนุษยศาสตร สังคมศาสตร 

และบริหารธุรกิจ                                                                                         

4. ปรับปรุงวิธีการสอบคัดเลือกเขาศึกษาตอและการใหทุนการศึกษาแกเด็ก

ในชนบทท่ียากจนมีโอกาสเขาสูมหาวิทยาลัยในทองถิ่นมากย่ิงขึ้น                                                                                                        

5. ใหมหาวิทยาลัยตาง ๆ มีบทบาทตอการพัฒนาชุมชนและการศึกษานอก

โรงเรียนใหมากขึ้น โดยเฉพาะในพื้นที่ชนบท ใหมหาวิทยาลัยมีบทบาท

รวมมือทางดานการทดลองวิจัย และการสงเสริมของหนวยราชการอ่ืน ๆ 
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สองจําแนกตามนโยบายหรือทิศทางหรือหลักการ วัตถุประสงคหรือเปาหมายหรือตัวช้ีวัด และแนวทางหรือมาตรการ (ตอ) 
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นโยบาย/ทิศทาง/หลักการ วัตถุประสงค/เปาหมาย/ตัวชี้วัด แนวทาง/มาตรการ 

  ใหมากขึ้น                                                                                 

6. สนับสนุนเอกชนใหมีบทบาทมากขึ้น โดยสงเสริมใหเอกชนไดขยายและ

จัดตั้งวิทยาลัยในสาขาที่ดําเนินการไดดี โดยรัฐจะไมขยายแขงขันในสาขา

นั้น ๆ แตจะใหการสนับสนุนดานวิชาการใหมากย่ิงขึ้น                               

7. กําหนดนโยบายและแนวทางในการจัดตั้งมหาวิทยาลัยใหมใหชัดเจน จะ

ชะลอการจัดต้ังหรือขยายวิทยาลัยหรือมหาวิทยาลัยในเขต กทม.                                                                                                       

8. สงเสริมใหทบวงมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยตาง ๆ ไดมีการจัดทําการ

วิจัยเชิงนโยบายใหมากย่ิงขึ้น                                                                    

9. ยกระดับคุณภาพการศึกษาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดยจัดระบบ

แผนงานการพัฒนาอาจารยมหาวิทยาลัย ปรับปรุงหลักสูตรใหทันกับ

ความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในสาขาที ่เปนความ

ตองการของประเทศ และเนนภาคปฏิบัติใหมากข้ึน ทั้งนี้โดยพิจารณา

จัดต้ังสถาบันบัณฑิตวิทยาลัยแบบสหวิชาเพ่ือแกปญหาอยางจริงจังในเขต

พัฒนาอุตสาหกรรมหรือพยายามใชประโยชนจากสถาบันเทคโนโลยีแหง

เอเชีย                                                                                       

10. เพิ่มการผลิตกําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในระดับที่สูงกวา

ปริญญาตรี เพื่อผลิตและเพิ่มคุณภาพของนักวิจัยและนักวิชาการในสาขา

ที่เปนความตองการของชาติ ไดแก การพัฒนาทรัพยากรแร พลังงาน 

ทั้งนี้โดยพิจารณาจัดตั้งสถาบันบัณฑิตวิทยาลัยแบบสหวิชาเพื่อแกปญหา

อยางจริงจังในเขตพัฒนาอุตสาหกรรมหรือพยายามใชประโยชนจาก

สถาบัน 
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ตารางที่ 8  แผนพัฒนาที่เกี่ยวของกับการศึกษาในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่หนึ่ง ระยะที่สองจนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่สิบ

สองจําแนกตามนโยบายหรือทิศทางหรือหลักการ วัตถุประสงคหรือเปาหมายหรือตัวช้ีวัด และแนวทางหรือมาตรการ (ตอ) 
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นโยบาย/ทิศทาง/หลักการ วัตถุประสงค/เปาหมาย/ตัวชี้วัด แนวทาง/มาตรการ 

  เทคโนโลยีแหงเอเชีย                                                 

การศึกษานอกโรงเรียน                                                                   

1. ใหมีการจัดทําโครงการและประสานงานรวมกันทั้งระดับกลางและทอง 

ถิ่นอยางกวางขวางย่ิงขึ้น โดยเฉพาะหนวยงานภายในกระทรวงเดียวกัน                                                                                                   

2. ปรับปรุงโครงสรางการบริหาร การดําเนินงาน และบุคลากรของหนวย 

งานหลักและหนวยงานสนับสนุนทั้งในระดับสวนกลาง ระดับภาค และ

ระดับจังหวัด                                                                               

3. ทบทวนบทบาทของคณะกรรมการแหงชาติที ่ว าดวยการศึกษานอก

โรงเรียน เพื่อใหบรรลุผลดานการประสานงานและการติดตามผลในแง

การปฏิบัติอยางแทจริงท้ังภายใน และภายนอกกระทรวงศึกษาธิการ    

4. กําหนดกลุ มเปาหมายของการพัฒนาใหชัดเจนทั ้งดานปริมาณและ

ประเภทของการบริหารแกชุมชน โดยคํานึงถึงความตองการเรงดวนของ

ทองถิ่นเปนประการสําคัญ และประเมินสัมฤทธิผลอยางสม่ําเสมอ            

5. เพื ่อหลีกเลี ่ยงการปฏิบัติงานที ่ซํ ้าซอนกันของหนวยงาน พื ้นที ่และ

กลุ มเปาหมาย ใหจังหวัดเปนผู จ ัดทําโครงการเพื ่อสนองตอบความ

ตองการของทองถิ ่น และประสานหนวยปฏิบัติงานทุกหนวยภายใน

จังหวัด หนวยงานกลางควรกําหนดแนวทางและการติดตามประเมินผล

เทานั้น                                                                                                        

6. เรงขยายการจัดการศึกษานอกโรงเรียน โดยเนนการฝกอาชีพที่เหมาะสม

กับสภาพของแตละทองถิ่น และเม่ือฝกอาชีพแลวสามารถนําไปประกอบ 
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ตารางที่ 8  แผนพัฒนาที่เกี่ยวของกับการศึกษาในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่หนึ่ง ระยะที่สองจนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่สิบ

สองจําแนกตามนโยบายหรือทิศทางหรือหลักการ วัตถุประสงคหรือเปาหมายหรือตัวช้ีวัด และแนวทางหรือมาตรการ (ตอ) 

นโยบาย/ทิศทาง/หลักการ วัตถุประสงค/เปาหมาย/ตัวชี้วัด แนวทาง/มาตรการ 

  อาชีพใหเกิดรายไดทันที หรือสามารถนําไปใชปรับปรุงอาชีพที่ทําอยูเดิม

เพื่อใหมีรายไดเพิ่มขึ้น ทั้งนี้โดยความรวมมือจากชุมชน สวนเจาหนาท่ี

ของรัฐทําหนาที่เปนพี่เลี้ยงในดานสาธิตวิธีการผลิต การออกแบบ และ

การหาตลาด                                                                         

7. ใหกิจการอุตสาหกรรมมีบทบาทในการฝกยกระดับความรู ความสามารถ

ของชางฝมือ โดยกําหนดใหกิจการอุตสาหกรรมออกเงินสมทบใหรัฐบาล

จัดการฝกอบรม หรือกําหนดใหกิจการอุตสาหกรรมที่มีขนาดตั้งแตระดับ

หนึ่งขึ้นไป จัดใหมีการอบรมชางฝกหัดขึ้นในโรงงาน  

8. จัดใหมีระบบมาตรฐานชางฝมือและชางเทคนิคของชาติขึ ้น ใหมีการ

ทดสอบและรับรองคุณภาพอยางเครงครัดและใหใบรับรองนี้มีศักดิ์ สิทธิ

เทียบไดกับประกาศนียบัตรหรือปริญญาบัตร เพื่อยกระดับมาตรฐาน

ชางฝมือ และชางเทคนิคของชาติใหสูงขึ้น                                                    

ทางดานวิชาการ                                                                                   

1. ใหเร งร ัดการพิจารณาและปรับปรุงโครงสรางการบริหารและการ

ดําเนินงานตลอดจนวิชาการในระดับอุดมศึกษาและระดับตํ ่ากวา

อุดมศึกษา ใหมีความสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาหลักสูตรเพ่ือ

บรรลุผลทางดานคุณภาพการศึกษา เพื่อสนองตอบความตองการของ

สังคมใหมากขึ้น โดยเฉพาะในระดับต่ํากวาอุดมศึกษา 

2. เรงรัดใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับหลักสูตร กําหนดแนวทางการ 
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ตารางที่ 8  แผนพัฒนาที่เกี่ยวของกับการศึกษาในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่หนึ่ง ระยะที่สองจนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่สิบ

สองจําแนกตามนโยบายหรือทิศทางหรือหลักการ วัตถุประสงคหรือเปาหมายหรือตัวช้ีวัด และแนวทางหรือมาตรการ (ตอ) 

นโยบาย/ทิศทาง/หลักการ วัตถุประสงค/เปาหมาย/ตัวชี้วัด แนวทาง/มาตรการ 

  ปฏิบัติในแตละขั้นตอนของการใชหลักสูตรใหละเอียด และชัดเจนทั้งใน

แงการเตรียมพรอมของครู กระบวนการเรียน การสอน สภาพความพรอม

ของโรงเรียนและอื่น ๆ ใหบรรลุเปาหมายตามที่หลักสูตรกําหนดไวอยาง

แทจริง                                                                                      

3. ใหเนนความสําคัญในการเรียน การสอนแตละลักษณะการศึกษาในเรื่อง

ของจริยธรรม ประชากรศึกษา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการ พลังงาน

และสิ่งแวดลอมใหมากขึ้น                                                     

4. ใหมีการเรงการจัดทําแผนระยะยาว (15 หรือ 20 ป) ทางดานการศึกษา

ท้ังในระดับตํ่ากวาอุดมศึกษาและอุดมศึกษา เพ่ือกําหนดแนวทางการผลิต

กําลังคนใหสนองตอบความตองการของตลาดแรงงาน โดยความรวมมือ

ระหวางสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ หนวยปฏิบัติ 

(กระทรวงศ ึกษาธ ิการ และทบวงมหาว ิทยาล ัย) และส ําน ักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และนอกจากนี้ให

มีการเนนการติดตามประเมินผลดวย                                               

5. ใหปรับปรุงการแนะแนวการศึกษาใหความกระจางชัดในเรื่องของหลัก 

สูตรการศึกษาทั้งทางดานวิชาการและการอาชีพแกนักเรียนในแตละ

ลักษณะการศึกษา โดยเฉพาะในแงของการเลือกแผนการเรียนกับความ

ตองการของตลาดแรงงาน การลงทุนในการศึกษาเลาเรียนกับผลตอบ 

แทนของตลาดแรงงาน เพ่ือเปนแนวทางใหนักเรียนเกิดความเขาใจ และ 
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ตารางที่ 8  แผนพัฒนาที่เกี่ยวของกับการศึกษาในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่หนึ่ง ระยะที่สองจนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่สิบ
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  มั่นใจที่จะเรียนใหสําเร็จเพื่อกาวเขาสูตลาดแรงงานตามสติปญญาและ

ความสามารถทางเศรษฐกิจ ทั ้งนี ้ใหดําเนินการรวมกันระหวางกรม

วิชาการ กรมแรงงาน สํานักงานศึกษาธิการเขต สํานักงานศึกษาธิการ

จังหวัด และหนวยงานทางดานพาณิชย และอุตสาหกรรมของเอกชน                                                                                                     

6. ใหมีการวางขั้นตอนและเตรียมการรับนักเรียน นิสิตและนักศึกษาในแต

ละลักษณะการศึกษาใหสอดคลองและสัมพันธกับแนวทางการแนะแนว

การศึกษาอยางตอเนื่อง โดยความรวมมืออยางใกลชิดระหวางสํานักงาน

คณะกรรมการการศ ึกษาแห งชาติ  กระทรวงศ ึกษาธ ิการ และ

ทบวงมหาวิทยาลัย 

6. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่หก (พ.ศ.2530-2534) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 6 ปรับแนวทางการพัฒนา

จากแนวทางการพ ัฒนาส ังคมส วนรวมมาให

ความสําคัญแกการพัฒนาสังคมในระดับพื้นฐาน คือ

ระดับคน ครอบครัว และชุมชน อันเปนสวนยอย

ของสังคมใหมากขึ ้น หากไดมีการพัฒนาคนใหมี

คุณภาพสูงขึ ้นแลว ก็ยอมจะสงผลใหชุมชนและ

สังคมโดยสวนรวมมีคุณภาพดีขึ ้นตามไปดวย ซ่ึง

แนวทางพัฒนาคุณภาพของคนในแนวทางนี ้จะ

สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจของ

ประเทศโดยสวน- 

วัตถุประสงค  

เพ่ือพัฒนาคนใหมีความรู มีสติปญญา มีเหตุผล 

มีคุณธรรมและวัฒนธรรม มีพลานามัยที่สมบูรณ มี

ทักษะในการประกอบอาชีพ พึ ่งตนเองได เปน

สมาชิกที ่ดีของสังคม มีความรู ความสามารถใน

เทคโนโลยีที่เหมาะสม และเปนกําลังในการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

เปาหมาย                                                                    

1. จัดการศึกษาและฝกอบรมท้ังในและนอกระบบ 

แนวทาง  

ปรับปรุงประสิทธิภาพการใชงบพัฒนาการศึกษาและฝกอบรม โดย

มุงเนนการใชทรัพยากรรวมกันและประสานการใชทรัพยากรรวมกัน เพื่อให

เกิดการประหยัดและมีประสิทธิภาพในการพัฒนาดานคุณภาพและแกไขการ

ขยายตัวดานปริมาณ  

มาตรการ  

กําหนดมาตรการ เพ่ือดําเนินการตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 5 ไว

ดังนี้                                                                    

1. ปรับปรุงประสิทธิภาพการใชงบพัฒนาการศึกษาและฝกอบรม โดยมุงเนน 
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รวม แผนงานพัฒนาการศึกษาและฝกอบรมเปน

หนึ่งในแผนพัฒนาคุณภาพคนและแรงงาน  โดยการ

ปรับปรุงการศึกษาและฝกอบรมที่มุงเนนเพื่อการ

อาชีพ ตลอดจนการพัฒนาจิตใจและพัฒนาแรงงาน

ใหมีคุณภาพยิ่งขึ้น สนับสนุนการใหการศึกษาและ

ฝ กอบรมเพ ื ่ อปล ูกฝ  งท ัศนคต ิ  ค  าน ิยมและ

ความสามารถในการทํางานเพื่อประกอบอาชีพโดย

วิธีการตาง ๆ เชน การพัฒนาระบบแนะแนวอาชีพ

ในสถาบัน การศึกษา การจัดการศึกษาในระบบ

โรงเรียน โรงงานใหกวางขวางมากย่ิงขึ้น 

โรงเรียนใหแกนักเรียน นักศึกษา และคนทั่วไป 

ใหเปนคนดี มีความรับผิดชอบ มีระเบียบวินัย 

ซื ่อสัตย ขยัน พึ ่งตนเอง ตลอดจนมีพื ้นฐาน 

ความรูวิชาชีพ และเจตคติที่มุงมั่นในการพัฒนา

เพียงพอในการดําเนินชีวิตประจําวัน การอาชีพ

และมีสวนรวมในสังคม             

2. ปร ับปร ุ งค ุณภาพการศ ึกษาในท ุกระดับ

การศึกษาเพื ่อพัฒนาเยาวชนและประชาชน

ทั่วไปใหสามารถพัฒนาชีวิต ครอบครัว และ

ชุมชนใหเกิดคุณภาพในการดํารงชีวิตที ่ดี ข้ึน 

และจัดการศึกษาใหตรงกับความตองการของ

ตลาดแรงงานทั ้งในประเทศและตางประเทศ 

สามารถประกอบอาชีพสวนตัวหรือสรางงาน

ดวยตนเองไดมากย่ิงขึ้น 

 

การใชทรัพยากรรวมกัน โดย      

1.1) การกระจายทรัพยากรการศึกษาในระดับและสาขาที่ใกลถึงจุด

อิ่มตัว มาใชขยายโอกาสทางการศึกษาในระดับและสาขาอื่น ดวย

วิธีการ (ก) ใชทรัพยากรที่เหลือในโรงเรียนประถมศึกษาในชนบท

มาใชจัดการศึกษาขั้นกอนประถมศึกษาในชนบทและมัธยมศึกษา

ตอนตนเพิ่มขึ้น (ข) ใหวิทยาลัยครูผลิตบุคลากรสาขาวิชาชีพอื่นท่ี

สามารถประกอบอาชีพอิสระไดอยางสอดคลองกับสภาพของ

ทองถิ่นมากขึ้น โดยจัดใหมีการบริหารการศึกษาในรูปแบบวิทยาลัย

ช ุมชนเพิ ่มมากขึ ้น (ค) จ ัดกลุ มสถานศึกษาในระดับส ูงกวา

มัธยมศึกษาตอนปลายตามสาขาวิชาที่แตละแหงมีความถนัดและมี

ความพรอม และจัดใหมีการประสานสัมพันธกันเพื่อรวมกันจัด

การศึกษาในแตละพื้นที่ใหเกิดการใชทรัพยากรรวมกัน และลด

ความซ้ําซอนในการใชทรัพยากร              

1.2) การขยายและขอจัดต้ังมหาวิทยาลัย คณะ ภาควิชา สาขาวิชา และ

หนวยงานใหม จะตองพิจารณาถึงความเหมาะสม ทั้งในดานการ

พัฒนาวิชาการ ความตองการในการพัฒนาประเทศ และความ

พรอมตาง ๆ รวมทั้งสถานที่และขอจํากัดดานงบประมาณและ

กําลังคน (ก) การขยายและจัดตั ้งมหาวิทยาลัยใหม เพื ่อขยาย

โอกาสการศึกษาตอและกระจายความเปนธรรมในสวนภูมิภาค 

จะตองมีลักษณะดังตอไปนี้ คือ  - เปนการรวมสถาบันการศึกษาท่ี

มีอยูแลวเปนฐาน 
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  ในการจัดตั ้งหรือยกฐานะวิทยาเขตของมหาวิทยาลัยที่มีความ

พรอม  ทางดานวิชาการ บุคลากร อุปกรณการศึกษา อาคารและ

สถานที่  และเปดโอกาสใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่มีความ

พรอมและศักยภาพสูงยกฐานะขึ้นเปนมหาวิทยาลัยได  - เปนการ

ระดมสรรพกําลังและรายไดจากแหลงตาง ๆ ในการจัดต้ังและใหมี

แผนการเงินระยะยาวที่แสดงใหเห็นถึงขีดความสามารถในการ

พึ่งตนเองอยางชัดเจน ตลอดจนการจัดเก็บคาเลาเรียนและคา

บํารุงการศึกษาจะตองอยูในระดับคุมทุน และเพียงพอที่จะนําเงิน

มาใชจายและปรับปรุงมหาวิทยาลัยของตนเอง (ข) การขยายและ

จัดตั ้งคณะ ภาควิชา สาขาวิชา และหนวยงานใหมจะตองมี

ลักษณะดังตอไปนี้ คือ – ตองไมใชสาขาวิชาที่ประสบปญหาการ

วางงานรุนแรงและสถานศึกษาจะตองมีความพรอม มีความ

ตองการจริง หรือแกปญหาเรงดวนของประเทศโดยสวนรวม  - ให

มีการศึกษาความเปนไปไดอยางละเอียดในการลงทุนจัดตั้งโดย

พิจารณาถึงความคุมทุน มีรูปแบบประหยัด มีการประสานการใช

ทรัพยากรท่ีมีอยูแลวใหเกิดประโยชนสูงสุดและลดความซ้ําซอน  - 

สนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่มีความถนัดและความพรอม

จ ัดต ั ้งแทนภาคร ัฐ เพ ื ่อแบ งเบาภาระการจ ัดการศ ึกษาใน

ระดับอุดมศึกษา                                                                          

1.3) สนับสนุนการพ่ึงตนเองของสถาบันการศึกษาโดยปรับปรุงคาธรรม- 
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  เน ียมการศึกษาใหเป นธรรมมากยิ ่งข ึ ้น ควบคู ไปกับการจัด

ทุนการศึกษาใหผูยากจน ตลอดจนใหสถาบันการศึกษาหารายได

จากทรัพยสินและกิจกรรมตาง ๆ ดังนี้ (ก) เรงรัดการดําเนินงาน

พัฒนานโยบายคาเลาเรียนและคาบํารุงการศึกษา โดยเนนการ

พ ัฒนานโยบายค  า เล  า เ ร ี ยนและค  าบ ํ า ร ุ งการศ ึ กษา ใน

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐเปนอันดับแรก เพื่อเปดโอกาสใหสามารถ

ดําเนินการปรับคาเลาเรียนในระดับตํ่ากวาอุดมศึกษาไดสะดวกมาก

ยิ่งขึ้น (ข) ปรับบทบาทของคณะอนุกรรมการพัฒนานโยบายคาเลา

เรียนและคาบํารุงการศึกษาของสถาบันการศึกษาของรัฐในสังกัด

ทบวงมหาวิทยาลัย ใหมีหนาท่ีครอบคลุมไปถึงการศึกษาสภาพและ

ส ัดส วนการพ ึ ่ งตนเองของมหาว ิทยาล ัยในปจจ ุบ ัน (ค) ให

สถานศึกษามีอํานาจหนาที่ในการจัดทํา รับจาง รับบริการ และ

ผลิตเพื ่อจ ําหนายเฉพาะงานที ่สามารถดําเน ินการได ในขีด

ความสามารถของสถานศึกษา โดยการปรับปรุงกฎและระเบียบ

ตาง ๆ เพ่ือสนับสนุนใหสถาบันการศึกษาใชประโยชนและหารายได

จากทรัพยสินของตนเอง  (ง) จัดตั้งกองทุนมูลนิธิเพ่ือการศึกษาและ

รณรงคหารายไดจากการบริจาคเพื่อการศึกษา (จ) สนับสนุนให

สถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษาเปดการสอนหลักสูตรระบบ

นอกโรงเรียนเพื ่อพัฒนาอาชีพและคุณภาพชีวิต โดยใหผู เรียน

รับภาระคาใชจายเอง เพ่ือการ 
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ตารางที่ 8  แผนพัฒนาที่เกี่ยวของกับการศึกษาในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่หนึ่ง ระยะที่สองจนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่สิบ

สองจําแนกตามนโยบายหรือทิศทางหรือหลักการ วัตถุประสงคหรือเปาหมายหรือตัวช้ีวัด และแนวทางหรือมาตรการ (ตอ) 

นโยบาย/ทิศทาง/หลักการ วัตถุประสงค/เปาหมาย/ตัวชี้วัด แนวทาง/มาตรการ 

              พ่ึงตนเองของสถาบันการศึกษามากย่ิงขึ้น                                                        

1.4) สนับสนุนการฝกอาชีพระยะสั้น โดยพัฒนาระบบการประสานงาน

การจัดการศึกษานอกโรงเรียน เพื่อใหหนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐ

และเอกชนไดรวมกันใหบริการการศึกษานอกโรงเรียนแกเยาวชน

และคนทั ่วไปอยางมีประสิทธิภาพและทั ่วถึง โดย (ก) มุ งเนน

ประชากรกลุมเปาหมายท่ีวางงาน ไมมีฝมือ และผูวางงาน ซ่ึงมีฝมือ

ไมตรงกับความตองการของตลาด รวมทั้งผูทํางานตํ่าระดับและผูท่ี

ตองการยกระดับฝมือ  (ข) สงเสริม สนับสนุนใหหนวยงานของรัฐ

และเอกชนจัดหลักสูตรที่มีลักษณะยืดหยุน สามารถเปลี่ยนแปลง

และปรับปรุงใหสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน (ค) 

ใหมีการประสานงานระดับชาติวาดวยการฝกอาชีพระยะสั้น เพ่ือ

กําหนดนโยบายและประสานงานการจัดฝกอบรมระยะสั ้นของ

หนวยงานตาง ๆ ใหมีการใชทรัพยากรรวมกันและเกิดประโยชน

สูงสุด (ง) สนับสนุนการจัดการศึกษาวิชาชีพและฝกอบรมวิชาชีพ

ระยะสั้น เนนการประกอบอาชีพสวนตัว โดยรวมกับหนวยงานอ่ืน 

ๆ รวมท้ังสถานประกอบการตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของอยางครบวงจร                                                                                        

1.5) ปรับปรุงนโยบาย ระเบียบวิธีการ และมาตรการในการสนับสนุน 

สงเสริม และรับรองการจัดการศึกษาของเอกชนใหมีความคลองตัว

ในการบริหารและการดําเนินการจัดการศึกษามากย่ิงขึ้น ตลอดจน 
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ตารางที่ 8  แผนพัฒนาที่เกี่ยวของกับการศึกษาในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่หนึ่ง ระยะที่สองจนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่สิบ

สองจําแนกตามนโยบายหรือทิศทางหรือหลักการ วัตถุประสงคหรือเปาหมายหรือตัวช้ีวัด และแนวทางหรือมาตรการ (ตอ) 
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นโยบาย/ทิศทาง/หลักการ วัตถุประสงค/เปาหมาย/ตัวชี้วัด แนวทาง/มาตรการ 

              พิจารณาทบทวนกฎระเบียบที ่ เป นอุปสรรคตอการปรับปรุง

คุณภาพ   

            การศึกษาของเอกชน เชน ในเรื่องการกําหนดเพดานคาเลาเรียน      

            เปนตน 

1.6) ปรับปรุงระบบบริหาร การวางแผน งบประมาณ การติดตาม

ประเมินผล ตลอดจนนิเทศการศึกษาใหมีการกระจายอํานาจไปสู

สวนภูมิภาคในลักษณะที่เอื้ออํานวยตอการปรับปรุงประสิทธิภาพ

ของการจัดการศึกษาระดับตาง ๆ ใหมากขึ้น และสนับสนุนแนว

ทางการจัดพื้นที่บริการการศึกษาในเขตเมือง เพื่อใหนักเรียนเขา

เรียนในโรงเรียนใกลบานและในทองถิ่นท่ีมีภูมิลําเนา                                                           

2. ประสานการใชทรัพยากรรวมกัน เพื ่อใหเก ิดการประหยัด และมี

ประสิทธิภาพในการพัฒนาคุณภาพและแกไขการขยายตัวดานปริมาณ 

โดย                                                                                                                  

2.1) เตรียมความพรอมของเด็กกอนวัยเรียนในดานรางกาย สติปญญา 

อารมณจ ิตใจ สังคม โดยการพัฒนารูปแบบการจัดบริการท่ี

เหมาะสมกับสภาพของทองถิ่นและใหมีการประสานงานระหวาง

หนวยงานท่ีเกี่ยวของ                                                                                             

2.2) ปรับปรุงคุณภาพการศึกษาของเด็กที่อยูในการศึกษาภาคบังคับ 

โดยการพัฒนาบุคลากร พัฒนาหลักสูตร และจัดหาอุปกรณการ

เรียน การสอนที่จําเปนเพื่อใหการเรียนการสอนเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ และมีคุณภาพมากย่ิงขึ้น                                                                             
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ตารางที่ 8  แผนพัฒนาที่เกี่ยวของกับการศึกษาในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่หนึ่ง ระยะที่สองจนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่สิบ

สองจําแนกตามนโยบายหรือทิศทางหรือหลักการ วัตถุประสงคหรือเปาหมายหรือตัวช้ีวัด และแนวทางหรือมาตรการ (ตอ) 
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นโยบาย/ทิศทาง/หลักการ วัตถุประสงค/เปาหมาย/ตัวชี้วัด แนวทาง/มาตรการ 

  2.3) มุงพัฒนาสงเสริมใหเด็กในชนบทไดรับการศึกษาสูงกวาภาคบังคับ 

โดยเฉพาะเด็กในพ้ืนท่ีท่ีมีการเรียนตอในอัตราตํ่าโดยศึกษาหาความ

เปนไปได และวิธีการขยายการมัธยมศึกษาในจังหวัดที่มีอัตราการ

เรียนตํ่า                                                                                                 

2.4) พัฒนากําลังระดับกลาง ระดับสูง ในสาขาที่ขาดแคลนและตลาดมี

ความตองการ เชน ไฟฟา อิเล็กทรอนิกส อุตสาหกรรมงานโลหะ 

ธุรกิจบริการทันสมัย เปนตน รวมทั้งเนนใหมีความรวมมือและ

ประสานงานระหวางหนวยงานหลัก และสมาคมวิชาชีพในการ

จัดทําแผนการผลิตบุคลากรระยะกลางและระยะยาวระหวางผูผลิต

กับผูใชกําลังคนในสาขาวิชาชีพตาง ๆ เชน การแพทย วิศวกรรม 

เกษตร                                          

2.5) พัฒนาบุคลากรดานการฝกหัดครูใหมีคุณภาพและคุณธรรมเพ่ือเปน

ตัวอยางท่ีดีของผูเรียนและสังคม                                                            

2.6) จัดการศึกษาและฝกอบรม ที่เนนใหเกิดทักษะและมีการทดสอบ

มาตรฐานฝมือแรงงาน โดย (ก) เรงรัดพิจารณากําหนดเกณฑ

มาตรฐาน และวิธีทดสอบฝมือแรงงาน (ข) สนับสนุนใหนักศึกษา

สามารถรับจาง ทํางานในสถาบันการศึกษาระหวางการศึกษาให

มากย่ิงขึ้น เพ่ือเพ่ิมทักษะในการประกอบอาชีพไปพรอมกันดวย (ค) 

พิจารณารูปแบบและกําหนดวิธีการดําเนินงานรวมกันระหวาง

กระทรวงศึกษาธิการ ทบวง มหาวิทยาลัย กรมแรงงาน และภาค 
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ตารางที่ 8  แผนพัฒนาที่เกี่ยวของกับการศึกษาในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่หนึ่ง ระยะที่สองจนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่สิบ

สองจําแนกตามนโยบายหรือทิศทางหรือหลักการ วัตถุประสงคหรือเปาหมายหรือตัวช้ีวัด และแนวทางหรือมาตรการ (ตอ) 

นโยบาย/ทิศทาง/หลักการ วัตถุประสงค/เปาหมาย/ตัวชี้วัด แนวทาง/มาตรการ 

              เอกชน เพ่ือเสนอแนะ ควบคุมและกําหนดมาตรฐานคุณภาพฝมือ  

            แรงงานในแตละสาขาวิชาชีพ            

2.7) สนับสนุนใหเกิดความรวมมือระหวางรัฐและเอกชนในการฝกอาชีพ 

โดยเนนรูปแบบการจัดการศึกษาระบบโรงเรียน-โรงงาน หรือการ

จัด ระบบชางฝกหัด รวมท้ังพัฒนาหัวหนาชางท่ีมีฝมือระดับสูง โดย

เรงรัดการพิจารณาพระราชบัญญัติสงเสริมการฝกอาชีพแหงชาติให

มีผลในทางปฏิบัติโดยเร็ว                                                                                 

2.8) จัดการศึกษาฝกอบรมแบบครบวงจร ทั ้งในดานวิชาการอาชีพ 

การตลาด การจัดการ การลงทุน การเงิน และการบัญชี เพ่ือ

สงเสริมการสรางงาน การประกอบอาชีพสวนตัว และการรวมกลุม

กันประกอบธุรกิจการอาชีพขนาดเล็ก รวมทั้งการประกอบธุรกิจ

ทองเท่ียว                                    

2.9) สนับสนุนการแนะแนวอาชีพ การติดตามผูสําเร็จการศึกษาและ

บริการจัดหางานในสถาบันการศึกษามากขึ้น โดย (ก) เนนความ

ร วมม ือและการประสานงานระหว างสถานศึกษาก ับสถาน

ประกอบการอยางใกลชิดและตอเนื่อง (ข) ปรับปรุงระบบขอมูล

ขาวสาร ตลาดแรงงาน และการเผยแพรใหทันตอการใชประโยชน 

(ค) จัดตั ้งหนวยบริการจัดหางานในสถาบันศึกษา และใหมีการ

ติดตามผลการมีงานทําของผูสําเร็จการศึกษาอยางมีระบบ และ 



     
 

เอกสารประกอบการสอนรายวิชากระบวนทัศนทางการศึกษา พรใจ ล่ีทองอิน | 134  
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สองจําแนกตามนโยบายหรือทิศทางหรือหลักการ วัตถุประสงคหรือเปาหมายหรือตัวช้ีวัด และแนวทางหรือมาตรการ (ตอ) 
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นโยบาย/ทิศทาง/หลักการ วัตถุประสงค/เปาหมาย/ตัวชี้วัด แนวทาง/มาตรการ 

              ตอเนื่อง                      

2.10) เรงรัดการเรียนการสอนและการจัดกิจกรรมวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีในทุกระดับการศึกษา โดย (ก) ประสานการจัดทํา

หลักสูตร วิธีการสอน ฝกอบรมครู อาจารยผูสอน และวิธีการวัดผล

ในสาขาวิชาวิทยาศาสตร คณิตศาสตรและเทคโนโลยีใหสอดคลอง

กับแผนพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในทุกระดับการศึกษา  

(ข) สงเสริมกิจกรรมทางวิชาการดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

เชน การอภิปราย การจัดนิทรรศการแสดงนวัตกรรมเทคโนโลยีท่ี

เกี่ยวของกับการเรียนการสอน (ค) จัดหลักสูตรการศึกษาใหมีความ

คลองตัวในการปรับตัวใหทันตอความเปลี่ยนแปลงทางวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยี    

2.11) สนับสนุนใหองคกรตางๆ ในชุมชนทั ้งภาครัฐและเอกชน เชน 

สมาคม มูลนิธ ิ ว ัด และครอบครัว ไดมีส วนสนับสนุนสถาบัน 

การศึกษาและฝกอบรมมากย่ิงขึ้น 

7. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่เจ็ด (พ.ศ.2535–2539) 

การพัฒนาคนยังไมสามารถสนับสนุนการ

พัฒนาประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพเทาที ่ควร 

ความไดเปรียบทางดานทรัพยากรมนุษยของไทย

กําลังลดนอยถอยลงไปทั้งในแงปริมาณ คุณภาพ 

และอัตรา 

การศึกษาและการฝกอบรม 

1. ขยายการศึกษาขั้นพื้นฐานจาก 6 ป เปน 9 ป 

อยางเปนขั้นตอนและกําหนดใหอัตราการเรียน

ตอชั้นมัธยมศึกษาตอนตนเพ่ิมขึ้นจากอัตรา 

การศึกษาและการฝกอบรม 

1. ใหความสําคัญตอการขยายบริการการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อเตรียมความ

พรอมเพิ่มพูนความรู และทักษะที่จะนําไปสูการประกอบอาชีพตอไป 

โดยเฉพาะกลุมผูดอยโอกาสซ่ึงพ่ึงตนเองไมไดอยางท่ัวถึงโดยดําเนินงาน 
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ตารางที่ 8  แผนพัฒนาที่เกี่ยวของกับการศึกษาในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่หนึ่ง ระยะที่สองจนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่สิบ

สองจําแนกตามนโยบายหรือทิศทางหรือหลักการ วัตถุประสงคหรือเปาหมายหรือตัวช้ีวัด และแนวทางหรือมาตรการ (ตอ) 

นโยบาย/ทิศทาง/หลักการ วัตถุประสงค/เปาหมาย/ตัวชี้วัด แนวทาง/มาตรการ 

คาจางที่เริ่มขยับตัวสูงขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหา

การขาดแคลนแรงงานท ั ้ ง ในระด ับพ ื ้ นฐาน 

ระดับกลางและระดับสูงที ่เกี ่ยวของกับทางดาน

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ในขณะเดียวกันเปนท่ี

คาดวาในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 ยังมีแรงงาน

ดอยทักษะฝมือที่ยังมีงานทําไมเต็มที่ในภาคเกษตร 

ซึ่งมีความจําเปนจะตองได รับการยกระดับทักษะ

ฝมือใหสอดคลองกับลักษณะโครงสรางการผลิตดาน

อุตสาหกรรมและเกษตรกรรมที่กําลังเปลี่ยนไปสู

ความทันสมัยอีกเปนจํานวนมาก การจัดระบบ

การศ ึกษาและฝ กอบรมทร ัพยากรมน ุษย  ใน

กล ุ มเป าหมายต าง  ๆ ให ม ีศ ักยภาพ และขีด

ความสามารถที่เหมาะสมในอันที่จะปรับตัวใหเขา

กับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของการพัฒนา

ประเทศไดทันเหตุการณมากยิ ่งขึ ้น เปนหนึ ่งใน

จ ุดม ุ  งหมายเพ ื ่อการพ ัฒนาทร ัพยากรมน ุษย  

คุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอม   

ปจจุบันรอยละ 46.2 เปนไมตํ่ากวารอยละ 73 

ในปสุดทายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 โดยเนน

พ้ืนท่ีชนบทยากจนซ่ึงมีอัตราการเรียนต่ํา 

2. ในป ส ุดท  ายของแผนพ ัฒนาฯ ฉบ ับท ี ่  7 

กําหนดใหม ีการร ับน ักศ ึกษาใหมในระดับ 

อุดมศึกษามีสัดสวนของสายวิทยาศาสตรตอสาย

สังคมศาสตรเป น 30 : 70 โดยเนนการผลิต

แพทย ท ันตแพทย เภส ัชกร ว ิศวกร นัก- 

วิทยาศาสตร และกําลังคนสาขาบริการตาง ๆ ท่ี

สอดคลองกับการพัฒนาประเทศ 

3. ใหประชาชนไดรับการศึกษาทั ้งในระบบและ

นอกระบบโรงเรียนอยางกวางขวางทั่วถึงและ

ตอเนื่อง 

 

ดังนี้ 

1.1) สงเสริมพัฒนาการของเด็กตั้งแตแรกเกิดจนถึงวัยการศึกษาภาค

บังคับ 

- ในระดับ 0-5 ป เนนบทบาทของสถาบันครอบครัวในการอบรม

เลี้ยงดูเด็ก สงเสริมใหชุมชน สถานประกอบการและหนวยงานตาง 

ๆ จัดศูนยเลี้ยงดูเด็กกอนวัยเรียนอยางกวางขวางย่ิงขึ้น 

- ขยายและสงเสริมการจัดการศึกษาในการบริบาลทารก การดูแล 

เด็กเล็กในชั้นอนุบาลทั้งในระบบและนอกระบบ โดยชักจูงหรือให

สิ่งจูงใจภาคเอกชนเขามามีสวนรวมมากขึ้น 

1.2) เรงรัดการจัดการศึกษาภาคบังคับ (6 ป) ใหครอบคลุมประชากรใน

กลุมอายุ โดยเฉพาะเด็กในชนบทหางไกล เด็กที่เคลื่อนยายตามผู 

ปกครองไปทํางานยังที่ตาง ๆ รวมทั้งเยาวชนและสตรีที่ถูกใชเปน

เครื่องมือในการหาผลประโยชนทางเศรษฐกิจอยางไมเปนธรรม 

โดยเนน  

- ขยายและพัฒนารูปแบบวิธีการจัดการเรียนการสอนที่เหมาะสมแก

เด็กผูดอยโอกาสในชนบทท่ีหางไกลในชุมชนแออัด เด็กท่ีมีความผิด 

ปกติทางรางกาย จิตใจ รวมท้ังเด็กและเยาวชนท่ีมีปญญาเลิศหรือมี

ความสามารถพิเศษ 

- ปรับปรุงกระบวนการเรียนการสอนเพ่ือลดอัตราการออกกลางคัน 
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ตารางที่ 8  แผนพัฒนาที่เกี่ยวของกับการศึกษาในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่หนึ่ง ระยะที่สองจนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่สิบ

สองจําแนกตามนโยบายหรือทิศทางหรือหลักการ วัตถุประสงคหรือเปาหมายหรือตัวช้ีวัด และแนวทางหรือมาตรการ (ตอ) 

นโยบาย/ทิศทาง/หลักการ วัตถุประสงค/เปาหมาย/ตัวชี้วัด แนวทาง/มาตรการ 

              และการตกซ้ําชั้น ตลอดจนพัฒนาระบบการสงตอนักเรียนใหไดผล  

            อยางจริงจัง 

- ทบทวนและปรับปรุงวิธีการดําเนินงานโครงการอาหารกลางวันใหมี

ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และใหครอบคลุมกลุมเปาหมายอยางทั่วถึง

และตอเนื่อง 

- แกไขปรับปรุงกฎ ระเบียบ และขอบังคับตาง ๆ ที่เปนอุปสรรคตอ

การใหการศึกษาแกเด็กและเยาวชน โดยเฉพาะการเขาศึกษาภาค

บังคับ เชน กฎหมายเกี่ยวกับทะเบียนราษฎรและระเบียบการไม

อนุญาตใหเด็กที่จบประถมศึกษาที่อายุตํ่ากวา 15 ป เขารับบริการ

ศึกษานอกระบบโรงเรียน เปนตน 

1.3) ขยายการศึกษาขั้นพื้นฐานจาก 6 เปน 9 ป อยางเปนขั้นตอนเนน

ใหความสําคัญทั้งดานคุณภาพและปริมาณ โดยเฉพาะพื้นที่ชนบท

หางไกลท่ีมีอัตราการเรียนตอตํ่า 

- ใหสิ่งจูงใจแกผูปกครองที่ดอยฐานะทางเศรษฐกิจเพื่อสงเด็กเขา

เรียนตอมากขึ้น ดวยการใหเงินอุดหนุนเพื่อทดแทนคาเสียโอกาส 

หรือการนําระบบคูปองการศึกษามาใช 

- ปรับปรุงหลักสูตรทางดานการฝกทักษะและเพิ่มพูนความรูดาน

อาชีพที่เหมาะสมกับทองถิ่น และใหมีการนําภูมิปญญาชาวบานมา

ประยุกตเขากับกระบวนการการเรียนการสอน  
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ตารางที่ 8  แผนพัฒนาที่เกี่ยวของกับการศึกษาในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่หนึ่ง ระยะที่สองจนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่สิบ

สองจําแนกตามนโยบายหรือทิศทางหรือหลักการ วัตถุประสงคหรือเปาหมายหรือตัวช้ีวัด และแนวทางหรือมาตรการ (ตอ) 
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นโยบาย/ทิศทาง/หลักการ วัตถุประสงค/เปาหมาย/ตัวชี้วัด แนวทาง/มาตรการ 

  1.4) พัฒนาการเรียนการสอนทางดานวิทยาศาสตร คณิตศาสตรและ

ภาษาศาสตร (อังกฤษ) โดย 

- เรงรัดการผลิตและการฝกอบรมครูทั้งกอนประจําการและระหวาง

ประจําการในทุกระดับอยางตอเนื ่อง เนนใหความสําค ัญตอ

กระบวนการผลิตครูที่มีคุณภาพ จรรยาบรรณทางวิชาชีพ และมี

เทคนิคในการถายทอดความรูใหเกิดผลในดานการสอนอยางจริงจัง  

- ปรับปรุงอุปกรณหองปฏิบัติการและหองสมุดใหทันสมัย และ

รณรงคใหมีการใชประโยชนอยางตอเนื ่อง เนนกิจกรรมในเชิง

รูปธรรมอยางจริงจัง เชน การจัดนิทรรศการและการประกวด

สิ่งประดิษฐ เปนตน 

2. พัฒนากําลังคนระดับกลางและระดับสูงทั้งดานปริมาณและคุณภาพใน

สาขาที่ขาดแคลน และสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน โดย

ดําเนินการดังนี้ 

2.1) เรงขยายการผลิตแพทย ทันตแพทย เภสัชกร วิศวกร สถาปนิก 

นักวิทยาศาสตร นักเทคโนโลยีและชางเทคนิค ดวยการเพ่ิม

เปาหมายการผลิตในสถาบันการศึกษาของรัฐที่ผลิตอยูเดิม และท่ี

กําลังอยูในระหวางการจัดต้ังขึ้นใหมในสวนภูมิภาค 

2.2) พัฒนาระบบขอมูลขาวสาร ขอสนเทศเกี่ยวกับภาวะตลาดแรงงาน

เพื่อปรับปรุงหลักสูตรและขบวนการเรียนการสอนใหสอดคลองกับ

การมีงานทํา โดยมีการติดตามผลการมีงานทําของผู ส ําเร็จ

การศึกษา  
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ตารางที่ 8  แผนพัฒนาที่เกี่ยวของกับการศึกษาในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่หนึ่ง ระยะที่สองจนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่สิบ

สองจําแนกตามนโยบายหรือทิศทางหรือหลักการ วัตถุประสงคหรือเปาหมายหรือตัวช้ีวัด และแนวทางหรือมาตรการ (ตอ) 
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นโยบาย/ทิศทาง/หลักการ วัตถุประสงค/เปาหมาย/ตัวชี้วัด แนวทาง/มาตรการ 

              ในสถาบันอยางกวางขวาง เพ่ือนําขอมูลมาประกอบการปรับปรุง  

            หลักสูตรการเรียนการสอนใหสอดคลองกับการมีงานทําและการ

แนะ  

            แนวการศึกษาและมีอาชีพ 

2.3) เรงรัดการผลิตและฝกอบรมครูและอาจารยในสาขาที่ขาดแคลน 

โดยมีแนวทางการดําเนินงาน โดย  

- เนนการผลิตและฝกอบรมในสถาบันที่มีอยูแลวโดยขอความชวย 

เหลือทางวิชาการจากตางประเทศ ใหความสําคัญตอการพัฒนาคุณ 

ภาพในดานคุณธรรม จรรยาบรรณ และทักษะในดานวิชาการ การ

บริหาร และการถายทอดความรูไดอยางจริงจัง 

- ประสานความรวมมือกับสถานประกอบการในการฝกทักษะวิชาชีพ 

และการพัฒนาขอมูลขาวสารใหทันความกาวหนาทางเทคโนโลยีอยู

เสมอ 

- ใหมีการหมุนเวียนบุคลากรระหวางสถาบันการศึกษา สถาบันวิชา 

การของรัฐและสถานประกอบการเอกชน เพื ่อเปดโอกาสให

บุคลากรมีประสบการณกวางขวางและเพ่ิมพูนความสามารถในการ

ปฏิบัติงาน 

- กําหนดสิ่งจูงใจใหครูอาจารยในสาขาวิชาที่ขาดแคลนโดยเฉพาะ

วิศวกรรมศาสตร วิทยาศาสตร แพทยศาสตร ทันตแพทยศาสตร 

ในรูปแบบตาง ๆ เชน การใหทุนการศึกษา การใหเงินอุดหนุนในรูป 
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ตารางที่ 8  แผนพัฒนาที่เกี่ยวของกับการศึกษาในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่หนึ่ง ระยะที่สองจนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่สิบ

สองจําแนกตามนโยบายหรือทิศทางหรือหลักการ วัตถุประสงคหรือเปาหมายหรือตัวช้ีวัด และแนวทางหรือมาตรการ (ตอ) 

นโยบาย/ทิศทาง/หลักการ วัตถุประสงค/เปาหมาย/ตัวชี้วัด แนวทาง/มาตรการ 

              ของเงินเพ่ิมพิเศษ การเพ่ิมคาสอนรายชั่วโมง การใหสิทธิอาจารยท่ี  

            เกษียณอายุแลวไดทําการสอนตอจนอายุ 65 ป เปนตน 

2.4) สนับสนุนใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐสามารถดําเนินการไดอยางมี

อิสระและพ่ึงตนเองไดมากขึ้น 

- ใหมหาวิทยาลัยมีอิสระในการบริหารงบประมาณที่รัฐจัดสรรให 

โดยสามารถออกระเบียบการใชจายเงินของตนเอง แตระเบียบ

บริหารบุคลากรยังคงอยูในระบบราชการตามเดิม หรือ 

- ใชรูปแบบของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี คือ เปนมหาวิทยาลัย

ของรัฐ แตไมเปนสวนราชการ โดยรัฐใหเงินอุดหนุนประจําปสวน

หนึ่ง เพื่อใหมหาวิทยาลัยดําเนินการไปไดตามปกติ และอีกสวน

หนึ่งมหาวิทยาลัยหารายไดเองเพื่อเสริมสรางความเปนเลิศทาง

วิชาการ ทั้งนี้สภามหาวิทยาลัยจะรับผิดชอบในการออกระเบียบใน

การบริหารงบประมาณของแตละมหาวิทยาลัยตอไป 

2.5) สนับสนุนการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา ใหผูที่เรียนมีความรู 

มีระเบยีบวินัย ควบคูไปกับการมีจรรยาบรรณในวิชาชีพ พรอมท้ังมี

ประสบการณเปนสากลย่ิงขึ้น 

- จัดหลักสูตรใหมีการผสมผสานระหวางวิชาดานวิทยาศาสตรและ

วิชาดานสังคมศาสตร เชน วิชาวิศวกรรมศาสตรผสมผสานกับวิชา

เศรษฐศาสตร 
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ตารางที่ 8  แผนพัฒนาที่เกี่ยวของกับการศึกษาในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่หนึ่ง ระยะที่สองจนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่สิบ

สองจําแนกตามนโยบายหรือทิศทางหรือหลักการ วัตถุประสงคหรือเปาหมายหรือตัวช้ีวัด และแนวทางหรือมาตรการ (ตอ) 
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นโยบาย/ทิศทาง/หลักการ วัตถุประสงค/เปาหมาย/ตัวชี้วัด แนวทาง/มาตรการ 

  - รวมมือกับสถาบันการศึกษาตางประเทศในดานวิชาการ เชน การ

แลกเปลี่ยนอาจารยและจัดทําหลักสูตรรวมกัน 

2.6) ปรับคาหนวยกิตและคาธรรมเนียมของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐใน

สาขาท่ีขาดแคลนหรือสาขาท่ีมีความตองการเรียนสูง ใหคุมทุนมาก

ยิ่งขึ้น ควบคูไปกับระบบการใหทุนอุดหนุนการศึกษาแกผูยากจน 

หรือการใหเงินยืมเพ่ือการศึกษาหรือในรูปอ่ืน ๆ  

2.7) สนับสนุนใหสถาบันอุดมศึกษาทําการวิจัยและพัฒนาใหกวางขวาง

รวมทั้งสนับสนุนใหเอกชนจัดตั้งกองทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนา 

โดยใหความสําคัญในการนําผลการวิจัยและพัฒนามาถายทอดให

เกิดผลในเชิงพาณิชยมากขึ้น 

3. สงเสริมและสนับสนุนใหเอกชนมีบทบาทในการจัดการศึกษาและ

ฝกอบรมมากขึ้น โดยเนนใหความสําคัญและดําเนินการ ดังนี้ 

3.1) ปรับปรุงและผอนคลายกฎ ระเบียบและขอบังคับตาง ๆ เพื่อลดข้ัน 

ตอนการดําเนินงานและจูงใจใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัด

การศึกษามากขึ้น โดย 

- ยกเลิกเพดานคาเลาเรียนของโรงเรียนเอกชนในทุกระดับการ 

ศึกษา เพื่อเปดโอกาสใหปรับตัวไดตามความเหมาะสมของแตละ

สถานศึกษา 

- ใหเอกชนมีอิสระในการจัดทํารายละเอียดของหลักสูตรภายใต

กรอบ 
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ตารางที่ 8  แผนพัฒนาที่เกี่ยวของกับการศึกษาในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่หนึ่ง ระยะที่สองจนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่สิบ

สองจําแนกตามนโยบายหรือทิศทางหรือหลักการ วัตถุประสงคหรือเปาหมายหรือตัวช้ีวัด และแนวทางหรือมาตรการ (ตอ) 

นโยบาย/ทิศทาง/หลักการ วัตถุประสงค/เปาหมาย/ตัวชี้วัด แนวทาง/มาตรการ 

              โครงสรางของแตละหลักสูตรท่ีทางราชการกําหนดไว เพ่ือใหเกิด  

            ความคลองตัวในการบริหารและการจัดการ 

- ใหการสงเสริมการลงทุนแกเอกชนที่จะจัดบริการทางการศึกษา 

โดยเนนชุมชนศูนยกลางในภูมิภาค เชน พื้นที่เขตเศรษฐกิจใหม 

ชายฝงทะเลภาคตะวันออกและชายฝงทะเลภาคใต และใหผลิต

กําลังคนตามความตองการของแตละภูมิภาค 

- สงเสริมใหเอกชนผลิตกําลังคนในสาขาที่ขาดแคลน เชน วิศวกร 

แพทย และทันตแพทย โดยการสนับสนุนจากทบวงมหาวิทยาลัย

และสมาคมวิชาชีพ 

3.2) จัดใหมีความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษาและฝกอบรมของรัฐ

กับสถานประกอบการ เพื่อการฝกทักษะวิชาชีพในรูปแบบตาง ๆ 

ใหเปนไปอยางกวางขวางยิ่งขึ้น เชน ความรวมมือในรูปแบบชาง

ฝกหัด หรือแบบโรงเรียนโรงงาน ปรับกระบวนการเรียนการสอน

ทั้งภาคทฤษฎีควบคูไปกับภาคปฏิบัติ และการทํางานในสถาน

ประกอบการ เปนตน 

4. ปรับปรุงการจัดการศึกษาตลอดชีพเพื่อปวงชน ทั้งในดานปริมาณและ

คุณภาพใหมีความตอเนื่องแกกลุมเปาหมายตั้งแตเด็กปฐมวัยไปจนถึงวัย

สูงอายุ และมีความสมดุลกับการจัดบริการการศึกษาทุกระดับ โดย

ดําเนินการ ดังนี ้
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ตารางที่ 8  แผนพัฒนาที่เกี่ยวของกับการศึกษาในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่หนึ่ง ระยะที่สองจนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่สิบ

สองจําแนกตามนโยบายหรือทิศทางหรือหลักการ วัตถุประสงคหรือเปาหมายหรือตัวช้ีวัด และแนวทางหรือมาตรการ (ตอ) 

นโยบาย/ทิศทาง/หลักการ วัตถุประสงค/เปาหมาย/ตัวชี้วัด แนวทาง/มาตรการ 

  4.1) กระจายอํานาจการตัดสินใจในการกําหนดทิศทางและนโยบาย

การศึกษา รวมทั้งการบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณไป

สวนภูมิภาคและทองถิ่นมากขึ้น 

4.2) จัดใหมีความเชื่อมโยงระหวางการศึกษาในระบบและนอกระบบ

โรงเรียน รวมทั้งการศึกษาตามอัธยาศัย ใหครอบคลุมประชากรทุก

กลุมเปาหมายอยางท่ัวถึงโดย 

- ปรับปรุงประสิทธิภาพการเรียนการสอนเพื่อปลูกฝงจิตใจเด็กและ

เยาวชนใหมีคุณธรรม จริยธรรม การสงเสริมการเลนกีฬาและการ

ออกกําล ังกายความมีระเบ ียบว ิน ัย และความซาบซึ ้งด าน

สุนทรียภาพ โดยอาศัยกระบวนการลูกเสือ ยุวกาชาด การฝกวิชา

ทหารและการจัดกิจกรรมในศูนยเด็กและเยาวชน เปนตน 

- ใหความรูแกปวงชนเพื่อนําไปสูกระบวนการกาวหนาสมัยใหม เพ่ือ 

ใหรูเทาทันเทคโนโลยีในการใชปุย ยาฆาแมลง การใชพลังงาน และ

ใหรูจักรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตลอดจนปลูกฝง

ความรู ความเขาใจที่ถูกตองดานการเมืองและการปกครอง แก

ประชาชนทุกกลุมอยางเปนระบบและตอเนื่อง 

4.3) สนับสนุนใหเด็กทั้งในระบบและนอกระบบโรงเรียนมีโอกาสไดรับ

การศึกษาและสอบเทียบความรูไดอยางเหมาะสมตามวัยและระดับ

การศึกษา โดยพิจารณาวางกฎและระเบียบเพ่ือการสงเสริมการ- 
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ตารางที่ 8  แผนพัฒนาที่เกี่ยวของกับการศึกษาในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่หนึ่ง ระยะที่สองจนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่สิบ

สองจําแนกตามนโยบายหรือทิศทางหรือหลักการ วัตถุประสงคหรือเปาหมายหรือตัวช้ีวัด และแนวทางหรือมาตรการ (ตอ) 

นโยบาย/ทิศทาง/หลักการ วัตถุประสงค/เปาหมาย/ตัวชี้วัด แนวทาง/มาตรการ 

              ศึกษาตามความเหมาะสมในแตละกลุมเปาหมาย ดังนี้ 

- ใหประชาชนไดมีการเรียนรูและศึกษาดวยตนเองและนําความรู

ความสามารถในการเรียนรูไปสอบเทียบระดับความรูได 

- เรงขยายการจัดการศึกษาผูใหญใหกวางขวางและครอบคลุมกลุม 

เปาหมายผูดอยโอกาสใหท่ัวถึงมากย่ิงขึ้น 

- จัดรูปแบบและวิธีการเรียนการสอนที่เหมาะสมสําหรับกลุมเด็กใน

ระบบโรงเรียนที่มีความสามารถพิเศษเพื่อใหเรียนจบเร็วขึ้น และ

สําหรับกลุมเด็กในโรงเรียนที่มีอายุสูงกวาเกณฑที่กําหนด ควรเปด

โอกาสใหศึกษาในระบบการศึกษาผูใหญได เชนกัน 

4.4) พัฒนาคุณภาพครูระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา โดย

ฝกอบรมครูประจําการใหมีความรูและความสามารถในการสอนได

ตามหลักสูตร โดยเนนครูที่สอนเด็กที่มีความผิดปกติทางรางกาย

และจิตใจเปนพิเศษ 

4.5) พัฒนาระดับขอมูลขาวสารในการใหความรูผานทางระบบสื่อสาร

มวลชนตาง ๆ โดยการจัดทําแผนการใชสื ่อสารมวลชนในทุก

รูปแบบ เพื ่อประโยชนตอการใหการศึกษา การเผยแพรและ

เสริมสรางความเขาใจรวมกันตอนโยบายและโครงการพัฒนา

ประเทศ 
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ตารางที่ 8  แผนพัฒนาที่เกี่ยวของกับการศึกษาในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่หนึ่ง ระยะที่สองจนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่สิบ

สองจําแนกตามนโยบายหรือทิศทางหรือหลักการ วัตถุประสงคหรือเปาหมายหรือตัวช้ีวัด และแนวทางหรือมาตรการ (ตอ) 
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นโยบาย/ทิศทาง/หลักการ วัตถุประสงค/เปาหมาย/ตัวชี้วัด แนวทาง/มาตรการ 

8. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่แปด (พ.ศ.2540–2544) 

การพัฒนาประเทศไทยในระยะที ่ผ านมา

มุงเนนการพัฒนาเศรษฐกิจโดยใชคนเปนเครื่องมือ

หรือปจจัยในการผลิตเพื่อสนองความตองการการ

พัฒนาใหเกิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยยัง

ไมไดคํานึงถึงคุณคาของความเปนมนุษยและการ

พัฒนาศักยภาพของคนใหมีความรูความสามารถ มี

ทักษะในการประกอบอาชีพ และสามารถปรับตัวให

อยูในสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ดังนั้น

แมวาประเทศไทยจะประสบความสําเร็จในการ

บรรลุเปาหมายดานการขยายตัวทางเศรษฐกิจเปน

อยางดียิ่ง แตผลของการพัฒนาไดกอใหเกิดปญหาท่ี

สําคัญหลายประการ โดยเฉพาะปญหาการกระจาย

รายได ปญหาความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาติ และปญหาดานความปลอดภัย

ในชีวิตและทรัพยสินซึ ่งสงผลกระทบตอคุณภาพ

ชีวิตของคนไทยและการพัฒนาประเทศในระยะยาว 

การพัฒนาศักยภาพของคนที่พึงปรารถนา จะตอง

พัฒนาใหคนทุกคนไดรับการพัฒนาตามศักยภาพ

อยางเต็มท่ี 

เปาหมาย  

1. คนไทยมีขนาดครอบครัวที่เหมาะสมและมีการ

กระจายต ัวของประชากรท ี ่สอดคล องกับ

ศักยภาพและโอกาสการพัฒนาในพ้ืนท่ี  

2. เพิ ่มคุณภาพการศึกษาทุกระดับและจัดใหมี

กลไกประกันคุณภาพการศึกษา พรอมทั้งพัฒนา

หลักสูตรใหไดมาตรฐานและจัดใหมีการสอบ

วัดผลวิชาพ้ืนฐานสําคัญ ๆ  

3. เพิ ่มสัดสวนของการผลิตบัณฑิตสาขาวิทยา- 

ศาสตรและเทคโนโลยีตอสาขาสังคมศาสตร 

และมนุษยศาสตรจากปจจุบัน 31 : 69 เปนไม

ตํ่ากวา 40 : 60    

4. ขยายการฝกอบรมและพัฒนาฝมือแรงงานใน

สาขาชางตาง ๆ อยางตอเนื่องใหไดไมตํ ่ากวา

รอยละ 50 ของการฝกอาชีพระยะสั้นภายในป 

2544   

                       

ทั้งนี้การพัฒนาสติปญญา ทักษะ และฝมือแรง 

งานเปนหนึ่งในยุทธศาสตรการพัฒนาศักยภาพของ 

การพัฒนาสติปญญา ทักษะ และฝมือแรงงาน   

การพัฒนาศักยภาพของคนไทยทุกคนอยางเทาเทียมกัน มีแนวทางการพัฒนา

หลักดังนี้  

1. การเตรียมความพรอมเด็กปฐมวัย โดย  

1.1) สนับสนุนและสงเสริมใหเยาวชน คูสมรส พอและแม มีความรูเกี่ยว 

กับชีวิต ครอบครัวและวิธีการเลี้ยงลูกที่ถูกตองเหมาะสม โดยมอบ

ใหหนวยงานที ่เกี ่ยวของประสานการดําเนินงานไปในทิศทาง

เดียวกัน      

1.2) สนับสนุนและสงเสริมใหเด็กกอนวัยเรียนไดรับบริการการเตรียม

ความพรอมในรูปแบบตาง ๆ เชน ศูนยพัฒนาเด็กสถานรับเลี้ยงเด็ก

ในที ่ทํางานและในสถานประกอบการ โดยดําเนินการรวมกัน

ระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน และครอบครัว  

1.3) สนับสนุนใหเด็กทุกคนไดรับการสงเสริมดานโภชนาการอยางเพียง 

พอและมีคุณภาพ  

2. การปฏิรูปกระบวนการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต โดย 

2.1) ปฏิรูปกระบวนการเรียนการสอนใหผูเรียนรูจักคิด วิเคราะหอยางมี

เหตุผล มีความคิดริเริ ่มสรางสรรค รู จักการคนควาหาความรู

เพิ ่มเติมและมีการฝกปฏิบัต ิจากประสบการณจริง พรอมท้ัง

ปรับปรุงเนื้อหาสาระวิชาและกระบวนการเรียนรูในวิชาสําคัญท่ี

เปนนโยบายเรงดวน 
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ตารางที่ 8  แผนพัฒนาที่เกี่ยวของกับการศึกษาในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่หน่ึง ระยะที่สองจนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่สิบสอง

จําแนกตามนโยบายหรือทิศทางหรือหลักการ วัตถุประสงคหรือเปาหมายหรือตัวช้ีวัด และแนวทางหรือมาตรการ (ตอ) 

นโยบาย/ทิศทาง/หลักการ วัตถุประสงค/เปาหมาย/ตัวชี้วัด แนวทาง/มาตรการ 

ทั้งทางดานรางกาย จิตใจ ปญญาและทักษะฝมือ

เพื่อใหคนเปนคนดีมีคุณธรรม มีสุขภาพพลานามัยท่ี

ดีและมีสวนรวมในการพัฒนา เศรษฐกิจสังคมได

อยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนมีจิตสํานึกและมี

บทบาทในการดูแลอนุรักษทรัพยากร ธรรมชาติ

สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรมที่ดีงาม ทั้งในระดับชาติ

และระดับทองถิ ่น ซึ ่งจะชวยทําใหการพัฒนา

ประเทศมีความสมดุลยั ่งยืนบนพื้นฐานของความ

เปนไทย ทั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาศักยภาพ

ของคนทางดานจิตใจใหเปนคนดี มีคุณธรรม มี

จิตสํานึกท่ีดีตอสังคมสวนรวม และเพ่ือพัฒนาคนทุก

คนใหสามารถคิดวิเคราะหบนหลักของเหตุผล มีการ

เรียนรู อยางตอเนื ่องตลอดชีวิต มีโลกทัศนกวาง 

รวมทั้งมีประสิทธิภาพในกระบวนการผลิตสูงข้ึน 

สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วทางดาน

เศรษฐกิจและสังคม 

คนไทย โดยการเตรียมความพรอม เด็กปฐมวัย การ

ปฏิรูปกระบวนการเรียนรูทั้งในกระบวนการเรียน

การสอนการปฏิรูประบบการผลิตและพัฒนาครู 

และการน ํ า เทค โนโลย ี สม ั ย ใหม  และระบบ

สารสนเทศมาใช  ตลอดจนการพัฒนาคุณภาพใน

ทุกระดับการศึกษาและเพิ่มศักยภาพกําลังแรงงาน

เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

รวมทั้งการปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการศึกษา

และฝกอบรม 

เชน คณิตศาสตร วิทยาศาสตร ภาษาและคอมพิวเตอร ควบคูกับ

จัดใหมีสื่อและอุปกรณที่จําเปนตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษา

อยางเพียงพอตลอดทั้งการนําเทคโนโลยีมาใชในกระบวนการเรียน

การสอนอยางเหมาะสม 

2.2) สงเสริมการจัดกิจกรรมนักเรียน นักศึกษา ที่มีปฏิสัมพันธกับสังคม

และการปรับปรุงเนื้อหาสาระของหลักสูตรใหมีลักษณะบูรณาการ 

ควบคูกับการสงเสริมใหมีตําราและเอกสารวิชาการท่ีหลากหลาย 

2.3) กระตุนและสนับสนุนการคนควาหาความรูผานหนังสือและแหลง

การเรียนรูในชุมชน ควบคูกับการใชมาตรการภาษีสนับสนุนใหมี

หนังสือ อุปกรณสรางเสริมการเรียนรูและอุปกรณกีฬาที่มีคุณภาพ

และราคาถูก 

2.4) สงเสริมการจัดการศึกษาท่ีใหทางเลือกหลากหลายตามความเหมาะ 

สมสําหรับกลุมเปาหมายตาง ๆ ท้ังในระบบและนอกระบบโรงเรียน 

ควบคูไปกับการพัฒนาระบบการถายโอนหนวยกิตที่เชื่อมตอไดทุก

ระดับ และสงเสริมการศึกษาเพื่อการอานออกเขียนได โดยเนน

กลุมเปาหมายสตรีท่ีดอยโอกาส 

2.5) สนับสนุนการกระจายอํานาจการจัดทําหลักสูตรไปสูทองถิ่นอยาง

จริงจัง โดยใหครูและชุมชนมีบทบาทในการปรับปรุงหลักสูตรใหมี

ความสมดุล และสัมพันธกันท้ังหลักสูตรท่ีเนนความเปนสากลบน 
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ตารางที่ 8  แผนพัฒนาที่เกี่ยวของกับการศึกษาในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่หน่ึง ระยะที่สองจนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่สิบสอง

จําแนกตามนโยบายหรือทิศทางหรือหลักการ วัตถุประสงคหรือเปาหมายหรือตัวช้ีวัด และแนวทางหรือมาตรการ (ตอ) 

นโยบาย/ทิศทาง/หลักการ วัตถุประสงค/เปาหมาย/ตัวชี้วัด แนวทาง/มาตรการ 

  ฐานของความเปนไทย หลักสูตรเลือกที่เนนความสนใจของผูเรียน 

และหลักสูตรทองถิ่นที่เนนภูมิปญญาชาวบานและสภาพแวดลอม

ของชุมชน 

2.6) สนับสนุนใหมีการประสานงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของในการ

คนควา การวิจัย การสาธิต การสอน และแนะนําวิธีการปฏิบัติตอ

เด็กปญญาเลิศและเด็กที่มีความสามารถพิเศษ ตลอดจนการจัด

กลุมโรงเรียนและกําหนดโรงเรียนที่เปนศูนยประสานการสงเสริม

พัฒนาการและการใหคําปรึกษาแกครูและผูปกครอง 

2.7) ปรับปรุงระบบการวัดสัมฤทธิ์ผลทางการศึกษาใหสามารถสะทอน

จุดประสงคของหลักสูตรโดยรวม ควบคูกับการปรับปรุงระบบการ

สอบคัดเลือกเขาศึกษาตอในระดับสูงขึ้น ใหสามารถสะทอนความ

ถนัดและความสนใจอยางแทจริง 

2.8) ปฏิรูประบบการผลิตและการพัฒนาครูอาจารย 

- สรางปจจัยและโอกาสใหคนดีคนเกงเขาสูวิชาชีพครูอาจารย เชน 

การปรับปรุงระบบการคัดเลือกผู ร ับทุน การปรับปรุงระบบ

ตําแหนง การเปดโอกาสใหแสดงความสามารถอยางอิสระควบคูกับ

การปรับปรุงกระบวนการเรียนการสอนและเนื ้อหาสาระใหครู

อาจารยเรียนรูวิธีการเรียนรูดวยตนเอง มีความคิดริเริ่มสรางสรรค 

และมีการทดลองปฏิบัติจริงมากขึ้น 
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ตารางที่ 8  แผนพัฒนาที่เกี่ยวของกับการศึกษาในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่หน่ึง ระยะที่สองจนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่สิบสอง

จําแนกตามนโยบายหรือทิศทางหรือหลักการ วัตถุประสงคหรือเปาหมายหรือตัวช้ีวัด และแนวทางหรือมาตรการ (ตอ) 
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นโยบาย/ทิศทาง/หลักการ วัตถุประสงค/เปาหมาย/ตัวชี้วัด แนวทาง/มาตรการ 

  - เรงรัดใหมีการพัฒนาครูอาจารย และบุคลากรดานการฝกอบรมทุก

คนอยางต อเน ื ่อง ตลอดทั ้งพ ัฒนาใหสามารถใช เทคโนโลยี

สารสนเทศไดอยางมีประสิทธิภาพในการแบงเบาภาระและ

สนับสนุนการปฏิบัติงาน 

- สรางจิตสํานึกและสงเสริมขวัญกําลังใจในการทํางานของครู

อาจารย โดยการสรางทางเลือกและความกาวหนาในวิชาชีพที่เปด

กวางหลากหลาย ใหการยกยองเกียรติคุณ ตลอดทั้งประเมินการ

สอนเพื่อนําไปประกอบการสงเสริมความกาวหนาและสวัสดิการ

ตาง ๆ 

3. การพัฒนาคนเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศและ

การพ่ึงตนเองทางเทคโนโลยีมากขึ้นท้ังในเชิงคุณภาพและปริมาณ โดย 

3.1) การพัฒนาคุณภาพและปริมาณกําลังคนระดับกลางและระดับสูง

ไปสูความเปนเลิศทางวิชาการและมีมาตรฐาน 

- สงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษามีเอกภาพในเชิงนโยบาย มีอิสระใน

การบริหารจัดการ มีการกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าเพื่อเปนแนวทาง

ของการผลิตบัณฑิตทั้งภาครัฐและเอกชน ควบคูไปกับการพัฒนา

ระบบประกันคุณภาพการศึกษาท่ีชัดเจน และสามารถตรวจสอบได

จากท้ังภายในและภายนอกมากขึ้น 

- พัฒนาเครือขายความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษาของรัฐและ 

เอกชนท้ังในและตางประเทศตลอดท้ังการรวมกลุมคณาจารยสาขา 
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ตารางที่ 8  แผนพัฒนาที่เกี่ยวของกับการศึกษาในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่หน่ึง ระยะที่สองจนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่สิบสอง

จําแนกตามนโยบายหรือทิศทางหรือหลักการ วัตถุประสงคหรือเปาหมายหรือตัวช้ีวัด และแนวทางหรือมาตรการ (ตอ) 

นโยบาย/ทิศทาง/หลักการ วัตถุประสงค/เปาหมาย/ตัวชี้วัด แนวทาง/มาตรการ 

  ขาดแคลนเพื่อเปนทรัพยากรดานการเรียนการสอนรวมกัน ท้ัง

ภาครัฐและเอกชน 

- สนับสนุนการใชเทคโนโลยีการสอนทางไกล เพ่ือบรรเทาปญหาการ

ขาดแคลนอาจารยและสนับสนุนการกระจายโอกาสการอุดมศึกษา

ไปย ั งภ ูม ิภาคอย างม ีค ุณภาพตามความพร อมของแต ละ

สถาบันการศึกษา 

- เรงรัดและขยายการผลิตวิศวกร ชางเทคนิค ชางฝมือ และบุคลากร

ในสาขาขาดแคลนอื่น ๆ เชน บัญชีการเงินการธนาคาร และการ

ประกันภัยโดยเนนการฝกปฏิบัติมากขึ้น พรอมทั้งใชกลไกราคามา

กําหนดตนทุนการฝกอบรมในสาขาที่ตลาดแรงงานมีความตองการ

สูง 

3.2) การเสริมสรางศักยภาพคนดานการวิจัยและพัฒนา 

- สนับสนุนใหมีการสรางองคความรูและฐานความรูดานวิทยาศาสตร 

พ้ืนฐานอยางกวางขวาง 

- สนับสนุนและสงเสริมใหมีการวิจัยและการสังเคราะหงานวิจัยอยาง

กวางขวางทั ้งการวิจัยดานสังคมศาสตร และดานวิทยาศาสตร

เทคโนโลยีท่ีมีความสัมพันธกับธุรกิจอุตสาหกรรมมากขึ้น 

- สงเสริมและสนับสนุนการสรางทีมนักวิจัยและเครือขายการวิจัยท่ี 

เชื่อมโยงกับนักวิจัยตางประเทศ 
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ตารางที่ 8  แผนพัฒนาที่เกี่ยวของกับการศึกษาในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่หน่ึง ระยะที่สองจนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่สิบสอง

จําแนกตามนโยบายหรือทิศทางหรือหลักการ วัตถุประสงคหรือเปาหมายหรือตัวช้ีวัด และแนวทางหรือมาตรการ (ตอ) 
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นโยบาย/ทิศทาง/หลักการ วัตถุประสงค/เปาหมาย/ตัวชี้วัด แนวทาง/มาตรการ 

  - พิจารณาปรับปรุงกฎหมายหรือระเบียบที่เกี ่ยวของในเรื่องการ    

เขามาในราชอาณาจักร และการทํางานของคนตางประเทศใน

ราชอาณาจักร เพ่ือเปนการสงเสริมใหมีการถายทอดเทคโนโลยีจาก

ตางประเทศหรือการใหชาวตางประเทศเขามาชวยเหลือการพัฒนา

กําลังคนสาขาขาดแคลนในประเทศไทย 

3.3) การพัฒนาและเพิ่มศักยภาพของกําลังแรงงานใหสามารถเขาสู

กระบวนการผลิตไดอยางมีประสิทธิภาพ 

- ยกระดับความรูพื้นฐานของคนงานในสถานประกอบการทุกแหงให

มีความรูขั้นตํ่าอยางนอยระดับมัธยมศึกษาตอนตนดวยวิธีการตาง 

ๆ รวมท้ังสงเสริมการใชสื่อทุกรูปแบบในการเพ่ิมศักยภาพของกําลัง

แรงงานท่ีอยูในเขตชนบทหางไกล 

- สนับสนุนการพัฒนาระบบขอมูลขาวสารตลาดแรงงาน ใหมี

ประสิทธิภาพและสามารถชี ้นําการผลิตกําลังคนไดตามความ

ตองการของตลาดแรงงาน 

- พัฒนาระบบการฝกอบรมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของกําลังแรงงานท่ี

มีความประสงคจะประกอบอาชีพในภาคเกษตรกรรมและกลุมท่ี

ตองการเปลี่ยนอาชีพจากภาคเกษตรกรรมไปสูภาคอุตสาหกรรม

และบริการอ่ืน ๆ 

- สงเสริมใหมีการฝกอบรมทักษะในดานบริหารจัดการและทักษะ

ดาน 
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นโยบาย/ทิศทาง/หลักการ วัตถุประสงค/เปาหมาย/ตัวชี้วัด แนวทาง/มาตรการ 

  เทคโนโลยีสารสนเทศแกผู ประกอบการ กลุ มผู นําทางธุรกิจใน

ชุมชน กลุมสหกรณ กลุมสตรี ตลอดทั้งการเพิ่มศักยภาพในการ

ประกอบอาชีพอิสระและการรับชวงเหมาแกแรงงานที่ไมสามารถ

กลับเขาสูระบบการจางงานในภาคอุตสาหกรรมและบริการสาขา

ตาง ๆ 

- สนับสนุนการเตรียมความพรอมเพื่อพัฒนาคุณภาพและประสิทธิ 

ภาพของบุคลากรดานการฝกอบรมในสาขาตาง ๆ ใหมีความรูความ 

สามารถและประสบการณสูงขึ้น 

- ขยายงานดานการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานสาขาตาง ๆ ใหได

มาตรฐานสากลอยางเพียงพอและมีคุณภาพเปนที่ยอมรับอยาง

กวาง ขวางจากภาคเอกชนและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

4. การปรับปรุงระบบการบริหารจัดการการศึกษาและฝกอบรมใหมี

ประสิทธิภาพ โดย 

4.1) สนับสนุนการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาทุกระดับใหมีความ

คลองตัว และเปดโอกาสใหครอบครัว ชุมชนและทองถิ่นเขามามี

บทบาทในการบริหารจัดการการศึกษาไดอยางเปนรูปธรรมทั้งใน

กระบวนความคิดและการปฏิบัติที ่ทุกฝายเขามาเรียนรู รวมกัน 

ทํางานดวยกันและติดตามประเมินผลรวมกันพรอม ๆ ไปกับการ

ผอนคลายกฎระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ 

4.2) สงเสริมและสนับสนุนการวางแผนในลกัษณะแผนงานท่ีมีเครือขาย 
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จําแนกตามนโยบายหรือทิศทางหรือหลักการ วัตถุประสงคหรือเปาหมายหรือตัวช้ีวัด และแนวทางหรือมาตรการ (ตอ) 

นโยบาย/ทิศทาง/หลักการ วัตถุประสงค/เปาหมาย/ตัวชี้วัด แนวทาง/มาตรการ 

  การดําเนินงานท่ีเชื่อมโยงประสานกันอยางชัดเจนใหเปนกรอบและ

แนวทางในการประสานการปฏิบัติงานทั้งในสวนกลางและสวน

ภูมิภาคเพ่ือลดปญหาความซ้ําซอนและเปนการใชงบประมาณอยาง

มีประสิทธิภาพ 

4.3) สนับสนุนบทบาทของภาคเอกชน และองคกรประชาชนใหเขามามี

สวนรวมในการจัดการศึกษาและฝกอบรมทักษะฝมือแรงงานอยาง

มีคุณภาพในปริมาณที่เพิ่มขึ้นทุกระดับ โดยทบทวนบทบาทและ

นโยบายของรัฐใหเอื ้อตอการมีสวนรวมของภาคเอกชนอยาง

เหมาะสม ควบคูกับการเรงรัดและประชาสัมพันธกองทุนเงินกูเพ่ือ

จัดตั้งสถาบันการศึกษา และการฝกอบรมโดยภาคเอกชน รวมท้ัง

ปรับปรุงกฎระเบียบและลดขั ้นตอนการดําเนินงานใหจ ูงใจ

ภาคเอกชนมากขึ้น 

4.4) สนับสนุนการนํากลไกตลาดมาใชในการผลิตกําลังคนอยางมี

ประสิทธิภาพ ควบคูกับการปรับปรุงระบบการใหทุนการศึกษาและ

การเรงรัดใหเงินกูเพื่อการศึกษาแกนักเรียน นักศึกษาที่ขาดแคลน

ใหกวางขวางย่ิงขึ้น 

4.5) สงเสริมและสนับสนุนการระดมพลังจากทุกสวนในสังคมเพื่อสราง

กระบวนการเรียนรูตลอดชีวิต 

- สงเสริมและพัฒนาคุณภาพของผูทําหนาท่ีผลิตและเผยแพรสื่อทุก 
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นโยบาย/ทิศทาง/หลักการ วัตถุประสงค/เปาหมาย/ตัวชี้วัด แนวทาง/มาตรการ 

  ชนิด ตลอดจนการแลกเปลี่ยนขาวสารเพื่อการนําไปเผยแพรอยาง

ถูกตอง 

- สนับสนุนการจัดเครือขายการเรียนรู  โดยพัฒนาความรวมมือ

ระหวางบาน วัด โรงเรียน และองคการบริหารสวนทองถิ่นในการ

นําภูมิปญญาทองถิ่นมาเสริมสรางกระบวนการเรียนรูของชุมชน

อยางจริงจัง 

- สงเสริมกระบวนการเรียนรูอยางกวางขวาง โดยการพัฒนาระบบ 

ฐานขอมูลสารสนเทศทั้งดานเศรษฐกิจและสังคมใหทันสมัยและ

ถูกตอง สามารถเชื่อมโยงเครือขายไดทั้งระดับชาติ ระดับจังหวัด 

และระดับชุมชน 

9. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่เกา (พ.ศ.2545–2549) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 ชี ้กรอบทิศทางการ

พัฒนาประเทศในระยะปานกลางที่สอดคลองกับ

วิสัยทัศนระยะยาว และมีการดําเนินการตอเนื่อง

จากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 ในดานแนวคิดท่ียึด “คน

เปนศูนยกลางของการพัฒนา” ในทุกมิติอยางเปน

องครวมและใหความสําคัญกับการพัฒนาท่ีสมดุลท้ัง

ด านต ัวคน  ส ังคม เศรษฐก ิจและส ิ ่ งแวดล อม 

โดยเฉพาะอยางยิ ่งการสรางระบบบริหารจัดการ

ภายในท่ีดีให 

วัตถุประสงค ท่ีเกี่ยวพันกับการศึกษา 

1. เพื่อวางรากฐานการพัฒนาประเทศใหเขมแข็ง 

ยั่งยืน สามารถพึ่งตนเองไดอยางรูเทาทันโลก 

โดยการพัฒนาคุณภาพคน ปฏิรูปการศึกษา 

ปฏิรูประบบสุขภาพ สรางระบบคุมครองความ

ม่ันคงทางสังคม 

2. เพื ่อแกปญหาความยากจนและเพิ่มศักยภาพ

และโอกาสของคนไทยในการพึ่งพาตนเอง ให

ไดรับ 

การปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต โดย 

1. ปฏิรูปกระบวนการพัฒนาครูที่มีอยูควบคูกับการปรับปรุงกระบวนการ

ผลิตครูเพื ่อใหไดคนดีคนเกงมาเปนครูโดยพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม 

ควบคูไปกับการพัฒนาวิชาการและทักษะในการถายทอดความรูท่ีมีระบบ

การประกันคุณภาพที่ไดมาตรฐานทุกขั้นตอน พรอมทั้งสนับสนุนใหครู

พัฒนาตนเองใหรูเทาทันความกาวหนาทางวิทยาการอยางตอเนื่อง  

2. จัดใหมีระบบและกลไกสงเสริมใหครูที่มีผลงานดีเดนดานการเรียน การ

สอนท่ีเนนผูเรียนเปนศูนยกลางและเรียนรูอยางมีความสุข และครู- 
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นโยบาย/ทิศทาง/หลักการ วัตถุประสงค/เปาหมาย/ตัวชี้วัด แนวทาง/มาตรการ 

เกิดขึ ้นในทุกระดับ อันจะทําใหเกิดการพัฒนาท่ี

ย่ังยืนท่ีมี “คน” เปนศูนยกลางไดอยางแทจริง  ท้ังนี้

จําเปนตองเรงรัดการปฏิรูประบบเศรษฐกิจและ

สังคมใหเกิดสัมฤทธิ์ผลในทางปฏิบัติใหมากยิ่งข้ึน 

และมุงฟนฟูเศรษฐกิจใหหลุดพนจากภาวะวิกฤต 

พรอมทั ้งวางรากฐานการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ

ภายในประเทศใหมีความเขมแข็ง มีเสถียรภาพและ

มีภูมิคุมกันตอกระแสการเปลี่ยนแปลงจากภายนอก

และสามารถพึ ่งตนเองไดมากขึ ้น ขณะเดียวกัน

จะตองใหความสําคัญลําดับสูงกับการบริหารการ

เปลี่ยนแปลง เพื ่อสรางสภาวะผูนํารวมกันในทุก

ระดับในอันที่จะสรางพลังรวมกันใหเกิดคานิยมใหม

ในสังคมที่จะผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการ

บร ิหารจ ัดการประเทศใหม ท ี ่พร อมร ับการ

เปลี ่ยนแปลงของโลก เพื ่อมุ งพัฒนาสู “สังคมท่ี

เขมแข็งและมีดุลยภาพ” ใน 3 ดาน คือ สังคม

คุณภาพ สังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู และ 

สังคมสมานฉันทและเอ้ืออาทรตอกัน 

 

โอกาสในการศึกษาและบริการทางสังคมอยาง

เปนธรรมและท่ัวถึง 

เปาหมายการยกระดับคุณภาพชีวิต  

ใหประเทศไทยมีโครงสรางประชากรที่สมดุล 

และขนาดครอบครัวที่เหมาะสม โดยรักษาแนวโนม

ภาวะเจริญพันธุของประชากรใหอยูในระดับทดแทน

อยางตอเนื่อง คนไทยมีสุขภาพดีมีคุณภาพ รูเทาทัน

การเปลี่ยนแปลงมีคุณธรรม มีจิตสํานึกรับผิดชอบ

ตอสวนรวมใหประชาชนอายุ 15 ปขึ้นไปมีการศึกษา

โดยเฉล ี ่ย ไม ต ํ ่ากว า 9 ปในป 2549 ยกระดับ

การศึกษาของแรงงานไทยใหถึงระดับมัธยมศึกษา

ตอนตนขึ้นไปไมต่ํากวารอยละ 50 ในป 2549 ขยาย

การประกันสุขภาพใหครอบคลุมประชาชนอยาง

ทั่วถึงและเปนธรรม และใหมีระบบการคุมครองทาง

สังคมที ่สร างหลักประกันแกคนไทยทุกชวงวัย 

ตลอดจนเพิ ่มความเขมแข็งใหชุมชนและประชา

สังคมและใชกระบวนการชุมชนเขมแข็งขับเคลื่อน

ใหเกิดการมีสวนรวมพัฒนาเมืองนาอยูชุมชนนาอยู

รวมทั้งปรับระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และ 

ปญญาไทยใหไดรับการยกยองเชิดชูและมีกองทุนสนับสนุนใหสามารถ

ขยายผลงานไดอยางกวางขวางและตอเนื่อง  

3. เสริมสรางความรูความเขาใจและกําหนดแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนเกี่ยวกับ

การจัดกระบวนการเรียนรู ที ่ผู เรียนสําคัญที่สุด ไดทดลองปฏิบัติจริง 

เพื่อใหผูเรียนเลือกเรียนตามความถนัดและความสนใจ สามารถแสวงหา

และสรางความรูดวยตนเองที่นําไปสูการรูจักคิด วิเคราะห กลั่นกรอง

เลือกรับขอมูลขาวสารและวัฒนธรรมใหม ๆ อยางรูเทาทัน ควบคูกับการ

ปรับปรุงวิธีการสอบและการวัดผลใหสะทอนถึงความรูความเขาใจและ

สติปญญาของนักเรียนนักศึกษา 

4. ปรับปรุงการจัดหลักสูตรใหมีความหลากหลาย ยืดหยุน สามารถปรับให

สอดคลองกับสภาพและความตองการของทองถิ่น โดยเพิ่มเนื้อหาสาระท่ี

จําเปนตอการเรียนรู เชน ภาษาตางประเทศ เทคโนโลยีสารสนเทศ เปน

ตน รวมทั้งเนื้อหาสาระทางดานศีลธรรม วัฒนธรรมและประวัติศาสตร

อยางจริงจัง  

5. สนับสนุนใหครอบครัว ชุมชน องคกรพัฒนาเอกชนและสถาบันทาง

ศาสนา มีบทบาทในการจัดการศึกษามากขึ้น เพ่ือสรางทางเลือกท่ีมีความ

สอดคลองกับศักยภาพ และความพรอมของผูเรียนในแตละพื้นที่และ

กลุมเปาหมายไดอยางหลากหลาย และเหมาะสม  

6. ปรับปรุงกระบวนการเรียนรูทางวิทยาศาสตรและเสริมสรางพ้ืนฐานความ 
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 สิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพและประชาชนมีสวน

รวม 

คิดตามหลักวิทยาศาสตรทั้งในและนอกระบบโรงเรียนควบคูกับการจัดให

มีแหลงเรียนรูอยางเพียงพอ เพื่อใหนักเรียนและประชาชนมีวิธีคิดอยางมี

เหตุผล ซึ่งจะนําไปสูการยกระดับการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

รวมท้ังการแกไขปญหาสังคม  

7. ใชสื่อเพื่อการศึกษาทุกรูปแบบใหกระจายสูประชาชนทุกกลุมเปาหมาย 

โดยเฉพาะกลุมผูดอยโอกาส เชน คนพิการ คนที่อยูในพื้นที่หางไกล เปน

ตน รวมทั้งการพัฒนาระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศที่เชื ่อมโยงกับ

แหลงเรียนรูตาง ๆ  

8. ผลิตและพัฒนาบุคลากรและนักวิจัย โดยเฉพาะในสาขาที่มีศักยภาพสูง

และม ีความจ ําเป นต อการพ ัฒนาประเทศ เช น การเกษตรและ

อ ุตสาหกรรมการเกษตร การแพทย และสาธารณส ุข พล ังงาน 

เทคโนโลยีชีวภาพ และเทคโนโลยีสารสนเทศ เปนตน  

9. เสริมสรางความพรอมของสถาบันการศึกษาและฝกอบรมทั้งในดาน

โครงสรางการบริหารจัดการ ดานระบบการเรียนการสอนและหลักสูตร 

และดานบุคลากรใหไดมาตรฐานและเปนสากลมากขึ้น เพื่อสนับสนุน

บทบาทของประเทศในการเปนศูนยกลางการศึกษาและวิทยาการของ

ภูมิภาค 
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นโยบาย/ทิศทาง/หลักการ วัตถุประสงค/เปาหมาย/ตัวชี้วัด แนวทาง/มาตรการ 

10. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่สิบ (พ.ศ.2550–2554) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) ได

อัญเชิญ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเปน

ปรัชญานําทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ

ควบคูไปกับกระบวนทัศนการพัฒนาแบบบูรณาการ

เปนองครวมที ่มี “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” 

ตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ผลการพัฒนา

ประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 สรุปไดวา

ประสบความส ําเร ็จท ี ่น าพอใจ เศรษฐก ิจของ

ประเทศขยายตัวไดอยางตอเนื่องในอัตราเฉลี่ยรอย

ละ 5.7 ตอป เสถียรภาพทางเศรษฐกิจปรับตัวสู

ความมั่นคง ความยากจนลดลง ขณะเดียวกันระดับ

คุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้นมาก อันเนื่องมาจาก

การดําเนินการเสริมสรางสุขภาพอนามัย การมี

หลักประกันสุขภาพที่มีการปรับปรุงทั้งดานปริมาณ

และค ุณภาพ โดยครอบคลุมคนสวนใหญของ

ประเทศ และการลดลงของปญหายาเสพติด แต

เศรษฐกิจไทยยังไมเขมแข็งและออนไหวตอความผัน

ผวนของปจจัยภายนอก  ขณะที่ยังมีปญหาดาน

คุณภาพการศึกษา 

เป าหมายการพ ัฒนาค ุณภาพคนและความ

เขมแข็งของชุมชน 

1. คนไทยทุกคนไดรับการพัฒนาใหมีความพรอม

ทั้งดานรางกาย สติปญญา คุณธรรม จริยธรรม 

อารมณ มีความสามารถในการแกปญหา มี

ทักษะในการประกอบ อาชีพ มีความมั่นคงใน

การดํารงชีวิตอยางมีศักด์ิศรีและอยูรวมกันอยาง

สงบสุข 

2. เพิ่มจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยเปน 10 

ป  

3. พัฒนากําลังแรงงานระดับกลางที่มีคุณภาพเพ่ิม

เปนรอยละ 60 ของกําลังแรงงานท้ังหมด  

4. เพิ ่มสัดสวนบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนา 

เปน 10 คนตอประชากร 10,000 คน 

การพัฒนาคนใหมีคุณธรรมนําความรูเกิดภูมิคุมกัน  โดยมุงเตรียมเด็ก

และเยาวชน ท้ังดานจิตใจ ทักษะชีวิตและความรูพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต การ

พัฒนาสมรรถนะและทักษะ แรงงาน และเรงผลิตกําลังคนเพื่อตอบสนองการ

พัฒนาประเทศ สงเสริมการเรียนรูอยางตอเนื่อง และการจัดการองคความรู 

1. การพัฒนาเด็กและเยาวชนใหมีจิตใจที่ดีงาม อยูในกรอบของศีลธรรม 

และมีจิตสํานึกสาธารณะ โดย 

1.1) ผลักดันใหครอบครัว ชุมชน สถาบันศาสนา และสถาบันการศึกษา 

รวมกันพัฒนาเด็กและเยาวชน 

1.2) ปลูกฝงทัศนคติและการเรียนรูในการทําประโยชนเพ่ือสวนรวม 

2. การสรางและพัฒนาเด็กและเยาวชนใหมีความพรอมดานสติปญญา 

อารมณ และศีลธรรม 

2.1) พัฒนาเด็กเริ่มตั้งแตในครรภมารดาจนกระทั่งเกิดใหเติบโตตามวัย 

อยางเหมาะสมและพรอมเรียนรู 

2.2) พัฒนาหลักสูตรทั้งในและนอกระบบใหหลากหลายสอดคลองกับ 

พัฒนาการทางสมอง 

2.3) สรางเยาวชนรุนใหมท่ีมุงศึกษาสายอาชีวศึกษา 

3. พัฒนาสมรรถนะและทักษะแรงงานใหรองรับการแขงขันของประเทศ 

3.1) เพ่ิมพูนความรูและทักษะพ้ืนฐานในการทํางาน 
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นโยบาย/ทิศทาง/หลักการ วัตถุประสงค/เปาหมาย/ตัวชี้วัด แนวทาง/มาตรการ 

ความยากจนและความเหลื่อมลํ้าทางรายไดความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และความโปรงใสใน

การบร ิหารจ ัดการของภาคร ั ฐท ี ่ ย ั งต  อ ง ให

ความสําคัญในการแกไขอยางตอเนื่อง 

 3.2) จัดระบบการเรียนรูในการประกอบอาชีพ 

4. เรงสรางกําลังคนที่มีความเปนเลิศในการสรางสรรคนวัตกรรมและองค

ความรูใหมท่ีนําไปใชประโยชนในการพัฒนาประเทศ 

4.1) ผลิตและพัฒนากําลังคนใหมีคุณภาพ บนฐานการพึ่งตนเองทาง

วิทยาการสมัยใหม 

4.2) สรางปจจัยสนับสนุนการพัฒนาวิทยาการทุกสาขาใหเปนระบบ 

5. พัฒนาการเรียนรูตลอดชีวิต 

5.1) สรางวัฒนธรรมการเรียนรูอยางตอเนื่องใหกับคนทุกชวงวัย 

5.2) พัฒนารูปแบบและหลักสูตรการเรียนรูตลอดชีวิต 

5.3) ปรับสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต 

6. การจัดการองคความรูทั ้งเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

6.1) การจัดการพัฒนาตอยอดใชประโยชนวัฒนธรรมและภูมิปญญา

ทองถิ่น 

6.2) การจัดการความรูระดับประเทศ 

11. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่สิบเอ็ด (พ.ศ.2555–2559) 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 มุงเนนการพัฒนาคน

ทุกชวงวัยใหเขาสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต

อยางย่ังยืน ใหความสําคัญกับการนําหลักคิดหลัก 

ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรู

ตลอดชีวิตอยางยั่งยืน 

 

ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน 

1. การปรับโครงสรางและการกระจายตัวประชากรใหเหมาะสม 

1.1) สงเสริมคูสมรสที่มีความพรอมใหมีบุตรเพิ่มขึ ้นและรักษาระดับ

อัตรา 
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นโยบาย/ทิศทาง/หลักการ วัตถุประสงค/เปาหมาย/ตัวชี้วัด แนวทาง/มาตรการ 

ปฏิบ ัต ิตามปร ัชญาของเศรษฐก ิจพอเพ ียงมา

เสริมสรางศักยภาพของคนในทุกมิติ ท้ังดานรางกาย

ที่สมบูรณแข็งแรง มีสติปญญาที่รอบรู และมีจิตใจท่ี

สํานึกในศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม ความเพียร 

และอดทน  ม ีสต ิ ใช ป ญญา  จะน ํ า ไปส ู  ความ

พอประมาณ ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุมกันตอ

ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลง สามารถดําเนินชีวิต

อยางสมดุลทุกดาน จึงจําเปนตองสรางภูมิคุมกันให

คนและสงัคมไทยในประเด็นสําคัญ ดังนี้ 

1. คนไทยมีการเรียนรูตลอดชีวิต ใหมีการเรียนรู

อยางตอเนื่องทั้งในเรื่องการศึกษา ทักษะการ

ทํางาน และการดําเนินชีวิต เพื่อเปนภูมิคุมกัน

สําคัญในการดํารงชีวิตและปรับตัวใหทันกับการ

เปลี่ยนแปลงของโลกในยุคศตวรรษท่ี 21 

2. คนไทยตระหนักถึงคุณคาวัฒนธรรมและภูมิ

ปญญาไทย สรางจิตสํานึกที่ดี มีคานิยมที่พึง

ประสงค อยูรวมกันดวยความรัก ความสามัคคี 

เป นน ํ ้ าหน ึ ่ งใจเด ียวก ันบนความแตกต าง

หลากหลายทางวัฒนธรรม เพ่ือเปนฐานในการ 

วัตถุประสงค 

1. เพื่อพัฒนาคุณภาพคนไทยทุกกลุมวัยใหมีความ

พรอมทั้งกาย ใจ สติปญญา มีระเบียบวินัย มี

จิตสํานึกวัฒนธรรมท่ีดีงามและรูคุณคาความเปน

ไทย มีโอกาสและสามารถเรียนรูตลอดชีวิต มี

ภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง และเปนพลังทาง

สังคมในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศ 

2. เพื่อยกระดับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาไทย

ให ได มาตรฐานสากล และเพ ิ ่มโอกาสทาง

การศ ึ กษาและการ เ ร ี ยนร ู  ใ น ร ู ปแบบ ท่ี

หลากหลาย 

3. เพื ่อเสริมสรางสภาพแวดลอมทางครอบครัว 

ชุมชน และสังคมใหมั่นคงและเอื้อตอการพัฒนา

คนอยางสอดคลองกับบริบทการเปลี่ยนแปลง

ทางเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต 

เปาหมายการพัฒนา 

1. คนไทยทุกคนมีคุณภาพเพิ่มขึ้นทั้งทางรางกาย 

จิตใจ และสติปญญา รวมทั้งมีอนามัยการเจริญ

พันธุท่ีเหมาะสมในทุกชวงวัย 

เจริญพันธุไมใหต่ํากวาระดับท่ีเปนอยูปจจุบัน 

- สงเสริมใหมีระบบการจัดการความรูในเรื่องครอบครัวศึกษา อาหาร

ศึกษา พฤติกรรมอนามัยการเจริญพันธุ และสุขภาพทางเพศท่ี

เหมาะสมปลอดภัย รวมถึงการเตรียมความพรอมพอแมกอน

ตั้งครรภ ระหวางตั้งครรภ ระยะคลอด และหลังคลอด 

2. การพัฒนาคุณภาพคนไทยใหมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง 

2.1) พัฒนาเด็กปฐมวัยอยางเปนองครวมทั้งดานสติปญญา อารมณ 

คุณธรรม และจริยธรรม 

- เตร ียมความพรอมของพอแมและผู ด ูแลในการเลี ้ยงดูเด็กท่ี

เหมาะสมกับพัฒนาการทางสมอง สติปญญา รางกาย และจิตใจ 

ผลักดันใหเกิดการเรียนรูอยางมีความสุข 

2.2) พัฒนาเด็กวัยเรียนใหมีความรู ทางวิชาการ และสติปญญาทาง

อารมณท่ีเขมแข็งสามารถศึกษาหาความรูและตอยอดองคความรูได

ดวยตนเอง 

- พัฒนาหลักสูตรและปรับกระบวนการเรียนการสอนที่เอื้อตอการ

พัฒนาผูเรียนอยางรอบดานที่เชื่อมโยงกับภูมิสังคม ใหความสําคัญ

กับการเรียนรูในหองเรียนและการเรียนรูนอกหองเรียน และสราง

นิสัยใฝรู มีทักษะในการคิด วิเคราะห แกปญหาเฉพาะหนาและรับ

ฟงความเห็นของผูอ่ืน และการตอยอดสูความคิดสรางสรรค ตลอด 
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จําแนกตามนโยบายหรือทิศทางหรือหลักการ วัตถุประสงคหรือเปาหมายหรือตัวช้ีวัด และแนวทางหรือมาตรการ (ตอ) 

นโยบาย/ทิศทาง/หลักการ วัตถุประสงค/เปาหมาย/ตัวชี้วัด แนวทาง/มาตรการ 

กาวไปสูสังคมที่มีความใสใจและแบงปนตอผูอ่ืน 

ตลอดจนนําไปสูการสรางและพัฒนานวัตกรรม

และผลิตภัณฑทางวัฒนธรรมที ่เช ื ่อมตอกับ

เศรษฐกิจสรางสรรคของประเทศในอนาคต 

3. สถาบันทางสังคมมีความเขมแข็ง ทําหนาท่ี

และบทบาทของตนเองไดอยางเหมาะสมกับ

สถานการณที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ท้ัง

สถาบ ันครอบคร ัว สถาบันศาสนา สถาบัน 

การศึกษา และชุมชน ใหเปนสถาบันหลักในการ

พัฒนาความรู ปลูกฝ งค ุณธรรม จร ิยธรรม 

คานิยมท่ีดีงาม 

 

2. ค ุณภาพการศ ึกษาได  ร ับการยกระด ับสู

มาตรฐานสากล ตอยอดองคความรูสูนวัตกรรม

และโอกาสการเขาถึงการศึกษาและการเรียนรู

ในรูปแบบท่ีหลากหลายเพ่ิมมากขึ้น 

3. โอกาสในการเขาถึงระบบสุขภาพที่มีคุณภาพ

เพิ่ม ขึ้น และปจจัยเสี่ยงตอสุขภาพลดลงอยาง

เปนองครวม 

4. สถาบันทางสังคม โดยเฉพาะสถาบันครอบครัว 

สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา และสถาบัน

ชุมชน มีบทบาทในการบมเพาะและหลอหลอม

เด็ก เยาวชนและคนไทยใหเปนคนดีมีคุณธรรม

และจริยธรรมอยางเขมแข็งมากขึ้น 

ตัวชี้วัด 

1. ระดับคาเฉลี่ยเชาวปญญาของเด็กไมตํ่ากวาคา

กลางมาตรฐานสากลท่ีระดับ 100 

2. ปการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยเพ่ิมขึ้นเปน 12 ป 

3. ผูเรียนทุกระดับการศึกษามีคุณธรรม จริยธรรม 

และมีความเปนพลเมือง 

            ท้ังการจัดกิจกรรมอาสาสมัครเพ่ือสาธารณะประโยชน 

- คนหาเด็กที่มีอัจฉริยภาพและผูมีความสามารถพิเศษดานตาง ๆ ให

ไดรับการสงเสริม สนับสนุน และพัฒนาศักยภาพใหมีความเปนเลิศ 

- สงเสริมการใชและการอนุรักษภาษาทองถิ่น การใชภาษาไทยอยาง

ถูกตอง ควบคูกับการเรียนรูภาษาอังกฤษเปนภาษาตางประเทศ

หลัก รวมทั ้งการเรียนรู ภาษาสากลอื ่นที ่เหมาะสม และภาษา

ประเทศเพื่อนบาน ตลอดจนการเรียนรูวัฒนธรรม และสรางความ

เขาใจในวิถีชีวิตของคนในกลุมประเทศอาเซียน เพื่อรองรับการเปน

ประชาคมอาเซียน 

- เนนครูผูสอนใหมีวุฒิตรงตามวิชาที่สอน มีระบบกระบวนการผลิต

และพัฒนาครูท่ีมีคุณภาพ สามารถดึงดูดคนเกงและดี มีจิตวิญญาณ

ความเปนครู จัดใหมีระบบจูงใจใหครูพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 

ควบคูกับการปรับวิธีประเมินสมรรถนะที่สะทอนประสิทธิภาพใน

การจัดการเรียน การสอนและการพัฒนาคุณภาพผูเรียนเปนสําคัญ 

รวมทั ้งปร ับระบบการสงเสร ิมบทบาทภาคเอกชนในการจัด

การศึกษาท่ีเนนคุณภาพมาตรฐานอยางจริงจัง 

2.3) พัฒนากําลังแรงงานใหมีความรูและสมรรถนะที่สอดคลองกับโครง 

สรางการผลิตและบริการบนฐานความรูและเศรษฐกิจสรางสรรค 

- พัฒนากําลังแรงงานในภาคเกษตร โดยจัดระบบการศึกษาเพ่ือสราง 
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ตารางที่ 8  แผนพัฒนาที่เกี่ยวของกับการศึกษาในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่หน่ึง ระยะที่สองจนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่สิบสอง

จําแนกตามนโยบายหรือทิศทางหรือหลักการ วัตถุประสงคหรือเปาหมายหรือตัวช้ีวัด และแนวทางหรือมาตรการ (ตอ) 
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นโยบาย/ทิศทาง/หลักการ วัตถุประสงค/เปาหมาย/ตัวชี้วัด แนวทาง/มาตรการ 

 4. อัตราเพิ่มของผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยไมตํ่ากวา

รอยละ 3 ตอป 

5. การเรียนรูของคนในชุมชนเพ่ิมขึ้น 

            เกษตรกรรุ นใหมที ่มีความรู ความสามารถดานการเกษตรที ่ใช

ความรู  

            และเทคโนโลยีสมัยใหมอยางครบวงจร 

- สนับสนุนการผลิตและพัฒนานักวิจัย ผูสรางและพัฒนานวัตกรรม

ในสาขาตาง ๆ สรางเครือขายนักวิจัยทั้งในและตางประเทศ โดยให

ความสําค ัญในการพัฒนาการเร ียนร ู ด านว ิทยาศาสตร และ

เทคโนโลยี ตั้งแตระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน การอาชีวศึกษาฐาน

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีและระดับอุดมศึกษาอยางตอเนื่องและ

เชื่อมโยงกันเปนระบบ รวมทั้งการสงเสริมทักษะการเรียนรูดาน

ศิลปวัฒนธรรมเพ่ือตอยอดไปสูเศรษฐกิจสรางสรรค 

- พัฒนากําลังแรงงานระดับกลาง โดยเนนการจัดการเรียนการสอน

ตามแนวทฤษฎีการเรียนรู เพื ่อสรางสรรคดวยปญญา การสราง

แรงจูงใจ ปลูกฝงคานิยมในการเรียนสายอาชีพและการประกอบ

อาชีพอิสระ การยกระดับคุณภาพมาตรฐานอาชีวศึกษา 

- จัดทํากรอบคุณวุฒิแหงชาติ โดยสรางระบบความเชื่อมโยงระหวาง

คุณวุฒิทางการศึกษาตามระดับการเรียนรูกับคุณวุฒิวิชาชีพตาม

ระดับความสามารถที ่สอดคลองกับความตองการกําลังคนท่ี

เทียบเคียงกับมาตรฐานสากล 

- เตรียมความพรอมคนไทยในการรับประโยชนและลดผลกระทบท่ี

จะเขามาพรอมกับการเขาออกของแรงงานอยางเสรี สรางโอกาส

และ 
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ตารางที่ 8  แผนพัฒนาที่เกี่ยวของกับการศึกษาในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่หน่ึง ระยะที่สองจนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่สิบสอง

จําแนกตามนโยบายหรือทิศทางหรือหลักการ วัตถุประสงคหรือเปาหมายหรือตัวช้ีวัด และแนวทางหรือมาตรการ (ตอ) 

นโยบาย/ทิศทาง/หลักการ วัตถุประสงค/เปาหมาย/ตัวชี้วัด แนวทาง/มาตรการ 

              เพ่ิมขีดความสามารถของคนไทยในการออกไปทํางานตางประเทศ  

            ยกระดับทักษะดานอาชีพและทักษะดานภาษา 

2.4) พัฒนาผูสูงอายุใหมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม มีคุณภาพ 

มีคุณคาสามารถปรับตัวเทาทันการเปลี่ยนแปลง เปนพลังในการ

พัฒนาสังคม 

- สงเสริมการสรางรายไดและการมีงานทําในผูสูงอายุ โดยกําหนด

ลักษณะประเภทงานและอัตราคาจางที่เหมาะสม ควบคูกับการ

เพิ่มพูนความรู ทักษะทั้งดานวิชาการและการใชสื ่อการเรียนรู

สมัยใหมใหแกผูสูงอายุ 

- สงเสริมและสนับสนุนใหมีการนําความรู และประสบการณของ

ผูสูงอายุที่เปนคลังสมองของชาติทั้งภาครัฐและเอกชน ปราชญ

ชาวบาน ผูมีความรูภูมิปญญาทองถิ่นมาใชประโยชนในการพัฒนา

ชุมชน ทองถิ่น และประเทศ 

2.5) สอดแทรกการพัฒนาคนทุกชวงวัยดวยกระบวนการเรียนรู สู

วัฒนธรรมการเกื้อกูล เสริมสรางทักษะใหคนมีการเรียนรูตอเนื่อง

ตลอดชีว ิต การตอยอดสู นวัตกรรมความรู การฝกฝนจนเกิด

ความคิดสรางสรรค การเปดใจกวางพรอมรับทุกความคิดเห็น และ

การปลูกฝงจิตใจท่ีมีคุณธรรม ซ่ือสัตย มีระเบียบวินัย ควบคูกับการ

พัฒนาคนดวยการเรียนรูในศาสตรวิทยาการใหสามารถประกอบ 
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ตารางที่ 8  แผนพัฒนาที่เกี่ยวของกับการศึกษาในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่หน่ึง ระยะที่สองจนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่สิบสอง

จําแนกตามนโยบายหรือทิศทางหรือหลักการ วัตถุประสงคหรือเปาหมายหรือตัวช้ีวัด และแนวทางหรือมาตรการ (ตอ) 
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นโยบาย/ทิศทาง/หลักการ วัตถุประสงค/เปาหมาย/ตัวชี้วัด แนวทาง/มาตรการ 

              อาชีพไดอยางหลากหลาย 

2.6) สรางจิตสํานึกของประชาชนใหมีความรับผิดชอบตอสังคม สถาบัน

ชาติ สถาบันศาสนา และสถาบันพระมหากษัตริย ใหตระหนักถึง

การเคารพกฎหมาย หลักสิทธิมนุษยชน การสรางคานิยมใหมี

พฤติกรรมการผลิตและบริโภคที่รับผิดชอบตอสิ ่งแวดลอม การ

สรางความรูความเขาใจและจิตสํานึกในการอนุรักษพลังงาน มีการ

เรียนรูในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัย

พิบัติ 

3. การสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต สรางโอกาสการเรียนรูอยางตอเนื่องให

คนทุกกลุมทุกวัยสามารถเขาถึงแหลงเรียนรูและองคความรูท่ีหลากหลาย 

3.1) สรางกระแสสังคมใหการเรียนรูเปนหนาที่ของคนไทยทุกคน มีนิสัย

ใฝรู รักการอานตั้งแตวัยเด็ก และสงเสริมการเรียนรูรวมกันของคน

ตางว ัย ควบคู ก ับการสงเสร ิมใหองค กร กลุ มบ ุคคล ชุมชน 

ประชาชน และสื่อทุกประเภทเปนแหลงเรียนรูอยางสรางสรรค 

สื่อสารดวยภาษาท่ีเขาใจงาย 

3.2) สงเสริมการศึกษาทางเลือกท่ีสอดคลองกับความตองการของผูเรียน 

- จัดการศึกษาและการเรียนรู ที ่มีคุณภาพ ยืดหยุ น หลากหลาย 

เขาถึงไดงายที่สัมพันธสอดคลองกับวัฒนธรรม วิถีชีวิต และการ

ประกอบอาชีพในแตละทองถิ ่น โดยเนนการพัฒนาผู เรียนเปน

สําคัญ 

- มีระบบเทียบโอนความรูและประสบการณ ปรับระบบการวัดประ- 
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ตารางที่ 8  แผนพัฒนาที่เกี่ยวของกับการศึกษาในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่หน่ึง ระยะที่สองจนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่สิบสอง

จําแนกตามนโยบายหรือทิศทางหรือหลักการ วัตถุประสงคหรือเปาหมายหรือตัวช้ีวัด และแนวทางหรือมาตรการ (ตอ) 

นโยบาย/ทิศทาง/หลักการ วัตถุประสงค/เปาหมาย/ตัวชี้วัด แนวทาง/มาตรการ 

              เมินผลผูเรียน และระบบการเขารับการศึกษาตอใหเอ้ือตอการจัด  

            การศึกษาทางเลือกในประชากรทุกกลุมตามศักยภาพของผูเรียน 

- สงเสริมใหมีการพัฒนาบทเรียนผานเครือขายอินเทอรเน็ต และการ

ใชมาตรการทางภาษีในการสนับสนุนการผลิตสื่อเพ่ือการเรียนรู 

3.3) สนับสนุนการสรางสังคมแหงการเรียนรูและปจจัยสนับสนุนการ

เรียนรูตลอดชีวิต 

- เสริมสรางและพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางปญญาในระดับทองถ่ิน 

ชุมชนและประเทศ 

- พัฒนาและเปดโอกาสใหประชาชนและชุมชนไดใชประโยชนจาก

แหลงเรียนรูท่ัวไป 

- พัฒนาองคความรูของทองถิ่นทั้งจากผูรู ปราชญชาวบาน และจัด

ใหมีการวิจัยเชิงประจักษของชุมชน การจัดการองคความรูในชุมชน

อยางเปนระบบ 

- สรางโอกาสในการเรียนรูและการพัฒนาคนทุกคนอยางตอเนื ่อง 

โดยเฉพาะเด็ก เยาวชนและประชาชนที่อยูนอกระบบ ทั้งที่เปนเด็ก

ในวัยเรียนที่ออกกลางคัน เด็กพิการ เด็กดอยโอกาส โดยความ

รวมมืออยางใกลชิดในระดับจังหวัดและในระดับทองถิ ่นในการ

เขาถึงกลุมเปาหมาย 
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ตารางที่ 8  แผนพัฒนาที่เกี่ยวของกับการศึกษาในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่หน่ึง ระยะที่สองจนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่สิบสอง

จําแนกตามนโยบายหรือทิศทางหรือหลักการ วัตถุประสงคหรือเปาหมายหรือตัวช้ีวัด และแนวทางหรือมาตรการ (ตอ) 
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นโยบาย/ทิศทาง/หลักการ วัตถุประสงค/เปาหมาย/ตัวชี้วัด แนวทาง/มาตรการ 

  4. การเสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคม 

4.1) เสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันครอบครัวในการบมเพาะใหคน

มีศีลธรรมคุณธรรม จริยธรรมในวิถีชีวิต 

- พัฒนาศักยภาพครอบครัว สนับสนุนการจัดกระบวนการเรียนรูท่ี

เหมาะสมก ับศ ักยภาพของครอบคร ัว  ม ีการถ ายทอดและ

แลกเปลี่ยนประสบการณการเรียนรู รวมกัน พัฒนาความรู ทาง

เทคโนโลยีสารสนเทศใหกับพอแมและผูปกครอง โดยสรางโอกาส

ในการเขาถึงเทคโนโลยีสารสนเทศและรูจักใชประโยชน 

4.2) พัฒนาชุมชนทองถิ่นใหเขมแข็งและสามารถสรางภูมิคุมกันใหคนใน

ชุมชน 

- สนับสนุนการคนหาอัตลักษณอันโดดเดนของชุมชน การสราง

กระบวนการเรียนรูและปลูกฝงความเปนอัตลักษณของชุมชน โดย

อนุรักษและฟนฟูภูมิปญญาทองถิ่น 

- สนับสนุนใหคนในชุมชนมีสวนรวมคิดและรวมกําหนดแนวทางการ

พัฒนาชุมชนทองถิ่นบนหลักการพึ่งพาตนเอง โดยใหความสําคัญ

กับการจัดการการเรียนรูในชุมชน การศึกษาถอดองคความรูของ

ชุมชน 

            และชุมชนตนแบบ การจัดการตนเองไดตามบริบทของพ้ืนท่ี และ  

            การถายทอดภูมิปญญาท่ีชวยพัฒนาทักษะในการประกอบอาชีพ 

- สงเสริมการขยายผลและพัฒนาศักยภาพของคนสามวัย เพ่ือเปน 
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ตารางที่ 8  แผนพัฒนาที่เกี่ยวของกับการศึกษาในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่หน่ึง ระยะที่สองจนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่สิบสอง

จําแนกตามนโยบายหรือทิศทางหรือหลักการ วัตถุประสงคหรือเปาหมายหรือตัวช้ีวัด และแนวทางหรือมาตรการ (ตอ) 
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นโยบาย/ทิศทาง/หลักการ วัตถุประสงค/เปาหมาย/ตัวชี้วัด แนวทาง/มาตรการ 

              แหลงเรียนรูและสรางความเขาใจที่จะนําไปสูการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิต   

            ในการอยูรวมกับครอบครัว ชุมชนอยางอบอุนและเขมแข็ง 

4.3) สงเสริมภาคประชาสังคมและองคกรธุรกิจเอกชนในการทํางานเปน

เครือขายเชื่อมโยงกับกลไกภาครัฐ โดยสงเสริมใหภาคเอกชนเขามา

มีสวนรวมในการจัดการเรียนรู 

4.4) ฟนฟูบทบาทของสถาบันศาสนาในการสงเสริมศีลธรรมและเปนท่ี

พึ ่งในวิถีชีวิต โดยสนับสนุนใหสถาบันศาสนาเผยแพรแกนของ

ศาสนาที่ถูกตองและจัดพื้นที่ในการปฏิบัติธรรมอยางทั่วถึง รวมท้ัง

มีการสรางนวัตกรรมและกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูของเด็กและ

เยาวชนใหมีศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม 

4.5) พัฒนาบทบาทของสถาบันทางสังคมใหเอ้ือตอการพัฒนาคน 

- สงเสริมใหสถาบันการศึกษาที่ตั้งอยูในพื้นที่หรือจังหวัดตาง ๆ มี

บทบาทหนาที่สําคัญในการพัฒนาคน ชุมชน และสังคมในพื้นท่ี

อยางเปนองครวม 

- สงเสริมความรวมมือของสถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา 

สถาบันศาสนาในการปลูกฝงกระบวนการคิดที ่อยู บนฐานของ

ศีลธรรม การยอมรับความแตกตาง สํานึกความเปนพลเมือง และ

วัฒนธรรมประชาธิปไตย 

- สรางเสริมความเขมแข็งของเครือขายสังคมออนไลนใหเปนพลัง 
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ตารางที่ 8  แผนพัฒนาที่เกี่ยวของกับการศึกษาในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่หน่ึง ระยะที่สองจนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่สิบสอง

จําแนกตามนโยบายหรือทิศทางหรือหลักการ วัตถุประสงคหรือเปาหมายหรือตัวช้ีวัด และแนวทางหรือมาตรการ (ตอ) 

นโยบาย/ทิศทาง/หลักการ วัตถุประสงค/เปาหมาย/ตัวชี้วัด แนวทาง/มาตรการ 

              สําคัญท่ีมีบทบาทตอการสะทอนความตองการของประชาชน รวม         

            ท้ังใหขอคิดเห็นอยางสรางสรรค โดยจัดสรรพ้ืนท่ีออนไลนเพ่ือการ  

            เรียนรูตามความสนใจ 

4.6) สรางคานิยมใหคนไทยภาคภูมิใจในวัฒนธรรมไทย และยอมรับ

ความแตกตางของความหลากหลายทางวัฒนธรรม เพื่อลดปญหา

ความขัดแยงทางความคิด และสรางความเปนเอกภาพในสังคม 

ตลอดจนสรางเครือขายความรวมมือทางวัฒนธรรมรวมกับ

ประชาคมโลก โดยเฉพาะประชาคมอาเซียน เพื ่อใหเก ิดการ

ไหลเวียนทางวัฒนธรรมในรูปแบบการแลกเปลี ่ยนเรียนรู เพ่ือ

สงเสริมความเขาใจระหวางประชาชนในการเรียนรูประวัติศาสตร 

วัฒนธรรม และการรับรูขอมูลขาวสารซ่ึงกันและกนั 

12. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่สิบสอง (พ.ศ.2560–2564) 

การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับ

ท่ี 12 จะม ุ  งบรรล ุ เป าหมายในระยะ 5 ป ท ี ่จะ

สามารถตอยอดในระยะตอไปเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย

การพัฒนาระยะยาวตามยุทธศาสตรชาติ 20 ป โดย

มีหลักการสําคัญ ดังนี้ 

1. ยึด “หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

2. ยึด “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” 

ย ุทธศาสตร  ท่ี  1 การเสร ิมสร างและพ ัฒนา

ศักยภาพทุนมนุษย 

วัตถุประสงค 

1. เพื่อปรับเปลี่ยนใหคนในสังคมไทยมีคานิยมตาม

บรรทัดฐานท่ีดีทางสังคม 

2. เพื ่อเตรียมคนในสังคมไทยใหมีทักษะในการ

ดํารง ชีวิตสําหรับโลกศตวรรษท่ี 21 

ยุทธศาสตรที่ 1 การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย 

1. ปรับเปลี่ยนคานิยมคนไทยใหมีคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย จิตสาธารณะ

และพฤติกรรมท่ีพึงประสงค 

1.1) สงเสริมใหมีกิจกรรมการเรียนการสอนทั้งในและนอกหองเรียนท่ี

สอดแทรกคุณธรรมจริยธรรม ความมีวินัย จิตสาธารณะ รวมทั้งเรง

สรางสภาพแวดลอมภายในและโดยรอบสถานศึกษาใหปลอดจาก

อบายมุขอยางจริงจัง 
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ตารางที่ 8  แผนพัฒนาที่เกี่ยวของกับการศึกษาในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่หน่ึง ระยะที่สองจนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่สิบสอง

จําแนกตามนโยบายหรือทิศทางหรือหลักการ วัตถุประสงคหรือเปาหมายหรือตัวช้ีวัด และแนวทางหรือมาตรการ (ตอ) 

นโยบาย/ทิศทาง/หลักการ วัตถุประสงค/เปาหมาย/ตัวชี้วัด แนวทาง/มาตรการ 

3. ยึด “วิสัยทัศนภายใตยุทธศาสตรชาติ 20 ป” ดัง

วิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความมั ่นคง มั ่งคั่ง 

ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลวดวยการพัฒนา

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

4. ยึด “เปาหมายอนาคตประเทศไทยป 2579” ท่ี

เปนเปาหมายในยุทธศาสตรชาติ 20 ป 

5. ยึด “หลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที ่ลด

ความเหลื่อมลํ้าและขับเคลื่อนการเจริญเติบโต

จากการเพิ่มผลิตภาพการผลิตบนฐานของการ

ใชภูมิปญญาและนวัตกรรม” 

6. ยึด “หลักการนําไปสู การปฏิบ ัต ิให เก ิดผล 

สัมฤทธ ิ ์อย างจร ิงจ ังใน 5 ป ท ี ่ต อยอดไปสู

ผลสัมฤทธิ์ท่ีเปนเปาหมายระยะยาว” 

 

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 นับวาเปนจุดเปลี่ยนท่ี

สําคัญในหลายเรื่อง ไดแก   

1. การกํากับกรอบเปาหมายและแนวทางการ

พัฒนาหลักในระยะยาวดวยยุทธศาสตรชาติ 20 

ป โดยท่ีแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 เปนกลไกเชื่อม 

3. เพื่อสงเสริมใหคนไทยมีสุขภาวะที่ดีตลอดชวง

ชีวิต 

4. เพื ่อเสร ิมสรางสถาบันทางสังคมใหม ีความ

เขมแข็งเอ้ือตอการพัฒนาคนและประเทศ 

เปาหมายและตัวชี้วัด 

1. คนไทยสวนใหญมีทัศนคติและพฤติกรรมตาม

บรรทัดฐานท่ีดีของสังคมเพ่ิมขึ้น 

2. คนในสังคมไทยทุกชวงวัยมีทักษะ ความรูและ

ความสามารถเพ่ิมขึ้น 

- ตัวชี ้วัด 2.1 คะแนน IQ เฉลี ่ยไมตํ ่ากวา

เกณฑมาตรฐาน 

- ตัวชี้วัด 2.2 เด็กรอยละ 70 มีคะแนน EQ 

ไมต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน 

- ต ัวช ี ้ว ัด 2.3.ผ ู  เร ียนในระบบทวิภาคี

เพ่ิมขึ้นเฉลี่ยรอยละ 30 ตอป 

- ตัวชี้วัด 2.4 ผูที ่ไดรับการรับรองคุณวุฒิ

วิชาชีพและผูผานการทดสอบมาตรฐาน

ฝมือแรงงานแหงชาติเพ่ิมขึ้น 

3. คนไทยไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพสูงตาม 

2. พัฒนาศักยภาพคนใหมีทักษะความรู และความสามารถในการดํารงชีวิต

อยางมีคุณคา 

2.1) สงเสริมใหเด็กปฐมวัยมีการพัฒนาทักษะทางสมองและทักษะทาง

สังคมท่ีเหมาะสม โดย 

- พัฒนาหลักสูตรการสอนที่อิงผลงานวิจัยทางวิชาการและปรับปรุง

สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยใหมีคุณภาพตามมาตรฐานท่ีเนนการพัฒนา

ทักษะสําคัญดานตาง ๆ อาทิ ทักษะทางสมอง ทักษะดานความคิด

ความจํา ทักษะการควบคุมอารมณ ทักษะการวางแผนและการ

จัดระบบ ทักษะการรู จักประเมินตนเอง ควบคูกับการยกระดับ

บุคลากรในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยใหมีความพรอมทั ้งทักษะ 

ความรู จริยธรรม และความเปนมืออาชีพ  

2.2) พัฒนาเด็กวัยเรียนและวัยรุนใหมีทักษะการคิดวิเคราะหอยางเปน

ระบบ มีความคิดสรางสรรค มีทักษะการทํางานและการใชชีวิตท่ี

พรอมเขาสูตลาดงาน โดย 

- ปรับกระบวนการเรียนรูท่ีสงเสริมใหเด็กมีการเรียนรูจากการปฏิบัติ

จริงสอดคลองกับพัฒนาการของสมองแตละชวงวัย เนนพัฒนา

ทักษะพื้นฐานดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี ดานวิศวกรรมศาสตร 

ดานคณิตศาสตร ดานศิลปะ และดานภาษาตางประเทศ 

- สนับสนุนใหเด็กเขารวมกิจกรรมท้ังในและนอกหองเรียนท่ีเอ้ือตอ 
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นโยบาย/ทิศทาง/หลักการ วัตถุประสงค/เปาหมาย/ตัวชี้วัด แนวทาง/มาตรการ 

โยงสู การขับเคลื ่อนการพัฒนา โดยกําหนด

เปาหมายที่จะตองบรรลุและแนวทางพัฒนาท่ี

ตองดําเนินการในชวง 5 ปแรกของยุทธศาสตร

ชาติ 20 ป  

2. การปรับเปลี่ยนเรื่องการเชื่อมตอกับการแปลง

แผนสูการปฏิบัติใหมีกรอบและทิศทางในการ

กํากับท่ีชัดเจนขึ้น  

3. แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 กําหนดแนวทางการ

พัฒนาจังหวัด ภาค และเมืองที ่กําหนดพื ้นท่ี

เป  าหมายและสาขาการผล ิตและบร ิการ

เปาหมายที่เปนแนวทางปฏิบัติที ่ชัดเจนลงไป 

เพื่อกํากับใหการขับเคลื่อนการพัฒนาเชิงพื้นท่ี 

จ ังหว ัด ภาค และเม ืองเก ิดผลสัมฤทธิ ์ โดย

สอดคลองกับเปาหมายรวมของประเทศ  

4. แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ไดกําหนดประเด็นและ

แนวทางที่สนับสนุนการขับเคลื่อนประเด็นการ

ปฏิรูปประเทศที่สภาปฏิรูปแหงชาติและสภา

ขับเคลื่อนการปฏิรูปไดเสนอโดยมุงเนนในเรื่องท่ี

มีความชัดเจนและตองเรงดําเนินการใหแลว

เสร็จ 

มาตรฐานสากล และสามารถเรียนรูดวยตนเอง

อยางตอเนื่อง 

- ตัวชี้วัด 3.1 ผลคะแนนสอบ PISA ในแต

ละวิชาไมตํ่ากวา 500 

- ตัวชี้วัด 3.2 การใชอินเทอรเน็ตเพื่อการ

อานหาความรูเพ่ิมขึ้น 

- ตัวชี้วัด 3.3 การอานของคนไทยเพิ่มข้ึน

เปนรอยละ 85 

- ต ัวช ี ้ ว ัด 3.4 แรงงานท ี ่ขอเท ียบโอน

ประสบการณและความรู เพื ่อขอรับวุฒิ 

ปวช.และ ปวส. เพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 20 

ตอป 

4. คนไทยมีสุขภาวะท่ีดีขึ้น 

5. สถาบันทางสังคมมีความเขมแข็งและมีสวนรวม

ในการพัฒนาประเทศเพิ่มขึ้นโดยเฉพาะสถาบัน

ครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบันทางศาสนา 

ชุมชน สื่อมวลชน และภาคเอกชน 

ยุทธศาสตรท่ี 2 การสรางความเปนธรรมและลด

ความเหลื่อมลํ้าในสังคม 

            การพัฒนาทักษะชีวิตและทักษะการเรียนรูอยางตอเนื่อง อาทิ การ  

            อาน การบําเพ็ญประโยชนทางสังคม การดูแลสุขภาพ การทํางาน  

            รวมกันเปนกลุม การวางแผนชีวิต 

- สรางแรงจูงใจใหเด็กเขาสู การศึกษาในระบบทวิภาคีและสหกิจ

ศึกษาท่ีมุงการฝกทักษะอาชีพใหพรอมเขาสูตลาดงาน 

5. ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต 

3.1) ปรับระบบบริหารจัดการสถานศึกษาขนาดเล็กที่มีขนาดและจาน

วนผูเรียนตํ่ากวาเกณฑมาตรฐานใหมีการจัดทรัพยากรรวมกันใหมี

ขนาดและจํานวนที ่เหมาะสมตามความจําเปนของพื ้นที ่และ

โครงสรางประชากรท่ีมีสัดสวนวัยเด็กลดลงอยางตอเนื่อง 

3.2) ปรับหลักสูตรการผลิตครูที่เนนสมรรถนะ มีจิตวิญญาณความเปน

ครู เปนผูแนะนําและสามารถกระตุนการเรียนรูของผูเรียน สราง

มาตรการจูงใจใหผูมีศักยภาพสูงเขามาเปนครู ปรับระบบประเมิน

วิทยฐานะทางวิชาชีพใหเชื่อมโยงกับพัฒนาการและผลสัมฤทธิ์ของ

ผูเรียน และสรางเครือขายแลกเปลี่ยนเรียนรูในการจัดการเรียนการ

สอนท่ีเปนการพัฒนาสมรรถนะของครูอยางตอเนื่อง 

3.3) พัฒนาระบบประเมินคุณภาพมาตรฐานที่สามารถวัดและประเมิน 

ผลคุณภาพผู เร ียนทั ้งดานทักษะ ความรู ความสามารถ และ

สมรรถนะตามมาตรฐานการเรียนรูแตละระดับการศึกษา 
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ในชวง 5 ปตอจากนี้ไป วัตถุประสงค 

1. เพื่อขยายโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมใหแก

กลุมประชากรรอยละ 40 ท่ีมีรายไดตํ่าสุด 

2. เพื่อใหคนไทยทุกคนเขาถึงบริการทางสังคมที่มี

คุณภาพไดอยางท่ัวถึง 

3. เพ่ือสรางความเขมแข็งใหชุมชน 

เปาหมายและตัวชี้วัด 

1. ลดปญหาความเหลื่อมลํ้าดานรายไดของกลุมคน

ที่มีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมที่แตกตางกัน และ

แกไขปญหาความยากจน 

2. เพิ่มโอกาสการเขาถึงบริการพื้นฐานทางสังคม

ของภาครัฐ 

- ตัวชี ้วัด 2.1 อัตราการเขาเรียนสุทธิ (ท่ี

ปรับปรุง) ในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน

เทากับรอยละ 90 โดยไมมีความแตกตาง

ระหวางกลุมนักเรียน/นักศึกษาที่ครอบ 

คร ัวม ีฐานะทางเศรษฐก ิจส ังคมและ

ระหวางพ้ืนท่ี 

- ตัวชี้วัด 2.2 สัดสวนนักเรียนท่ีมีผลสัมฤทธิ์ 

3.4) สงเสริมมาตรการสรางแรงจูงใจใหสถานประกอบการขนาดกลางท่ี

มีศักยภาพเขารวมระบบทวิภาคีหรือสหกิจศึกษา สรางความรูความ

เขาใจใหกับผูประกอบการ ครูฝกหรือครูพี่เลี้ยงใหรวมวางแผนการ

จัดการเรียนการสอน การฝกปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล

ผูเรียน 

3.5) ขยายความรวมมือระหวางสถาบันอาชีวศึกษา สถาบันอุดมศึกษา 

ภาคเอกชน และผูเชี่ยวชาญท้ังในและตางประเทศ พัฒนาสาขาวิชา

ท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานสูความเปนเลิศ การพัฒนางานวิจัย

ไปสูนวัตกรรม รวมทั้งขยายการจัดทําและการใชหลักสูตรฐาน

สมรรถนะใหมากขึ้น 

3.6) จัดทําสื่อการเรียนรูที่เปนสื่ออิเล็กทรอนิกสและสามารถใชงานผาน

ระบบอุปกรณสื่อสารเคลื่อนที่ใหคนทุกกลุมสามารถเขาถึงไดงาย 

สะดวกทั่วถึง ไมจํากัดเวลาและสถานท่ี และใชมาตรการทางภาษี

จูงใจใหภาคเอกชนผลิตหนังสือ สื่อการอานและการเรียนรู ที ่มี

คุณภาพและราคาถูก 

3.7) ปรับปรุงแหลงเรียนรูในชุมชนใหเปนแหลงเรียนรูเชิงสรางสรรค

และมีช ีว ิต อาทิ พิพ ิธภัณฑ หองสมุด โบราณสถาน อุทยาน

ประวัติศาสตร โรงเรียนผูสูงอายุ รวมทั้งสงเสริมใหมีระบบการ

จัดการความรูท่ีเปนภูมิปญญาทองถิ่น 
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นโยบาย/ทิศทาง/หลักการ วัตถุประสงค/เปาหมาย/ตัวชี้วัด แนวทาง/มาตรการ 

 ทางการศึกษาทุกระดับชั้นผานเกณฑคะแนนรอยละ 

50 มีจํานวนเพิ่มขึ้น และความแตกตางของคะแนน

ผลสัมฤทธิ์ระหวางพ้ืนท่ีและภูมิภาคลดลง 

3. เพิ่มศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากใหมี

ความเขมแข็ง เพื ่อใหชุมชนพึ่งพาตนเองและ

ไดรับสวนแบงผลประโยชนทางเศรษฐกิจมาก

ขึ้น 

4. ผลักดันใหสถาบันทางสังคมมีสวนรวมพัฒนาประเทศอยางเขมแข็ง 

4.1) สงเสริมสถาบันการศึกษาใหเปนแหลงบริการความรูทางวิชาการท่ี

ทุกคนสามารถเขาถึงได มีการเผยแพรงานวิจัยสูสาธารณะ รวมท้ัง

สนับ สนุนใหมีการทําวิจัยรวมกับชุมชนในการแกปญหาและตอบ

โจทยการพัฒนาในพ้ืนท่ี 

ยุทธศาสตรที่ 2 การสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมลํ้าในสังคม 

1. เพิ่มโอกาสใหกับกลุมเปาหมายประชากรรอยละ 40 ที่มีรายไดตํ่าสุดให

สามารถเขาถึงบริการท่ีมีคุณภาพของรัฐ และมีอาชีพ ท้ังในดานการศึกษา

ในระดับท่ีสูงขึ้น 

1.1) ขยายโอกาสการเขาถึงการศึกษาที่มีคุณภาพใหแกเด็กและเยาวชน

ที่ดอยโอกาสทางการศึกษาอยางตอเนื่องโดยไมถูกจํากัดศักยภาพ

จากสภาพครอบครัว พื้นท่ี และสภาพรางกาย การดูแลนักเรียน

ยากจนที่อาศัยในพื้นที่หางไกลที่ครอบคลุมตั้งแตการสรางรายได

ของครัวเรือน การสนับสนุนคาเดินทางไปยังสถานศึกษา การ

ปรับปรุงระบบคัดกรองและการใหเง ินอุดหนุนปจจัยพื ้นฐาน

นักเรียนยากจนของ สพฐ. ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น และการให

ทุนการศึกษาตอระดับสูง เพื่อปองกันไมใหเด็กนักเรียนออกจาก

โรงเรียนกลางคัน 

2. กระจายการใหบร ิการภาครัฐทั ้งด านการศึกษา สาธารณสุข และ

สวัสดิการท่ีมีคุณภาพใหครอบคลุมและท่ัวถึง 
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ตารางที่ 8  แผนพัฒนาที่เกี่ยวของกับการศึกษาในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่หน่ึง ระยะที่สองจนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่สิบสอง

จําแนกตามนโยบายหรือทิศทางหรือหลักการ วัตถุประสงคหรือเปาหมายหรือตัวช้ีวัด และแนวทางหรือมาตรการ (ตอ) 

นโยบาย/ทิศทาง/หลักการ วัตถุประสงค/เปาหมาย/ตัวชี้วัด แนวทาง/มาตรการ 

  2.1) สงเสริมใหมีการกระจายการบริการดานการศึกษาที่มีคุณภาพใหมี

ความเทาเทียมกันมากขึ้นระหวางพื้นท่ี โดย (1) สรางแรงจูงใจให

บุคลากรครูมีการกระจายตัวอยางมีประสิทธิภาพมากขึ ้น ท้ัง

มาตรการที่เปนตัวเงินและไมใชตัวเงิน อาทิ สวัสดิการบานพักครู 

เสนทางความกาวหนาทางอาชีพที่ชัดเจน เพิ่มโอกาสในการพัฒนา

ครู (2) สรางระบบความรับผิดชอบ (Accountability) ของการจัด

การศึกษา โดยนําผลสัมฤทธิ ์ทางการศึกษามาประกอบการ

ประเมินผลครูและโรงเรียน (3) ขยายการจัดการศึกษาทางไกลโดย

ใชโครงขายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อชวยเหลือ

โรงเรียนท่ีอยูหางไกลและขาดแคลนครูผูสอน 

3. เสริมสรางศักยภาพชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และการสรางความ

เขมแข็งการเงินฐานรากตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อให

ช ุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได มีส ิทธ ิในการจัดการทุน ที ่ด ินและ

ทรัพยากรภายในชุมชม 

3.1) สงเสริมใหเกิดชุมชนแหงการเรียนรูดวยกระบวนการวิจัย และการ

ถายทอดองคความรูในชุมชนเพื่อนําไปสูการแกไขปญหาในพื้นท่ี

และการตอยอดองคความรูไปสูเชิงพาณิชย รวมทั้งสงเสริมการใช

เทคโนโลยีสารสนเทศในการสรางการจัดการความรูในชุมชน 
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สรุป 

  การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนทางการศึกษาเริ่มขึ้นในชวงเวลาของการปฏิรูปการศึกษา ใน

รัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  เนื่องจากมีการนําเขาการศึกษาสมัยใหม/แผนใหม

หรือการศึกษาในระบบโรงเรียนที่พัฒนาขึ้นในประเทศตะวันตกและเปนการศึกษาที่ไดรับอิทธิพลจาก

กระบวนทัศนแบบวิทยาศาสตร  เมื่อกระบวนทัศนทางการศึกษาในยุคทันสมัยมีอิทธิพลในการกําหนด

ความหมายของการศึกษาและความรูในสังคมไทย  ทัศนะในการมองความรูและกระบวนการเรียนรูที่

สัมพันธและสอดคลองกับวิถีชีวิตบนฐานของกระบวนทัศนทางการศึกษาชุดเดิมจึงเปลี่ยนแปลงไป  การใช

การศึกษาเปนเครื ่องมือในการพัฒนาเศรษฐกิจและสรางความทันสมัยใหแกสังคมไทยในชวงหลัง

สงครามโลกครั้งที่สอง  ทําใหการพัฒนาการศึกษามีความหมายเดียวกับการผลิตกําลังคนทุกระดับใหมี

ปริมาณและคุณภาพตามความตองการของระบบเศรษฐกิจและสังคม  เพราะคนมีสถานะเปนเครื่องมือ

หรือปจจัยในการผลิตเพื่อสนองความตองการการพัฒนาที่มุงความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนสําคัญ  

จุดมุงหมายของการศึกษาจึงไมใชการพัฒนาความเปนมนุษยและศักยภาพเพื่อใหมีความรูความสามารถ มี

ทักษะในการประกอบอาชีพ และสามารถปรับตัวอยูในสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วไดอยางมี

ความสุข   
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แผนการจัดการเรียนรูท่ี  7 

 

หัวขอ  ผลกระทบของการศึกษาในยุคทันสมัยตอชุมชนและสังคมไทย 

ผูสอน  อาจารยพรใจ ลี่ทองอิน   

เวลา   8 ช่ัวโมง  (สัปดาหที่ 9 และ 10) 

วัตถุประสงค  1. เพ่ือใหนิสิตสามารถวิเคราะห  วิพากษและอภิปรายปญหาวิกฤตของชุมชน  สังคมไทย

และสังคมโลกภายใตกระบวนทัศนแบบแยกสวน  การพัฒนาไปสูความทันสมัยและการ

จัดการศึกษากระแสหลักได 

 2. เพื่อใหนิสิตเขาใจและสามารถอธิบายการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนแบบแยกสวนไปสู

กระบวนทัศนแบบองครวมได  

 3. เพื่อใหนิสิตสามารถวิเคราะหพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2553 และหลักสูตรแกนกลาง

การศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อเขาใจและสามารถอธิบายแนวคิดและปรัชญาของการปฏิรูป

การศึกษาได   

4. เพ่ือใหนิสิตสามารถสืบคนขอมูล  วิเคราะห  สังเคราะห  และแลกเปลี่ยนความคิดเห็น

ไดอยางสรางสรรค 

เนื้อหา   ปญหาวิกฤตของชุมชนและสังคมไทย  ปญหาวิกฤตของโลกภายใตกระบวนทัศนแบบ

แยกสวน  การพัฒนาสูความทันสมัยและการจัดการศึกษากระแสหลัก  การปรับเปลี่ยน

กระบวนทัศนแบบแยกสวนไปสูกระบวนทัศนแบบองครวม  ความเปนมา  แนวคิดและ

ผลของการปฏิรูปการศึกษาในประเทศไทย    

การจัดประสบการณการเรยีนรู  

สัปดาหที่ 9 

 เน่ืองจากสัปดาหน้ีผูสอนออกแบบกิจกรรมการเรียนรู โดยเช่ือมโยงกับทัศนะในการมองที่มา

ของปญหาวิกฤตที่โลกกําลังเผชิญอยูของนิสิตทั้งช้ันเรียน  กลาวคือ  หากมีนิสิตที่อานเอกสารประกอบการ

สอนเรื่อง “การศึกษา: พัฒนาการหรือบูรณาการ” และเห็นดวยกับผูเขียนวากระบวนทัศนแบบแยกสวน

เปนที่มาของปญหาวิกฤติที่โลกกําลังเผชิญอยูในจํานวนที่ใกลเคียงกับนิสิตที่ไมเห็นดวย  และมีนิสิตที่ไม

แนใจมสีัดสวนที่นอยกวา  จะจัดกิจกรรมการเรียนรูโดยการโตวาที  ถานิสิตทั้งช้ันเรียนมีทัศนะแตกตางกัน

สองกลุม และสวนใหญมีทัศนะแบบใดแบบหนึ่ง  จะจัดการเรียนรู โดยใหนิสิตในกลุมนี ้ทุกคนเปนผู

อภิปราย และนิสิตสวนนอยที่มีทัศนะแตกตางเปนผูดําเนินการอภิปราย  ถานิสิตทั้งชั้นเรียนมีทัศนะ

แตกตางกันมากกวาสองกลุม  จะจัดการเรียนรูแบบอภิปรายกลุม  โดยใหนิสิตทุกกลุมสงตัวแทนมาเปนผู

อภิปราย  และขออาสาสมัครมาเปนผูดําเนินการอภิปราย  



 
 

   
 

เอกสารประกอบการสอนรายวิชากระบวนทัศนทางการศึกษา พรใจ ล่ีทองอิน | 196  

1. ขั้นนําเขาสูบทเรียน  (15 นาที) 

 อาจารยชี้แจงการจัดกิจกรรมการเรียนรูวา เปนไปเพื่อใหนิสิตเขาใจถึงทัศนะในการมอง

ปญหาวิกฤตที่โลกเผชิญอยูเปนผลมาจากกระบวนทัศน  จึงไมมีทางที่จะแกปญหาที่เผชิญอยูได นอกจาก

จะตองเปลี ่ยนกระบวนทัศนชุดใหม ซึ ่งมีทั ้งคนที ่เห็นดวยและไมเห็นดวย  อาจารยชี ้ใหเห็นวาใน

สถานการณที่มนุษยมีทัศนะในการมองปญหาที่แตกตางกันเชนนี้  การเรียนรูผานการถกเถียง แลกเปลี่ยน

ความคิดเห็นจึงเปนสิ่งที่จําเปน  ดังนั้นใหนิสิตทุกคนอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็น หรือโตวาทีเพ่ือ

โตแยงโดยยกเหตุผลจากทัศนะของตนอยางเต็มที่  โดยใหนิสิตที่เปนกรรมการโตวาทีหรือผูดําเนินการ

อภิปรายช้ีแจงกติกา และดําเนินการอภิปรายหรือโตวาที 

2. ขั้นดําเนินกิจกรรมการเรียนรู 

 2.1 นิสิตเขารวมกิจกรรมการเรียนรู  งานในชั้นเรียนครั้งที่ 7 (ทุกคน ไมมีการแบงกลุม)  

(120 นาที)   

 2.2 อาจารยใหนิสิตทําใบงานครั้งที่ 8 (งานเดี่ยว)  โดยตั้งคําถามวาจากการเขารวมอภิปราย

หรือเขารวมกิจกรรมโตวาที  นิสิตมีทัศนะในการมองปญหาวิกฤตที่โลกเผชิญอยูเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม

หรือไม  ถาเปลี่ยน เปลี่ยนอยางไร  ถาไมเปลี่ยน เพราะเหตุใด  (60 นาที)  

3. ขั้นสรุปบทเรียน  (45 นาที) 

 3.1 อาจารยตั้งคําถามวา มีใครเปลี่ยนทัศนะในการมองปญหาวิกฤตที่โลกเผชิญอยูและไม

เปลี่ยนทัศนะบาง  และชวนนิสิตพูดคุยเกี่ยวกับสาเหตุที่ทําใหมีการเปลี่ยนทัศนะชุดใหม  หรือยังคงทัศนะ

แบบเดิม   

 3.2 อาจารยอธิบายเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการกอตัวของทัศนะแบบองครวม  ซึ่งเปนทัศนะที่ถือวา

ความเปนจริงทั้งหมดของสิ่งใด ยอมมีคุณสมบัติสําคัญเฉพาะตน  ไมสามารถเขาใจไดโดยการแยกสิ่งน้ัน

ออกเปนสวนยอย ๆ  แลวศึกษาจากคุณสมบัติของสวนยอยนั้น แมจะเอาคุณสมบัติของสวนยอยนั้นมา

รวมกันก็ไมสามารถเทียบความหมายของคุณสมบัติขององครวมเดิมได  อาจารยเชื่อมโยงถึงบทเรียนใน

สัปดาหถัดไป เรื่องการปฏิรูปการศึกษาโดยตั้งคําถามวา  กระบวนทัศนแบบองครวมเปนฐานคิดในการ

บัญญัติพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 และ (ฉบับที่ 3) 

พ.ศ.2553 หรือไม  ใหตอบคําถามโดยยกบทบัญญัติประกอบคําอธิบาย   

 3.3 อาจารยช้ีแจงถึงงานในสัปดาหหนา  โดยใหนิสิตทุกคนทํางานดังน้ี 

3.3.1 ให Download หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2551  อานหนา 

1-35  และเลือกอานมาตรฐานและตัวช้ีวัดกลุมสาระการเรียนรูที่สนใจ อยางนอยหน่ึงสาระ   

3.3.2 ใหอานพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ.2545 และ (ฉบับที ่ 3) พ.ศ.2553  และเลือกมาตราที ่นิสิตเห็นวาสะทอนถึงแนวคิดการปฏิรูป

การศึกษา 
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สัปดาหที่ 10 

1. ขั้นนําเขาสูบทเรียน  (45 นาที) 

 1.1 อาจารยเชื่อมโยงเขาสูบทเรียนโดยตั้งคําถามวา  นอกจากประเทศไทยแลว  มีประเทศ

ใดที่ปฏิรูปการศึกษาบาง  ใหนิสิตสืบคนขอมูลจากโทรศัพทเคลื่อนที่และชวยกันยกตัวอยาง  เพราะเหตใุด

ประเทศเหลานี้จึงปฏิรูปการศึกษา  ประสบความสําเร็จหรือไม  และนิสิตคิดวาการปฏิรูปการศึกษาของ

ประเทศไทยเริ่มขึ้นเมื่อไร  ประสบความสําเร็จหรือลมเหลว   

2.  ขั้นดําเนินกิจกรรมการเรียนรู 

 2.1 อาจารยอธิบายความเปนมาของการปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทย 

 2.2 ใหนิสิตอานและวิเคราะหพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2553  เพื่อทําความเขาใจแนวคิดการปฏิรูปการศึกษาดวย

ตนเอง  โดยเลือกมาตราที่สะทอนถึงแนวคิดการปฏิรูปการศึกษาพรอมอธิบายเหตุผลในการเลือกและ

เขียนมาตราที่เลือกลงกระดาษ A4  นําไปติดบนกระดานดํา  เพื่อใหเพื่อน ๆ และอาจารยไดอาน  และให

ชวยกันสรุปมาตราที่ทุกคนเลือกโดยเขียนลงกระดาษฟลิปชารท  อาจารยสอบถามวามีมาตราใดบางที่นิสิต

สวนใหญเห็นวาสะทอนถึงการเปลี่ยนแปลงแนวคิด  พรอมสอบถามเหตุผล  อธิบายมาตราที่สะทอนถึง

แนวคิดการปฏิรูปการศึกษาในทัศนะของอาจารย  และชวนนิสิตพูดคุยเกี ่ยวกับแนวคิดการปฏิรูป

การศึกษา   

 2.3 อาจารยใหนิสิตรวมกันวิเคราะหผลที่เกิดขึ้นจากการดําเนินการปฏิรูปการศึกษา  โดยต้ัง

คําถาม จากเอกสารที่แจกใหอานลวงหนาสองช้ินคือ เอกสารของสมัชชาปฏิรูปเรื่อง “การปฏิรูปการศึกษา: 

ปรับทิศทางการศึกษาเพ่ือสรางคุณภาพและลดความเหลื่อมลํ้าในสังคม”  และ “ปฏิรูปการศึกษา: มุมมอง

ทางกระบวนทัศนและบริบทสังคมไทย” ของ อรศรี งามวิทยาพงศ วาประเมินผลของการปฏิรูปการศึกษา

อยางไร  นิสิตเห็นดวยหรือไม  ทําไมผูเขียนจึงมองวาการปฏิรูปการเรียนรู ลมเหลว  และชวนนิสิต

ตรวจสอบหลักสูตรแกนกลาง พศ.2551  วาสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 

แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2553 หรือไม  จากนั้นใหเปรียบเทียบปรัชญา

หรือแนวคิดในการจัดการศึกษาของโรงเรียนของนิสิตที่นําเสนอเมื่อสองสัปดาหที ่ผานมากับผลการ

วิเคราะหแนวคิดการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2553  วาเหมือนหรือแตกตางกันหรือไม  ถาแตกตาง  คิดวา

เปนเพราะเหตุใดโรงเรียนจึงจัดการศึกษาแตกตางจากแนวคิดการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติฯ  ใหนิสิตรวมกันระดมและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น  (120 นาที) 
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3. ขั้นสรุปบทเรียน  (45 นาที) 

 3.1 อาจารยขออาสาสมัครสามคนชวยกันสรุปบทเรียน  

 3.2 อาจารยชวนนิสิตคิดถึงเงื่อนไขที่จะทําใหการปฏิรูปการศึกษาประสบความสําเร็จ  และ

ในอนาคตเมื่อเปนบุคลากรทางการศึกษา  นิสิตจะมีสวนในการผลักดันหรือขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา

อยางไร 

สื่อการเรียนรู 

 1. “การปฏิรูปการศึกษา: ปรับทิศทางการศึกษาเพื่อสรางคุณภาพและลดความเหลื่อมลํ้าใน

สังคม.”  สมัชชาปฏิรูปประเทศไทยระดับชาติ  ครั ้งที ่ 2 พ.ศ.2555  สมัชชาปฏิรูป 2/ หลัก 6  12  

กุมภาพันธ 2555. 

 2. “ปฏิรูปการศึกษา: มุมมองทางกระบวนทัศนและบริบทสังคมไทย.” อรศรี งามวิทยาพงศ.  

บทความมหาวิทยาลัยเที ่ยงคืน ลําดับที ่ 146.  จาก http://v1.midnightuniv.org/midculture 44/ 

newpage4.htm.  2545. 

 3. เอกสารประกอบการสอนเรื่อง “ผลกระทบของการศึกษาในยุคทันสมัย” 

 4. ใบงานเรื่องการศึกษา: พัฒนาการหรือบูรณาการกับทัศนะในการมองปญหาวิกฤตที่โลก

กําลังเผชิญอยู  (งานครั้งที่ 7 ทุกคน ไมแบงกลุม ทํางานในช้ันเรียน) 

 5. ใบงานเรื่องสิ่งที่เรียนรูจากการเขากิจกรรม “การศึกษา: พัฒนาการหรือบูรณาการกับ

ทัศนะในการมองปญหาวิกฤตที่โลกกําลังเผชิญอยู” (งานครั้งที่ 8 งานเด่ียว ทํางานในช้ันเรียน) 

                 6. สไลดเรื่อง “การปฏิรูปการศึกษา” 

7. พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 และ 

(ฉบับที่ 3) พ.ศ.2553  

8. หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551    

การประเมินผล 

1. ประเมินผลการเรียนรูดานคุณธรรมจริยธรรม  และทักษะทางปญญาจากการแสดงความ

คิดเห็นในช้ันเรียน   

2. ประเมินผลการเรียนรูดานความรู  ทักษะความสัมพันธระหวางบุคคลและความรับผิด 

ชอบ  และทักษะการวิเคราะหเชิงตัวเลข การสื่อสารและการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ  จากการทํางานกลุม

ในชั้นเรียนครั้งที่ 7 ใบงานเรื่อง การศึกษา: พัฒนาการหรือบูรณาการกับทัศนะในการมองปญหาวิกฤตที่

โลกกําลังเผชิญอยู  

 3. ประเมินผลการเรียนรูดานความรู  และทักษะทางปญญาจากการทํางานเดี่ยวครั้งที่ 8 ใบ

งานเรื่องสิ่งที่เรียนรูจากการเขากิจกรรม “การศึกษา: พัฒนาการหรือบูรณาการกับทัศนะในการมองปญหา

วิกฤตที่โลกกําลังเผชิญอยู” 

http://v1.midnightuniv.org/midculture%2044/%20newpage4.htm
http://v1.midnightuniv.org/midculture%2044/%20newpage4.htm
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เอกสารประกอบการสอนเรื่อง 

ผลกระทบของการศึกษาในยุคทันสมัย 

 

แนวคิดของการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในอดีต ไดใหความสําคัญ

กับการเรงรัดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ   ยุทธศาสตรการพัฒนาไดมุ งเนนพัฒนา

อ ุตสาหกรรมและการผล ิตเพ ื ่อการส งออก   โดยอาศ ัยความได  เปร ียบทางด าน

ทรัพยากรธรรมชาติ  และทรัพยากรมนุษยมาใชขยายฐานการผลิตเพ่ือสรางรายไดและการมี

งานทํา  ซึ่งเปนยุทธศาสตรที่เหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณทางเศรษฐกิจและสังคม

ของประเทศในชวงเวลาน้ัน  อยางไรก็ตามการเจริญเติบโตรุดหนาทางเศรษฐกิจโดยรวมของ

ประเทศและความเจริญทางดานวัตถุที่มากขึ้น  มิไดหมายความวาคนไทยและสังคมไทยจะมี

ความสมบูรณพูลสุข  มีคุณภาพชีวิตที่ดีอยางทั่วถึง วัฒนธรรมและวิถีชีวิตที่ดีงามและเรียบ

งายของสังคมไทยเริ่มเปลี่ยนไปพรอม ๆ กับความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ และ

ความไมมั่นคงของครอบครัว  ชุมชน  และสังคม.....ทําใหเกิดการตระหนักรวมกันอยาง

กวางขวางวาการพัฒนาที่มุงเนนไปในดานเศรษฐกิจแตเพียงอยางเดียวโดยละเลยมิติความ

เปนมนุษย ครอบครัว ชุมชน สังคม และ สิ่งแวดลอม จะสงผลใหเกิดสภาพการเสียดุลของ

การพัฒนาที่รุนแรง  ซึ่งในอนาคตหากไมแกไขแลว คนและธรรมชาติจะไมสามารถอยู

รวมกันไดอยางกลมกลืนและเกื้อกูลได  (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 

หนา 2 และ 4)  

  

 ขอความดังกลาวซึ่งเปนสวนหนึ่งในปฐมบทของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544)  ไดหยิบยกผลกระทบเชิงลบที่เกิดขึ้นจากการเรงรัดการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจ  และการใชการศึกษาเปนเครื่องมือในการพัฒนาเศรษฐกิจ  ซึ่งถูกประเมินจากหลายฝายวามี

แนวโนมที่จะกลายเปนปญหาที่รุนแรงยิ่งขึ้น  มาเปนเหตุผลสําคัญของการปรับเปลี่ยนแนวคิดการพัฒนา

จากการเนนการปรับเปลี่ยนโครงสรางของประเทศใหเปนประเทศอุตสาหกรรมตามแนวคิดการพัฒนา

ประเทศไปสูความทันสมัย  มาสูการเนนการพัฒนาคนเพื่อใหคนเปนศูนยกลางและเปาหมายของการ

พัฒนา  นอกจากนั้นนัยของขอความยังสะทอนถึงการกอตัวของทัศนะแบบองครวม เนื่องจากมองวา

ผลกระทบเชิงลบจากการพัฒนาเปนผลมาจากกระบวนทัศนแบบแยกสวน  เนื่องจากการกอตัวของทัศนะ

แบบองครวมที่เกิดขึ้นดังกลาวเปนสวนหนึ่งของกระแสโลก  เชนเดียวกับการมองปญหาการศึกษาวาเปน

วาระของโลก  ซึ่งทําใหประเทศสวนใหญดําเนินการปฏิรูปการศึกษา  ดังนั้น  บทนี้จะแบงเนื้อหาออกเปน

สามสวนคือ  การวิเคราะหผลกระทบเชิงลบของการศึกษาในยุคทันสมัยตอชุมชนและสังคมไทย  ทัศนะใน



 
 

   
 

เอกสารประกอบการสอนรายวิชากระบวนทัศนทางการศึกษา พรใจ ล่ีทองอิน | 200  

การมองปญหาเชิงกระบวนทัศนและการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนสูการมองโลกแบบองครวม  และการ

ปฏิรูปการศึกษา 

 

ผลกระทบของการศึกษาในยุคทันสมยัตอชุมชนและสังคมไทย 

 การจัดการศึกษาดวยมาตรฐานเดียวสูการศึกษาสูงสุด คือ การศึกษาระดับอุดมศึกษา  และ

ใชวุฒิทางการศึกษาเปนเกณฑในการจัดสรรคนเขาสูงานนอกภาคเกษตรกรรม  รวมทั้งคาใชจายดาน

การศึกษาที่สูงเมื่อเปรียบเทียบกับมาตรฐานการครองชีพของคนสวนใหญ  กอปรกับสภาวะการชะงักงัน

หรือเสื่อมถอยในภาคเกษตรกรรม  ทําใหการศึกษานอกจากจะไมสามารถยกระดับคุณภาพชีวิตของคนทั้ง

สังคมแลว  ยังสงผลกระทบเชิงลบตอชุมชนและสังคมไทยหลายประการ  

 ผลกระทบที่สําคัญของการศึกษาในระดับสังคมไทย  เปนผลกระทบตอความเหลื่อมลํ้าใน

สังคม  แมวาแนวทางการพัฒนาที่มุงเนนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการใชการศึกษาเปนเครื่องมือ

ในการพัฒนาเศรษฐกิจ  ไดทําใหรายไดประชาชาติตอหัวเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องจาก 2,100 บาทตอคนในป 

พ.ศ.2504 เปน 68,000 บาท ในปพ.ศ.2538 หรือเพิ่มขึ้นมากกวา 32 เทา (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 หนา 3)  และเพิ่มขึ้นเปน 133,877 บาทตอคนในปพ.ศ.2557 (รายไดประชาชาติ

ของไทย พ.ศ.2557 แบบปริมาณลกูโซ.  2559: 22)  หรือเพ่ิมขึ้นมากกวา 63 เทาจากปพ.ศ.2504  รวมทั้ง

แนวทางดังกลาวยังทําใหมีการขยายโอกาสทางการศึกษาเพื่อใหประชาชนทุกคนเขาถึงการศึกษาภาค

บังคับ และการศึกษาในระดับที่สูงขึ้น  ดังจะเห็นไดจากการขยายการศึกษาภาคบังคับจากเดิมที่เคย

กําหนดไว 4 ปในแผนการศึกษาชาติ พ.ศ.2489 เปน 7 ปในแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2503  และตอมา

แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2520  ซึ่งปรับการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษาเปนตอนเดียว ไดลดเวลา

เรียนเหลือ 6 ป  ตอมาแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5  ไดกําหนดใหเด็กที่มีอายุครบ 6 ปบริบูรณ ไดมีโอกาสรับ

การศึกษาทุกคนควบคูไปกับการขยายการศึกษาในระดับมัธยมตน และตอมาแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 ได

ขยายการศึกษาภาคบังคับเปน 9 ป  ซึ่งทําใหในปพ.ศ.2558  จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของคนวัย 15-59 ป  

เพิ่มขึ้นเปน 10.1 ป  (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 หนา 8)  (ดูตารางที่ 8 )  การ

ขยายโอกาสทางการศึกษาดังกลาวยังทําใหเห็นวาสัดสวนของแรงงานที ่ส ําเร็จการศึกษาตํ ่ากวา

ประถมศึกษาปที่ 6 ลดลงอยางตอเนื ่องจากรอยละ 68 ในปพ.ศ. 2529 เหลือเพียงรอยละ 31 ในป      

พ.ศ.2552  และกลุมแรงงานที่จบการศึกษาระดับอุดมศึกษาเพิ่มขึ้นจากรอยละ 2.75 เปนรอยละ 11.79      

(มิ่งสรรพ ขาวสะอาด และณัฎฐาภรณ เลียมจรัสกุล.  2556: 30)  แตรายไดประชาชาติตอหัวที่เพิ่มขึ้น

รวมทั้งจํานวนปที่อยูในระบบการศึกษานานขึ้น  ไมไดทําใหปญหาความเหลื่อมลํ้าดานการศึกษาที่ดํารงอยู

คลายตัวลง  ในทางตรงกันขาม  กลับเพิ่มสูงขึ้น  ดังรายงานการวิเคราะหสถานการณความยากจนและ

ความเหลื่อมลํ้าในประเทศไทย ปพ.ศ.2558  ดานการศึกษาที่พบวา  ความเหลื่อมลํ้าดานการศึกษาของ

ไทย  เริ่มมีความเหลื่อมลํ้าต้ังแตระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและมีความเหลื่อมลํ้ามากขึ้นในระดับปริญญา
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ตรี ทั้งน้ีเพราะอัตราการเขาเรียนสุทธิในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายในป พ.ศ.2558 กลุมประชากร 10 % 

ที่มีฐานะความเปนอยูดีที่สุด (Decile 10) มีโอกาสเขาถึงการศึกษาระดับมัธยมปลาย (รวม ปวช.) สูงถึง

รอยละ 70.1  ขณะที่กลุมประชากร 10 % ที่มีฐานะความเปนอยูดอยที่สุด (Decile 1) มีโอกาสเขาถึง

การศึกษาระดับมัธยมปลาย (รวม ปวช.) เพียงรอยละ 38.9 เทานั้น  แตอัตราการเขาเรียนในระดับ

ปริญญาตรีกลับพบวามีความเหลื่อมลํ้าสูงขึ้น เนื่องจากอัตราการเขาเรียนสุทธิในกลุมประชากร 10 % ที่มี

ฐานะความเปนอยูดีที่สุด (Decile 10) มีโอกาสเขาถึงการศึกษาระดับปริญญาตร ี(รวม ปวส.) สูงถึงรอยละ 

62.8  ขณะที่กลุมประชากร 10 % ที่มีฐานะความเปนอยูดอยที่สุด (Decile 1) มีโอกาสเขาถึงการศึกษา

ระดับปริญญาตรี (รวม ปวส.) เพียงรอยละ 3.6 เทานั้น (ดูตารางที่ 9 และ 10) (รายงานการวิเคราะห

สถานการณความยากจนและความเหลื่อมลํ้าในประเทศไทย ปพ.ศ.2558.  2558: 4-5)  

  เมื่อโอกาสในการเขาถึงการศึกษาในระดับที่สูงกวาการศึกษาภาคบังคับของเด็กขึ้นอยูกับ

ฐานะทางเศรษฐกิจของพอแม  ความเหลื่อมลํ้าดานการศึกษาจึงเปนภาพสะทอนถึงความเหลื่อมลํ้าที่ดํารง

อยูในสังคมไทย  และทําใหการศึกษาในระบบซึ่งสวนใหญเปนบริการสังคมที่รัฐเปนผูลงทุน  ไมสามารถ

ปรับลดชองวางระหวางคนรวยกับคนกลุมอื่นในสังคมหรือลดความเหลื่อมลํ้าในสังคมได  ยิ่งไปกวาน้ัน

ความเหลื ่อมลํ ้าดานการศึกษายังทําใหชองวางของความเหลื ่อมลํ ้ากวางมากขึ ้น อันเนื ่องมาจาก

ผลตอบแทนจากการทํางานในระบบเศรษฐกิจสมัยใหมสวนใหญยังคงยึดโยงอยูกับวุฒิทางการศึกษา  ดัง

จะเห็นไดจากผลการวิจัยของดิลกะ ลัทธพิพัฒน (2533)  เรื่องความเหลื่อมลํ้าของโอกาสทางการศึกษากับ

แนวโนมของคาจางในประเทศไทย ที่พบวา เด็กจากครอบครัวที่เสียเปรียบทางเศรษฐกิจและสังคม เชน มี

รายไดต่ํา  พอแมมีการศึกษานอย  มีโอกาสทางการศึกษานอยกวาเด็กจากครอบครัวที่ไดเปรียบกวา  และ

เมื่อกลุมที่เสียเปรียบเขาสูกําลังแรงงาน  ก็มักจะไดรับคาจางตํ่ากวากลุมที่มีโอกาสทางการศึกษาที่สูงกวา  

ซึ่งสถานการณนี้พบไดทั่วไปทั้งในประเทศพัฒนาแลวและกําลังพัฒนา  โทดาโร (Todaro.  2000: 345-

346) ซึ ่งใชขอมูลของเอ็มมานูเอล จิมิเนซ (Emmanuel Jimenez.  1986) ที่แสดงใหเห็นวาเด็กจาก

ครอบครัวยากจนซึ่งเขาหมายถึง ชาวนา  ไดรับประโยชนจากการศึกษาในระบบซึ่งสวนใหญเปนบริการ

สังคมที่รัฐเปนผูลงทุน ตํ่ากวาที่ควรจะเปน  สวนเด็กจากครอบครัวที่มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่ดีซึ่ง

เขาหมายถึง นักวิชาชีพ  ไดรับประโยชนจากการศึกษามากกวาที่ควรจะได  ในทวีปเอเซีย สัดสวนของการ

ไดรับประโยชนจากการศึกษาที่รัฐลงทุนระหวางกลุมชาวนา : พอคาและผูใชแรงงาน : นักวิชาชีพ มี

สัดสวน 0.59 : 1.19 : 2.76  สวนลาตินอเมริกามีสัดสวน 0.49 : 1.04 : 2.03  ตะวันออกกลางและ

แอฟริกาเหนือ 0.60 : 0.35 : 2.87  ประเทศ OECD 0.95 : 0.87 : 1.2 (Todaro.  2000: 345-346)     

สวนผลกระทบเชิงลบของการศึกษาในยุคทันสมัยตอชุมชนชนบทน้ัน เปนผลกระทบตอระบบ

ความรูของชุมชน  นภาภรณ หะวานนท (2540: 59-77) ซึ่งดําเนินการวิจัยเรื่องโอกาสในการศึกษาตอจาก
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การศึกษาภาคบังคับของเด็กในชนบท 8

9  ในชวงเวลาที่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7  

พ.ศ.2535-2539 วางนโยบายขยายโอกาสทางการศึกษาในรูปแบบตาง ๆ ทั้งในระบบและนอกกระบบ

ใหกับประชาชน  ไดวิเคราะหการขยายโอกาสทางการศึกษาจากมุมมองของคนในชุมชนชนบทวา  คนใน

ชนบทตอบสนองนโยบายการขยายโอกาสในเชิงบวก และหันมาใหคุณคากับการศึกษาในระบบโรงเรียน  

ดังขอความตอนหน่ึงวา 

 

คนชนบทรับรูถึงความเสียเปรียบของตนเองในสังคมที่กําลังเปลี่ยนไป และเริ่มมองหาทาง

ออกใหกับตนเอง  ครอบครัวและลูก ๆ  ภายใตเงื่อนไขที่จํากัด  ชาวชนบทมองวาการให

การศึกษากับลูกนาจะเปนทางออกที่เปนไปได  ผลการศึกษานี้แสดงใหเห็นอยางชัดเจนวา  

ชาวชนบทใหคุณคากับการศึกษาสูงมาก  และไดพยายามทุกวิถีทางที่จะใหการศึกษาแกลูก

ใหมากที่สุด  พอแมชนบทตระหนักดีวา  ผูที่มีการศึกษาเพียงแคระดับป. 6  จะมีอนาคตที่ดี

ไปไมได   ผลการศึกษานี้แสดงใหเห็นอยางชัดเจนวา  อาชีพการทําไรนาเปนอาชีพที่ชาว

ชนบทเห็นวาคนที่มีทางเลือกอื่นไมควรทํา  ชาวชนบทมองการทําไรนาของตนเองวาเปน

อาชีพที่ไมมีอนาคต  เปนงานที่เหน่ือยยาก  เสี่ยงตอการเปนหน้ีสิน  ในปจจุบันชาวชนบทได

สูญเสียความมั่นใจในงานอาชีพของตนเอง  โดยเฉพาะเมื่อเปรียบเทียบงานที่ตนเองทําอยู

กับอาชีพอ่ืน ๆ นอกภาคเกษตรกรรม   (นภาภรณ หะวานนท.  2540: 76)   

 

การใหคุณคากับการศึกษาในระบบโรงเรียนในฐานะเครื่องมือที่ทําใหคนรุนลูกมีอาชีพที่มี

รายไดมั่นคง  มีชีวิตที่สุขสบาย  ไมตองทํางานในไรนาหรือเปนแรงงานรับจาง  มีนัยถึงการเปลี่ยนทัศนะใน

การมองความรูและกระบวนการเรียนรู  เพราะความรูในการประกอบอาชีพเปนสิ่งที่ตองเรียนรูจาก

โรงเรียนและมหาวิทยาลัย  ไมไดเรียนรูจากพอแมหรือคนในครอบครัวเชนในอดีตที่ผานมา  สวนคนมี

ความรูก็คือ คนที่มีวุฒิการศึกษาสูงกวาการศึกษาภาคบังคับ  ทัศนะดังกลาวจึงทําใหคนชนบทมองไมเห็น

ความสําคัญของการใหลูกที ่กําลังเรียนหนังสือมาชวยงาน ซึ่งหมายถึงการเรียนรู การทํางานในภาค

เกษตรกรรมอีกตอไป  เมื่อไมมีการสืบสานความรูจากคนรุนพอแมไปสูคนรุนลูก  ความรูที่สะสมอยูในตัว

บุคคลจึงคอย ๆ เลือนหายไป  ทําใหความรูของชุมชนถูกแทนที่ดวยความรูสมัยใหม  และเกิดสภาวะของ

การพึ่งพิงความรูจากภายนอก  แทนที่จะบูรณาการความรูสมัยใหมกับความรูเดิมที่มีอยูมากมายในชุมชน  

นอกจากน้ัน  ความรูสมัยใหมที่เรียนรูจากโรงเรียน  ยังทําใหคนรุนใหมแปลกแยกจากความรูที่สะสมอยูใน

ชุนชน  หรือไมคิดวาเปนความรู  แตการที่คาใชจายดานการศึกษาในระดับที่สูงกวาการศึกษาภาคบังคับ

เปนรายจายที่สูงมากเมื ่อเปรียบเทียบกับรายไดจากภาคเกษตรกรรมที่มักตํ ่าและมีความไมแนนอน  

                                                 
        9 ผูวิจัยเลือกพ้ืนท่ีภาคกลางและภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนสนามของการศึกษา  เก็บขอมูลโดยการสัมภาษณ

ระดับลึกและจัดกลุมสนทนาในชวงปลายป พ.ศ.2534-ปลายป พ.ศ.2535 
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โดยเฉพาะหากตองไปเรียนในสถานศึกษาที่อยูหางไกลจากชุมชน  จึงมีคนชนบทจํานวนไมมากนักที่

สามารถแบกรับภาระนี้ได  (ดูตารางที่ 9 และ 10)  การไมสามารถสงลูกเรียนตอในระดับสูงจนสามารถ

ประกอบอาชีพนอกภาคเกษตรกรรมได  ทําใหงานที่ทําไดสวนใหญมักเปนงานที่ใชแรงงาน และไดคาแรง

ไมมากนัก  เพราะการศึกษาขั้นพื้นฐานไมไดมุงใหทักษะในการประกอบอาชีพ ดังจะเห็นไดจากโครงสราง

เวลาเรียนในหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551  หากหางานไมไดก็ไมสามารถ

ทํางานในภาคเกษตรกรรมได  เพราะไมไดเรียนรูการทํามาหากินจากพอแม  โดยนัยนี้  การศึกษาจึงไม

ชวยใหคนทั้งสังคมสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตและชุมชนของตนเพื่อนําไปสูการพึ่งตนเองได  และผลที่

เกิดขึ ้นจากการจัดการศึกษาแผนใหมเปนที่รับรู กันโดยทั่วไปดังจะเห็นไดจากขอความสวนหนึ่งใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10  ความวา  

 

ปญหาในเชิงคุณภาพการศึกษาและกระบวนการเรียนรู ที ่ตองเรงพัฒนาอยางเรงดวน 

เน่ืองจากระบบการศึกษาในปจจุบันเปนระบบคิดแยกสวนออกจากวิถีชีวิต โดยเอาตําราหรือ

วิชาเปนตัวตั้ง ซึ่งเปนความรูนอกตัว ยังไมใหความสําคัญตอการศึกษาใหรูจักชีวิตหรือรูจัก

ตัวเอง ซึ่งจะทําใหวางความสัมพันธระหวางตัวเองกับผูอื่นและสิ่งแวดลอมไดอยางถูกตอง มี

จริยธรรม และสามารถนํา “ความรอบรู” ที่เชื่อมโยงทั้งหลักวิชาและประสบการณความรู

จากชีวิตจริงมาใชประโยชนในการดําเนินชีวิตไดอยางเหมาะสม อันจะทําใหสามารถ

พึ่งตนเองและชวยเหลือเกื้อกูลคนอื่นไดตอไป   (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 10: ญ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

   
 

เอกสารประกอบการสอนรายวิชากระบวนทัศนทางการศึกษา พรใจ ล่ีทองอิน | 204  

ตารางที่ 9  อัตราการเขาเรียนสุทธิ (Net enrollment rate) ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (รวม ปวช.) 

จําแนกตามกลุมประชากรตามระดับรายจายเพื่อการอุปโภคบริโภค (Decile by expenditure) ป พ.ศ. 

2551-2558 

กลุมประชากรตามระดับ

รายจาย 

อัตราการเขาเรียนสทุธ ิ

2551 2552 2553 2554 2556 2557 2558 

10 % ที่ 1 จายนอยที่สุด 32.95 38.33 37.58 35.53 34.48 37.51 38.88 

10 % ที่ 2 46.93 44.05 43.7 48.67 51.23 45.88 48.99 

10 % ที่ 3 44.74 53.96 54.3 46.68 56.55 48.87 51.22 

10 % ที่ 4 48.1 51.44 55.14 47.26 54.24 56.16 56.73 

10 % ที่ 5 54.71 58.46 56.05 57.32 58.64 51.90 59.75 

10 % ที่ 6  54.27 59.86 56.75 62.59 61.64 60.85 60.48 

10 % ที่ 7 63.58 61.44 63.44 60.77 63.09 59.98 62.80 

10 % ที่ 8 63.61 70.43 66.4 67.03 61.22 66.42 65.10 

10 % ที่ 9 72.85 70.58 74.27 69.5 69.96 75.09 75.74 

10 % ที่ 10 จายมากที่สุด 81.31 72.7 72.64 76.22 75.36 84.57 70.10 

รวม 55.38 57.49 57.58 55.96 57.74 57.10 57.69 

ท่ีมา: ขอมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน  สํานักงานสถิติแหงชาติ  ประมวลผลโดย สํานักพัฒนา

ฐานขอมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม สศช 

หมายเหตุ อัตราการเขาเรียนสุทธิระดับมัธยมปลาย=จํานวนนักเรียนระดับมัธยมปลายอายุ 15-17 ป คูณ 100 หาร 

จํานวนประชากรอายุ 15-17 ป 
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ตารางที่ 10  อัตราการเขาเรียนสุทธิ (Net enrollment rate) ในระดับปริญญาตรี (รวม ปวส.) จําแนก

ตามกลุมประชากรตามระดับรายจายเพื่อการอุปโภคบริโภค (Decile by expenditure) ป พ.ศ.2551-

2558 

กลุมประชากรตามระดับ

รายจาย 

อัตราการเขาเรียนสทุธ ิ

2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 

10 % ที่ 1 จายนอยที่สุด 4.1 1.4 2.6 2.4 4 3.5 3.6 3.6 

10 % ที่ 2 5.8 5.4 9.1 7.1 6.4 7.4 7.3 6.9 

10 % ที่ 3 9.9 6.3 10.2 8.2 8.6 9.2 6.0 10.7 

10 % ที่ 4 15 12.4 12.5 15.4 14.2 11.7 9.2 11.8 

10 % ที่ 5 13.6 15.1 17.7 15 15.1 16.9 15.7 17.7 

10 % ที่ 6  21.2 21 16.6 21.4 21.9 21.6 20.1 23.5 

10 % ที่ 7 28.4 26.2 25.4 25 30.9 31.3 31.1 28.2 

10 % ที่ 8 32.1 29.6 27.9 32.3 44.4 43.5 38.0 35.3 

10 % ที่ 9 37.1 43.8 45.1 42.8 53.1 53.1 52.9 46.7 

10 % ที่ 10 จายมากที่สุด 57.9 59.3 51.7 45 66 67.3 60.0 62.8 

รวม 23.9 23.9 23.1 21.9 28.5 29.7 25.5 24.9 

ที่มา: ขอมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ ประมวลผลโดย สํานักพัฒนา

ฐานขอมูลและตัวชี้วัดภาวะสังคม สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

หมายเหตุ อัตราการเขาเรียนสุทธิระดับปริญญาตรี (รวม ปวส.)=จํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรี (รวม ปวส.) อายุ 18-

21 ป คูณ 100 หาร จํานวนประชากรอายุ 18-21 ป 

 

ปญหาวิกฤตของสังคมโลกภายใตกระบวนทัศนแบบแยกสวนและการปรบัเปลี่ยนกระบวน

ทัศนสูการมองโลกแบบองครวม 

 การปรับเปลี่ยนโครงสรางของประเทศใหเปนประเทศอุตสาหกรรมตามแนวคิดการพัฒนา

ประเทศไปสูความทันสมัยซึ่งเริ่มขึ้นหลังสงครามโลกครั้งที่สอง  ทําใหประเทศทั่วโลกตางเผชิญกับภาวะ

วิกฤตทางเศรษฐกิจ  สังคม  และสิ่งแวดลอมคลายกัน แมวาจะมีความแตกตางดานขนาดและความรุนแรง

ที่เกิดขึ้นก็ตาม (Report of the World Commission on Environment and Development: 1987) 

อาทิ เศรษฐกิจของประเทศมีความผันผวนงายขึ้น  ความเหลื่อมลํ้าในสังคม  วิกฤติทางดานพลังงาน  ดาน

อาหาร  ปญหาการเสียสมดุลของระบบนิเวศ  มลพิษในรูปแบบตาง ๆ  ปญหาโรคภัยไขเจ็บอันเกิดจากการ

ใชชีวิตแบบสมัยใหม  ปญหาการขาดจิตสํานึกทางสิ่งแวดลอมและทางจริยธรรม  ปญหาความไมเสมอภาค

และการเอารัดเอาเปรียบระหวางชาติพันธุ  ศาสนา  เพศ ฯลฯ  ย่ิงไปกวาน้ัน การเช่ือมโยงผานการคาและ
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การลงทุน  ทําใหอาจไดรับผลกระทบหากมีประเทศใดประเทศหนึ่งประสบภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจอยาง

รุนแรง  ดังจะเห็นไดจากกรณีประเทศไทยซึ่งเริ่มตนการพัฒนาในชวงทศวรรษ 1960 อันเปนทศวรรษแรก

ของการพัฒนา  และเกิดปญหาที่สะสมนานัปการจนนําไปสูวิกฤตทางเศรษฐกิจครั้งสําคัญในป พ.ศ.2540 

ซึ่งทําใหประเทศสวนใหญในเอเซียตะวันออกเฉียงใตและประเทศญี่ปุนไดรับผลกระทบดวย  และตอมา

ประเทศไทยไดเปลี่ยนแนวทางการพัฒนาประเทศในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8  ซึ่งแผนพัฒนาฯฉบับที่ 10 ได

ชี้ใหเห็นวาแนวทางการพัฒนาโดยใหความสําคัญกับดานเศรษฐกิจเปนหลัก  ไดกอใหเกิดปญหาวิกฤติจน

ตองเปลี่ยนแนวทางการพัฒนาหันมาพัฒนาแบบองครวม  ซึ่งหมายถึงการพัฒนาที่บูรณาการทุกดานเขา

ดวยกันภายใตกระบวนการทํางานที่เชื่อมโยงตอเนื่องกัน  ดังขอความตอนหนึ่งในปฐมบท: ปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงกับบริบทการพัฒนาประเทศ  ความตอนหน่ึงวา 

 

ที่มาของการพัฒนาที่ไมสมดุลและไมยั่งยืน  เกิดจากการใชยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 

ตลอดเวลากวาสี่ทศวรรษที่ผานมา ที่ไดใหความสําคัญกับแนวคิดเศรษฐกิจเสรีนิยมหรือ

เศรษฐกิจทุนนิยมที่มุงพัฒนาเพื่อสรางความมั่งคั่งและรายไดมาสูประเทศเปนหลัก และใช

การเติบโตของรายไดตอหัวเปนเครื่องมือวัดผลสําเร็จของการพัฒนา ดวยความคาดหวังวา 

การเพิ่มปริมาณสินคาและบริการ การเพิ่มการจางงาน รวมทั้งประโยชนที่เกิดขึ้นจากการ

เติบโตทางเศรษฐกิจนั้น ในที่สุดแลวยอมจะสามารถกระจายไปสูประชาชนสวนใหญของ

ประเทศ  ทําใหปญหาความยากจนหมดไปไดในที่สุด  แนวคิดและวิธีวัดการพัฒนาเศรษฐกิจ

ดังกลาว จึงทําใหการเติบโตทางเศรษฐกิจไดรับการเอาใจใสมากกวาความสมดุลและความ

ยั่งยืน  ทั้งที่แทจริงแลว “การเติบโตทางเศรษฐกิจ” จะตองไมขัดแยงกับเสถียรภาพ ความ

สมดุลและความยั่งยืนของการพัฒนาในระยะยาว และควรเปนนโยบายที่ใชแกปญหา

เศรษฐกิจระยะสั้น โดยมีสมมติฐานวาระบบเศรษฐกิจมีขีดความสามารถทางเทคโนโลยีที่

สามารถใชประโยชนบรรดาปจจัยการผลิตตาง ๆ ไดอยางเต็มที่  ในขณะที่ “การพัฒนา

เศรษฐกิจ” ที่จะทําใหเติบโตตอเน่ืองระยะยาวไดน้ัน ตองมีขีดความสามารถในการพ่ึงตนเอง

ทางเทคโนโลยี  มีการพัฒนาคุณภาพคนในเชิงสติปญญาความรอบรู  มีความพอเพียงของ

สินคาและบริการสําหรับการดํารงชีวิตของประชาชน และมีความเปนธรรมในการแบงสรร

มูลคาเพิ่มที่เกิดจากการผลิตในระหวางปจจัยการผลิตตาง ๆ  รวมตลอดทั้งความเสมอภาค

ในทางเศรษฐกิจและสังคมของคนในชาติ  ความมั่นคงและความสงบสุขในสังคม และมีการ

อนุรักษทรัพยากร  ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไมใหเสื่อมสลาย ไมคุมคา และที่สําคัญที่สุดคือ  

มีเอกราชและอธิปไตยของชาติซึ ่งไมอาจที่จะแลกเปลี่ยนกับสิ ่งอื ่นใดได  การพัฒนาที่

ครอบคลุมความหมายทั้งหมดนี้  จึงจะทําใหมีการเติบโตทางเศรษฐกิจไดอยางมั่นคงและ

ย่ังยืนในระยะยาว   (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10: ซ) 
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 การทบทวนแผนพัฒนาฯ ตั้งแตฉบับที่ 1 ถึงฉบับที่ 7  พบวากอนที่จะมีการเปลี่ยนแนว

ทางการพัฒนา  ประเทศไทยมีปญหาที่สะสมนานัปการ  ดังเชนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 วิเคราะหวา

ประเทศไทยเผชิญปญหาที่สําคัญ 3 ประการ  คือ 1) ปญหาดานเสถียรภาพเศรษฐกิจและฐานะการเงิน

ของประเทศ  เน่ืองจากมีการใชจายเกินตัวทั้งในระดับระหวางประเทศ ระดับรัฐบาล และประชาชน จึงทํา

ใหมีการขาดดุลการคาและงบประมาณขาดดุลเพิ่มทวีมากขึ้นจนถึงขั้นเปนอันตรายตอฐานะความมั่นคง

ทางเศรษฐกิจและฐานะทางการเงินของประเทศ  2) ปญหาความเสื่อมโทรมของฐานทรัพยากรธรรมชาติ 

และภาวะแวดลอมทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศทรุดโทรมลง อันเปนผลสืบเนื่องมาจากลักษณะ

การขยายตัวเจริญเติบโตอยางรวดเร็วของระบบเศรษฐกิจไทยที่ผานมา  ซึ่งทําใหเกิดผลกระทบและปญหา

หลักในสองดานคือ  สภาพเสื่อมโทรมของทรัพยากรที่ดิน แหลงนํ้า ปาไม และแหลงประมง   ความแออัด

ในเมืองและความเสื่อมโทรมของสภาพแวดลอมในกรุงเทพมหานคร อันเนื่องมาจาก “การรวมตัว” ของ

กิจการอุตสาหกรรมและกิจกรรมเศรษฐกิจตาง ๆ เพิ่มขึ้น และ 3) ปญหาทางดานสังคม เชน ปญหาดาน

วัฒนธรรม  คานิยม  สุขภาพจิต  ปญหายาเสพติด  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  ปญหาความ

ยากจนในชนบท (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5: 2-4)   สวนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที ่ 7  วิเคราะหวาการนําทรัพยากรธรรมชาติมาใชในอัตราที ่สูง และการขาด

ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  ทําใหทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรมลงอยาง

รวดเร็ว ดังจะเห็นไดจากพื้นที่ปาของประเทศซึ่งลดลงเหลือนอยกวา 90 ลานไร หรือนอยกวารอยละ 28 

ของพื้นที่ทั้งหมดในป พ.ศ.2532  การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมและการทองเที่ยว  รวมทั้งการ

ขยายตัวของประชากรในเมือง ไดกอใหเกิดปญหามลพิษในดานตาง ๆ เชน นํ้าเนา อากาศเสีย เสียง

รบกวน กากของเสียและสารอันตรายซึ่งเพิ่มปริมาณมากขึ้น  คุณภาพนํ้าในแมนํ้าสายหลัก  และนํ้าทะเล

ชายฝงในบริเวณแหลงทองเที่ยวเสื่อมโทรม  และมีคุณภาพตํ่ากวามาตรฐานที่กําหนดไว (แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7: 4)   

 แมวาประเทศไทยจะเปลี ่ยนแนวทางการพัฒนาหลังเกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจ  แตการ

ตระหนักถึงผลกระทบเชิงลบหรือปญหาวิกฤติจากการพัฒนาประเทศตามแนวคิดการพัฒนาไปสูความ

ทันสมัยวาเปนปญหาอันเนื่องมาจากฐานคิดแบบแยกสวนไดเกิดขึ้นในโลกในชวงทศวรรษ 1960-1970   

เพราะมองวาปญหาวิกฤติเหลานี้เปนปญหาเชิงกระบวนทัศน  ไมใดเปนปญหาวิกฤติเฉพาะเรื่องหรือ

เฉพาะดาน  เนื่องจากปญหาสะทอนถึงทัศนะในการมองความเปนจริงแบบแยกสวนซึ่งนํามาสูทางตันของ

การพัฒนา  การแกปญหาหรือการออกจากทางตันของการพัฒนาจึงตองปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนในการ

มองโลกชุดใหม  เพื่อกําหนดแนวทางการพัฒนาที่สมดุลเปนองครวม  ฟริตจอฟ  คาปรา (Fritjof Capra) 

นักฟสิกสซึ่งมีบทบาทสําคัญในการนําเสนอทัศนะดังกลาวในงานเรื่อง จุดเปลี่ยนแหงศตวรรษ: ทัศนะ

แมบทเพ่ือการปฏิวัติวัฒนธรรมแบบใหม หรือ The Turning Point: Science, Society, and the Rising 

Culture  ซึ่งตีพิมพครั้งแรกในฉบับภาษาอังกฤษ ในป ค.ศ.1982  ไดนิยามความหมายของทัศนะแบบองค
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รวม (Holistic View) วา  “หมายถึงทัศนะที่ถือวา ความเปนจริงทั้งหมดของสิ่งใด ยอมมีคุณสมบัติสําคัญ

เฉพาะตน  ซึ่งไมสามารถเขาใจไดโดยการแยกสิ่งนั้นออกเปนสวนยอย ๆ  แลวศึกษาจากคุณสมบัติของ

สวนยอย ๆ นั้น  แมจะเอาคุณสมบัติของสวนยอย ๆ นั้นมารวมกันก็ไมสามารถเทียบความหมายหรือ

ความสําคัญกับคุณสมบัติขององครวมเดิมไว”  โดยคาปรา มองวากระบวนทัศนแบบกลไกแยกสวนแบบ 

เดสการตสและนิวตันซึ่งเปนกระบวนทัศนแบบฟสิกสยุคเกาและถูกโตแยงโดยฟสิกสยุคใหมในชวงตน

ศตวรรษที่ 20 นั้น  มีขอจํากัดในการทําความเขาใจวิกฤตการณที่โลกกําลังเผชิญอยู  เนื่องจากมองวาการ

ดํารงชีวิตของมนุษยสัมพันธเกี ่ยวโยงกันไปทั้งโลก  ปญหาหรือปรากฏการณตาง ๆ จึงสานกันเปน

เครือขายโยงใย  จึงตองมองความเปนจริงดวยทัศนะแบบองครวม  ซึ่งเขาเห็นวาการเปลี่ยนทัศนะน้ีเปนสิ่ง

ที่เกิดขึ้นและสามารถสังเกตเห็นไดทั่วไป  งานเขียนของเขาจึงเปน  “การเสนอกรอบโครงทางความคิด  

เพื่อชวยใหขบวนการเคลื่อนไหวไดตระหนักถึงจุดมุงหมาย.....เพื่อกอใหเกิดแรงอันทรงพลังเพื่อการ

เปลี่ยนแปลงสังคม”  โดยนัยน้ี ตามทัศนะของคาปรา ศตวรรษที่ 20 จึงเปนชวงของการปรับเปลี่ยน

กระบวนทัศน  จากทัศนะแบบกลไกแยกสวนแบบเดสการตสและนิวตันมาเปนทัศนะแบบองครวม 9

10ซึ่ง

เปนการเปลี่ยนแปลงขั้นปฐมฐานในทางความคิด  การรับรูโลกและระบบคุณคา  ดังขอความตอนหน่ึงวา 

 

โลกทัศนแบบกลไกแยกสวนของเดสการตสมีอิทธิพลอยางยิ่งตอศาสตรทุกแขนง  และตอ

แนวทางความคิดโดยทั่วไปของตะวันตก  วิธีการลดทอนประสบการณซึ่งซับซอนลงเหลือ

หนวยยอยขั้นพ้ืนฐาน  และทําการศึกษากลไกการทํางานภายในหนวยยอยขั้นพ้ืนฐานเหลาน้ี  

ไดกลายเปนวิธีการที่ฝงลึกลงในวัฒนธรรมของเรา  โดยมักเห็นกันวาวิธีการดังกลาวเปน

อยางเดียวกับวิธีการทางวิทยาศาสตร  ความเห็น  ทัศนะหรือความคิดใดที่ไมเขากับกรอบ

โครงของวิทยาศาสตรแบบฉบับ  จะไมไดรับความสนใจอยางจริงจัง  และมักถูกรังเกียจ

เดียดฉันทหากไมถูกหัวเราะเยาะเอา  ผลที ่สืบเนื ่องมาจากการมุ งเนนหนักแตเฉพาะ

วิทยาศาสตรแบบลดสวนมากเกินไปนี่เอง  วัฒนธรรมของเราจึงเปนแบบแยกสวน  กระจัด

กระจายขึ้นทุกที  ทั้งไดพัฒนาเทคโนโลยี  สถาบัน  และวิถีการดําเนินชีวิตที่ไมปกติสมบูรณ

ขึ้นมาดวย.....การเติบโตทางเทคโนโลยีมากเกินไป  ไดสรางสิ่งแวดลอมอยางหนึ่งขึ้นมา  ซึ่ง

ทําใหชีวิตเกิดความไมปกติสมบูรณทั้งรางกายและจิตใจ  อากาศเนาเสีย  เสียงรบกวน  

การจราจรคับคั่ง  สารเคมีเปนพิษ  อันตรายจากกัมมันตภาพรังสี  และสาเหตุอื่น ๆ อีก

มากมายที่สรางความกดดันทั้งทางรางกายและจิตใจ  สิ่งเหลานี้ไดกลายเปนสวนหนึ่งใน

                                                 
        10 ในปาฐกถาชเรอดิงเจอร 1997  โยงใยแหงชีวิต  ฟริตจอฟ คาปรา  เรียกกระบวนทัศนแบบองครวมวาการคิด

เชิงระบบ (Systems Thinking)  ซ่ึงถูกพัฒนาขึ้นในชวงทศวรรษท่ี 1920  เขามองวาการคิดเชิงระบบหมายถึงการเปลี่ยน

ยายมุมมองจากองคประกอบสูองครวม  ซ่ึงทําใหยายจุดเนนจากวัตถุมาสูความสัมพันธ หรือยายจากเนื้อหามาสูแบบแผน  

(คาปรา.  2543: 10-11) 
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ชีวิตประจําวันของเราสวนใหญไปแลว  สิ่งที่เปนอันตรายตอสุขภาวะจํานวนมากมายน้ี  มิใช

เปนเพียงผลพลอยไดโดยบังเอิญจากความกาวหนาทางเทคโนโลยี  แตภาวะอันตรายเหลาน้ี

เปนลักษณะเดนของระบบเศรษฐกิจซึ ่งยึดติดกับการเติบโตและขยายตัว  โดยมุ งให

ความสําคัญแกเทคโนโลยีระดับสูงอยางไมหยุดยั้งในการพยายามที่จะเพิ่มผลผลิต.....การ

อภิปรายถกเถียงที่เปนจริงเกี่ยวกับ “วิกฤติการณพลังงาน” ใด ๆ ก็ดี  ควรจะตองเริ่มจาก

ญาณทัศนะที่กวางไกลกวานี้  เราจะตองพิจารณาถึงมูลเหตุของการขาดแคลนพลังงานใน

ปจจุบัน  และความสัมพันธที ่ปญหานี้เชื ่อมโยงกับปญหาวิกฤติอื ่น ๆ ที่เราเผชิญอยูใน

ปจจุบันดวย.....สิ่งที่เราตองการเพื่อเอาชนะวิกฤติการณซึ่งเกิดจากปญหาหลายดานนี้  ไมใช

อยูที่การแสวงหาพลังงานใหมากขึ้น  แตอยูที่การเปลี่ยนแปลงอยางลึกซึ้งในทางคุณคา  

ทัศนคติ  และวิถีทางการดําเนินชีวิต   (คาปรา.  2539: 231, 232, 238 และ 239) 

 

การปฏริูปการศึกษา 

 ความเปนมา 

 ในความนํา “การศึกษาเพ่ือชีวิตและสังคม”  ซึ่งเปนรายงานฉบับสมบูรณของคณะกรรมการ

วางพื้นฐานเพื่อปฏิรูปการศึกษา (2518: 3) ไดกลาวถึงเหตุผลของการปฏิรูปการศึกษาครั้งแรกไวอยาง

นาสนใจวา   

เปนเวลาเกือบรอยปมาแลว  ที ่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยู หัว  ไดทรง

วางรากฐานการศึกษาของไทยแบบใหม  โดยไดปฏิรูปจากการเรียนการสอนในวัด  ในวัง  ใน

ครัวเรือน  มาเปนการศึกษาในรูปโรงเรียนเพื่อใหชาวไทยไดรับการศึกษากวางขวางยิ่งขึ้น

กวาเดิม  นับแตน้ันมา  ความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศ  ประกอบ

กับความกาวหนาอยางรวดเร็วของศิลปวิทยาการ  ไดทําใหประจักษทั่วกันวา  การศึกษา

ของไทยไมเหมาะสมกับกาลเวลายิ่งขึ้นทุกที  จนกลายเปนอุปสรรคสําคัญในการพัฒนา

ประเทศ  ทั้ง ๆ ที่ไดมีความพยายามเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ  หลายครั้งหลายคราวในรูปของ

การปรับปรุงโครงการการศึกษา  และแผนการศึกษาแหงชาติ  นอกจากนี้ในชวงเวลายี่สิบป

ที่แลวมา  ก็ยังไดมีความพยายามที่จะเปลี่ยนแปลงเรื่องตาง ๆ ที่เปนองคประกอบสําคัญของ

การศึกษาหลายประการ  อาทิเชน  การบริหารมหาวิทยาลัย  และการทบทวนความเปนมา

ของการศึกษาของไทย  จนถึงความพยายามที่จะเสาะแสวงหาแนวทางใหม  เปนตน  ความ

พยายามเหลานี ้น ับเปนนิมิตดีของวงการศึกษาไทย  ที ่ไดสรางบรรยากาศของการ

เปลี่ยนแปลงที่จะทําใหการศึกษามุงไปในแนวสนองตอบ  สอดคลอง และนําสังคมไทยไดดี

ขึ้น  กระนั้นก็ดี  ความพยายามเหลานี้ก็ยังเปนแรงผลักดันที่ไมแรงพอจนประสบผลตาม

ความคาดหมายนัก  เพราะการเปลี่ยนแปลงเพียงบางเรื่องบางสวนนั้นมิอาจแกปญหา
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การศึกษาได  ซํ้าชี้ใหเห็นวาถาจะมุงใหการศึกษามีบทบาทที่จะชวยแกปญหาสังคม  

พรอมทั้งเสริมสรางและนําไปสูสังคมที่พึงประสงค  ก็จําเปนจะตองปฏิรูปการศึกษาหมด

ทั้งระบบ  และยังจําเปนตองปรับปรุงสวนสําคัญอื่น ๆ ในสังคมนอกขอบเขตเนื้อแทของ

การศึกษาอีกดวย   (เนนโดยผูเขียน) 

 

   ความพยายามปฏิรูปการศึกษาครั้งแรกซึ่งเริ่มขึ้นหลังเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 เปนการ

ดําเนินการโดยรัฐ  เนื่องจากรัฐบาลชุดที่มีนายสัญญา ธรรมศักด์ิ เปนนายกรัฐมนตรี  ไดแถลงนโยบายตอ

สภานิติบัญญัติแหงชาติเมื่อวันที่ 7 มิถุนายน พ.ศ.2517  วาจะวางรากฐานและแนวทางปฏิบัติในการ

ปฏิรูปการศึกษา  ตอมาจึงไดมีมติใหแตงตั้งคณะกรรมการวางพื้นฐานเพื่อปฏิรูปการศึกษาจํานวน 22 คน 

โดยมีศาสตราจารย ดร.สิปปนนท เกตุทัต เปนประธาน เมื่อวันที่ 25 มิถุนายน พ.ศ.2517  ใหมีหนาที่ 

“พิจารณาเสนอแนวทางการวางพื้นฐานเพื่อปฏิรูปการศึกษา  ทั้งในระบบโรงเรียน  นอกระบบโรงเรียน  

และลักษณะอ่ืน ๆ ใหเหมาะสมกับกาลสมัย  เพ่ือใหสอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระบอบ

ประชาธิปไตย”  (คณะกรรมการวางพื้นฐานเพื่อปฏิรูปการศึกษา.  2518: 4)  ซึ่งคณะกรรมการวาง

พื้นฐานเพื่อปฏิรูปการศึกษาเห็นวาการศึกษาควรมีเปาหมายเพื่อชีวิตและสังคม  ดังขอความในรายงาน

ของคณะกรรมการวางพ้ืนฐานเพ่ือปฏิรูปการศึกษาที่วา  

 

เมื่อคณะกรรมการวางพื้นฐานเพื่อปฏิรูปการศึกษา  คณะอนุกรรมการดําเนินการ 9 ชุด  

และผูปฏิบัติงานดานตาง ๆ ไดทํางานที่ไดแบงไปแตละขั้นตอนเสร็จแลว  ผูรวมงานทุกคนมี

ความเห็นตรงกันวา  ตามที่ไดทํางาน  โดยเริ่มพิจารณาสภาพปจจุบันและปญหาสังคม  และ

การศึกษาที่เก่ียวเนื่องกัน  จนไดวางหลักการ  วิธีการ  และขั้นตอนของการปฏิรูปการศึกษา   

ตลอดจนเตรียมหามาตรการที่จะขจัดปญหาที่อาจจะเกิดขึ้นนั้น  ผลงานทั้งหมดมีแกนกลาง

ของสาระสําคัญอาจสรุปสั้น ๆ ไดวา งานนี้คือ การปฏิรูปการศึกษาเพื่อชีวิตและสังคม....

การศึกษาที่พึงประสงคจะตองเปนการศึกษาที่เสริมสรางความรู  ความคิด  ทักษะ  และ

ทัศนคติใหคนไทยรูจักตนเอง  รูจักชีวิต  เขาใจสังคมและสิ่งแวดลอมอันตนมีสวนรวมอยู  

แลวนําความรู  ความเขาใจ  มาใชแกปญหาและเสริมสรางชีวิตและสังคมใหดีขึ้น  โดย

กลมกลืนกับธรรมชาติ   (เพ่ิงอาง.  2518: 7 และ 15 เนนโดยผูเขียน)   

 

 คณะกรรมการวางพื้นฐานเพื่อปฏิรูปการศึกษาไดกําหนดหลักการในการปฏิรูป

การศึกษา  มีสาระสําคัญดังน้ี  (เพ่ิงอาง.  2518: 16) 

1. จะตองเนนความเสมอภาคขั้นตนทางการศึกษา  โดยรัฐจะตองรับภาระจัดการศึกษาภาค

บังคับเปนการใหเปลา  สวนการศึกษาที่มิใชภาคบังคับ  รัฐจะตองมีมาตรการการประกันความเสมอภาค

ในโอกาสใหแกประชาชนโดยกวางขวาง  
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2. จะตองจัดใหมีเอกภาพในการบริหารการศึกษา  โดยเนนการใหประชาชนในทองถิ่นมีสวน

รวม  และยึดหลักการบริหารที่มีทั้งประสิทธิภาพ  และประสิทธิผลอันเหมาะสมกับลักษณะงานการศึกษา 

3. จะตองระดมเลือกสรรทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ ทั้งจากรัฐบาล เอกชน  และผูรับ

การศึกษามาใชในการจัดการศึกษา  และหาวิธีการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือการศึกษาใหเกิดประโยชนสูงสุด 

4. จะตองจัดใหมีความประสานสัมพันธระหวางการศึกษาในโรงเรียน  นอกโรงเรียน  และ

ลักษณะอ่ืน ๆ โดยจัดใหมีภาคปฏิบัติที่เหมาะสมกับการเรียนรูในแตละระดับและประเภทการศึกษา 

5. จะตองจัดใหมีสาระและกระบวนการเรียนรูมีความผสมผสานกันระหวางความงอกงาม

ทางคุณธรรม  จริยธรรม  และปญญากับความเจริญทางวัตถุ  เพื ่อการดํารงชีวิตที ่เปลี ่ยนแปลงอยู

ตลอดเวลา  

6. จะตองเปลี่ยนแปลงบทบาทฐานะของครู  และเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการศึกษาเพื่อให

รับกับสภาพการณใหม 

7. แมจะไดทําการปฏิรูปการศึกษาใหบรรลุความมุงหมายตามแนวการจัดดังกลาวนี้แลว  ก็

ยังจะตองปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการศึกษาใหเหมาะสมแกความจําเปนแหงกาลสมัยอีกตอไปไมหยุดย้ัง 

เมื่อจัดทํารายงานเสร็จ  คณะกรรมการวางพื้นฐานเพื่อปฏิรูปการศึกษาไดเสนอรายงานให

คณะรัฐมนตรีพิจารณาและรับหลักการ  เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ.2517  รวมทั้งเสนอใหคณะรัฐมนตรี   

1) อนุมัติใหกระทรวงศึกษาธิการและหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการในสวนที่สามารถปฏิบัติไดเลย  เชน  

การปรับปรุงหลักสูตรและวิธีการวัดผลทางการศึกษา  และแกปญหาความไมเสมอภาคทางการศึกษา  2) 

มอบหมายใหคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  นําหลักการและสาระของรายงานไป

ประกอบการพิจารณาประมวลไวในรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4  3) ใหพิมพและ

แจกจายรายงาน  และ 4) แตงตั้งคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาเพ่ือทําหนาที่วางแผนการปฏิบัติงานตาม

แนวขอเสนอของรายงาน  (เพิ่งอาง.  หนา 9-10)  แตอยางไรก็ตาม  แมคณะรัฐมนตรีในชุดที่มีหมอม

ราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช  เปนนายกรัฐมนตรี  ไดแตงตั้งคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษา  เมื่อวันที่ 20  

พฤษภาคม พ.ศ.2518  ซึ ่งไดจัดทํารายงานวาดวยรายละเอียดแนวทางปฏิบัติ  และแนวทางการ

เปลี่ยนแปลงบนหลักการตามขอเสนอของรายงานของคณะกรรมการวางพื้นฐานเพื่อปฏิรูปการศึกษา โดย

ใชชื่อวา การศึกษาเพื่อชีวิตและสังคม เชนเดียวกับชื่อรายงานของคณะกรรมการวางพื้นฐานเพื่อปฏิรูป

การศึกษา  และคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 24 มกราคม พ.ศ.2521  ใหคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติรับไปบรรจุในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่ 4  แตการปฏิรูป

การศึกษาก็ไมบรรลุผล ทั้งนี้เพราะคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาตองพนสภาพไปพรอมกับคณะรัฐมนตรี 

(คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, สํานักงาน.  คณะกรรมการปฏิรูปการศึกษา.  2521: คํานํา) ตอมาในป 

พ.ศ.2521 คณะรัฐมนตรีมีมติใหคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติร ับไปบรรจุใน

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4  ซึ่งปดังกลาวเปนปที่สองของการประกาศใชแผนพัฒนาฯ ฉบับดังกลาวแลว    
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 ความพยายามปฏิรูปการศึกษาเริ่มขึ้นอีกครั้งในป พ.ศ.2537  โดยมีจุดเริ ่มตนจากคณะ

บุคคลกลุมหน่ึงซึ่งเรียกตนเองวาคณะศึกษา “การศึกษาไทยในยุคโลกาภิวัตน”  ประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิ

หลากหลายสาขาอาชีพ  อาทิ นักการศึกษา นักวิชาการ ขาราชการ ขาราชการบํานาญ นักธุรกิจ  

นักพัฒนาเอกชน จํานวน 22 ทาน และมีศาสตราจารย ดร.สิปปนนท เกตุทัต ซึ่งขณะนั้นเปนประธาน

กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและเคยเปนประธานคณะกรรมการวางพ้ืนฐานเพ่ือปฏิรูป

การศึกษา เปนประธานคณะศึกษา เพื่อรวมกันคิดถึงหนทางในการปฏิรูปการศึกษาของประเทศ  ในป 

พ.ศ.2538  คณะศึกษา “การศึกษาไทยในยุคโลกาภิวัตน” ไดจัดทําโครงการ “การศึกษาไทยในยุคโลกาภิ

วัตน”  เพื่อระดมความคิดและมุมมองเกี่ยวกับการศึกษาและจัดทําขอเสนอเพื่อการปฏิรูปการศึกษา  

รวมทั้งรณรงคใหเกิดการปฏิรูปการศึกษา  โครงการฯไดรับการสนับสนุนจาก บมจ. ธนาคารกสิกรไทย  

โดยเปนหน่ึงในกิจกรรมเน่ืองในโอกาสครบรอบ 50 ป ธนาคารกสิกรไทย ในป พ.ศ.2538   

 โครงการ “การศึกษาไทยในยุคโลกาภิวัตน” ไดจัดสัมมนาขึ้น 5 ครั้ง (สุกานดา ญาณศิริ.  

2541: 124-129)  โดย 3 ครั้งแรกเปนการจัดสัมมนาเพื่อระดมความคิดเห็นจากบุคคลหลากหลายอาชีพ

ในระดับภูมิภาค คือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 10

11 ภาคเหนือ 11

12 ภาคใต 1213 และสัมมนาระดับชาติ 2 ครั้ง  

ครั้งแรก จัดประชุมในหัวขอ “ยุทธศาสตรการศึกษาไทยในยุคโลกาภิวัตน” เมื่อวันที่ 18 ตุลาคม พ.ศ.  

2538 เปนการนําผลการสัมมนาระดับภูมิภาคมาเปนประเด็นพื้นฐานในการอภิปราย  มีผูเขารวมทั้งหมด  

1,793  คน รวมทั้งมีการสํารวจความคิดเห็นประชาชนในหัวขอ “โฉมหนาการศึกษาไทยควรเปนอยางไร” 

เพื ่อประกอบการจัดทําขอเสนอการปฏิรูปการศึกษาดวย  สวนครั ้งที ่สอง  เปนการประชุมสมัชชา

การศึกษาเรื ่อง “ขอเสนอปฏิรูปการศึกษาไทย” เมื ่อวันที่ 29 มกราคม พ.ศ.2539 โดยมีขอเสนอ 4  

ยุทธศาสตรดังนี ้  1) การปฏิรูปการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพคน  2) การเพิ่มขีดความสามารถของ

                                                 
        11 ครั้งที่ 1 เรื่อง  “การศึกษาไทยในยุคโลกาภิวัตน  วิสัยทัศนและยุทธศาสตรการศึกษาไทยในอนาคต” เมื่อวันท่ี 

24-25 มีนาคม พ.ศ.2538  จ.ขอนแกน  มีการระดมความคิดเห็นใน 3 หัวขอ คือ สังคมไทยและการศึกษาไทยในอดีต, 

สังคมไทยและการศึกษาไทยในอนาคต,  สังคมไทยและการศึกษาไทยท่ีคาดหวังในอนาคต 

        12 ครั้งท่ี 2 เรื่อง  “การศึกษาท่ีพึงปรารถนา” เม่ือวันท่ี 19-20 พฤษภาคม พ.ศ.2538  จ.ลําปาง  มีการระดมความ

คิดเห็นใน 7 หัวขอ คือ การศึกษาที่สอดคลองกับวิถีชีวิตของประชาชนและสภาพทองถิ่น,  การศึกษาที่มุงเนนใหคนรูจัก

ตนเอง  รูจักสังคมโลกตามความเปนจริงและนําไปสูการพึ่งตนเองและชวยเหลือสังคมได,  การจัดการศึกษาที่เสมอภาค

กับทุกกลุมเปาหมายอยางมีคุณภาพและมาตรฐาน,  การศึกษาที่สรางสมรรถนะสากลเพื่อตอบสนองความเจริญเติบโต

ทางดานเศรษฐกิจ  สังคม  และการเปลี่ยนแปลงของโลก,  การศึกษาที่กอใหเกิดจิตสํานึกในการอนุรักษวัฒนธรรมและ

สิ่งแวดลอม,  การศึกษาท่ีหลากหลายและตอเนื่องตลอดชีวิต,  การศึกษาท่ีมุงสูความเปนเลิศทางวิชาการ 

        13 ครั ้งที ่ 3 เรื ่อง  “ความหวังและทางเลือกการศึกษาไทยในอนาคต: มุมมองจากภาคใต  เมื ่อวันที ่ 26-27 

พฤษภาคม  พ.ศ.2538  จ.สงขลา  มีการระดมความคิดเห็นใน 3 หัวขอ คือ การศึกษาที่พึงปรารถนาและเหมาะสม,  

เงื่อนไข  แนวทาง  และมาตรฐานสําคัญท่ีจะนําไปสูการศึกษาท่ีพึงปรารถนา,  โครงการหรือกิจกรรมท่ีควรเริ่มดําเนินการ

ภายใน 1 ป  (โครงการหรือกิจกรรมท่ีดําเนินไดเอง  โครงการหรือกิจกรรมท่ีตองอาศัยความรวมมือหรือการสนับสนุนจาก

สวนกลางท้ังภาครัฐและเอกชน) 
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ประชาชนเพื่อความกาวหนาและความมั่นคงของเศรษฐกิจไทย  3) การเสริมสรางการเรียนรูของชุมชน

และการรวมพลังเพื่อการเรียนรู  และ  4) การปฏิรูปการบริหาร และการจัดการศึกษา มาแปลงเปน

ขอเสนอที่เปนรูปธรรมเพ่ือการปฏิรูปการศึกษาไทย    

 นอกจากนั้น โครงการ “การศึกษาไทยในยุคโลกาภิวัตน”  ยังจัดทําเอกสารเผยแพรสู

ประชาชนอยางตอเนื ่อง เชน “Thai Education in the Era of Globalization: Vision of Learning  

Society”  ซึ่งเปนเอกสารสรุปสาระสําคัญของขอเสนอการปฏิรูปการศึกษาไทย  “ความฝนของแผนดิน” 

(อมรวิชช นาครทรรพ.  2539)  ความจริงของแผนดิน  (อมรวิชช นาครทรรพ.  2541)  การผลิตสารคดี

สั้น  การเผยแพรขอมูลทางระบบอิเล็คทรอนิกส  

 การจัดกิจกรรมรวมทั้งการเผยแพรความคิดการปฏิรูปการศึกษาอยางตอเนื่อง  ทําใหเกิด

กระแสการปฏิรูปการศึกษา  จนทําใหมีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

ที่กําหนดใหตองมีการตรากฎหมายทางการศึกษาขึ้นรวมทั้งยังมีบทบัญญัติรับรองสิทธิในการไดรับ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมนอยกวา 12 ป  ดังน้ี 

 

มาตรา 43  บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมนอยกวาสิบสอง

ปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย การจัดการศึกษาอบรมของ

รัฐตองคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ ่นและเอกชน ทั ้งนี ้ตามที่

กฎหมายบัญญัติ  การจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพและเอกชนภายใตการกํากับ

ดูแลของรัฐ ยอมไดรับความคุมครอง ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา 53   เด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัว มีสิทธิไดรับความคุมครองโดยรัฐ

จากการใชความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปนธรรม  เด็กและเยาวชนซึ่งไมมีผูดูแล มีสิทธิ

ไดรับการเลี้ยงดูและการศึกษา อบรมจากรัฐ ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัติ  

มาตรา 81  รัฐตองจัดการศึกษาอบรมและสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมให

เกิดความรูคูคุณธรรม จัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ ปรับปรุงการศึกษาให

สอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สรางเสริมความรูและปลูกฝง

จ ิตส ําน ึกท ี ่ถ ูกต องเก ี ่ยวก ับการเม ืองการปกครองในระบอบประชาธ ิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สนับสนุนการคนควาวิจัยในศิลปวิทยาการตาง ๆ เรงรัด

พัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาประเทศ พัฒนาวิชาชีพครู และสงเสริมภมูิ

ปญญาทองถิ่น ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ  
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พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต:ิ กระบวนทัศนและแนวคิดการปฏิรูป  

การศึกษา   

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 และ 

(ฉบับที่ 3) พ.ศ.2553 สะทอนถึงการเปลี่ยนกระบวนทัศนทางการศึกษา  เนื่องจากบทบัญญติสะทอนถึง

ทัศนะในการมองความรูและกระบวนการเรียนรูชุดใหม  เพราะไดขยายพรมแดนของการมองความรูให

กวางและหลากหลายยิ่งขึ้น  ดวยการนับความรูและประสบการณจากจารีตอื่นที่มีวิถีในการสรางความรูที่

แตกตางจากวิธีการทางวิทยาศาสตรเปนความรูเชนเดียวกับความรูที่ถูกจัดระบบในรูปของศาสตรหรือ

ความรูสมัยใหม  ดังนั้นความรูจึงมีหลายแบบดังปรากฏในบทบัญญัติหลายมาตรา ดังนี้  มาตรา 15 (3) 

นิยามใหการเรียนรูดวยตนเองจากบุคคลและการเรียนรูที่เกิดจากประสบการณเปนสวนหน่ึงของการศึกษา

ตามอัธยาศัย  มาตรา 23 (3) บัญญัติใหภูมิปญญาและการประยุกตใชภูมิปญญาเปนสวนหน่ึงของความรูที่

การจัดการศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย จะตองบูรณาการตามความเหมาะสมของแตละ

ระดับการศึกษา  และมาตรา 57 ที่กําหนดใหหนวยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมี

สวนรวมในการจัดการศึกษา ซึ่งในบทบัญญัติใชคําวา  ประสบการณ  ความรอบรู  ความชํานาญและภูมิ

ปญญาทองถิ่นของบุคคล  นอกจากนั้นมาตรา 27 ยังกําหนดใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีหนาที่จัดทําสาระ

ของหลักสูตรในสวนที่เกี่ยวของกับภูมิปญญาทองถิ่นอีกดวย ซึ่งแสดงใหเห็นถึงการเปลี่ยนชุดความคิดที่

เคยใหความสําคัญกับหลักสูตรสวนกลางมาเปนการประสานความรูสมัยใหมกับภูมิปญญาทองถิ่น 

ดานเนื้อหาสาระของความรูก็มีขอบเขตที่กวางครอบคลุมทั้งความรูและทักษะชีวิต  อาชีพ

และวิชาการ  เพราะในมาตรา 23 กําหนดให (1) ความรูเกี่ยวกับตนเองและความสัมพันธของตนเองกับ

สังคม  (2) ความรูและทักษะดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีและการจัดการ  การบํารุงรักษาและการใช

ประโยชนจากทรัพยากรและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลยั่งยืน  (3) ความรูเกี่ยวกับศาสนา  ศิลปะ วัฒนธรรม  

การกีฬา  (4) ความรูและทักษะดานคณิตศาสตรและภาษา  และ (5) ความรูและทักษะในการประกอบ

อาชีพและดํารงชีวิตอยางมีความสุข  เปนความรูที่ตองบูรณาการตามความเหมาะสมของแตละระดับ

การศึกษา   

นอกจากจะขยายพรมแดนในการมองความรูแลว  บทบัญญัติยังสะทอนถึงการมองความรูวา

เปนสิ่งที่เปลี่ยนแปลงได ไมใชสิ่งจริงแทแนนอน  ดังจะเห็นไดจากนัยของบทบัญญัติมาตรา 24 ที่วา  

 

 การจัดกระบวนการเรียนรูใหสถานศึกษาและหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการดังตอไปน้ี  

(1) จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจและความถนัดของผูเรียน  โดย

คํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล  (2) ฝกทักษะ  กระบวนการคิด  การจัดการ  การ

เผชิญสถานการณและการประยุกตความรูมาใชเพ่ือปองกันและแกไขปญหา  (3) จัดกิจกรรม

ใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง  ฝกการปฏิบัติใหทําได  คิดเปน  ทําเปน  รักการ
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อานและเกิดการเรียนรู อยางตอเนื ่อง..... (5) สงเสริมสนับสนุนใหผู สอนสามารถจัด

บรรยากาศ  สภาพแวดลอม  สื่อการเรียน  และอํานวยความสะดวกเพื่อใหผูเรียนเกิดการ

เรียนรูและมีความรู  รวมทั้งสามารถใชการวิจัยเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู  ทั้งน้ี

ผู สอนและผูเรียนอาจเรียนรู ไปพรอมกันจากสื่อการเรียนการสอนและแหลงวิทยาการ

ประเภทตาง ๆ  และ (6) จัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุกเวลาทุกสถานที่  มีการประสานความ

รวมมือกับบิดามารดา  ผูปกครองและบุคคลในชุมชนทุกฝาย  เพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียนตาม

ศักยภาพ   

 

และบทบัญญัติมาตรา 66 หมวด 9  เทคโนโลยีเพื่อการศึกษาที่วา “ผูเรียนมีสิทธิไดรับการพัฒนาขีด

ความสามารถในการใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาในโอกาสแรกที่ทําได  เพื่อใหมีความรูและทักษะเพียง

พอที่จะใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาในการแสวงหาความรูดวยตนเองอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต”  ซึ่งแสดงให

เห็นวา  บทบาทของครู  ผูเรียนและการจัดกิจกรรมการเรียนรูตองไมยึดสาระการเรียนรูเปนหลักอีกตอไป  

การจัดกิจกรรมการเรียนรูตองเปลี่ยนจากการบรรยาย ทองจําและลอกเลียนความรูและเทคโนโลยีจาก

ตะวันตกมาเปนการเรียนรูจากประสบการณจริง  เรียนวิธีการเรียนรูเพื่อใหผูเรียนสามารถจัดการความรู

คือ มีความสามารถในการวิเคราะห  แยกแยะ  คัดสรรและสังเคราะหขอมูลขาวสารมาใชใหเกิดประโยชน

อยางสรางสรรค  สวนการคํานึงถึงความแตกตางของผูเรียนในการจัดกิจกรรมการเรียนรูแสดงใหเห็นวา

ไมไดมุงเนนมาตรฐานทางวิชาการ ดังเชนการจัดการศึกษาในชวงที่ผานมา   

ในสวนของแนวคิดในการปฏิรูปการศึกษานั้น  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ตองการ

รื้อความหมายของการศึกษา “กระแสหลัก” ที่ผูกอยูในกรอบคิดของระบบโรงเรียนหรือใหคุณคากับวุฒิ

ทางการศึกษาแตเพียงอยางเดียว  มาเปนการศึกษาที่มีรูปแบบที่หลากหลาย  ไมเนนความรูสําเร็จรูป

เพียงพอใชไดตลอดชีวิต  แตเปนการเรียนรูตอเนื่องตลอดชีวิต  ดังนิยามความหมายของการศึกษาไวใน

มาตรา 4 วรรคหนึ่งวา  “การศึกษา”  หมายความวา  กระบวนการเรียนรูเพื่อความเจริญงอกงามของ

บุคคลและสังคม  โดยการถายทอดความรู  การฝก  การอบรม  การสืบสานทางวัฒนธรรม  การสรางสรรค

จรรโลงความกาวหนาทางวิชาการ  การสรางองคความรูอันเกิดจากการจัดสภาพแวดลอม  สังคม  การ

เรียนรูและปจจัยเกื้อหนุนใหบุคคลเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต”  การศึกษาจึงมีความหมายกวาง  

เพราะเปนการเรียนเพื่อรู  เรียนรูเพื่อสอนชีวิต  เรียนรูเพื่อใชงานไดจริงและเรียนรูตอเนื่องตลอดชีวิต  

ครอบคลุมทั้งการศึกษาในระบบโรงเรียน  การเรียนรูจากประสบการณการทํางาน  การฝกอาชีพทั้งจาก

ครอบครัว ผูรูหรือสถานประกอบการ  กระบวนการเรียนรูของชุมชน เปนตน และยังมองกระบวนการ

เรียนรูหลากหลายรูปแบบเหลานี้มีสถานะเชนเดียวกันดังจะเห็นไดจากนัยของบทบัญญัติในมาตรา 15 ที่

กําหนดวาการศึกษามีสามรูปแบบ คือ  การศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตาม

อัธยาศัย โดยวรรคทายกําหนดใหมีการเทียบโอนผลการเรียนในระหวางรูปแบบเดียวกันหรือตางรูปแบบได  
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ในดานจุดมุงหมายของการจัดการศึกษา ไมไดมองการศึกษาเปนเครื่องมือในการพัฒนา

เศรษฐกิจ  ดังนั้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ความมั่นคงของชาติหรือสังคมจึงไมใชจุดมุงหมายของ

การศึกษาดังเชนการจัดการศึกษา “กระแสหลัก” ในชวงที ่ผานมา  เพราะจุดมุ งหมายของการจัด

การศึกษา คือ การพัฒนาความเปนมนุษยของผูเรียนใหสมบูรณอยางสมดุลเต็มตามศักยภาพของแตละคน  

การมองผูเรียนแตละคนมีความแตกตางกัน  ทําใหสาระการเรียนรูและกระบวนการเรียนรูตองสอดคลอง

กับความสนใจ  ความถนัด  ธรรมชาติการเรียนรูและศักยภาพของผูเรียน  ดังบทบัญญัติในหลายมาตรา  

ความวา  

มาตรา 6 “การจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย  

จิตใจ  สติปญญา  ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต  สามารถ

อยูรวมกับผูอื่นไดอยางมีความสุข”   มาตรา 22 ความวา “การจัดการศึกษาตองยึดหลักวา

ผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได  และถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด  

กระบวนการจัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตาม

ศักยภาพ”  และมาตรา 24 (1) “จัดเนื้อหา สาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจ

และความถนัดของผูเรียน  โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล” และ (6) “จัดการ

เรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุกเวลาทุกสถานที่  มีการประสานความรวมมือกับบิดามารดา  ผูปกครอง

และบุคคลในชุมชนทุกฝาย  เพ่ือรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ”   และมาตรา 28 วรรค

สองวา  “สาระของหลักสูตร  ทั้งที่เปนวิชาการ  และวิชาชีพ  ตองมุงพัฒนาคนใหมีความ

สมดุล  ทั้งดานความรู  ความคิด  ความสามารถ  ความดีงาม  และความรับผิดชอบตอ

สังคม” 

    

ชุดความคิดในการมองการจัดการศึกษาเปนเรื่องของรัฐ ประชาชนเปนเพียงผูรับบริการ ถูก

รื้อและแทนที่ดวยชุดความคิดใหมที่มองวา สังคมมีสิทธิในการจัดการศึกษา  ดังจะเห็นไดจากบทบัญญัติ

หลายมาตรา  กลาวคือ  มาตรา 8 (2) กําหนดใหการมีสวนรวมของสังคมในการจัดการศึกษาเปนหนึ่งใน

สามของหลักการจัดการศึกษา  โดยสิทธิในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาตามมาตรา 12 ครอบคลุม

บุคคล  ครอบครัว  องคกรชุมชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  

และสถาบันสังคมอื่น  แตสิทธิในการจัดการศึกษาน้ีกําหนดไวเพียงการศึกษาขั้นพื้นฐานเทานั้น  มาตรา 

13 และ 14 มีสิทธิไดรับสิทธิประโยชนจากรัฐหากเปนผูจัดการศึกษาหรือสนับสนุนการจัดการศึกษา  

มาตรา 61 ไดรับจัดสรรเงินอุดหนุนการศึกษาจากรัฐตามความเหมาะสมและความจําเปน  มาตรา 58 (2) 

สามารถระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือใชจัดการศึกษา   

นอกจากการมีสวนรวมในฐานะผูจัดการศึกษาโดยตรงแลว  การมีสวนรวมของสังคมยัง

สามารถกระทําผานการเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามมาตรา 40 ที่กําหนดวา “ใหมี

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับต่ํากวาปริญญา  และสถานศึกษา
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อาชีวศึกษาของแตละสถานศึกษา  เพื่อทําหนาที่กํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา  

ประกอบดวย  ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนครู  ผู แทนองคกรชุมชน  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

ผู แทนศิษยเกาของสถานศึกษา  ผู แทนพระภิกษุสงฆหรือผู แทนองคกรศาสนาอื ่นในพื ้นที ่และ

ผูทรงคุณวุฒิ” 

  

ผลของการปฏิรปูการศกึษา 

การปฏิรูปการศึกษาในชวงทศวรรษแรก (พ.ศ.2542-2551) ถูกประเมินจากหลายฝายวา

ลมเหลว  (ประเวศ วะส.ี  2557; สมเกียรติ ต้ังกิจวานิชย และ ศุภณัฏฐ ศศิวุฒิวัฒน.  2555; สมเกียรติ ต้ัง

กิจวานิชย.  2558; บุญมี พันธุไทย.  2554; สุดา ภักษา.  2554; ไพฑูรย สินลารัตน.  2556)  เพราะแมวา

จะมีการปฏิรูปโครงสราง  การบริหารและการจัดการศึกษาเพ่ือกระจายอํานาจไปสูเขตพ้ืนที่การศึกษาและ

สรางกลไกการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคมเพื่อจัดการศึกษา  แตการปฏิรูปดังกลาวกลับไมสงผลให

เกิดการปฏิรูปการเรียนรู การศึกษาในระบบโรงเรียนยังคงเนนการมอบความรู  ยึดวิชาเปนตัวตั้ง  สอนให

เด็กทองจํา ขอสอบยังวัดความจําและความเขาใจมากกวามุงวัดทักษะดานอื่นที่จําเปนสําหรับการดําเนิน

ชีวิต  การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของสังคมยังอยูในขอบเขตที่จํากัด  คานิยมของการเรียนสาย

สามัญยังแข็งแกรง  โรงเรียนกวดวิชาขยายตัวเติบโตมาก  (ศูนยวิจัยเศรษฐกิจและธุรกิจ ธนาคารไทย

พาณิชย.  2555: ออนไลน)  การเรียนรูตลอดชีวิตยังไมเปนวิถีชีวิตของผูคนในสังคม เปนตน   ดังจะเห็นได

จากผลการสอบ PISA  ซึ่งประเทศไทยเขารวมการสอบตั้งแตป พ.ศ.2543 เปนตนมา  มีคะแนนสอบตํ่า

กวาคาเฉลี่ย OECD ในทุกรายวิชา (ดูตารางที่ 11)  ขอเสนอและ Roadmap ปฏิรูปการศึกษาเพื่อพัฒนา

คนอยางยั ่งยืน (พ.ศ.2558-2569) ของกระทรวงศึกษาธิการ ไดระบุถึงความจําเปนของการปฏิรูป

การศึกษาวา  “การศึกษากลายเปนตัวฉุดรั้งขีดความสามารถการแขงขันของประเทศ  ปจจุบันไทยอยู

อันดับที่ 55 จาก 60 ในอันดับความสามารถแขงขันทางเศรษฐกิจ  โดยองคประกอบดานคุณภาพกําลังคน

เปนตัวฉุดรั้งสูงสุด (MID 2557)  ปญหาการศึกษาไทยสั่งสมมากวา 20 ป ทั้งเรื่องการมีคุณภาพตํ่า และ

ความเหลื่อมลํ้าสูง  เด็กไทยรอยละ 60 ออกจากระบบการศึกษาดวยวุฒิเพียง ม.6 ม.3 หรือตํ่ากวา และมี

เด ็กร อยละ 10 ไม จบแมแต  ม.3 อันเป นการศ ึกษาภาคบังค ับ . . . . .”  (ข าวส ําน ักงานร ัฐมนตรี 

กระทรวงศึกษาธิการ 185/2557.  2557)  ซึ่งแสดงใหเห็นวา แมแตกระทรวงศึกษาธิการก็ยังประเมินวา 

การดําเนินการปฏิรูปการศึกษาของประเทศเกือบสองทศวรรษที่ผานมาลมเหลว เชนเดียวกับการประเมิน

จากนักวิชาการและคนทั่วไปในสังคม  

  



 
 

   
 

เอกสารประกอบการสอนรายวิชากระบวนทัศนทางการศึกษา พรใจ ล่ีทองอิน | 218  

ตารางที่ 11  คะแนนเฉลี่ยดานวิทยาศาสตร การอาน และคณิตศาสตร ของไทยเปรียบเทียบกับคะแนน

เฉลี่ย OECD ป ค.ศ. 2000-2015 

ป 
 วิทยาศาสตร การอาน คณิตศาสตร 

Mean score Mean score Mean score 

2000 
OECD average 500 500 500 

Thailand  436 431 432 

2003 
OECD average 500 494 500 

Thailand 429 420 417 

2006 
OECD average 498 492 498 

Thailand 421 417 417 

2009 
OECD average 501 493 496 

Thailand 425 421 419 

2012 
OECD average 501 496 494 

Thailand 444 441 427 

2015 
OECD average 493 493 490 

Thailand  421 409 415 

ท่ีมา: http://www.oecd.org/pisa/aboutpisa/  11 ธันวาคม พ.ศ. 2559 

 

สรุป 

การพัฒนาประเทศใหเปนประเทศอุตสาหกรรมตามแนวคิดการพัฒนาประเทศไปสูความ

ทันสมัย  โดยใชการศึกษาเปนเครื่องมือในการพัฒนากําลังคนเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ  แมวาทําใหเกิดความ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  แตในอีกดานหน่ึงไดทําใหเกิดผลกระทบเชิงลบตอชุมชนและสังคมไทย  การให

คุณคากับการศึกษาในระบบโรงเรียนสงผลเชิงลบตอระบบความรูของชุมชน  เพราะทําใหความรูที่สะสม

อยูในตัวบุคคลไมมีการสืบทอด  ความรูจึงคอย ๆ เลือนหายไป  และถูกแทนที่ดวยความรูสมัยใหมหรือ

ความรูที่จัดระบบในรูปของศาสตร  จึงเกิดสภาวะของการพ่ึงพิงความรูจากภายนอก  นอกจากน้ันแนวทาง

การพัฒนาดังกลาวไดทําใหสังคมไทยเผชิญกับปญหาวิกฤติทางเศรษฐกิจ  ระดับความยากจนสัมพัทธหรือ

ความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจเพิ่มสูงขึ้น  เนื่องจากการขยายโอกาสและปรับปรุงการศึกษาแมวาไดทําให

คนในกลุมอายุทุกคนเขาถึงการศึกษาภาคบังคับ  แตการที่โอกาสในการเขาถึงการศึกษาในระดับที่สูงกวา

การศึกษาภาคบังคับยังคงขึ้นอยูกับฐานะทางเศรษฐกิจของพอแม  กอปรกับผลตอบแทนจากการทํางานใน

ระบบเศรษฐกิจสมัยใหมยึดโยงอยูกับวุฒิทางการศึกษา  ความเหลื่อมลํ้าดานการศึกษาจึงเปนทั้งผลและ

สาเหตุของความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจ  การศึกษาซึ่งเปนบริการทางสังคมที่ใชงบประมาณจํานวนมาก

http://www.oecd.org/pisa/aboutpisa/
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ของประเทศจึงไมชวยใหทุกคนในสังคมสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตและชุมชนของตนเพื่อนําไปสูการ

พึ่งตนเองได  ผลกระทบดังกลาวทําใหเกิดความพยายามที่จะเปลี่ยนแนวทางการพัฒนามาเปนการบูรณา

การทุกดานเขาดวยกันภายใตกระบวนการทํางานที่เชื ่อมโยงตอเนื่องกันและผลักดันใหมีการปฏิรูป

การศึกษาเพื่อใหเกิดการปฏิรูปประเทศ  แตการดําเนินการปฏิรูปการศึกษาเกือบสองทศวรรษที่ผานมาถูก

ประเมินจากหลายฝายรวมทั้งกระทรวงศึกษาธิการวายังไมประสบความสําเร็จ  แมวาไดมีการประกาศใช

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติในป พ.ศ.2542 เพ่ือเปนกรอบสําหรับการปฏิรูปการศึกษา   
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แผนการจัดการเรียนรูท่ี  8 

 

หัวขอ  กระบวนทัศนทางการศึกษาในยุคหลังทันสมัย  

ผูสอน  อาจารยพรใจ ลี่ทองอิน   

เวลา    8 ช่ัวโมง  (สัปดาหที่ 11 และ 12) 

วัตถุประสงค    1. เพื่อใหนิสิตเขาใจและเห็นความเชื่อมโยงของความเปลี่ยนแปลงของโลกในศตวรรษที่  

20 และ 21 กับการเปลี่ยนทัศนะในการมองความรูและกระบวนการเรียนรู  

 2. เพื่อใหนิสิตสามารถวิเคราะหและสังเคราะหเพื่อเขาใจการปรับตัวและทางเลือก

การศึกษาไทย 

เนื้อหา   ความเปลี่ยนแปลงของโลกในศตวรรษที่ 20 และ 21 กับการเปลี่ยนทัศนะในการมอง

ความรูและกระบวนการเรียนรู  การปรับตัวและทางเลือกการศึกษาไทย 

การจัดประสบการณการเรยีนรู  

สัปดาหที่ 11 

1. ขั้นนําเขาสูบทเรียน  (45 นาที) 

 อาจารยเปดเพลง Imagine  พรอมมิวสิควิดีโอของ  John Lennon  ใหนิสิตฟง 1 รอบ  

และสอบถามนิสิตวาทราบหรือไมวาเพลงนี้ชื่อเพลงอะไร  แตงขึ้นเมื่อไหร  ทําไมเมื่อมีเหตุการณรายแรง

เกิดขึ้น เชน  เหตุการณกอการราย  เหตุระเบิด  เพลง Imagine  มักเปนเพลงที่ถูกเลือกเปด  ผูประพันธ

ตองการสื่อหรือบอกอะไรกับผู ฟง  บทเพลงสะทอนถึงสถานการณหรือปญหาที่สําคัญอะไรของโลก   

อาจารยเปดเพลง Imagine  พรอมมิวสิควิดีโอของ  John Lennon  ใหนิสิตฟงอีกครั้ง และชวนนิสิต

พูดคุยเกี่ยวกับเนื้อเพลงวาสะทอนถึงคุณคาอะไรในการดําเนินชีวิต เปนคุณคาที่นิสิตคุนเคยหรือไม ทําไม

คุณคาน้ีถึงไดรับการพูดถึง  บทเพลงสะทอนถึงทัศนะที่มีตอโลกและชีวิตอยางไร  อาทิ   Imagine there's 

no heaven.  It's easy if you try.  No hell below us.  Above us only sky.  Imagine all the 

people living for today.  Imagine there's no countries.  It isn't hard to do.  Nothing to kill 

or die for.  And no religion too.  Imagine all the people living life in peace….. Imagine no 

possessions.  I wonder if you can.  No need for greed or hunger.  A brotherhood of man.  

Imagine all the people sharing all the world…..  อาจารยเชื ่อมโยงเขาสูบทเรียนโดยชี้ใหเห็นวา 

John Lennon  เปนหนึ่งในสมาชิกของวง The Beatle  ซึ่งเปนวงดนตรีแนว Pop Rock ที่มีสวนทําให

ดนตรีแนว Pop Rock เฟองฟูในประเทศสหรัฐอเมริกา  การเกิดขึ้นของขบวนการฮิปป  วัฒนธรรมดนตรี

และวิถีชีวิตของคนหนุมสาวที่ขบถตอแบบแผนการดําเนินชีวิต   

2. ขั้นดําเนินกิจกรรมการเรียนรู 

 2.1 อาจารยอธิบายวา ศตวรรษที่ 20 เปนชวงเวลาที่มีความผันผวนมากที่สุดครั้งหน่ึงใน 
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ประวัติศาสตรโลก สามารถเปรียบเทียบไดกับศตวรรษที่ 13  ซึ่งจักรวรรดิมองโกลขยายอํานาจจนมีอาณา

เขตตอเน่ืองใหญที่สุดในประวัติศาสตร  และต้ังคําถามโดยใหนิสิตสืบคนขอมูลจากโทรศัพทเคลื่อนที่  อาทิ  

มีเหตุการณอะไรที่เกิดขึ้นในศตวรรษที่ 20 ที่ทําใหเปนชวงเวลาที่มีความผันผวนมากที่สุดครั้งหนึ่งใน

ประวัติศาสตรของโลก  การเกิดสงครามโลกนําไปสูความเปลี่ยนแปลงอะไรบาง  การประกาศเอกราชของ

ประเทศอาณานิคมมีผลอยางไรตออํานาจการเมืองในโลก  การเกิดปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนมี

ผลอยางไรตอมนุษยชาติ  ปรากฏการณที่เรียกกันวาเปนการปฏิวัติวัฒนธรรมในศตวรรษที่ 20 มีลักษณะ

อยางไร  วัฒนธรรมประชานิยมหรือวัฒนธรรมสมัยนิยม (Popular Culture หรือ Pop Culture) ใน

ศตวรรษที่ 20 มีลักษณะอยางไร  การปฏิวัติของคนหนุมสาว-ขบวนการฮิปปสงผลอยางไรตอวัฒนธรรม

ประชานิยมหรือวัฒนธรรมสมัยนิยม  เทคโนโลยีสงผลอยางไรตอวัฒนธรรมขาวสารและความบันเทิง

รวมทั้งวิถีการดําเนินชีวิตของมนุษย  การปฏิวัติทางความคิดในวงการวิทยาศาสตร-ฟสิกสยุคใหมและ

ปรัชญา  รวมทั้งการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่สามและสี่สงผลตอทัศนะในการมองโลก  ความเปนจริงของ

ธรรมชาติและความรูอยางไร  ปญหาสิ่งแวดลอมมีผลตอทัศนะในการมองโลกและมองชีวิตอยางไร  (60 

นาที) 

2.2 ใหนิสิตชมคลิปวีดิทัศนเรื่อง The Fourth Industrial Revolution และอภิปรายสิ่งที่

เรียนรูเกี่ยวกับความเปลี่ยนแปลงของโลกในศตวรรษที่ 21  (30 นาที) 

 2.3 อาจารยตั้งคําถาม 3 คําถาม  โดยใหนิสิตสองคนชวยพิมพและจัดหมวดหมูคําตอบดังน้ี  

1) ใหนิสิตทบทวนสิ่งที่เคยเรียนรูในโรงเรียนและยกตัวอยางความรูที่นิสิตเคยเรียนและคิดวาไมใชความ

จริงอีกตอไปวามีเรื่องอะไรบาง  ทําไมนิสิตคิดวาความรูดังกลาวไมใชความจริง  2) นิสิตคิดวาความรูชุด

เดิมซึ่งนิสิตคิดวาไมใชความจริงยังมีการสอนอยูในโรงเรียนหรือไม  ถาสอน  เพราะเหตุใด  3) ถาเปนครู 

นิสิตจะสอนความรูชุดเดิมซึ่งนิสิตคิดวาไมใชความจริงหรือไม  เพราะเหตุใด  (60 นาที)  

3. ขั้นสรุปบทเรียน  (45 นาที) 

 3.1 อาจารยช้ีใหนิสิตเห็นถึงความเปลี่ยนแปลงของโลกในศตวรรษที่ 20 การเปลี่ยนโลกทัศน  

วิถีชีวิต  การลดความสําคัญ (Decenter) ของรัฐชาติ  มโนทัศนชนชั้น  วัฒนธรรมตะวันตก  การวิพากษ

ความรูสมัยใหม  การเกิดขึ้นของแนวคิดพหุสังคมและพหุวัฒนธรรม  และหลังสมัยใหม  พรอมตั้งคําถาม

วาโลกในศตวรรษที่ 21 และการศึกษาในระบบโรงเรียนซึ่งเปนนวัตกรรมที่ถูกพัฒนาขึ้นในยุคของการ

ปฏิวัติอุตสาหกรรมจะเปลี่ยนแปลงไปอยางไร   

 3.2 อาจารยแจกเอกสารประกอบการสอนเรื่อง  การศึกษาทางเลือก  และชี้แจงถึงการ

ทํางานครั้งที่ 9  ดังน้ี 

3.2.1 ใหนิสิตเลือกโรงเรียนทางเลือกที่สนใจในเอกสารประกอบการสอน หรือสืบคน

จากฐานขอมูลออนไลน (Online Database)  โดยพิมพคําคนวา โรงเรียนทางเลือกหรือบานเรียนหรือ
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โฮมสคูล  ใหนิสิตทุกคนแจงชื่อโรงเรียนหรือบานเรียนหรือโฮมสคูลที่สนใจทาง  Group Line  เพื่อไมให

เลือกซํ้ากัน โดยทําเปนคู  

3.2.2 ใหนิสิตศึกษาโรงเรียนหรือบานเรียนหรือโฮมสคูลผานทาง website ในประเด็น

ดังตอไปนี้  1) ความเปนมาของโรงเรียนหรือบานเรียนหรือโฮมสคูล  (โรงเรียนกอตั้งโดยใคร  ทําไมถึง

กอตั้งขึ้น  หรือทําไมจึงจัดการศึกษาใหลูก)  2) ปรัชญา/แนวคิดในการจัดการศึกษา  3) การจัดการเรียนรู  

อธิบายทั้งหลักการจัดการเรียนรู  การจัดกิจกรรมการเรียนรู  การประเมินผลการเรียนรู  บทบาทและ

ความสัมพันธระหวางครูและผูเรียน/บทบาทและความสัมพันธระหวางพอแมในฐานะผูจัดการเรียนรูและ

ลูกในฐานะผูเรียน  4) ประเด็นเพ่ิมเติมที่สนใจ  นําเสนอในสัปดาหหนา 

สัปดาหที่  12 

1. ขั้นนําเขาสูบทเรียน  (30 นาที) 

 ใหนิสิตหลับตา นั่งดวยทาที่สบายพรอมเปดเพลง  Baba Nam Kevalam  เมื่อเพลงจบ  

อาจารยสอบถามถึงความรูสึกที่เกิดขึ้น  อาจารยเชื่อมโยงเขาสูบทเรียนโดยอธิบายวาเพลงนี้เปนเพลงที่

โรงเรียนทางเลือกแหงหนึ่งเปดใหเด็กนักเรียนรองตอนเชาทุกวัน  เพื่อสรางสภาวะที่เรียกวาคลื่นสมองตํ่า     

เพราะเช่ือวาเด็กเรียนรูสิ่งตาง ๆ ไดดีที่สุดเมื่อจิตใจอยูในสภาวะที่ผอนคลายที่สุด ปราศจากความตึงเครียด 

ปราศจากความวิตกกังวล  สบายใจและมีความสุข  อาจารยยกตัวอยางแนวคิดนีโอฮิวแมนนิส (Neo-

humanist) ซึ่งเปนแนวคิดในการจัดการศกึษาของโรงเรียนทางเลือกแหงหนึ่ง   และชี้ใหนิสิตเห็นถึงความ

หลากหลายและยืดหยุนของการศึกษาซึ่งสะทอนถึงความพยายามในการสรางทางเลือกใหมของการศึกษา

ไทย  ซึ่งเปนปรากฏการณที่พบไดทั่วไปในหลายประเทศทั่วโลก     

2. ขั้นดําเนินกิจกรรมการเรียนรู 

2.1 ใหนิสิตดูวีดิทัศนเรื่อง “การศึกษาทางเลือก” ความหลากหลายที่งดงาม  (20 นาที) 

 2.2 ใหนิสิตนั่งเปนวงกลม  นําเสนอและแลกเปลี่ยนสิ่งที่ตนเองเรียนรูเกี ่ยวกับโรงเรียน

ทางเลือกหรือบานเรียนหรือโฮมสคูล  กระตุนใหนิสิตซักถามเพื่อน  เพื่อนําไปสูความเขาใจถึงความ

หลากหลายดานปรัชญา/แนวคิดของการจัดการศึกษา  ดานการจัดการเรียนรู  ทั้งหลักการจัดการเรียนรู  

การจัดกิจกรรมการเรียนรู  การประเมินผลการเรียนรู  บทบาทของครูและผูเรียน  (100 นาที)  

 2.3 อาจารยตั้งคําถามวา ทําไมโรงเรียนเหลานี้ถงึเรียกตนเองวาเปนโรงเรียนทางเลือก  การ

เกิดขึ้นของโรงเรียนทางเลือก บานเรียนหรือโฮมสคูล  สะทอนถึงปญหาอะไรในระบบการศึกษาไทย  

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.

2553 มีทัศนะตอการศึกษาทางเลือกอยางไร  ถากลาววาโรงเรียนทางเลือก บานเรียนหรือโฮมสคูลสะทอน

ถึงการเปลี่ยน “การศึกษาแบบเสื้อโหล” เปน “การศึกษาแบบจัดเฉพาะ” “การศึกษาแบบวัดตัวตัด”  

นิสิตเห็นดวยหรือไม  นอกจากโรงเรียนทางเลือกและบานเรียนหรือโฮมสคูลแลว  นิสิตคิดวาการศึกษาใน

รูปแบบอ่ืนมีการปรับตัวอยางไร  การจัดการศึกษาในอนาคตควรเปนอยางไร  (45 นาที) 
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3. ขั้นสรุปบทเรียน  (45 นาที) 

 3.1 อาจารยใหนิสิตสรุปสิ่งที่ไดเรียนรูเกี่ยวกับการปรับตัวและทางเลือกการศึกษาไทยลงใน

กระดาษ A4 ครึ่งแผนและอานใหเพ่ือน ๆ ฟง 

 3.2 อาจารยซักซอมความเขาใจถึงกติกาและการวิจารณการนําเสนอรายงานในสัปดาหถัด 

ไปดังนี้  1) ใหนิสิตลงชื่อวิจารณรายงานของเพื่อนหนึ่งกลุม  การวิจารณรายงานที่ดีหมายถึง การชี้ใหเห็น

สวนที่ดีทั้งดานเนื้อหาและการนําเสนอ  สวนที่ควรแกไขทั้งดานเนื้อหาและการนําเสนอพรอมทั้งใหขอ 

เสนอแนะวาควรแกไขอยางไร  2) ใหนิสิตทุกคนประเมินรายงานตามแบบประเมินการนําเสนอ  โดยให

ประเมินกลุมตนเองดวย  และ 3) ใหสง file นําเสนอใหเพ่ือน  และครูไดศึกษาลวงหนาไมนอยกวาหน่ึงวัน    

สื่อการเรียนรู 

 1. “การศึกษาทางเลือก”  ใน สารานุกรมศึกษาศาสตร  ฉบับเฉลิมพระเกียรติสมเด็จ

พระเทพรัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารี.  ในวโรกาสพระชนมายุ 5 รอบ วันที่ 2 เมษายน พุทธศักราช  

2558.  พรใจ ลี่ทองอิน.  กรุงเทพฯ: คณะศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  2558. 

 2. เอกสารประกอบการสอนเรื่อง “การศึกษาในยุคหลังทันสมัย: การปรับตัวและทางเลือก

การศึกษาไทย” 

 3. มิวสิควิดีโอเพลง Imagine ของ  John Lennon 

4. คลิปวีดิทัศนเรื่อง “The Fourth Industrial Revolution”  

5. คลิปวีดิทัศนเรื ่อง “การศึกษาทางเลือก” ความหลากหลายที ่งดงาม  เวทีสมัชชา

การศึกษาทางเลือกครั้งที่ 2 (ประจําป 2554 ) วันที่ 14 มีนาคม พ.ศ.2555 

 6. สไลดเรื่อง “โลกในศตวรรษที่ 20” 

 7. ใบงานเรื่องโรงเรียนทางเลือกและบานเรียนหรือโฮมสคูล  (งานครั้งที่ 9 งานคู นําเสนอ

ผลการศึกษาในช้ันเรียน) 

 8. กระดาษ A4   

 9. พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 และ 

(ฉบับที่ 3) พ.ศ.2553   

การประเมินผล 

1. ประเมินผลการเรียนรูดานคุณธรรมจริยธรรม  และทักษะทางปญญาจากการแสดงความ

คิดเห็นในช้ันเรียน   

2. ประเมินผลการเรียนรูดานคุณธรรมจริยธรรม  ทักษะความสัมพันธระหวางบุคคลและ

ความรับผิดชอบ  และทักษะการวิเคราะหเชิงตัวเลข การสื่อสารและการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ  จากการ

ทํางานคูงานในช้ันเรียน ครั้งที่ 9 ใบงานเรื่องโรงเรียนทางเลือกและบานเรียนหรือโฮมสคูล   
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เอกสารประกอบการสอนเรื่อง 

การศึกษาในยุคหลังทันสมัย:  

การปรบัตัวและทางเลือกการศึกษาไทย 

 

 ศตวรรษที่ 20  เปนชวงระยะเวลาแหงความเปลี่ยนแปลงที่มีความผันผวนมากที่สุดครั้งหน่ึง

ในประวัติศาสตรของมนุษยชาติ  เพราะลักษณะของการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นไมไดเปนเสนตรง ซึ่งมีนัยถึง

ความตอเนื่องและความกาวหนา  หากแตเปนการเปลี่ยนแปลงที่กาวกระโดด  ไมตอเนื่อง  รวดเร็ว  รอบ

ดาน  สลับซับซอนและหลากหลาย  การคนพบทฤษฎีสัมพัทธภาพของไอนสไตน  และทฤษฎีควอนตัม

ในชวงตนศตวรรษไดทําใหเกิดการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนในแวดวงวิทยาศาสตร  ดังจะเห็นไดจากคํา

เรียกฟสิกสในศตวรรษที่ 20 วา ฟสิกสยุคใหม (Modern Physics)  และเรียกทฤษฎีที่พบกอนศตวรรษที่ 

20 วา ฟสิกสยุคเกา (Classical Physics)  นอกจากน้ันยังเปนชวงเวลาที่มีสงครามขนาดใหญเกิดขึ้นหลาย

ครั้ง  รวมถึงการเกิดสงครามโลกถึงสองครั้งในระยะเวลาเพียงสามสิบป (ครั้งที่ 1 ค.ศ.1914-1919 และ

ครั้งที่ 2 ค.ศ.1939-1945)  ผลของสงครามโลกครั้งที่สองไดนําไปสูการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญหลายประการ  

การจัดทําปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (United Nations.  1948) สะทอนถึงความพยายามจัด

ความสัมพันธระหวางมนุษยบนพื้นฐานแหงความเทาเทียมกัน  ผานการผลิตคุณคาสากลชุดใหม  และทํา

ใหการศึกษาขั้นพื้นฐานในระบบโรงเรียนกลายเปนสิทธิมนุษยชน  ซึ่งรัฐจักตองจัดใหโดยไมเสียคาใชจาย  

ครึ่งหลังของศตวรรษไดเกิดแนวคิดที่เรียกกันวา  หลังสมัยใหมนิยม (Postmodernism)  อิทธิพลของนัก

คิดในสกุลความคิดนี้ซึ่งตั้งขอสงสัย  ทาทาย  ปฏิเสธและตอตานระบบคุณคาในยุคสมัยใหมที่ไดรับการ

ยอมรับกันอยางกวางขวาง  ไม ว าจะเปนความเปนเหตุเป นผล (Rationality)  ความเปนสากล 

(Universality)  ความเปนวัตถุวิสัย (Objectivity)  ความรู  ความจริง ซึ่งเปนผลพวงของยุคแสงสวางแหง

ปญญา (Age of Enlightenment) ปรากฏทั้งในงานศิลปะ  วรรณกรรม  สถาปตยกรรม  ดนตรี  สังคม

วิทยา  มานุษยวิทยา  และการศึกษา  ในชวงทศวรรษ 1970 ปญหาดานสิ่งแวดลอมไดกลายเปนปญหา

วิกฤติและไดรับความสนใจในระดับโลก  ซึ่งทําใหแนวคิดการมองโลกเปนระบบนิเวศรวมทั้งกระบวนทัศน

แบบองครวมไดร ับการพูดถึงในฐานะแนวทางสู การแกปญหาสิ ่งแวดลอมและการพัฒนาที ่ย ั ่งยืน  

นอกจากนั้นยังเปนชวงเวลาที่วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมีความเจริญกาวหนาอยางรวดเร็ว  มีการนํา

เทคโนโลยีมาปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตและการตลาด  รวมทั้งยังนํามาใชจัดการสารสนเทศ จนเกิดการ

ปฏิวัติทางดานการคมนาคมและการสื ่อสาร  ทําใหโลกเชื ่อมโยงกันจนทําใหคําวา  “โลกาภิวัตน” 

แพรหลายในชวงสองทศวรรษสุดทาย สภาวะดังกลาวแสดงใหเห็นถึงการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน  ซึ่ง

หมายถึง ทัศนะพื้นฐานในการมองโลก  มองชีวิต  และการกอตัวของกระบวนทัศนทางการศึกษาชุดใหม

อันเนื่องมาจากทัศนะในการมองความรูสมัยใหมไดถูกตั้งขอสงสัย  ไมเชื่อถือและถูกวิพากษอยางถอนราก
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ถอนโคน  บทนี้จึงแบงเนื้อหาออกเปนสองสวน  คือสภาวะหลังสมัยใหมและการเปลี่ยนทัศนะในการมอง

ความรูและกระบวนการเรียนรู  และสวนที่สองกลาวถึงการปรับตัวและทางเลือกใหมของการศึกษาไทย   

 

สภาวะหลงัสมัยใหมและการเปลี่ยนทัศนะในการมองความรูและกระบวนการเรียนรู 

 หลังสมัยใหม หรือที่มักเรียกทับศัพทวา โพสตโมเดิรน (Postmodern) เปนมโนทัศนที่ถูกพูด

ถึงกันอยางกวางขวางในแวดวงวิชาการในชวงสองทศวรรษสุดทายของศตวรรษที่ 20 จนถึงปจจุบัน  ดังจะ

เห็นไดจากผลงานที่ไดรับการตีพิมพเผยแพรซึ่งสวนใหญอยูในชวงหลังป ค.ศ.198514  หลังสมัยใหมเปน

มโนทัศนที่มีความยุงยากในการนิยาม  แตเปนที่รับรูและมักใชกันในสามความหมาย  คือ  1) สภาวะหลัง

สมัยใหม (Postmodernity) ซึ่งหมายถึง สภาพสังคมรวมสมัยที่พัฒนามาจากสังคมสมัยใหม  มีลักษณะ

สําคัญอยูที่การปฏิเสธ  วิพากษ  ตอตานระบบคุณคาแบบสมัยใหม  2) ปรัชญาแนวคิดทางทฤษฎี ที่มุงต้ัง

คําถามและวิพากษวิจารณบรรดาทฤษฎีและองคความรูที่ไดรับการยอมรับในยุคแสงสวางแหงปญญา  

และ 3) การเคลื่อนไหวทางศิลปะและวรรณกรรม  ซึ่งตอตานสกุลความคิดแบบสมัยใหม 1415  (เสาวณิต 

จุลวงศ.  2556: 5 และ ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร.  2554: 185-186)  แตอยางไรก็ตาม ยุคหลังสมัยใหม 

(The Postmodern Era) ยังคงเปนประเด็นถกเถียงกันวามีอยูจริงหรือไม  หรือเปนเพียงชวงเปลี่ยนผาน

ซึ่งเปนการเปลี่ยนแปลงบางมิติเทานั้น 15

16   แตในทัศนะของฌอง ฟรองซัวส เลียวทารด (Jean Francois 

Lyotard,  1924-1998) นักปรัชญาชาวฝรั่งเศสสกุลความคิดหลังโครงสรางนิยม  ที่มีอิทธิพลมากที่สุดคน

หน่ึงในชวงปลายศตวรรษที่ 20  สังคมตะวันตกไดกาวเขาสูยุคหลังสมัยใหมแลว  เลียวทารดซึ่งเปนผูนําคํา

วาหลังสมัยใหมมาใชนอกวงการศิลปะเปนคนแรก  ใชคําวาสภาวะหลังสมัยใหม (Postmodern 

Condition) เพื่อนิยามสภาวะของสังคมยุคหลังอุตสาหกรรม หรือสังคมคอมพิวเตอร (Computerized 

                                                 
        14 จากการสืบคนฐานขอมูลของหองสมุดมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒเม่ือวันท่ี 16 มกราคม พ.ศ.2560 โดยใชคํา

สืบคนวา  “Postmodern”  มีเอกสารที่ตีพิมพกอนปค.ศ.1974  46 รายการ  ระหวางปค.ศ.1975-1984  286 รายการ  

ระหวางป ค.ศ.1985-1995  10,302 รายการ  ระหวางปค.ศ.1996-2007  89,636 รายการ  และหลังป ค.ศ.2007 จนถึง

ปจจุบัน  82,106 รายการ 

        15 ศึกษาศิลปะแนวหลังสมัยใหมไดจากงานของวิรัตน  ปนแกว และวิรุณ  ต้ังเจริญ.  2554: 29-35 

        16 เสาวณิต จุลวงศ (2556: 4-5)  เสนอวา Postmodern หรือหลังสมัยใหม  ไมไดหมายความถึงยุคสมัยที่เกิดข้ึน

หลังจากยุคสมัยใหมสิ้นสุดลง หากแตอาจมีความหมายไดสองนัย  นัยแรกหมายถึง “มาจาก” “สมัยใหม” ซึ่งหมายถึง 

ความตอเนื่องท้ังทางดานความคิดและปฏิบัติการ หรือหมายถึง “ผลท่ีเกิดขึ้น” จาก “สมัยใหม” ซ่ึงหมายถึง ผลพวงท่ีเกิด

จากการพัฒนาทั้งดานรูปธรรม เชน เทคโนโลยี วิทยาการเศรษฐกิจ และดานนามธรรม เชน ความคิด ระบบคุณคา และ 

นัยที่สอง  Post ยังอาจหมายถึง “การปฏิเสธ” “การตอตาน” “การไมเห็นดวย” กับแนวทางแบบ “สมัยใหม” ซึ่งหมาย 

ถึง ความเคลื่อนไหวทางดานการศึกษาทฤษฎีความรูและศิลปะในทุกกรณี  Post หรือ “หลัง”จึงมีนัยของการเกิดขึ้นที

หลัง “สมัยใหม” แตมิไดหมายความวา “สมัยใหม” สิ้นสุดลงแลว   ขณะที่ฮาเวล (Havel, Vaclav.  2008: 431) มองวา

ยุคสมัยใหมไดสิ้นสุดลงไปแลวเม่ือป คศ.1969  โดยใชเหตุการณการสงมนุษยคนแรกไปดวงจันทรเปนเสนแบงยุคสมัย 
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Societies)  หรือสังคมหลังสิ้นทศวรรษ 1950  โดยนิยามหลังสมัยใหมวาหมายถึงความกังขา  สงสัย

หรือไมเชื ่อถือที ่มีตอเรื ่องเลาขนาดใหญ (Postmodern As Incredulity Towards Metanarratives) 

สภาวะหลังสมัยใหมจึงแตกตางจากสภาวะสมัยใหมซึ่งเปนชวงเวลาที่เรื่องเลาขนาดใหญมีความชอบธรรม

หรือไดรับการเชื่อถือ (Metanarrative Legitimation)  เรื่องเลาขนาดใหญในที่น้ีหมายถึง ความรูที่ชอบ

ธรรมและเปนคําอธิบายพื้นฐานเกี่ยวกับประวัติศาสตรของมนุษยชาติและจุดมุงหมายในการดํารงอยูของ

เผาพันธุมนุษย  เชน  ทฤษฎีของคารล มารกซ  ฟรีดริช เฮเกิล  อัลเบิรต ไอนสไตน   เลียวทารดเห็นวา

ความกาวหนาทางดานเทคโนโลยีหลังสงครามโลกครั้งที่สองสงผลอยางรุนแรงตอสถานะของความรู

สมัยใหมซึ่งเคยถูกมองวาเปนความรูสูงสุดเหนือกวาความรูแบบอื่น  การทําใหสังคมเปนแบบคอมพิวเตอร  

ไดทําใหปญหาดานความชอบธรรม (Legitimation) ซึ่งเปนปญหาทั้งดานความรูและอํานาจที่ไมอาจแยก

ออกจากกันเหมือนเหรียญสองดานไดเปลี่ยนแปลงไป  เพราะทําใหคําถามที่วาใครควรเปนผูตัดสินใจวา

อะไรคือความรู   และอะไรควรเปนเกณฑที่ใชสําหรับการตัดสินใจวาอะไรคือความรู   ไมใชคําถามที่มีตอ

รัฐเพียงฝายเดียวอีกตอไป  การที่ความรูมหาศาลไดถูกจัดเก็บไวในฐานขอมูลแบบดิจิทัล  ทําใหเลียวทารด

ตั้งขอสงสัยวาบรรษัทขามชาติอาจเปนผูตัดสินใจวาอะไรคือความรูที่ควรจัดเก็บและใครสามารถเขาถึง

ฐานขอมูลเหลานี้  เมื่อรัฐและทุน (เชน บรรษัทขามชาติ) เกี่ยวของกับความชอบธรรมเพราะเปนผูกําหนด

เกณฑวาสิ่งใดเปนหรือไมเปนความรู  ความรูจึงเกี่ยวพันกับอํานาจ  ไมใชความเปนกลาง  หรือปลอดจาก

คานิยมอีกตอไป  ความรูในทัศนะของนักคิดหลังสมัยใหมจึงไมใชเรื่องของการเขาใจหรือพยายามอธิบาย

ความจริง  หากแตเปนเพียงมุมมองของผูมีอํานาจ  ไมใชความรูที่เปนสากลใชไดทั่วไป  ความรูจึงเปนเพียง

วาทกรรม (Discourse) ประเภทหน่ึงเทาน้ันเอง (Lyotard. 1984)  

 เลียวทารดยังมองวาความเปลี่ยนแปลงทางดานเทคโนโลยีทําใหวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

มีความเกี่ยวของกับภาษามากขึ้น  วิทยาศาสตรจึงมีสถานะเปนเกมภาษา16

17แบบหนึ่ง  เมื่อเกมภาษาแตละ

เกมตางมีกฎของตนเอง  วิทยาศาสตรจึงไมไดมีสถานะเหนือกวาเกมภาษาแบบอื่น  และไมไดเปนตัวแทน

ของความรูทั้งหมด  หรือเปนความรูที่มีสถานะสูงสุด เพราะยังมีความรูที่เลียวทารดเรียกวา ความรูแบบ

เรื่องเลา (Narrative Knowledge) ดวย  ซึ่งเขามองวาเปนสวนสําคัญของทุกสังคมเนื่องจากเปนความรูที่

                                                 
        17 เลียวทารดนํามโนทัศนเรื่องเกมภาษา (Language-games) มาจากวิตเกนสไตน ซึ่งมองวาการติดตอสื่อสารหรือ

การเลือกใชคําที่สื่อความหมายกันไดนั้นเปนเพราะความเขาใจกฎของการใชภาษานั้น ๆ   กฎดังกลาวเหมือนกับกติกา

ของการเลนเกม  ซ่ึงผูเลน (รวมท้ังผูชม) มีความเขาใจกติการวมกัน  ซ่ึงอาจเขาไดงายขึ้นหากพิจารณาจากการยกตัวอยาง

ของวิตเกนสไตนท่ี โสรัจจ หงศลดารมภ (2558: 219-220) อธิบายไวในหนังสือเรื่องปรัชญาภาษาวา “.....ลองสังเกตดูเกม

การเลนอยางหนึ่ง  เชน  หมากรุก  การเดินของตัวหมากรุกแตละตัวจะ “มีความหมาย” ก็ตอเมื่อการเดินนั้นเปนไปตาม

กฎของหมากรุก  แตถาผมเดินเกมตัวหมากรุกในเกมหมากรุกเหมือนกับตัวหมากฮอส  การเดินนั้นก็ไมมีความหมาย.....

การเปรียบภาษาเปนเกมก็ยังหมายความวา  ภาษานั้นไมมีความหมายอะไรท่ีลึกซ้ึงไปกวาบทบาทของมันเองในการปฏิบัติ

ตอกันของมนุษยท่ีเปนผูเลนเกม.....”   
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กําหนดกฎระเบียบซึ่งกอใหเกิดพันธะทางสังคม  ความรูทั้งสองประเภทจึงมีความสําคัญเทาเทียมกัน 

(Lyotard. 1984)   
 อาจกลาวไดวา  สภาวะหลังสมัยใหม  หมายถึง สภาพสังคมรวมสมัยที่พัฒนามาจากสังคม

สมัยใหม  มีระบบความสัมพันธที่ซับซอนและแปรเปลี่ยนไดงายมากกวาในอดีต ทําใหเกิดความเปนพหุใน

หลายลักษณะ  มีลักษณะสําคัญอยูที่การปฏิเสธ  วิพากษ  ตอตานความรูและระบบคุณคาแบบสมัยใหม  

ความรูในทัศนะของแนวคิดหลังสมัยใหมไมใชขอสรุปทั่วไป หรือเปนความสัมพันธเชิงเหตุและผลซึ่งเปน

สากลอีกตอไป  เพราะความรูเปนเพียงวาทกรรม  ถูกสรางขึ้นโดยกลุมคนที่แตกตางหลากหลาย  ไมไดมา

จากคนกลุมเดียวที่มีอํานาจ  ความรูจึงมีหลายแบบ  มีทั้งความรูที่ถูกจัดระบบอยูในรูปของศาสตรหรือ

ศาสตรเชิงนามธรรม  และความรูที่เปนการเลาเรื่องเชิงขอเท็จจริง  ซึ่งมีลักษณะเฉพาะเจาะจง  รวมทั้ง

ความรูยังเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  หรือมีสถานะเปนเพียงความรู ณ ชวงเวลาหนึ่งจนกวาจะถูกปฏิเสธ

เพราะมีการคนพบความรูชุดใหม  ดังขอสรุปของ วีระ สมบูรณ (2532: 104-105) ซึ่งสะทอนกระบวนทัศน

ชุดใหมในการมองความรูความตอนหนึ่งวา  “ความจริงและเหตุผลอาจมีไดหลากหลายตามพื้นเพของ

จารีตตาง ๆ ในสังคม  และความรูแบบเหตุผล หรือ “วิทยาศาสตร” ก็เปนเพียงพรมแดนหนึ่งของความรู  

ซึ่งไมจําเปนตองเปนมาตรวัดตัดสินความรูและประสบการณจากจารีตอ่ืน ๆ”  
 

การปรับตัวและทางเลือกใหมของการศึกษาไทย 

นับตั้งแตกลางศตวรรษที่ 19 เปนตนมา  รัฐสมัยใหมไดเริ ่มหันมาจัดการศึกษาสําหรับ

ประชาชนในรูปแบบของการศึกษาในระบบโรงเรียน หรือที่เรียกกันวาการศึกษาสมัยใหม (Modern 

Education) ซึ่งเปนนวัตกรรมการศึกษาที่มีรากฐานจากเรอเนซองส (Renaissance)17

18 ตอนปลายและยุค

สมัยใหมตอนตน  การศึกษาสมัยใหมไดถูกวิพากษวิจารณในชวงตนศตวรรษที่ 20  ดังจะเห็นไดจากการกอ

                                                 
        18 เรอเนซองสหรือสมัยฟนฟูศิลปวิทยาเริ่มขึ้นในอิตาลีในชวงตนศตวรรษที่ 14 ซึ่งเปนชวงเวลาที่สมัยกลางเริ่มอับ

แสงทั่วทวีปยุโรป กอนที่จะแพรไปทั่วยุโรปในชวงปลายศตวรรษที่ 14 และรุ งเรืองสูงสุดในชวงป ค.ศ.1500-1530    

ขบวนการท่ีเรียกกันวามนุษยนิยม (Humanism) ซ่ึงในความหมายแคบหมายถึงการต่ืนตัวใหมของความสนใจในวรรณคดี

และปรัชญาของกรีกและโรม  ในความหมายกวางหมายถึงการฟนฟูความสนใจในเหตุการณและความสําคัญในบทบาท

ของมนุษยในโลกนี้ เรอเนซองสสงเสริมใหมนุษยเสาะแสวงหาสาระสําคัญนอกศาสนจักร  และปลูกฝงความเหมือนจริงใน

ศิลป  ซึ่งแตกตางสมัยกลางที่เนนถึงโลกหนาและหลีกทางใหกับความสนใจในโลกนี้และชีวิตในปจจุบัน    ขบวนการท่ี

เรียกกันวามนุษยนิยมนี้ไดนําความนับถือในอารยธรรมโบราณ  และความตองการเปลี่ยนศิลป  วรรณคดี  ภาษาและกิน

อยูตามแบบยุคคลาสสิค (วอลแบงคและเทยเลอร.  2509: 318-347)  สวนยุคคลาสสิค  เปนคําที่ใชสําหรับเรียกอารย

ธรรมที่กอตัวขึ้นตามชายฝงทะเลเมดิเตอเรเนียน  ซึ่งเปนความสามารถของชนสองชาติคือ กรีกและโรมัน  อารยธรรมท่ี

ชาวกรีกใหกําเนิดในศตวรรษที่ 5 กอนคริสตศักราช  มีทั้งดานปรัชญา  วรรณคดี  ศิลปกรรมและความรูทั้งหลายซึ่งยังคง

เปนวิชาคลาสสิคของโลกตะวันตก  สวนอิทธิพลของโรมกอตัวขึ้นประมาณ 275 ปกอนคริสตศักราช  ในอิตาลี  โรมมี

ความย่ิงใหญท้ังดานภาษา  วรรณคดีและสถาปตยกรรม  การปกครองและกฎหมาย  (เพ่ิงอาง:  หนา 59-60) 
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ตัวของแนวคิดทางการศึกษาบนฐานของกระบวนทัศนทางการศึกษาชุดใหม  โรบินสัน (2559: 377-378) 

หนึ่งในนักการศึกษาที่เสนอใหปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนทางการศึกษา  มองวาในชวงตนศตวรรษที่ 20 

แนวคิดการจัดการศึกษาแบบองครวมที ่ใหความสําคัญกับผู เรียนเปนรายบุคคลไดกอตัวขึ ้น  โดย

ยกตัวอยางบุคคลสําคัญที่เสนอแนวคิดดังกลาว อาทิ มาเรีย มอนเตสซอรี (Maria Montessori,  1870-

1952)  รูดอลฟ สไตเนอร (Rudolf Steiner,  1861-1925)  เอ. เอส. นีลล (A. S. Neill,  1883-1973) (ดู

รายละเอียดในพรใจ  ลี่ทองอิน.  2558)  แมในทัศนะของโรบินสัน   การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนทาง

การศึกษาเร ิ ่มข ึ ้นในชวงตนศตวรรษที ่  20  แตหนังส ือ Foundations of Educational Thought  

(Provenzo, Eugene  F.  2008) ซึ ่งรวมบทความเกี ่ยวกับความคิดทางการศึกษาตั ้งแตยุคสมัยใหม

ตอนตนจนถึงปจจุบัน  เสนอวาการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนทางการศึกษาเกิดขึ้นในชวงปลายคริสต

ทศวรรษ 1970 เนื่องจากเริ่มมีบทความเกี่ยวกับความคิดทางการศึกษาที่ไดรับอิทธิพลจากแนวคิดหลัง

สมัยใหม   โดยแบงอิทธิพลของแนวคิดหลังสมัยใหมที่มีตอการศึกษาออกเปนสองชวง  ชวงแรกตั้งแตป 

ค.ศ.1979-1990 และชวงที่สองตั้งแตป ค.ศ.1991 จนถึงปจจุบัน  พรอเวินโซ ซึ่งเปนบรรณาธิการหนังสือ

เลมดังกลาวมองวาบทความเกี่ยวกับความคิดทางการศึกษาที่สะทอนถึงแนวคิดหลังสมัยที่ปฏิเสธ หรือทา

ทายเรื ่องเลาขนาดใหญของความเปนสมัยใหม (Metanarrative of Modernity) เริ ่มปรากฏครั้งแรก

ในชวงปลายทศวรรษ 1970 โดยใชป ค.ศ.1979 ซึ่งเปนปที่เลียวทารดตีพิมพหนังสือเลมสําคัญคือ La 

Condition  Postmoderne: Rapport Sur Le Savoir เปนภาษาฝรั่งเศส กอนตีพิมพฉบับภาษาอังกฤษ

ในปค.ศ.1984  เปนเสนแบง  แตในชวงทศวรรษ 1990 จนถึงปจจุบัน มีบทความที่สะทอนใหเห็นถึงทัศนะ

ที่แตกตางหลากหลายเกี่ยวกับการศึกษาบนฐานคิดที่ปฏิเสธ  หรือทาทายการศึกษาสมัยใหมเพิ่มมากขึ้น  

อาทิ  ทัศนะในการมองวาการศึกษาตองนําไปสูการใหความเคารพวัฒนธรรม  วิถีชีวิตและภูมิปญญาจาก

ทุกวัฒนธรรม  ทัศนะที่ทาทายความคิดที่มองวาโรงเรียนเปนประโยชนตอปจเจกมากกวากลุมผลประโยชน

พิเศษและชนชั้นนํา  พรอเวินโซจึงแบงอิทธิพลของแนวคิดหลังสมัยใหมที่มีตอการศึกษาออกเปนสองชวง

ดังกลาว  หากยึดทัศนะของพรอเวินโซอาจกลาวไดวาสองทศวรรษสุดทายของศตวรรษที่ 20 เปนชวงเวลา

ที่แนวคิดแบบหลังสมัยใหมมีอิทธิพลตอการศึกษาจนทําใหความคิดทางการศึกษาในชวงเวลานี้แตกตางใน

เชิงคุณภาพจากกลางศตวรรษที่ 19 จนถึงปลายศตวรรษที่ 20 อันเปนชวงเวลาทางประวัติศาสตรที่

ความคิดทางการศึกษาวางอยูบนฐานของกระบวนทัศนทางการศึกษาแบบสมัยใหมหรือยุคสมัยใหม   

ในกรณีของประเทศไทย  กระบวนทัศนทางการศึกษาชุดใหมปรากฏขึ้นในชวงทศวรรษ 

2510 รายงานของคณะกรรมการวางพื้นฐานเพื่อปฏิรูปการศึกษาที่ใชชื่อรายงานวา “การศึกษาเพื่อชีวิต

และสังคม” ซึ่งเสนอตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเพื่อนําเสนอตอคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4  

ธันวาคม พ.ศ.2517  และตอมาสมาคมผูบริหารการศึกษาไดจัดพิมพเพื ่อเผยแพรแนวคิดการปฏิรูป

การศึกษาในป พ.ศ.2518  เปนรายงานที่มีเน้ือหาสะทอนถึงการเปลี่ยนกระบวนทัศนทางการศึกษาชุดใหม

เนื่องจากเปลี่ยนทัศนะในการมองความรูจากเดิม  ที่เชื่อวาความรูมีเพียงแบบเดียวหรือความรูที่จัดระบบ
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ในรูปของศาสตรเทานั้น  มาเปนทัศนะที่มองเห็นความรูและกระบวนการเรียนรูอันหลากหลาย  ซึ่ง

สัมพันธกับทัศนะในการมองโลกและชีวิตที่สัมพันธกลมกลืนกับสภาพแวดลอมทางธรรมชาติและสอดคลอง

งอกงามไปพรอมชีวิต  และสังคม  ดังขอความสวนหนึ่งในหลักการของการปฏิรูปการศึกษาตอนที่ 1 และ

เน้ือหาสาระและกระบวนการเรียนรูในตอนที่ 5  ความวา  

 

ชีวิตมนุษยดํารงอยูระหวาง  ดิน  นํ้า  กับฟา  แวดลอมดวยทุงนา  ปา  เขา  แมนํ้า  และ

ทะเล  รวมทั้งบานเมืองที่มนุษยสรางขึ้น  ดวงอาทิตยสองสวางและใหความอบอุนตอน

กลางวัน  เดือนและดาวประดับฟายามราตรี  เมฆนําฝนมาบํารุงเลี้ยงพืชพันธุธัญญาหาร  

บางครั้งธรรมชาติเอ้ืออํานวยหลอเลี้ยงชีวิต  แตบางคราวก็รุนแรงเกิดภัยอันตราย  มนุษยด้ิน

รนตอสูความหิวโหย  ความรอนหนาว  ความเจ็บไข  และแมความตาย  เพ่ืออยูรอดและเพ่ือ

สัมผัสชื่นชมโลกอันตระการและพึงพิศวง  ดวยความรักและหวงแหน  ชีวิตอันระคนทั้งทุกข

และสุข ในการน้ี มนุษยจึงไดแสวงหาความรูความเขาใจอันเปนทั้งแสงสวางและพลัง ที่จะ

ขจัดความมืดทึบแหงอวิชชา และขบขจัดปญหากับทั้งสรางความสุขสมบูรณในชีวิตอันมี

ความสัมพันธมิรูขาดจากธรรมชาตินั้น  (คณะกรรมการวางพื้นฐานเพื่อปฏิรูปการศึกษา.  

2518: 13) การศึกษาที่พึงประสงคจะตองเปนการศึกษาที่เสริมสรางความรู   ความคิด  

ทักษะและทัศนคติใหคนไทยรูจักตนเอง  รูจักชีวิต  เขาใจสังคมและสิ่งแวดลอมอันตนมีสวน

รวมอยู  แลวนําความรูความเขาใจมาใชแกปญหาและเสริมสรางชีวิตและสังคมใหดีขึ้นโดย

กลมกลืนกับธรรมชาติ  (เพ่ิงอาง.  2518: 15)   

1.3 การจัดเน้ือหาสาระและกระบวนการเรียนรูของการศึกษาแตละระดับจะไมถือรายช่ือ

วิชาและขอบเขตวิชาเทาทีป่รากฏในหลักสตูรเดิมเปนเกณฑ  แตจะคํานึงถึงความตองการใน

ชีวิตจริงและความพิสดารกวางขวางของวิทยาการในโลกปจจุบัน จึงจัดกลุมประสบการณ

เสียใหม ดังน้ี ในระดับประถมศึกษา เน้ือหาสาระและกระบวนการเรียนรู แบงเปน 4 กลุม 

ไดแก  ประสบการณภาคเน้ือหา  ประสบการณภาคทักษะ  ประสบการณภาคสุนทรียภาพ

และจริยธรรม  และประสบการณภาคการงาน  ในระดับมัธยมศึกษา เน้ือหาสาระและ

กระบวนการเรียนรู  แบงเปน 3 กลุม  ไดแก  ประสบการณบังคับรวม   ประสบการณเลือก

ทางการงานหรือทางวิชาการ  สรางเสริมตามความถนัดของผูเรียน  และประสบการณเลือก

เสรีตามความสนใจใครรูของผูเรียน   1.4  เน้ือหาในกลุมตาง ๆ ถือวามีความสําคัญทัดเทียม

กัน ไมเนนเฉพาะความสามารถทางสมอง เชนที่เปนมาแลว  (เพ่ิงอาง.  2518: 94) 

 

นอกจากน้ันรายงานของคณะกรรมการวางพ้ืนฐานเพ่ือปฏิรูปการศึกษายังช้ีใหเห็นวาหลัง

เหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ.2516 มีการวิพากษวิจารณการศึกษาจากนักวิชาการที่เกี่ยวของและผูสนใจ
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ทั่วไปกันอยางกวางขวาง  เน่ืองจากเหตุการณดังกลาวเปนแรงกระตุนปลุกใหสังคมไทยต่ืนตัวหันมา

พิจารณาความเปนมาของสังคมไทยมากกวาชวงเวลาครั้งใดในประวัติศาสตร  (คณะกรรมการวางพ้ืนฐาน

เพ่ือปฏิรูปการศึกษา.  2518: 3)  นักวิชาการที่สนใจและวิพากษวิจารณการศึกษาที่สําคัญ  อาทิ  ปวย อ๊ึง

ภากรณ ซึ่งมองวาจุดมุงหมายของการศึกษาไมใชการผลติกําลังคนตามความตองการของระบบเศรษฐกิจ  

แตคือนักเรียนแตละคน เพราะนักเรียนแตละคนควรไดรับการฝกฝนหรือการศึกษาใหสดุความสามารถ  ซึ่ง

หมายถึงความสามารถและความถนัดตามธรรมชาติที่แตกตางกันของนักเรียนแตละคน ดังขอความตอน 

หน่ึงในคําบรรยายเรื่องการศึกษา ณ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ระหวางวันที่ 15 กรกฎาคม-10 สิงหาคม 

พ.ศ.2508 ความตอนหน่ึงวา  “การศึกษาตองเริ่มตนดวยความสําคัญของนักเรียน  และจบลงดวย

ความสําคัญของนักเรียน  นักเรียนไมจําตองเลาเรียนเพ่ือเห็นแกครูหรือแกโรงเรียน  ไมใชหมั่นเรียนเพ่ือ

ชาติหรือแมแตความรุงเรืองของวิชาการ  วิชาการน้ันปลอยใหเปนไปตามยถากรรมได  ถานักเรียนสนใจใน

วิชาการเพ่ือตนเองแลว  วิชาการยอมเจริญรุงเรืองไดเอง  โดยมีนักเรียนเปนผูสืบสายวิชาการ”  (ปวย อ๊ึง

ภากรณ. 2530: 3-7) 

ในชวงเวลานี้ไดมีการตีพิมพหนังสือแปลที่วิพากษวิจารณการศึกษาสมัยใหมและเสนอ

แนวคิดทางการศึกษาชุดใหมที่แตกตางหลากหลายอีกหลายเลม อาทิ  การศึกษาสําหรับผูถูกกดขี่ (2517)   

แปลจาก Pedagogy of the Oppressed ของเปาโล เฟรเร (Paulo Freire,  1921-1997)  ซึ ่งตีพิมพ

ฉบับภาษาอังกฤษในปค.ศ.1970,  เรียนตามสบายที่ซัมเมอรฮิล (2518) แปลจาก  Summerhill: A 

Radical Approach to Child Rearing  ตอมาในการพิมพครั ้งที ่ 4 เมื ่อป พ.ศ.2525 ใชชื ่อวา  ชีวิต 

เสรีภาพ ซัมเมอรฮิล,  การศึกษาเพื่อความเปนไท (2528) แปลจาก Education for liberation (1973)  

ของอดัม เคิรล  (Adam Curle,  1916-2006),  ที ่นี ่ไมมีโรงเรียน  (2537)  แปลจาก  Deschooling 

society (1971) ของไอวาน  อิลลิซ  (Ivan Illich,  1926-2002) เปนตน  แนวคิดทางการศึกษาชุดใหมที่

แตกตางหลากหลายในหนังสือเหลานี้ไดรับความสนใจจากนักวิชาการและคนหนุมสาวในชวงเวลานั้น  ดัง

จะเห็นไดจากคํานิยมในหนังสือชีวิต เสรีภาพ ซัมเมอรฮิล  ฉบับตีพิมพครั้งที่ 6  (2559) โดยพิภพ ธงไชย  

ผูรวมกอต้ังโรงเรียนหมูบานเด็ก  โรงเรียนทางเลือกแหงแรก  ความตอนหน่ึงวา  “เมื่อพิมพหนังสือ “เรียน

ตามสบายที่ซัมเมอรฮิล” ออกมาครั้งแรก  กอนตั้งหมูบานเด็ก 4 ป (พ.ศ.2518)  เปนเรื่องที่คิดไมถึงวาจะ

ไดรับความนิยมอยางมากมายขนาดนั้น ซัมเมอรฮิลกลายเปนโรงเรียนในฝนของคนหนุมสาวในยุคนั้น.....

เมื่อขาพเจาประกาศวาจะตั้งโรงเรียนแบบนี้ “แบบซัมเมอรฮิล”  จึงเปนเรื่องฮือฮาและกลายเปนโรงเรียน

ในฝนของคนรวมสมัยไปทันที”     

อยางไรก็ตาม  ในชวงเวลาเกือบหาทศวรรษนับตั้งแตกระบวนทัศนทางการศึกษาชุดใหมกอ

ตัวขึ้นในชวงทศวรรษ 2510 จนถึงปจจุบัน (2561)  กระบวนทัศนทางการศึกษาชุดใหมยังไมไดเขามา

แทนที่กระบวนทัศนทางการศึกษาชุดเดิมหรือยังไมมีการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนทางการศึกษา  แมวา

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติซึ่งประกาศใชเมื่อป พ.ศ.2542 วางอยูบนฐานของกระบวนทัศนทาง
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การศึกษาชุดใหมดังไดกลาวมาแลวในบทที่ผานมา  เนื่องจากมีบทบัญญัติที่สะทอนถึงทัศนะในการมอง

ความรูที่หลากหลาย  ทั้งความรูที่จัดระบบในรูปของศาสตร  ภูมิปญญาชาวบาน  ทักษะชีวิต  และอาชีพ  

นอกจากนั้นยังสะทอนถึงทัศนะในการมองความรูวาเปนสิ่งที่เปลี่ยนแปลงได  ไมใชสิ่งจริงแทแนนอน  

เพราะเปลี่ยนการจัดกิจกรรมการเรียนรูจากการทองจํา  ลอกเลียนความรูและเทคโนโลยีจากตะวันตกมา

เปนการเรียนรูจากประสบการณจริง  เรียนวิธีการเรียนรูเพื่อใหผูเรียนสามารถจัดการความรูมาใชใหเกิด

ประโยชนอยางสรางสรรค   ไมเนนความรูสําเร็จรูปเพียงพอใชไดตลอดชีวิต  แตเปนการเรียนเพื่อรู  

เรียนรูเพ่ือสอนชีวิต  เรียนรูเพ่ือใชงานไดจริงและเรียนรูอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต  ทําใหการศึกษามีรูปแบบ

ที่หลากหลาย   ทั้งการศึกษาตามหลักสูตรในและนอกระบบโรงเรียน  การเรียนรูจากประสบการณการ

ทํางาน  การฝกอาชีพทั้งจากครอบครัว ผูรู  สถานประกอบการ  และกระบวนการเรียนรูของชุมชน  

รวมทั้งไมไดมองการศึกษาเปนเครื่องมือในการพัฒนาเศรษฐกิจอีกตอไป  เพราะจุดมุงหมายของการศึกษา

คือการพัฒนาความเปนมนุษยของผูเรียนใหสมบูรณอยางสมดุลเต็มตามศักยภาพของแตละคน  และสังคม

มีสิทธิในการจัดการศึกษาขั ้นพื ้นฐานทั ้งในฐานะผู จ ัดการศึกษาโดยตรงและมีสวนรวมในฐานะ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  การที่กระบวนทัศนทางการศึกษาชุดใหมยังไมไดเขามาแทนที่

กระบวนทัศนทางการศึกษาชุดเดิม  ทําใหนักวิชาการที่สนใจการศึกษาบางคน  อาทิ  ประเวศ วะสี.  

(2557) มองวาเปนสาเหตุที่ทําใหการปฏิรูปการศึกษาไมประสบความสําเร็จ  ดังขอความตอนหนึ่งในการ

ปาฐกถาหัวขอสรางจุดเปลี่ยนประเทศไทย จากการปฏิรูปการเรียนรูเพื่อคนทั้งมวล  การประชุมวิชาการ

อภิวัฒนการเรียนรูสูจุดเปลี่ยนประเทศไทย ระหวางวันที่ 6-8 พฤษภาคม 2557  ความตอนหนึ่งวา  “.....

ประเทศไทยปฏิรูปการศึกษามาหลายครั้งแตไมเคยประสบความสําเร็จ  สาเหตุเพราะเราไมเคยปรับ

กระบวนทัศน  ปฏิรูปครั้งใดก็ใชกระบวนทัศนเดิม ที่มีฐานเรียนรูอยูเพียงในตํารา  ตองเปลี่ยนกระบวน

ทัศนใหม ยายฐานการเรียนรู มาเรียนรูในความจริงของชีวิต เปนชีวิตจริงปฏิบัติ.....”  

แมในภาพรวม  การปฏิรูปการศึกษายังไมประสบความสําเร็จ  แตเมื่อพิจารณาเฉพาะสวน

หรือภาพเล็กจะเห็นถึงความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นเพราะบางโรงเรียนไดมีการปฏิรูปการเรียนรู  จัด

การศึกษาที่มีคุณภาพเพื่อพัฒนาความเปนมนุษยของผูเรียนแตละคน  มีการผลิตนวัตกรรมการเรียนรูที่

หลากหลาย  มีการสรางความรวมมือกับชุมชนจนทําใหโรงเรียนแสดงบทบาทในการจัดการศึกษาไดอยาง

สรางสรรค  มีการริเริ่มการศึกษาในรูปแบบอื่นเพื่อการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต  ทําใหเกิดทางเลือก

ของการศึกษาในรูปแบบใหมที่หลากหลาย  เนื่องจากทางเลือกของการศึกษาดังกลาวดําเนินการโดย

ประชาชนซึ่งขณะน้ีบางสวนไดรวมตัวเปนเครือขายในนามการศึกษาทางเลือก  นอกจากนั้นยังดําเนินการ

ผานความรวมมือระหวางโรงเรียนกับชุมชน  ในสวนน้ีจึงเปนการยกตัวอยางกรณีศึกษาการศึกษาทางเลือก

และความรวมมือระหวางโรงเรียนและชุมชนในการจัดการศึกษาในฐานะทางเลือกใหมของการศึกษาไทย  

ดังน้ี   
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การศึกษาทางเลือก 

การศึกษาทางเลือกเปนการศึกษาที่แสดงถึงคุณลักษณะที่ไมใชการศึกษาในระบบโรงเรียน   
บนฐานของกระบวนทัศนทางการศึกษาในยุคทันสมัย  เริ่มขึ้นครั้งแรกในประเทศไทยในป พ.ศ.2522 ใน

รูปแบบของโรงเรียน  โดยใชช่ือวาโรงเรียนหมูบานเด็ก  หลังประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ

ในป พ.ศ.2542  มีจํานวนโรงเรียนทางเลือกเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง  (พรใจ ลี่ทองอิน.  2558)  การวิจัยเรื่อง

โรงเรียนทางเลือกกับทางเลือกในการศึกษาของประชาชน  (ปกปอง จันวิทย และสุนทร ตันมันทอง.  

2554)  ซึ่งนําเสนอในการสัมมนาวิชาการประจําป 2554  ของสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (ทีดี

อารไอ)  เรื ่อง “ยกเครื ่องการศึกษาไทย: สู การศึกษาที ่มีคุณภาพอยางทั ่วถึง”  (Revamping Thai 

Education System: Quality for All)  โดยส ํารวจสถานะของโรงเร ียนทางเล ือกในประเทศไทย  

วิเคราะหโรงเรียนทางเลือกดานความเปนอิสระ (Autonomy)  ดานความรับผิดชอบ (Accountability) 

และดานนวัตกรรมการเรียนการสอน (Innovation)  ผลการวิจัยพบวา  โรงเรียนทางเลือกเปนโรงเรียนที่

จัดการศึกษาที่มีคุณภาพดวยปรัชญาและการจัดการเรียนรูที่หลากหลายเพราะมคีวามเช่ือวาธรรมชาติของ

มนุษยมีความความแตกตางหลากหลาย  ดังนั้นการศึกษาจึงตองไมมอบเพียงวิชาความรูเทานั้น แตตอง

พัฒนาความเปนมนุษย  ทักษะพ้ืนฐาน  และทักษะการใชชีวิต  ดังขอความตอนหน่ึงวา  

  

ปรัชญาการศึกษาของโรงเรียนทางเลือกมิไดมองการศึกษาเปนเพียง ‘เครื ่องมือ’ หรือ 

‘บันได’ ของผู เร ียนในการไตเตาทางเศรษฐกิจและสังคม  แตการศึกษานั ้นมีคุณคา

ความหมายในตัวของมันเอง การศึกษาควรเปนไปเพื่อความเปนมนุษยที่สมบูรณ ชวยให

ผ ู  เร ียนเขาถึงความดี ความงาม ความจริง และมีจิตสาธารณะ รวมถึงสรางคนที ่มี

ความสามารถในการเรียนรูตลอดชีวิตดวยตัวเอง การออกแบบหลักสูตรและการจัดการเรียน

การสอนควรยึดผูเรียนเปนศูนยกลาง ดําเนินไปรอบ ๆ ความสนใจของผูเรียน และมุงพัฒนา

ผู เรียนใหบรรลุศักยภาพตามทางแหงตน.....นวัตกรรมการเรียนการสอนของโรงเรียน

ทางเล ือกกอร ูปบนฐานคิดและปรัชญาการศึกษาสํานักต าง ๆ เช น มอนเตสซอริ 

(Montessori) วอลดอรฟ (Waldorf) ซัมเมอรฮิลล (Summerhill) และพุทธธรรมประยุกต 

เปนตน  แตละปรัชญาการศึกษาเหลาน้ีอาจมีจุดเนนและเน้ือหากระบวนการแตกตางกัน แต

จุดรวมประการหนึ่งก็คือ ธรรมชาติของมนุษยมีความหลากหลาย  การศึกษาเรียนรูจึงตองมี

ความหลากหลายและยึดเอาผู เรียนเปนศูนยกลางตามไปดวย  ความหลากหลายของ

การศึกษาดังกลาวเปดพื้นที่ใหโรงเรียนทางเลือกสามารถทดลองและผลิตวิธีการเรียนการ

สอนใหม ๆ ไดตลอดเวลา  รูปธรรมของการนําปรัชญาการศึกษาดังกลาวมาปรับใชแตกตาง

จากสาระ รูปแบบการเรียนการสอน  และการประเมินผลที่คุนเคยในโรงเรียนทั่วไป  ในดาน

สาระการเรียนรู  กลุมตัวอยางโรงเรียนทางเลือกจัดสาระที่ไมยึดติดกับกลุมสาระวิชาหลัก 8 
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กลุม เชน คณิตศาสตร วิทยาศาสตร ภาษาไทย เปนตน  แตพยายามจัดสาระตามธรรมชาติ

การเรียนรู ของเด็กและบูรณาการสาระการเรียนรู ตางๆ เขาดวยกัน  รวมทั้ง เนนการ

ประยุกตใชกับชีวิตจริง  ตัวอยางหนึ่งของการจัดสาระการเรียนรูก็คือ เด็กนักเรียนชั้นมัธยม

ตนเรียนฟสิกสจากการทําบานดินหรือเรียนรูเรื่องคา pH จากการผสมสีเพื่อวาดรูป  ในดาน

วิธีการเรียนการสอน กลุมตัวอยางโรงเรียนทางเลือกมีวิธีการเรียนการสอนที่เนนใหนักเรียน

เรียนรูนอกสถานที่  และนักเรียนทํางานรวมกับเพื่อนในชั้นมากที่สุด  รองลงมาไดแก การ

บรรยายวิชาแบบบูรณาการ  การทําโครงการและคนควาดวยตนเอง  การใหนักเรียนตาง

อายุเรียนรวมชั้น  และนักเรียนมีสิทธ์ิเลือกหัวขอเรียน  ในดานการประเมินผล กลุมตัวอยาง

โรงเรียนทางเลือกใหความสําคัญกับการประเมินผลนักเรียนที่แตกตางไปจากโรงเรียนทั่วไป  

กลาวคือ ใชขอสอบปรนัยนอยที่สุด  แตเนนใหครูเปนผูประเมินพัฒนาการเรียนรู ของ

นักเรียนมากที่สุด  รองลงมาไดแก  การประเมินจากโครงงานและขอสอบอัตนัย โดยในการ

สอบวัดผลดังกลาว ขอสอบจะเนนไปที่การประยุกตใช รวมถึงผสมผสานการประยุกตใชกับ

การบูรณาการ   (ปกปอง จันวิทย และสุนทร  ตันมันทอง.  2554: 3, 28 และ 29) 

 

 นอกจากโรงเรียนทางเลือกแลว  การจัดการศึกษาโดยครอบครัวหรือกลุมครอบครัว  หรือที่

เรียกวา บานเรียน (Home School)  เปนทางเลือกของการศึกษาดวยปรัชญาและการเรียนรู หลาย

ทางเลือกเชนเดียวกับโรงเรียนทางเลือก  เริ่มขึ้นครั้งแรกในป พ.ศ.2528  ปจจุบัน (2561) มีครอบครัวที่

จัดการศึกษาใหลูกโดยจดทะเบียนมากกวา 700 ครอบครัวและมีการจัดการศึกษาโดยครอบครัวใน

โครงการของโรงเรียนอีกประมาณ 100-200 ครอบครัว 18

19 การจัดการศึกษาโดยครอบครัวหรือกลุม

ครอบครัว  เปนการจัดการศึกษาตามความตองการของผูเรียน  นวัตกรรมของการศึกษาถูกออกแบบและ

จัดการเรียนรูอยางหลากหลายดวยปรัชญาที่แตกตางกัน (พรใจ ลี่ทองอิน.  2558)  หรือเปนการศึกษา

แบบวัดตัวตัด  เชน  ครอบครัว “พันธุโอสถ” และกลุมสถาบันปญโญทัยจัดการศึกษาตามปรัชญาของ  ดร.

รูดอลฟ สไตเนอรและตามแบบโรงเรียนวอลดอรฟ   ที่มองวาแกนแทของการศึกษาคือการพัฒนามนุษยให

มีอิสรภาพทางปญญา มีความสมดุลในความคิด  ความรูสึกและเจตจํานง  สามารถเลือกหนทางของชีวิตได

ดวยตนเอง พรอมกับมีสวนรวมในการสรางสรรคสังคม  ครอบครัว “พึ่งอุดม” จัดการศึกษาตามปรัชญา

การศึกษาแบบพัฒนาองครวมของชีวิต ที่มีความเปนพลวัต มีความย่ังยืน มีดุลยภาพ เขาถึงแกนแทภายใน

ของมนุษยทําใหชีวิตงอกงามทั้งกาย ใจ สติปญญาและจิตวิญญาณ  ครอบครัว “สมพงศ” จัดการศึกษา

ตามปรัชญาการศึกษา “โรงเรียนใตรมไม” ของรพินทรนาถฐากูรและแนวคิดของกฤษณมูรติที่เนนวา

                                                 
        19 จํานวนครอบครัวที่จัดการศึกษาใหลูกเปนขอมูลประมาณการ  เนื่องจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน

พื้นฐานอยูระหวางดําเนินการจัดทําระบบการจัดการศึกษาโดยครอบครัว ทําใหยังไมมีขอมูลจํานวนครอบครัวที่จัด

การศึกษาใหลูก (กนกพร เย็นสบาย.  2561) 
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การศึกษาคือธรรมชาติของชีวิต  การเรียนรูคือการเขารวมเปนหน่ึงเดียวระหวางชีวิตกับธรรมชาติของชีวิต  

ครอบครัว “ปรัชญพฤทธ์ิ” เห็นวาการศึกษาตองเปนไปอยางมีความหมาย รับใชวิถีชีวิตที่เปนจริงและการ

แกปญหาในชีวิต  พัฒนาไปสูการสรางงานสรางอาชีพได (นุณรี สือรี.  2557: 36)  

ตัวอยางนวัตกรรมการเรียนรูของการจัดการศึกษาแบบบานเรียนของครอบครัวหลังนุย  ซึ่ง

เปนครอบครัวมุสลิมอาศัยอยูที่จังหวัดสตูล จัดการศึกษาแบบบานเรียนมาเปนระยะเวลา 8 ป  โดยมี

จุดมุงหมายเพื่อใหลูกไดเรียนรูอยางอิสระ เปนไปตามธรรมชาติและศักยภาพอยางแทจริง  สรางคานิยม

และทัศนคติในการเรียนรูเพื่อชีวิต และเรียนรูตลอดชีวิต  และมุงสรางเสริมคุณลักษณะที่ควรมีในตัวลูก 

คือ  ความมีระเบียบวินัย  ความรับผิดชอบ  ซื่อสัตยสุจริต  รูผิดชอบชั่วดี  และมีคุณธรรมจริยธรรมตาม

มาตรฐานของศาสนาอันเปนคุณแกตนเองและสังคม  สามารถอยูในสังคมไดอยางมีความสุข  จัดการ

เรียนรูตามสาระการเรียนรูหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 4 กลุมสาระการเรียนรูคือ คณิตศาสตร 

วิทยาศาสตร  ภาษาไทย  และภาษาตางประเทศ  และบูรณาการการเรียนรูกับการทํากิจวัตรประจําวัน  

การดําเนินชีวิตของครอบครัว  ฝกฝนเตรียมความพรอมผานกระบวนการทํางาน  การประกอบอาชีพ  ใน

กลุมสาระการเรียนรูสุขศึกษาและพลศึกษา  การงานอาชีพและเทคโนโลยี  สังคมศึกษา ศาสนาและ

วัฒนธรรม  ศิลปะ  นอกจากนั้นยังใหเรียนรูทักษะพิเศษเพิ่มเติมตามความถนัดและความสนใจ  ไดแก  

กีฬาขี่มา  ยิงธนู  ชางซอมรถจักรยานยนต  นวดแผนไทย นวดเพื่อสุขภาพ  สนทนาภาษาตางประเทศ  

(แผนการจัดการศึกษาครอบครัว “A.R.บานเชิงเขา.”  2545: ออนไลน)  สวนบานเรียนดวงตะวัน เปนการ

จัดโดยกลุมครอบครัวจํานวน 4 ครอบครัว มีเปาหมายเพื่อใหลูกเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ 

สติปญญา สังคม สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข โดยปจจุบันไดจัดการศึกษาทั้งในระดับอนุบาล 

ประถมศึกษา และกําลังเริ่มจัดการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา  การบริหารจัดการศึกษามีครอบครัวของ

นายแพทยเกรียงศักด์ิ ลาภจตุรพิธ เปนเจาภาพหลัก จัดกระบวนการเรียนรูตามแนวการศึกษาของ       วอ

ลดอรฟ  จัดการเรียนผานครูผู สอนอยางนอย 10 ชั่วโมงตอสัปดาห ใน 5 รายวิชา ไดแก ภาษาไทย 

คณิตศาสตร วิทยาศาสตร ภาษาอังกฤษ สังคมศึกษา  นอกจากนั้นยังมีการจัดกิจกรรมอีก 6 กิจกรรม 

ไดแก เลนเปยโน งานประดิษฐ งานเกษตร กีฬา (วายนํ้า) ทัศนศึกษาจากแหลงเรียนรูตาง ๆ ในทุกวนัศุกร 

โดยยึดความสนใจของผูเรียนเปนหลัก และกิจกรรมฝกสมอง เพื่อฝกทักษะการคิดและการเรียนรู โดยการ

จัดตารางการเรียนของเด็กใหมีลักษณะเปนการเรียนแบบบูรณาการ การกําหนดสาระการเรียนรูเนนให

เรียนรู จากสถานการณและปฏิบัติจริง รวมทั้งการแกปญหาในสถานการณที ่เปนจริงได (สํานักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษา.  2549  อางอิงจาก นุณรี สือรี.  2557: 41-43)   

 การศึกษาที่สอดคลองกับวิถีชีวิตของชุมชนในรูปแบบโรงเรียนและศูนยการเรียนรู  เปน

ทางเลือกของการศึกษาสําหรับเด็กในวัยเรียนที่อาศัยอยูในชุมชน  ศูนยการศึกษาโจะมาโลลือหลา 19

20  หรือ

โรงเรียนแหงวิถีชีวิต  เปนโรงเรียนสําหรับเด็กปกาเกอะญอ บานสบลาน ตําบลสะเมิงใต อําเภอสะเมิง 

                                                 
        20 ภาษาปกาเกอะญอ  โจะ หมายถึง โรงเรียน  มาโล หมายถึง เรียนรู และลือหลา หมายถึง วัฒนธรรม 
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จังหวัดเชียงใหม  โจะมาโลลือหลาเปนการจัดการเรียนรูบนวิถีชีวิต และใหผูเรียนเทาทันความเปนไปของ

โลก  จัดการเรียนรูแบบยืดหยุนตามความสนใจและความสามารถของผูเรียน และบริบทของชุมชน  เชน  

ในฤดูทํานา  จะเรียนรูการทํานาและบูรณาการวิชาที่เกี่ยวของ  เรียนรูผานโครงงาน  นักเรียนแตละคนจะ

มีโครงงานหลักประจํา 2 ประเภท คือ 1. โครงงานแหลงอาหาร และ 2. โครงงานตามความสนใจ  

โครงงานแหลงอาหาร จัดทําขึ้นเพื่อใหโรงเรียนพึ่งพาตนเองได เชน การปลูกพืช  ผัก  เพาะเห็ด  ถั่วงอก 

ฯลฯ และนํามาใชทําอาหารสําหรับครูและนักเรียน   โครงงานตามความสนใจ นักเรียนจะคิดโครงงานได

ตามความสนใจของนักเรียนแตละคน  ทุกคนจะเปนเจาของโครงงานและสามารถเลือกเพื่อนมาชวยใน 

การจัดทําโครงงาน  นักเรียนจะเขียนแผนในการจัดทําโครงงาน และนําเสนอใหครูและเพื่อนชวยกัน

ซักถามและใหขอเสนอแนะ  แตละคนมีเวลาทําโครงงานแตละโครงงานประมาณ 1 เทอม  โดยในแตละ

สัปดาหจะมีวันใหนักเรียนมีเวลาจัดทําโครงงานของตนโดยเฉพาะ  ไมกําหนดเปนวิชาชัดเจน แตสามารถ

เรียนรูอยูในแตละโครงงาน  เชน โครงงานทําแปลงผัก การวัดแปลงผัก การหาทุนในการจัดทําโครงงานใช

ความรูทางคณิตศาสตร การเขียนโครงการใชความรูทางภาษาไทย การทดลองปลูกพืชใชความรูทาง

วิทยาศาสตร เปนตน  ตัวอยาง โครงงานของนักเรียน เชน  โครงการสหกรณ  โครงการทองไพรตามแนว

กันไฟ  โครงการพ่ีอานใหนองฟง ฯลฯ  สําหรับการวัดประเมินผลจะเปนขอสอบเขียน เนนการคิดวิเคราะห  

(สกศ. ลงพ้ืนที่ เจาะลึกการศึกษาทางเลือก.  2559: ออนไลน)  

 

การปรับตัวของโรงเรียนท่ีจัดการศึกษาบนฐานกระบวนทัศนทางการศึกษาใน 

ยุคทันสมัย   

การสรางความรวมมือระหวางโรงเรียนกับชุมชน เปนปจจัยสําคัญที่ทําใหโรงเรียนขนาดเล็ก

และโรงเรียนตามแนวชายแดนบางโรงซึ ่งจัดการศึกษาบนฐานของกระบวนทัศนทางการศึกษาในยุค

ทันสมัยปรับตัวในรูปแบบที่หลากหลาย  อาทิ  บางโรงเรียนปรับเปลี่ยนจนเปนโรงเรียนที่จัดการศึกษาเพ่ือ

ชุมชน  บางโรงเรียนจัดการศึกษาแบบพหุวัฒนธรรม  หรือเปนโรงเรียนตนแบบศูนยการเรียนรูของชุมชน   

โรงเรียนที่จัดการศึกษาเพื่อชุมชน  บทเรียนของการสรางความเปลี่ยนแปลงที่ทําให

โรงเรียนของรัฐบางโรงจัดการศึกษาเพ่ือตอบสนองความตองการของคนในชุมชน  เริ่มจากการที่บางชุมชน

ไมยอมใหโรงเรียนที่ตั ้งอยูในชุมชนถูกยุบเนื่องจากมีจํานวนนักเรียนลดลง  เมื่อการเรียกรองประสบ

ความสําเร็จ  ชุมชนไดโรงเรียนกลับคืนมา  มักนําไปสูความรวมมือระหวางโรงเรียนกับชุมชน  โรงเรียน

เหลานี้มักสรางหลักสูตรทองถิ่นบนฐานของภูมิปญญาชาวบาน  มีผูรู หรือปราชญชาวบานเขามาชวย

จัดการเรียนรูและถายทอดความรู  ทําใหชุมชนมีการจัดการความรูและมีบทบาทในการจัดการศึกษาซึ่ง

นําไปสูความเขมแข็งของชุมชน  เชน  โรงเรียนบานกุดเสถียร ต.สรางมิ่ง อ.เลิงนกทา จ.ยโสธร โรงเรียน

ขนาดเล็กที่ถูกยุบรวมกับโรงเรียนใกลเคียงเมื่อป พ.ศ.2543  ตอมาในป พ.ศ.2545 ชาวบานไดเดินขบวน

เรียกรองขอทวงโรงเรียนคืน  ความเปลี่ยนแปลงของโรงเรียนเริ ่มขึ ้นในป พ.ศ.2550 เมื ่อโรงเรียนมี
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ผูอํานวยการคนใหมที่เห็นความสําคัญของการรวมมือกับชุมชนในการจัดการศึกษา  ความรวมมือระหวาง

โรงเรียนกับชุมชนทําใหโรงเรียนสามารถจัดทําหลักสูตรทองถิ่น  จัดการเรียนรูจากประสบการณจริงจาก

ฐานการเรียนรูตาง ๆ  เชน ฐานเรียนรูเตรียมเดินปาศึกษาธรรมชาติ  ฐานตลาดนัดสวน  ฐานตูยาสมุนไพร  

ฐานตนไม  ฐานเศรษฐกิจพอเพียง และฐานสวนปาลานธรรม  สวนวิชาสามัญเรียนรูผานกิจกรรมโครงงาน 

เชน โครงงานเรียนรูสมุนไพรดวยภาษาไทยแสนสนุก  โครงงานเรียนรูลายผาพื้นเมืองดวยคณิตศาสตร 

(กสานติ์ คําสวัสด์ิ.  2554: ออนไลน)  ภูมิปญญาของชุมชนที่นํามาสอนในโรงเรียนมี 4 เรื ่อง คือ  1) 

ความรูในการทอผาพ้ืนเมืองและการยอมสีธรรมชาติ (ผาฝาย)  สอนการปลูกตนฝาย  การทอผา  การยอม

สีผาธรรมชาติ  การแปรรูป  และการจัดจําหนาย  2) ความรูดานเกษตรอินทรีย  สอนการทําแปลงนา

สาธิต  การผลิตปุยอินทรีย  ปุยนํ้าชีวภาพ  การปลูกพืชผักสวนครัวปลอดสารพิษ  3) ความรูดานสมุนไพร

ธรรมชาติ  สอนการเพาะขยายพันธุ  สรรพคุณ  การแปรรูปและเก็บรักษา  การจัดจําหนายสมุนไพร  และ 

4) ความรูเกี่ยวกับประเพณีวัฒนธรรม เชน ประเพณีสารทบุญขาวประดับดิน เปนตน (พลเมืองขาว TPBS.  

2558: ออนไลน)   

โรงเรียนวัดทาสะทอน ต.ชะอวด อ.ชะอวด จ.นครศรีธรรมราช  เปนโรงเรียนขนาดเล็กที่

ปรับตัวเปนโรงเรียนที่จัดการศึกษาเพื่อชุมชนหลังจากชุมชนไดโรงเรียนกลับคืนมาจากการเรียกรอง

เชนเดียวกับโรงเรียนบานกุดเสถียร โดยโรงเรียนกับชุมชนไดรวมกันกําหนดวัตถุประสงคในการจัด

การศึกษาเพื่อใหเด็กนักเรียนทุกคนซึ่งเปนหัวใจของชุมชนไดรับการดูแลจากชุมชน  ไดรับการสงเสริม

พัฒนาการเรียนรูตามศักยภาพอยางทั่วถึง  มีความเปนคนของชุมชน เคารพจารีตของชุมชน  ไดเรียนรูการ

ทํามาหากินบนพื้นฐานของการดูแลทรัพยากรของชุมชน  ชุมชนเปนเจาของโรงเรียนอันแทจริง  และ

ชุมชนเปนหองเรียน เปนโรงเรียนของเด็ก ๆ ที่มีคนในชุมชนเปนครูได  สวนคุณลักษณะอันพึงประสงค

กําหนดไว 6 ดาน คือ 1) เคารพจารีต วัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของชุมชน  2) มีจิตใจอันดีงาม  แบงปน  

ไมเบียดเบียนทรัพยากรและผูคน  3) เคารพในความเปนมนุษยของตัวเองและบุคคลอื่น  4) มีความกลา

หาญทางจริยธรรม  5) สามารถพึ่งตนเองและเปนที่พึ่งของคนอื่นได  และ 6) เทาทันในการบริโภค  โดยมี

หลักสูตรจําแนกตามสาระการเรียนรูทองถิ่นแตละชวงชั้น (ดูตารางที่ 12) (บรรพต แกวสวาง.  2553: 

ออนไลน)  เนื่องจากหลักสูตรหรือสาระการเรียนรูทองถิ่นของโรงเรียนวัดทาสะทอนซึ่งมี 9 หนวย เปน

หลักสูตรที่นาสนใจ   จึงขอกลาวถึงรายละเอียดของเนื้อหาและชื่อครูภูมิปญญาที่สอน (มูลนิธิสาธารณสุข

แหงชาติ.  2553  และ นิภาภรณ แสงสวาง.  2555: ออนไลน)  โดยมีรายละเอียดดังน้ี  

 หนวยที่ 1 ประวัติศาสตรชุมชน  เนื้อหา  1) ประวัติความเปนมาการกอเกิดหมูบาน  2) 

เหตุการณและบุคคลสําคัญในอดีต  3) จารีตประเพณีวัฒนธรรมของชุมชน  4) การเมืองและการปกครอง  

ครูภูมิปญญามี ลุงไขและลุงพลอย  
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 หนวยที่ 2 ทรัพยากรกอเกิดชีวิต  เนื ้อหา 1) ความสมบูรณของทรัพยากรในอดีต  2) 

เหตุการณและการเปลี่ยนแปลงของทรัพยากร  3) สภาพทรัพยากรในปจจุบัน  4) แนวทางการฟนฟู

ทรัพยากร  ครูภูมิปญญามี ปายอง ลุงเคลื้อม   

หนวยที่ 3 เครื่องมือหากินประมงพื้นบาน เนื้อหา  1) ยอใหญ  2) ยอเล็ก  3) แห  4) ลัน20

21  

5) ไซ  6) อวน  7) กัด21

22  ครูภูมิปญญามี ลุงเคลื้อม นารุง นาคาน และนาแปว  

 หนวยที่ 4 เกษตรไรสารพิษ  เนื้อหา  1) การเพาะเห็ด  2) การทํานํ้าหมัก  3) การปลูกผัก

พื้นบาน  4) การทําปุยหมักชีวภาพ  ครูภูมิปญญามี นาริน นาชีพ สาวเอียด กลุมเพาะเห็ด และกลุมปุย

หมัก  

 หนวยที่ 5 สมุนไพร  เนื้อหา  1) การปลูก  2) การนํามาใช การรักษาโรค  ครูภูมิปญญามี 

ปายอง  

 หนวยที่ 6 การหาผึ้ง  เนื้อหา  1) ผึ้งกับปาพรุ  2) วงจรชีวิตของผึ้ง  3) การเก็บนํ้าผึ้ง  4) 

การดูแลรักษาปาใหเกิดผึ้ง  ครูภูมิปญญามี หลวงเล็ก และนารุง  

 หนวยที่ 7 หัตถกรรมพื้นบาน  เนื้อหา  กระจูด  1) เสื่อ  2) กระสอบนั่ง  3) กระสอบนอน  

4) กระสอบนาด  5) หมุก22

23 6) ตะกรา  7) กระเปา  ครูภูมิปญญามี ปายอง   

หนวยที่ 8 งานไม  เน้ือหา  1) เครื่องมือที่ใช  2) การประดิษฐงานไมที่ใชในครัวเรือน  ครูภูมิ

ปญญามี นาหมู และลุงเคลื้อม   

หนวยที่ 9  ศิลปวัฒนธรรม  เนื้อหา  1) ซอ  2) ป  3) ขลุย  4) กลองยาว  5) หนังตะลุง      

6) มโนราห  7) เพลงบอก  ครูภูมิปญญามี ลุงเคลื้อม นาเผอิญ และลุงพลอย   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
        21 ลัน เปน ไซสําหรับตักปลาไหล ทําจากไมไผท้ังปลอง 

        22 กัด เปน อวนสําหรับดักจับปลานํ้าตื้น 

        23 หมุก เปน ภาชนะทรงกลม ใสของพรอมฝาปด 
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ตารางที่ 12  หลักสูตรทองถิ่นโรงเรียนวัดทาสะทอนจําแนกตามสาระการเรียนรูทองถิ่นแตละชวงช้ัน  

สาระการเรียนรูทองถ่ิน ชวงชั้นที่ 1 

ระดับชัน้ มาตรฐานการเรยีนรู สาระการเรียนรู ผลการเรยีนรู 

ป.1 - รูจักประวัติศาสตรชุมชน 

- รูจักภูมิปญญา ทรัพยากร 

- รูจักการทํามาหากิน 

- รูจักศิลปะพ้ืนบาน 

- ประวัติศาสตรชุมชน 

- ทรัพยากรกอเกิดชีวิต 

- เกษตรไรสารพิษ 

- สมุนไพร 

- การหาผึ้ง 

- หัตถกรรมพ้ืนบาน 

- งานไม 

- บอกประวัติชุมชน 

- รูจักภูมิปญญาวัฒนธรรม

ของชุมชน 

- รูจักทรัพยากรของชุมชน 

- รู จ ักการทํามาหากินของ

ชุมชน 

- แสดงศิลปะพ้ืนบาน 

ป.2 - บอกที่ต้ังชุมชน 

- เขียนแผนที่ต้ังชุมชน 

- บอกภูมิปญญาการทํามา

หากิน 

- ร ู จ ักการทํามาหากินใน

ชุมชน 

- รูจักศิลปะวัฒนธรรม จารีต 

ประเพณ ี

- ประวัติศาสตรชุมชน 

- ทรัพยากรกอเกิดชีวิต 

- เกษตรไรสารพิษ 

- สมุนไพร 

- การหาผึ้ง 

- หัตถกรรมพ้ืนบาน 

- งานไม 

- บอกที่ต้ังชุมชน 

- เขียนแผนที่ชุมชน 

- อธิบายภูมิปญญาการทํา

มาหากินของชุมชนและ

การรักษาทรัพยากรของ

ชุมชน 

- บอกการทํามาหากินของ

ชุมชน 

- อธิบายศิลปะวัฒนธรรม

จารีตประเพณ ี

ป.3 - เลาประวัติศาสตรชุมชน 

- เห็นคุณคาของภูมิปญญา

และทรัพยากรของชุมชน 

- แสดงศิลปะพ้ืนบาน 

- ทําอาชีพประมงพ้ืนบาน 

- ประดิษฐงานไมได 

- ประวัติศาสตรชุมชน 

- ทรัพยากรกอเกิดชีวิต 

- เกษตรไรสารพิษ 

- สมุนไพร 

- การหาผึ้ง 

- หัตถกรรมพ้ืนบาน 

- งานไม 

- เขียนประวัติชุมชน 

- รวบรวมขอมูลทรัพยากร

ของชุมชน 
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ตารางที่ 12 หลักสูตรทองถิ่นโรงเรียนวัดทาสะทอนจําแนกตามสาระการเรียนรูทองถิ่นแตละชวงช้ัน (ตอ)  

สาระการเรียนรูทองถ่ิน ชวงชั้นที่ 2 

ระดับชัน้ มาตรฐานการเรยีนรู สาระการเรียนรู ผลการเรยีนรู 

ป.4 - รูจักประวัติศาสตรชุมชน 

- รูจักภูมิปญญา ทรัพยากร 

- รูจักการทํามาหากิน 

- รูจักศิลปะพ้ืนบาน 

- ประวัติศาสตรชุมชน 

- ทรัพยากรกอเกิดชีวิต 

- เกษตรไรสารพิษ 

- สมุนไพร 

- การหาผึ้ง 

- หัตถกรรมพ้ืนบาน 

- งานไม 

- รวมรวบประวัติศาสตรหมู 

บาน และวิเคราะหความ

เปนมาของบรรพบุรุษได 

- วาดแผนที ่หม ู บ านและ

กําหนดสถานที่ตาง ๆ ใน

หมูบานได 

- รวมกันปกปองดูแล

ทรัพยา- กรชุมชน 

 

ป.5 - บอกที่ต้ังชุมชน 

- เขียนแผนที่ต้ังชุมชน 

- บอกภูมิปญญาการทํามา

หากิน 

- ร ู จ ักการทํามาหากินใน

ชุมชน 

- รูจักศิลปะวัฒนธรรม จารีต

ประเพณ ี

- ประวัติศาสตรชุมชน 

- ทรัพยากรกอเกิดชีวิต 

- เกษตรไรสารพิษ 

- สมุนไพร 

- การหาผึ้ง 

- หัตถกรรมพ้ืนบาน 

- งานไม 

- บอกที่ต้ังชุมชน 

- เขียนแผนที่ชุมชน 

- อธิบายภูมิปญญาการทํา

มาหากินของชุมชนและ

การรักษาทรัพยากรของ

ชุมชน 

- บอกการทํามาหากินของ

ชุมชน 

- อธ ิบายศ ิลปว ัฒนธรรม 

จารีตประเพณ ี

ป.6 - เลาประวัติศาสตรชุมชน 

- เห็นคุณคาของภูมิปญญา

และทรัพยากรของชุมชน 

- แสดงศิลปะพ้ืนบาน 

- ทําอาชีพประมงพ้ืนบาน 

- ประดิษฐงานไมได 

- ประวัติศาสตรชุมชน 

- ทรัพยากรกอเกิดชีวิต 

- เกษตรไรสารพิษ 

- สมุนไพร 

- การหาผึ้ง 

- หัตถกรรมพ้ืนบาน 

- งานไม 

- เขียนประวัติชุมชน 

- รวมกันจัดการดูแล

ทรัพยา- กรของชุมชน 

ท่ีมา: บรรพต แกวสวาง.  2553: ออนไลน  
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โรงเรียนที ่จัดการศึกษาเชิงพหุวัฒนธรรม  นอกจากโรงเรียนทางเลือกบางโรงซึ ่งจัด

การศึกษาเชิงพหุวัฒนธรรม  อาทิ  โรงเรียนบานมอวาคีที่เรียกโรงเรียนวาเปนโรงเรียนชุมชนหลักสูตรพหุ

วัฒนธรรม  เนื่องจากจัดการเรียนรูดวยหลักสูตรพหุวัฒนธรรม  คือ หลักสูตรแกนกลาง และหลักสูตรวิถี 

ปกาเกอะญอ  โดยมีปราชญชุมชนมาถายทอดความรู ตาง ๆ  เชน  ตํานาน/นิทาน  การเลนเตหนา 

การอื่อธา (การขับบทธา) รวมทั้งมีการจัดกิจกรรมการเรียนรูในหองเรียนธรรมชาติ เพื่อสรางความเขาใจ

ในวิถีปกาเกอะญอโดยมีปาเปนฐานทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญของชีวิตแลว  โรงเรียนที่สังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ตั้งอยูในชุมชนที่มีวิถีวัฒนธรรมที่หลากหลายบางโรง ไดจัดการศึกษา

โดยสรางนวัตกรรมใหนักเรียนไดเรียนรูความแตกตาง และเกิดความเคารพในวัฒนธรรมที่หลากหลาย  

โรงเรียนบานทาอาจ ต.ทาสายลวด อ.แมสอด จ.ตาก เปนกรณีตัวอยางโรงเรียนที่จัดการศึกษาเชิงพหุ

วัฒนธรรม  ซึ ่งเห็นไดจากการกําหนดอัตลักษณของโรงเรียน คือ ความหลากหลายของภาษาและ

วัฒนธรรม และหลักสูตรของโรงเรียน  การที่โรงเรียนตั้งอยูติดชายแดนไทย-พมา ทําใหชุมชนที่อยูรอบ

โรงเรียนประกอบดวยกลุมคนหลายชาติพันธุ  ทั้งไทยใหญ  มอญ  พมา  และปกาเกอะญอ  ในป พ.ศ.

2541 โรงเรียนเริ่มรับนักเรียนที่ไมมีสัญชาติไทย  ในป พ.ศ.2549 นักเรียนที่ไมมีสัญชาติไทยมีสัดสวน

เพิ่มขึ้นจนมีจํานวนเทากับนักเรียนที่มีสัญชาติไทย เนื่องจากรับนักเรียนทั้งหมดที่ไมมีสัญชาติไทยจากศนูย

การศึกษา NCCM24ที่ยุบไป เขามาเรียนดวย  ตอมาในป พ.ศ.2551 โรงเรียนไดรับนักเรียนที่ไมมีสัญชาติ

ไทยที่เรียนตามศูนยการเรียนอื่นดวย  ทําใหปจจุบันโรงเรียนมีนักเรียนสวนใหญเปนเด็กที่ไมมีสัญชาติไทย  

คือ เด็กพมา มอญ และปกาเกอะญอ  เปดสอนตั้งแตชั้นอนุบาล ถึง ป.6  มีนักเรียนชั้นอนุบาล 531 คน 

นักเรียนชั้นประถมศึกษา 1,314 คน  โรงเรียนจัดการเรียนรู โดยบูรณาการหลักสูตรแกนกลาง และ

หลักสูตรทองถิ่นกับหลักสูตรการเรียนรู 3 ภาษา คือ ภาษาไทย  ภาษาพมาและภาษาอังกฤษซึ่งเปนสาระ

การเรียนรูภาษาตางประเทศ  โดยเรียนภาษาตางประเทศ 6 คาบ/สัปดาห  มีการจางครูชาวพมามาสอน  

การสอนภาษาเนนการฟงและพูดมากกวาสอนไวยากรณ  โรงเรียนยังเปดศูนยการศึกษาอาเซียน เนน

ภาษาอังกฤษและภาษาประเทศภาคีสมาชิก เพื่อใหนักเรียนมีทักษะสื่อสารกับเพื่อนบาน และหลักสูตร 

School Within Schools  ใหเด็กที่ไมมีสัญชาติไทยไดเรียนภาษาไทยจากดินนํ้ามัน โดยใหหัดปนดิน

นํ้ามันจากจินตนาการผานนิทานพื้นบาน เพื่อฝกคิด  จับ  สัมผัส  สรางประโยค และรูคําศัพทจากตุกตา

ดินน้ํามัน  (โรงเรียนบานทาอาจ อาเซียน.  2555: ออนไลน  และโรงเรียนบานทาอาจ.  2561)   

โรงเรียนตนแบบศูนยการเรียนรูของชุมชน  โรงเรียนกุดบากพัฒนาศึกษา ต.กุดบาก อ.กุด

บาก จ.สกลนคร เปนกรณีตัวอยางของโรงเรียนที่พัฒนาจนเปนโรงเรียนตนแบบและเปนพี่เลี้ยงในการ

ดําเนินงานดานสิ่งแวดลอมและเปนศูนยการเรียนรูของชุมชน  โรงเรียนไดจัดทําโครงการโรงเรียนตนแบบ

                                                 
24 ศูนยการศึกษา NCCM เปนศูนยขององคกรพัฒนาเอกชน ดําเนินการโดยบาทหลวง โอลิเวอร ภายใตหนวยงานคณะ 

กรรมการคาทอลิกเพื่อการอภิบาลสังคม แผนกผูอพยพยายถิ่นและผูถูกคุมขัง  (National Catholic Commission on 

Migration: NCCM) 
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ศูนยเรียนรูสิ่งแวดลอมเฉลิมพระเกียรติ โดยรวมมือกับปราชญชาวบาน ชุมชน และหนวยงานตาง ๆ เชน 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร ฟารมตัวอยางหนองหมากเฒา ตามพระราชดําริสมเด็จพระนางเจาฯ

พระบรมราชินีนาถ ศูนยศึกษาการพัฒนาภูพานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ศูนยอินแปง ปศุสัตว 

เกษตรอําเภอ อุทยานแหงชาติภูพาน ไรนาสวนผสมนาแมพิมพ โถตันคํา โรงพยาบาล และศูนยอนามัย 

และขอการสนับสนุนงบประมาณจากสํานักงานสงเสริมสังคมแหงการเรียนรูและคุณภาพเยาวชน (สสค.) 

เพื่อสรางองคความรูและจัดทําเปนหลักสูตรทองถิ่น  ใหนักเรียนไดเรียนรูและฝกปฏิบัติจาก 4 ฐานการ

เรียนรู คือ 

1. ฐานเรียนรูเกษตรผสมผสาน การปลูกพืช เลี้ยงสัตว ผลิตอาหารสัตว และการแปรรูป

ผลผลิต  โดยนักเรียนชั้น ม.4 ปลูกมะพราวนํ้าหอมคนละ 1 ตน และดูแลรักษาจนจบการศึกษา  สวน

นักเรียนชั้น ม.1 ปลูกมะไฟ พุทรา หมากเมา ลําไย และชมพู  ฐานเรียนรูเกษตรผสมผสานยังปลูกผักสวน

ครัว กลวย ไผเลี้ยง หญาแฝก พันธุไมพื้นเมือง ซึ่งปจจุบันมีมากกวา 300 ตน  สวนการเลี้ยงสัตว มีทั้งปลา 

กบ หมูปา ไก เปด  โดยเฉพาะหมู ไดอนุรักษพันธุหมปูาและหมูพันธุพื้นบาน  เงินที่ไดจากการขายผลผลิต

นํามาใชจายหมุนเวียนและใชจัดกิจกรรมตาง ๆ 

2. ฐานเรียนรูดานพลังงาน  จัดทําเตาเผาถานนํ้าสมควันไม นําไปใชในการเกษตร มีการ

คิดคนวิธีการอนุรักษพลังงาน ดวยการประดิษฐจักรยานปนน้ําดวยแรงคน  ทําชุดตัดกระแสไฟฟาในเครื่อง

ทําความเย็นของโรงเรียน 

3. ฐานเรียนรูขยะรีไซเคิล  ใหนักเรียนชวยกันเก็บขยะในโรงเรียนที่นํากลบัมาใชใหมได เพ่ือ

ไปขายแลวนําเงินที่ไดมาหมุนเวียนภายในโครงการ  

4. ฐานเรียนรูน้ําและการสงเสริมสุขภาพ  การจัดระบบน้ําทิ้งในโรงอาหารใหกลับมาใชรดน้ํา

ตนไมได และการรักษาหองน้ําของโรงเรียนใหสะอาดอยูเสมอ 

ในการเรียนรูแตละฐาน นอกจากเด็กจะไดฝกความรับผิดชอบและความอดทนแลว ยังบูรณา

การวิชาอื่น ๆ ดวย เชน วิชาวิทยาศาสตรในการสังเกต ทดลอง แกปญหา วิชาคณิตศาสตรในการนับ

จํานวนผลิตผลและการจําหนาย (โรงเรียนตนแบบศูนยเรียนรูสิ่งแวดลอมเฉลิมพระเกียรติ.  2556) 

 

สรุป 

การเปลี่ยนวิธีคิดใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  และการสงเสริมนวัตกรรมและ

ทางเลือกที่หลากหลายตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  ทําใหโรงเรียนบางแหงที่จัดการศึกษาบน

ฐานของกระบวนทัศนทางการศึกษาในยุคทันสมัยมีการปรับตัวในรูปแบบที่หลากหลาย  รวมทั้งทําใหเกิด

ทางเลือกของการศึกษาในรูปแบบใหมที่หลากหลาย  ซึ่งทําใหเห็นถึงความเปนไปไดของการจัดการศึกษาที่

มีคุณภาพตั้งแตการวางรากฐานของชีวิตไปจนถึงการพัฒนาทักษะพ้ืนฐานบนทางเลือกที่หลากหลาย   

รวมถึงการเรียนรูในรูปแบบและเปาหมายที่หลากหลายทั้งเพื่อการมีงานทํา  เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต  
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ความฉลาดในการใชชีวิต  การรูเทาทันความเปลี่ยนแปลง  การเคารพในศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย  

รวมทั้งการศึกษาเพื่อสรางสังคมแหงการเรียนรู  เพื่อการเรียนรูตลอดชีวิตของผูอยูนอกวัยเรียน  และ

การศึกษาเพ่ือสรางความเข็มแข็งและย่ังยืนของชุมชน  
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แผนการจัดการเรียนรูท่ี  9 

 

หัวขอ     การศึกษาเพื่อสรางความเขมแข็งของชุมชน  การศึกษาเพื่อสรางสังคมแหงการเรียนรู

และการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน     

ผูสอน อาจารยพรใจ ลี่ทองอิน   

เวลา    12 ช่ัวโมง  (สัปดาหที่ 13 14 และ 15) 

วัตถุประสงค    1. เพื่อใหนิสิตสามารถอธิบายมโนทัศนการศึกษาเพื่อสรางความเขมแข็งของชุมชน  

การศึกษาเพ่ือสรางสังคมแหงการเรียนรู  และการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน    

 2. เพ่ือใหนิสิตสามารถวิเคราะหบทบาทและขอจํากัดของแหลงเรียนรูในชุมชน  

 3. เพื่อใหนิสิตสามารถออกแบบการจัดการเรียนรู เพื่อสรางความเขมแข็งของชุมชน  

เพ่ือสรางสังคมแหงการเรียนรู  และเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืนของชุมชน   

  4. เพื่อใหนิสิตสามารถอภิปรายบทบาทของแหลงเรียนรูตามอัธยาศัยในการสรางสังคม

แหงการเรียนรู 

  5. เพ่ือใหนิสิตมีทักษะในการสื่อสารความคิดไดอยางสรางสรรค 

เนื้อหา   ความเขมแข็งของชุมชน  การศึกษาเพื่อสรางความเขมแข็งของชุมชน  สังคมแหงการ

เรียนรู  การศึกษาเพื่อสรางสังคมแหงการเรียนรู  แหลงเรียนรูในชุมชนและแหลงเรียนรู

ตามอัธยาศัย  การพัฒนาที่ย่ังยืน  และการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืนของชุมชน   

การจัดประสบการณการเรยีนรู 

 แผนการจัดการเรียนรูนี้ออกแบบใหนิสิตเรียนรูจากการทํารายงานกลุมเรื่อง “ทางเลือก

การศึกษาไทย” ซึ่งเชื ่อมโยงกับชีวิตจริงและเรียนรูจากการศึกษาแหลงเรียนรูตามอัธยาศัยในหัวขอ 

“แหลงเรียนรูตามอัธยาศัยที่นักการศึกษาตองเรียนรูเพื่อเขาใจแนวทางการสรางสังคมแหงการเรียนรู

ในศตวรรษที่ 21”  โดยมีรายละเอียดดังน้ี  

 การจัดทํารายงาน “ทางเลือกการศึกษาไทย”  ใหนิสิตเลือกสังคมหรือชุมชนที่เปนบานเกิด

ของสมาชิกคนใดคนหนึ่งในกลุม  อาจมีหนวยเปนหมูบาน ตําบล หรืออําเภอก็ได   หรือเลือกโรงเรียนที่

สมาชิกคนใดคนหนึ่งในกลุมเคยศึกษาในระดับชั้นมัธยมศึกษา   และใหจัดทํารายงานโดยเลือกหัวขอที่

สนใจ 1 หัวขอดังตอไปนี ้  1) การศึกษาหรือโรงเรียนเพื ่อสรางความเขมแข็งของชุมชน/สังคม  2) 

การศึกษาเพื่อสรางสังคมหรือโรงเรียนแหงการเรียนรู  3) การศึกษาหรือโรงเรียนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  

และ 4) หัวขออื่น ๆ ที่สนใจ  โครงสรางรายงานประกอบดวยสารบาญ  เนื้อหาและบรรณานุกรม  โดย

เนื้อหาควรประกอบดวยประเด็นหรือ/หัวขอ ดังตอไปนี้  1) อธิบายบริบททางสังคมของชุมชนหรือสังคม

หรือโรงเรียนที่เลือกศึกษา  2) อธิบายลักษณะและบทบาทของแหลงเรียนรูในชุมชน/โรงเรียน  และ

วิเคราะหขอจํากัดในการเขาถึงแหลงเรียนรูของกลุมเปาหมายของแหลงเรียนรู (ถามี)  3) อธิบายแนวคิด
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และการออกแบบการจัดการเรียนรูตามหัวขอที่เลือกศึกษา  และ 4) อื่น ๆ (ถามี)  โดยกําหนดใหนิสิตแต

ละกลุมตองพบเพื่อปรึกษารายงานกับอาจารยอยางนอย 2 ครั้ง  และสงรายงานใหสมาชิกของชุมชนหรือ

โรงเรียนที่เลือกศึกษาอยางนอย 1 คน เพื่อพิจารณารายงานและใหความเห็นตามแบบประเมินรายงาน 

“ทางเลือกการศึกษาไทย” ของชุมชนหรือโรงเรียน  ทั้งน้ีเพื่อใหนิสิตเกิดการเรียนรูตามวัตถุประสงคใน

การจัดการเรียนรู   

 การศึกษาแหลงเรียนรูตามอัธยาศัยใหเลือกศึกษาอยางนอย 2 แหลง  จัดทําบันทึกการ

เรียนรูและนําเสนอผลการศึกษาตามประเด็นดังตอไปน้ี  1) ปรัชญา/แนวคิดในการออกแบบการจัดการ

เรียนรูของแหลงเรียนรู (อะไรคือเหตุผลที่ทําใหออกแบบการเรียนรูในลักษณะดังกลาว)  2) กลุมเปาหมาย

ในการจัดการเรียนรูมีใครบาง  เพราะเหตุใดจึงกําหนดบุคคลดังกลาวเปนกลุมเปาหมาย  3) อธิบายการ

ออกแบบการเรียนรู  เชน การออกแบบอาคาร กิจกรรมการเรียนรูมีอะไรบาง ทั้งกิจกรรมถาวรและกิจ 

กรรมตาม event  วัน/เวลาที่จัด  การใชเทคโนโลยี ฯลฯ  4) การประเมินผล (ถามี)  เชน  มีวิธีการ

ประเมินผลอยางไร  ประเมินจากใคร  เครื่องมือที่ใช ฯลฯ  5)  ขอมูลอ่ืน ๆ เกี่ยวกับแหลงเรียนรูที่นาสนใจ   

สัปดาหที่ 13 

1. ขั้นนําเขาสูบทเรียน  (45 นาที) 

 1.1 อาจารยตั้งคําถามวาจุดมุงหมายของการศึกษาตาม พรบ.การศึกษาแหงชาติ คืออะไร  

หากนิสิตตอบคําถามโดยยกเฉพาะมาตรา 6  อาจารยช้ีใหนิสิตพิจารณามาตรา 29 พรอมต้ังคําถามวาตาม

มาตรา 29 อะไรคือจุดมุงหมายของการศึกษา  อาจารยเชื่อมโยงเขาสูบทเรียนโดยชี้ใหนิสิตเขาใจวาหลัง

ทศวรรษ 1970 เปนตนมา  การศึกษาไมไดเปนเครื่องมือของการพัฒนาเศรษฐกิจแตเพียงอยางเดียวอีก

ตอไป  เพราะจุดมุงหมายของการศึกษานอกจากจะเปนการพัฒนาความเปนมนุษยของผูเรียนแลว  ยัง

เปนการสรางสังคมที่พึงปรารถนา  เชน  สรางชุมชนที่เขมแข็ง  สรางสังคมที่มนุษยสามารถเขาถึงความรู  

เพ่ือใชพัฒนาตนเองและสังคมไดอยางตอเน่ืองตลอดชีวิต   

 1.2 ทบทวนขอตกลงหรือกฎของหองเรียนที่รวมกันตั้งขึ้นเพื่อใหการเรียนรูเปนไปอยาง

ราบรื่นและมีความสุข  กติกาในการนําเสนอรายงาน  การฟงการนําเสนอรายงานอยางใหเกียรติผูนําเสนอ  

การวิจารณอยางเปนกัลยาณมิตรและสรางสรรควาตองคนหาสวนที่เพื่อนทําไดดีและชื่นชม  พรอมทั้งชี้ให

เพื่อนเห็นถึงสวนที่ควรปรับปรุงและใหคําแนะนําในการปรับปรุงรายงาน  ใหนิสิตสอบถาม  และชี้แจง

แบบประเมินการนําเสนอรายงานของนิสิต 

2. ขั้นดําเนินกิจกรรมการเรียนรู  (150 นาที) 

 2.1 กลุมที่ 1 นําเสนอรายงานและตอบขอซักถามของเพ่ือนและอาจารย   

 2.2 นิสิตที่ลงช่ือวิจารณรายงานกลุมที่ 1 วิจารณรายงาน 

 2.3 กลุมที่ 2 นําเสนอรายงานและตอบขอซักถามของเพ่ือนและอาจารย 

 2.4 นิสิตที่ลงช่ือวิจารณรายงานกลุมที่ 2 วิจารณรายงาน  
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3. ขั้นสรุปบทเรียน  (30 นาที) 

 นิสิตทุกคนประเมินการนําเสนอตามแบบประเมินการนําเสนอรายงาน  

สัปดาหที่ 14 

1. ขั้นดําเนินกิจกรรมการเรียนรู  (225 นาที)  

      1.1 กลุมที่ 3 นําเสนอรายงานและตอบขอซักถามของเพ่ือนและอาจารย 

 1.2 นิสิตที่ลงช่ือวิจารณรายงานกลุมที่ 3 วิจารณรายงาน 

1.3 กลุมที่ 4 นําเสนอรายงานและตอบขอซักถามของเพ่ือนและอาจารย 

1.4 นิสิตที่ลงช่ือวิจารณรายงานกลุมที่ 4 วิจารณรายงาน 

 1.5 กลุมที่ 5 นําเสนอรายงานและตอบขอซักถามของเพ่ือนและอาจารย 

 1.6 นิสิตที่ลงช่ือวิจารณรายงานกลุมที่ 5 วิจารณรายงาน 

2. ขั้นสรุปบทเรียน  (15 นาที) 

 นิสิตทุกคนประเมินการนําเสนอตามแบบประเมินการนําเสนอรายงาน  เลือกรายงานที่ดี

ที่สุด  และอธิบายการแบงงานกันทําในการจัดทํารายงาน  

สัปดาหที่ 15 

1. ขั้นนําเขาสูบทเรียน  (30 นาที) 

1.1 อาจารยแจงผลการประเมินการนําเสนอรายงานทางเลือกการศึกษาไทยและแหลง

เรียนรูตามอัธยาศัยที่นักการศึกษาตองเรียนรู เพื่อเขาใจแนวทางการสรางสังคมแหงการเรียนรูในศตวรรษ

ที่ 21  วาแตละกลุมไดคะแนนเทาไหรและกลุมใดเปนกลุมที่ไดรับการประเมินวานําเสนอรายงานไดดทีี่สุด  

พรอมยกตัวอยางเหตุผลในการประเมิน  และชึ้แจงวัตถุประสงคในการสงรายงานใหชุมชนและโรงเรียนให

ความเห็นตามแบบประเมินรายงาน “ทางเลือกการศึกษาไทย” โดยชุมชนและโรงเรียน  ใหนิสิตสอบถาม  

และแจงเวลาในการสงแบบประเมินใหอาจารย 

 1.2 อาจารยตั้งคําถามวาการศึกษาแนวคิดและการออกแบบการจัดการเรียนรูเพื่อสราง

ความเข็มแข็งของชุมชน/สังคม  เพื่อสรางสังคมแหงการเรียนรูและเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  นิสิตเรียนรูสิ่ง

ใดบาง  และต้ังคําถามวามีใครเคยไปแหลงเรียนรูทั้งหมดที่นําเสนอบาง  ถามี  ทําไมถึงไปและแหลงเรียนรู

ใดที่คิดวานาสนใจมากที่สุด  ถาไมมี   นิสิตคิดวาแหลงเรียนรูใดที่ตองการไปศึกษามากที่สุด  เพราะเหตุใด  

จากนั้นเชื่อมโยงเขาสูบทเรียนในการอภิปรายสิ่งที่ไดเรียนรูจากการทํารายงานและการศึกษาแหลงเรียนรู

ตามอัธยาศัย  โดยขออาสาสมัครสองคนชวยบันทึกประเด็นและสาระของการอภิปราย  

2. ขั้นดําเนินกิจกรรมการเรียนรู 

 2.1 ใหนิสิตชวยกันระดมสิ่งที่เรียนรู  สงสัย  หรือไมแนใจและตองการเรียนรู เพิ ่มวามี

อะไรบาง  โดยขออาสาสมคัรสองคนเปนผูพิมพ  (45 นาที) 
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 2.2 เลือกประเด็นที่เกี่ยวของกับการศึกษาเพื่อสรางความเขมแข็งของชุมชน  การศึกษาเพ่ือ

สรางสังคมแหงการเรียนรู  และการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  แหลงเรียนรูในชุมชนและแหลงเรียนรู

ตามอัธยาศัย มาอภิปรายในช้ันเรียน  (120 นาที) 

3. ขั้นสรุปบทเรียน  (45 นาที) 

 3.1 อาจารยต้ังคําถามเพ่ือใหนิสิตชวยกันสรุปมโนทัศนการศึกษาเพ่ือสรางความเขมแข็งของ

ชุมชน  การศึกษาเพื ่อสรางสังคมแหงการเรียนรู  และการศึกษาเพื ่อการพัฒนาที ่ย ั ่งยืน  รวมทั้ง

ความสําคัญและความสัมพันธระหวางแหลงเรียนรูในชุมชนและแหลงเรียนรูตามอัธยาศัยกับการสราง

สังคมแหงการเรียนรู    

 3.2 อาจารยฉายวีดิทัศนเรื่อง การเรียนรูแหงอนาคต  และสั่งงานสําหรับสัปดาหสุดทาย  

โดยใหนิสิตทบทวนสิ่งที่ไดเรียนรูและนําเสนอวิสัยทัศนทางการศึกษาวา  ในทัศนะของนิสิต การศึกษาใน

อีกย่ีสิบปขางหนาควรเปนอยางไร  โดยสามารถเลือกอธิบายการศึกษารูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือทั้งสาม

รูปแบบก็ได  พรอมทั้งอธิบายเหตุผลวาทําไมนิสิตจึงคิดหรือตองการใหการศึกษาเปนเชนนั้น  และอธิบาย

ดวยวาในฐานะบุคลากรทางการศึกษา  นิสิตจะมีสวนหรือบทบาทอยางไร เพื่อใหการศึกษาแหงอนาคตใน

ทัศนะของนิสิตเกิดขึ้นไดจริง   ใหนิสิตเขียนอธิบายความยาว 3-5  หนากระดาษ  A4  สงและนําเสนอใน

ช้ันเรียนสัปดาหที่ 16 โดยใชเวลาในการนําเสนอไมเกินคนละ 5 นาที   

สื่อการเรียนรู 

1. เอกสารประกอบการสอน เรื่อง “การศึกษาเพื่อสรางความเขมแข็งของชุมชน  การศึกษา

เพ่ือสรางสังคมแหงการเรียนรูและการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน” 

 2. แบบประเมินการนําเสนอรายงานของนิสิต 

 3. แบบประเมินรายงาน “ทางเลือกการศึกษาไทย” โดยชุมชนและโรงเรียน 

 4. วีดิทัศนเรื่อง “การเรียนรูแหงอนาคต” 

 5. ใบงานเรื่องวิสัยทัศนการศึกษาไทย : การศึกษาแหงอนาคต (งานครั้งที่ 10: งานเด่ียว) 

การประเมินผล 

1. ประเมินผลการเรียนรูดานคุณธรรมจริยธรรม  และทักษะทางปญญาจากการแสดงความ

คิดเห็นในช้ันเรียน   

2. ประเมินผลการเรียนรูดานคุณธรรมจริยธรรม  และทักษะทางปญญาจากการประเมินการ

นําเสนอรายงาน 

3. ประเมินผลการเรียนรูดานคุณธรรมจริยธรรม  ทักษะทางปญญา และทักษะความสัมพันธ

ระหวางบุคคลและความรับผิดชอบ  ทักษะการวิเคราะหเชิงตัวเลข การสื่อสารและการใชเทคโนโลยี

สารสนเทศ  และทักษะการจัดการเรียนรูจากรายงานทางเลือกการศึกษาไทยและการนําเสนอตามประเด็น

ในใบงานทางเลือกการศึกษาไทย  
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4. ประเมินผลการเร ียนร ู ด านคุณธรรมจร ิยธรรม  ทักษะทางปญญา  และทักษะ

ความสัมพันธระหวางบุคคลและความรับผิดชอบ  และทักษะการวิเคราะหเชิงตัวเลข การสื่อสารและการ

ใชเทคโนโลยีสารสนเทศจากการศึกษาแหลงเรียนรูตามอัธยาศัยและการนําเสนอตามประเด็นในใบงาน

บันทึกการเรียนรูแหลงเรียนรูตามอัธยาศัย  
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เอกสารประกอบการสอนเรื่อง 

การศึกษาเพื่อสรางความเขมแข็งของชุมชน  

 การศึกษาเพื่อสรางสังคมแหงการเรียนรูและการศึกษาเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน   

 

 การจัดการศึกษาภายใตนโยบายการพัฒนาไปสูความทันสมัย  ทําใหรัฐหันมาใชการศึกษา

เปนเครื่องมือในการพัฒนาเศรษฐกิจ  เพ่ือเปลี่ยนระบบการผลิตทั้งในภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมให

เปนระบบที่ใชความรูของศาสตรและเทคโนโลยีสมัยใหม  รวมทั้งเพื่อขยายกําลังการผลิต  ทําใหเกิดงาน

และอาชีพใหม ๆ เพื่อปรับเปลี่ยนประเทศไปเปนประเทศอุตสาหกรรม  แตการใชการศึกษาเปนเครื่องมือ

ของการพัฒนาเศรษฐกิจไดถูกตั้งคําถาม  เพราะนอกจากการศึกษาจะไมชวยใหคนทั้งสังคมสามารถนํา

ความรูมาพัฒนาคุณภาพชีวิตและชุมชนของตนเพื่อนําไปสูการพึ่งตนเองไดแลว  ผลที่ติดตามมาจากการ

พัฒนายังสรางผลเชิงลบตอวิถีการดํารงชีวิตของชุมชนและสังคมไทย  ทั้งปญหาความเหลื่อมลํ้าในสังคมที่

รุนแรงยิ่งขึ้น  เพราะเด็กที่มาจากครอบครัวที่ยากจนในชนบทและชุมชนแออัดไมไดรับประโยชนจาก

การศึกษาเทาที่ควรจะเปน  ชุมชนชนบทหลายแหงออนแอลงจนไมสามารถพึ่งตนเองได  มีปญหาหนี้สิน  

เผชิญกับความเสี่ยงนานัปการ  ดวยนัยนี้ ปญหาเชิงอุดมการณของการศึกษาจึงเปนประเด็นที่ถูกพูดถึงวา

อะไรควรเปนจุดหมายปลายทางของการศึกษา  หรือควรเปนเปาหมายที่นาบรรลุมากกวาเปาหมายอื่น ๆ   

ในหวงเวลาแหงการปฏิรูปการศึกษาเชนนี้  ความเขมแข็งของชุมชน  สังคมแหงการเรียนรูและการพัฒนา

ที่ย่ังยืน  ไดถูกเสนอวาควรเปนจุดหมายปลายทางของการศึกษา  ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงความตองการที่จะ

ทําใหการศึกษาสรางความเปลี่ยนแปลงในโครงสรางของสังคม  หรือเปนการศึกษาเพื่อสรางสังคมที่พึง

ปรารถนา 

 

การศึกษาเพื่อสรางความเขมแข็งของชุมชน  

 ความเขมแข็งของชุมชนเปนแนวคิดที่ถูกพัฒนาขึ้นในสังคมไทยในชวงเกือบสองทศวรรษที่

ผานมา  ดังจะเห็นไดจากการสืบคนงานเขียนเกี่ยวกับชุมชนที่ตีพิมพในชวงทศวรรษ 2530  และใชคําอ่ืน

เพื่ออธิบายลักษณะที่ใกลเคียงกับความเขมแข็งของชุมชน  อาทิ ชุมชนเซงกี่: วิถีชีวิตและกระบวนการ 

พัฒนาสูการพึ่งพาตนเอง (อรทัย อาจอํ่า.  2531)  คีรีวง: จากไพรหนีนาย ถึงธนาคารแหงขุนเขา (พรพิไล  

เลิศวิชา.  2532)  ความหวังใหมของบานสระคูณ (เสรี พงศพิศ.  2532)  ภูมิปญญาชาวบานกับการพัฒนา

ชนบท (เสรี พงศพิศ.  2536)  ปาชุมชนภาคเหนือ: ศักยภาพขององคกรชาวบานในการจัดการปาชุมชน  

(ฉลาดชาย รมติานนท และคนอ่ืน ๆ.  2537)  วัฒนธรรมหมูบานไทย (ฉัตรทิพย นาถสุภา และพรพิไล เลิศ

วิชา.  2537)  มรดกทางวัฒนธรรมและศาสนา: พลังสรางสรรคในชุมชนชนบท (กาญจนา แกวเทพ.  

2538)  ทาเกวียน  บทวิเคราะหเบื้องตนวาดวยการปรับตัวของชุมชนชาวนาไทย  ทามกลางการปดลอม

วัฒนธรรมอุตสาหกรรม (ยศ สันตสมบัติ.  2539)   
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หลังวิกฤตทางเศรษฐกิจในป พ.ศ.2540  มีการใหความสําคัญกับชุมชนในฐานะเปนหนวย

ทางสังคมที่สําคัญในการสรางความมั่นคงใหกับคนในชนบท  พรอมกับตั้งคําถามถึงแนวทางการพัฒนาที่

มุงเปลี่ยนประเทศไทยใหเปนประเทศอุตสาหกรรม  ซึ่งทําใหความเขมแข็งของชุมชนถูกพิจารณาในฐานะ

ทางเลือกที่สําคัญของการพัฒนา  ดังจะเห็นไดจากการตีพิมพหนังสือ รวมทั้งงานวิจัยและวิทยานิพนธใน

ระดับบัณฑิตศึกษา24

25 ที่ศึกษาชุมชนที่มีความเขมแข็งในมิติตาง ๆ อยางตอเนื่อง  โดยงานเหลานี้ใชคําวา  

ความเขมแข็งของชุมชน หรือ ชุมชนเขมแข็งเปนชื่อเรื่อง  ซึ่งทําใหเรื่องราวของชุมชนที่สามารถปรับตัวได  

แกปญหาที่เผชิญอยูได  ดํารงอยูไดอยางมั ่นคง  สมาชิกของชุมชนมีคุณภาพชีวิตที ่ดี  พึ ่งตนเองได  

สามารถกําหนดทางเลือกของตนเองจนกลายเปนชุมชนที่มีความเขมแข็ง ถูกพูดถึงในฐานะทางเลือกที่

สําคัญของการพัฒนา   

การทบทวนแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติฉบับที่ 2 จนถึงฉบับที่ 12  พบวา ความเขมแข็งของชุมชนถูกพูดถึงครั ้งแรกในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8  ในฐานะวัตถุประสงคดานการเสริมสรางศักยภาพการพัฒนาของ

ภูมิภาคและชนบทเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนอยางทั่วถึง  ดังวัตถุประสงคขอ 1.1 สวนที่ 4  

ความวา  “.....เพื่อเสริมสรางศักยภาพของคนและเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในภูมิภาคและชนบท

.....” (แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8: 59)  ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 กําหนดใหความ

เขมแข็งของชุมชนเปนสวนหนึ่งของการวางรากฐานการพัฒนาประเทศใหเขมแข็ง ยั่งยืน  สามารถ

พึ่งตนเองไดอยางรูเทาทันโลกตามวัตถุประสงคหลักของการพัฒนาประเทศในขอ 2  และเปนสวนหนึ่งใน

ยุทธศาสตรกลุมที่สองดานการเสริมสรางฐานรากของสังคมใหเขมแข็ง  สวนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10  การสรางความเขมแข็งของชุมชนทองถิ่นและพัฒนาเครือขายเชื่อมโยงสูระดับ

จังหวัดและภายนอกเปนหนึ่งใน 5 บริบทการพัฒนาประเทศที่สําคัญ  ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 11  ใหความสําคัญกับการเสริมสรางความเขมแข็งเพื่อมีบทบาทในการขับเคลื่อนการ

พัฒนาประเทศ     

เมื ่อความเขมแข็งของชุมชนเปนทางเลือกที ่สําคัญทางหน่ึงของการพัฒนา  การสราง

กระบวนการเรียนรูเพื่อใหชุมชนอื่น ๆ ที่ยังอยูในสภาวะที่ออนแอหรือพัฒนาความเขมแข็งระดับหนึ่งแลว

มีความเขมแข็งย่ิงขึ้นจึงเปนสิ่งที่มีความสําคัญ  แนวทางในการการจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชนเพ่ือ

สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนถูกกําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2553  โดยกําหนดใหเปนหนาที่ของสถานศึกษาโดย

รวมมือกับสังคมตามมาตรา 29  ความวา 

                                                 
        25 จากการสืบคนคําวา  “ชุมชนเข็มแข็ง” จากฐานขอมูล ThaiLIS  เมื่อวันที่ 31 ธันวาคม 2559  พบวามีงานวิจัย

และวิทยานิพนธท่ีศึกษาชุมชนท่ีเขมแข็งในมิติตาง ๆ ถึง 69 รายการ 
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“.....ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกรปกครอง

สวนทองถิ่น  เอกชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  

และสถาบันสังคมอื่น  สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรูภายใน

ชุมชน  เพื่อใหชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม  มีการแสวงหาความรู  ขอมูล  ขาวสาร และ

รูจักเลือกสรรภูมิปญญาและวิทยาการตาง ๆ เพื่อพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหา

และความตองการ  รวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณการพัฒนา

ระหวางชุมชน.....”  

แตเน่ืองจากผลการวิจัยโครงการพัฒนาดัชนีความเขมแข็งของชุมชน  (นภาภรณ หะวานนท 

และคนอื่น ๆ.  2550) พบวากระบวนการสรางความเขมแข็งของชุมชนขึ้นอยูกับประสบการณที่มีตอสิ่ง

ตาง ๆ อาทิ  ความเพียงพอของทรัพยากรธรรมชาติ  การจัดระบบความสัมพันธในชุมชน  ประเพณี

วัฒนธรรม  ความสัมพันธกับรัฐ  และองคกรอื่น ๆ ภายนอกชุมชน  ซึ่งทําใหความเขมแข็งของชุมชนเปน

มโนทัศนที่มีความซับซอน  และเกี่ยวของกับมิติตาง ๆ หลายมิติ  ผลการวิจัยเสนอวา ชุมชนที่สามารถ

สรางความเขมแข็ง ซึ่งผูวิจัยใชคําวา พลิกฟนความเขมแข็งได  มีเงื่อนไขและกระบวนการที่สําคัญ คือ    

1) การสรางความเข็มแข็งของชุมชน ขึ้นอยูกับเงื่อนไขของทุนทางสังคมและทุนทางเศรษฐกิจที่ชุมชน

สรางสรรคและสะสมมา  การสรางความเขมแข็งจึงมีวิถีทางที่หลากหลาย  2) กระบวนการนําความรู

สมัยใหมบูรณาการกับระบบความรูที่มีอยูหรือเคยมีอยู เพื่อใหสามารถนําไปใชไดอยางเหมาะสม  ซึ่งเปน

กระบวนการสําคัญในการสรางความเขมแข็งของชุมชน  และ 3) การสรางความสัมพันธทั้งภายในและ

ภายนอกชุมชนในลักษณะของเครือขายที่เอื้อใหเกิดการสะสมทุนทางเศรษฐกิจ  และการสรางอํานาจ

ตอรองอันจะทําใหชุมชนสามารถสรางความสัมพันธกับองคกรหรือบุคคลภายนอกชุมชนไดอยางเสมอภาค  

ดวยนัยน้ี การจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชนเพื่อสรางความเขมแข็งของชุมชน จึงควรเริ่มจากการ

จัดการความรูของชุมชน  ซึ่งจะเกิดขึ้นไดจากการที่ชุมชนมีความตระหนัก  เห็นคุณคาของความรูที่มีอยู  

นํามาบูรณาการกับความรูสมัยใหมที่ชุมชนเลือกสรรเพื่อแกปญหาที่ดํารงอยู  เพื่อสรางจิตสํานึก  เพ่ือ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  เพื่อฟนฟูวัฒนธรรมและภูมิปญญา ฯลฯ  โดยกระบวนการดังกลาวตอง

กระทําผานการรวมกลุมของคนในชุมชนและลงมือปฏิบัติกิจกรรมในลักษณะตาง ๆ    

 

การศึกษาเพื่อสรางสังคมแหงการเรียนรู 

 สังคมแหงการเรียนรูเปนแนวคิดที่มีความสําคัญและมีความสัมพันธกับการศึกษาตลอดชีวิต  

เพราะการสรางสังคมแหงการเรียนรูเปนแนวทางที่ทําใหเกิดการศึกษาตลอดชีวิต  ในทัศนะของสุมาลี  

สังขศรี (2546: 92)  สังคมแหงการเรียนรู หมายถึง สังคมหรือกลุ มคนที ่อยู ร วมกัน  มีวิถีชีวิต  มี

ความสัมพันธเกี่ยวของกัน  ไดจัดใหมีกระบวนการหรือวิธีการตาง ๆ ที่ทําใหบุคคลหรือสมาชิกในกลุมน้ัน
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ไดรับความรู  ขอมูลขาวสาร  ประสบการณ  ซึ่งทําใหมีการเปลี่ยนแปลงทางสติปญญา  ความคิด  และ

พฤติกรรม 

 เน่ืองจากสังคมแหงการเรียนรูอาจเปนหนวยทางสังคมขนาดเล็ก  เชน โรงเรียน ชุมชน  หรือ

ขนาดใหญขึ้น  เชน เมืองก็ได  แตในทัศนะของสุมาลี สังขศรี (2546: 94)   สังคมแหงการเรียนรูควรมี

ลักษณะหรือองคประกอบ 5 ประการ ดังน้ี  1) มีแหลงเรียนรูเพียงพอที่จะทําใหสมาชิกในชุมชนสามารถ

ศึกษาหาความรูที่ตองการได  2) มีเครือขายการเรียนรู  ซึ่งหมายถึงการเชื่อมโยงกันเปนเครือขายของ

แหลงเรียนรู  ทําใหมีกิจกรรมการเรียนรูที่หลากหลายและตอเนื่อง  3) มีผูจัดการหรือผูประสานงาน ให

เกิดการเรียนรูเพื่อเชื่อมโยงหรือประสานระหวางแหลงเรียนรูตาง ๆ  4) มีกิจกรรมการเรียนรูหลากหลาย

รูปแบบอยางตอเนื่อง  และ 5) มีบรรยากาศในการเรียนรู  ซึ่งสะทอนใหเห็นจากการที่สมาชิกของชุมชน

เห็นความสําคัญของการเรียนรู  สนใจใฝเรียนรู  มีกิจกรรมการเรียนรูสมํ่าเสมอ ไมหยุดน่ิง   

 เมื่อพิจารณาจากลักษณะหรือองคประกอบของสังคมแหงการเรียนรูดังกลาว  จะเห็นไดวา

การสรางสังคมแหงการเรียนรูตองอาศัยเวลา  แนวทางในการสรางสังคมแหงการเรียนรูจึงอาจแบงเปน

สองแนวทางตามขนาดของสังคม  คือ  การสรางสังคมขนาดเล็กหรือชุมชนใหเปนชุมชนหรือสังคมแหงการ

เรียนรู  โดยมุงสรางกิจกรรมการเรียนรูหลากหลายรูปแบบใหดําเนินไปอยางตอเนื่องและขยายความคิด 

ขยายผลและสรางเครือขายการเรียนรู  เพราะมองวาหากสามารถสรางสังคมขนาดเล็กใหเปนสังคมแหง

การเรียนรูและสรางเครือขายการเรียนรูของสังคมเหลาน้ีได  ยอมทําใหสังคมใหญหรือประเทศเปนสังคม

แหงการเรียนรูในที่สุด   และแนวทางที่มุงสรางเมืองหรือสังคมขนาดใหญใหเปนสังคมแหงการเรียนรู  

แนวทางน้ีจึงมุงสรางโครงสรางพ้ืนฐานที่เอ้ือตอการเรียนรู 

สําหรับแนวทางแรก  สุมาลี สังขศรี (2556: 40-42) เสนอใหดําเนินการผานกระบวนการ 

พัฒนาชุมชนแหงการเรียนรู 11 ขั้นตอน  คือ  1) กําหนดพ้ืนที่เปาหมายที่ตองการพัฒนาใหเปนชุมชนแหง

การเรียนรูใหชัดเจน  2) หาจุดเริ่มตนในแตละชุมชนและจัดตั้งกลุมแกนกลาง  หาจุดเริ่มตนเพื่อใหขยาย

แนวคิด  ซึ่งอาจเปนบุคคล  องคกร  หรือหนวยงานหลักในชุมชน  จากนั้นใหตั้งกลุมแกนกลางหรือองคกร

เพื่อดําเนินงาน  3) สรางความสนใจในวงกวาง   หาวิธีการขยายแนวคิด  ซึ่งอาจทําโดยการจัดประชุม  

เวทีชาวบาน  หรือใชสื่อประชาสัมพันธ   4) แสวงหาหุนสวนความรวมมือ เพื่อมีสวนรวมในการดําเนิน

กิจกรรม  5) วิเคราะหชุมชน กําหนดวัตถุประสงค และจัดทําแผนพัฒนา  6) วิเคราะหศักยภาพหุนสวน 

และแบงปนความรับผิดชอบ  7) ดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนรู  8) เขาถึงกลุมเปาหมาย แนะแนวและ

สนับสนุน  9) ติดตามประเมินผลและเรียนรูจากสิ่งที่เกิดขึ้น  10) ประชาสัมพันธแลกเปลี่ยนเรียนรู นําสิ่ง

ที่เรียนรูไปใชประโยชน และ 11) สรางเครือขายสังคมแหงการเรียนรู 

สวนแนวทางที่สอง  เปนการสรางโครงสรางพื้นฐานเพื่อการเรียนรู  ซึ่งพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2553 ไดบัญญัติ

ไวในหมวด 4 แนวการจัดการศึกษา  มาตรา 25 ใหรัฐตองสงเสริมการดําเนินงานและจัดตั้งแหลงเรียนรู
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ตลอดชีวิตทุกรูปแบบ  และในหมวด 9 เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  มาตรา 63-69 ใหรัฐตองจัดสรรคลื่น

ความถี่  สื่อตัวนํา  และโครงสรางพื้นฐานอื่นที่จําเปนตอการสงวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  วิทยุ

โทรคมนาคม  และการสื่อสารในรูปอื่น สงเสริมและสนับสนุนใหมีการผลิตและพัฒนาแบบเรียน  สื่อ

สิ่งพิมพอ่ืน  เทคโนโลยีการศึกษาอ่ืน  พัฒนาผูผลิต  ผูใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา  พัฒนาขีดความสามารถ

ในการใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาของผูเรียนในการแสวงหาความรูดวยตนเองอยางตอเนื่อง ระดมทุนเพ่ือ

จัดตั้งกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  รวมทั้งจัดใหมีหนวยงานเพื่อกําหนดนโยบาย  การพัฒนา  

การประเมินคุณภาพการใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  แตอยางไรก็ตาม  การสรางโครงสรางพื้นฐานเพ่ือ

การเรียนรูอาจจะไมนําไปสูสังคมแหงการเรียนรู หากยังไมมีการปฏิรูปการเรียนรูในระบบโรงเรียน  เพ่ือ

สรางประสบการณการเรียนรูที่เอ้ือตอการเปนบุคคลแหงการเรียนรู   

 

การศึกษาเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน   

นับตั้งแตปค.ศ.1972  เปนตนมา25

26  การพัฒนาที่ยั่งยืนไดรับความสนใจอยางกวางขวางและ

ถูกหยิบยกขึ้นมากลาวถึงในฐานะที่เปนทางเลือกของการพัฒนา  ตอมาในป ค.ศ.1992 เมื่อผูนําจาก

                                                 
        26 เนื่องจากในปดังกลาวองคการสหประชาชาติ (United Nations: UN)  ไดจัดใหมีการประชุมสหประชาชาติวา

ดวยสิ่งแวดลอมของมนุษย (UN Conference on Human Environment, Stockholm Conference) ขึ้นเปนครั้งแรก  

โดยนําปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมขึ้นมาเจรจา และเรียกรองใหทุกประเทศตระหนัก

ถึงการใชทรัพยากรอยางฟุมเฟอยเกินขีดจํากัดของทรัพยากรธรรมชาติ  ในขณะที่ประชากรในประเทศยากจนยังคงมี

ความเปนอยูอยางขาดแคลน   ผลการประชุมทําใหมีการจัดตั้งหนวยงานดานสิ่งแวดลอมที่มีบทบาทสําคัญ คือ โครงการ

สิ่งแวดลอมแหงประชาชาติ (United Nations Environment Programme – หรือ UNEP)  มีวัตถุประสงคหลัก เพ่ือ

ประเมินสถานการณและทิศทางของสิ่งแวดลอมทั้งในระดับชาติและระดับนานาชาติ  ตลอดจนเสริมสรางความเขมแข็ง

ดานการจัดการสิ่งแวดลอม  และการอํานวยความสะดวกในการถายทอดเทคโนโลยีและความรูเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน  ใน

ปเดียวกันนี้ยังมีการตีพิมพหนังสือที่สําคัญสองเลม ที่ชี้ใหเห็นวาแนวทางการพัฒนาที่เนนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

ดวยการพัฒนาอุตสาหกรรมและวิถีการบริโภคแบบที่เปนอยู  ไมใชวิถีที่ยั่งยืน  จึงตองเปลี่ยนแปลง  พรอมกับเสนอทาง 

ออกที่ยั่งยืน  ไดแก  นิตยสาร “The Ecologist” ฉบับพิเศษ  ปที่ 2  ฉบับที่ 1  มกราคม 1972  ที่ใชชื่อฉบับวา  “A 

Blueprint for Survival”  ซ่ึงเขียนโดย  Edward Goldsmith และ Robert Allen  (A Blueprint for Survival.  2558)  

และหนังส ือช ื ่อ  “The  Limits to Growth”  ซึ ่งเข ียนโดย  Donella H. Meadows และคณะ  (The Limits to 

Growth.  2559)  ในป ค.ศ.1987 คณะกรรมาธิการโลกวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (World Commission on 

Environment and Development) ซึ ่งอยู ภายใตองคการสหประชาชาติ ไดเผยแพรเอกสารชื ่อ “Our Common 

Future”  เรียกรองใหเปลี่ยนวิถีการดําเนินชีวิตที่ฟุมเฟอย และเปลี่ยนวิถีการพัฒนาเพื่อใหเกิดความปลอดภัยตอสิ่งแวด 

ลอมและสอดคลองกับขอจํากัดของธรรมชาติ  ตอมาในป ค.ศ.1992  องคการสหประชาชาติไดจัดใหมีการประชุม

สหประชาชาติว าด วยส ิ ่งแวดลอมและการพัฒนา  (The United Nations Conference on Environment and  

Development, UNCED)  หรือการประชุม  The Earth Summit  ณ กรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล  มีการลง

นามและรับรองเอกสารที่สําคัญ 5 ฉบับ คือ  1) ปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา  (The Rio Declaration 
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ประเทศตาง ๆ 179 ประเทศที่เขารวมประชุมสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา  (The  

United Nations Conference on Environment and Development)   ไ ด  ล ง น าม แ ล ะ ร ั บ ร อ ง

แผนปฏิบัติการ  21  หรือ  Agenda  21 ซึ่งเปนแผนแมบทของโลกในการดําเนินงานเพื่อการพัฒนาที่

ยั่งยืน  ทําใหการพัฒนาที่ยั่งยืน ไมไดมีฐานะเปนทางเลือกของการพัฒนาอีกตอไป  เพราะไดกลายเปน

แนวคิด  แนวทางและผลลัพธที่พึงประสงคของการพัฒนาของโลก  ในกรณีของประเทศไทย  การพัฒนาที่

ยั่งยืนไดถูกกําหนดใหเปนจุดมุงหมายของการพัฒนาประเทศเปนครั้งแรกในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9  ดังขอความในวิสัยทัศนการพัฒนาประเทศความวา  “..... การพัฒนาประเทศ

ไทยในอนาคต ๒๐ ปมีจุดมุงหมายมุงเนนการแกปญหาความยากจนและยกระดับคุณภาพชีวิตของคนสวน

ใหญของประเทศ ใหเกิด “การพัฒนาที่ยั่งยืน และความอยูดีมีสุขของคนไทย” และสรางคานิยมรวม ให

คนไทยตระหนักถึงความจําเปน และปรับเปลี่ยนกระบวนการคิด ทัศนคติและกระบวนการทํางานโดยยึด 

“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เปนปรัชญานําทางใหเอื ้อตอการเปลี่ยนแปลงระบบบริหารจัดการ

ประเทศแนวใหม  ที่มุงสูประสิทธิภาพและคุณภาพ และกาวตามโลกได อยางรูเทาทัน.....”   

      การพัฒนาที่ยั ่งยืนถูกนิยามในความหมายที่หลากหลาย  ในทัศนะของนักวิชาการดาน

เศรษฐศาสตรการพัฒนา (ปทมาวดี ซูซูกิ.  2559)  การพัฒนาที่ยั่งยืนถูกแปลความหมายออกเปนสาม

แนวทาง แนวทางแรกคือแนวทางสามเสาหลัก  (Three-pillar Approach) ซ ึ ่งเปนแนวทางที ่ให

ความสําคัญทั้งความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ  สังคม  และสิ่งแวดลอมไปพรอม ๆ กัน  แนวทางที่สองคือ

แนวทางนิเวศวิทยา (The Ecological Approach)  ซึ่งมองวาระบบเศรษฐกิจและสังคมเปนระบบยอยใน

ระบบใหญคือ สิ่งแวดลอมโลก  ดังน้ัน ความย่ังยืนในระบบเศรษฐกิจและสังคมจึงถูกมองเปนองคประกอบ

ในความย่ังยืนของสิ่งแวดลอม  และแนวทางที่สามคือแนวทางวาดวยทุน (Capital Approach)  ซึ่งมองวา

                                                 
on Environment and  Development)  ซึ่งเปนหลักการเกี่ยวกับสิทธิและความรับผิดชอบของสหประชาชาติในการ

ดําเนินงานพัฒนาเพื่อปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชน  2) แผนปฏิบัติการ  21  หรือ  Agenda  21  เพื่อเปนแผน

แมบทของโลกในการดําเนินงานเพื่อการพัฒนายั่งยืน ทั้งทางสังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม  3) คําแถลงเกี่ยวกับ

หลักการในเรื่องปาไม  (Statement of Principles on Forests)  เพ่ือเปนแนวทางในการจัดการ  อนุรักษและพัฒนาปา

ไมอยางยั ่งยืน  4) กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  (UN Framework 

Convention on Climate Change)  เพ่ือรักษาระดับกาซเรือนกระจกในบรรยากาศท่ีจะไมกออันตรายตอสภาวะอากาศ

ทั่วโลก และ 5) อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ  (Convention on Biological Diversity)  ป ค.ศ.2002  

มีการประชุมวาดวยการพัฒนาที่ยั ่งยืน  (World Summit on Sustainable Development)  ณ นครโจฮันเนสเบิรก 

ประเทศแอฟริกาใต  เพื่อทบทวนความกาวหนาการดําเนินงานดานการพัฒนาที่ยั่งยืนของแตละประเทศตามแผนปฏิบัติ

การ 21 ในรอบสิบปที่ผานมา  ป ค.ศ. 2012 มีการประชุมสหประชาชาติวาดวยการพัฒนาที่ยั่งยืน (United Nations 

Conference on Sustainable Development: UNCSD) หรือ RIO+20  ณ นครริโอ เดอ จาเนโร สหพันธสาธารณรัฐ

บราซิล  เพื่อใหคํามั่นตอการดําเนินการดานการพัฒนาที่ยั่งยืนและรับทราบความกาวหนาในการดําเนินการและรวมกัน

แกปญหาอุปสรรคท่ีเกิดขึ้น 
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การพัฒนาที่ยั่งยืนตองสามารถรักษาทั้งทุนที่มนุษยสรางขึ้น  ทุนมนุษย  ทุนธรรมชาติ  และทุนทางสังคม  

โดยทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมถือเปนทุนธรรมชาติ  แตทุนธรรมชาติอาจใชแลวหมดไปหรือเมื่อ

ใชแลวไมสามารถกลับสูสภาพเดิมไดอีก  ทุนธรรมชาติก็จะเสื่อมลง  การจะใหเกิดความยั่งยืนจึงตองการ

การทดแทนกันระหวางทุนธรรมชาติกับทุนประเภทอ่ืน ๆ  แตความหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนที่รูจักกันดี คือ

ความหมายที ่คณะกรรมาธิการโลกวาดวยสิ ่งแวดลอมและการพัฒนา (World Commission on 

Environment and Development) หรือ WCED ใหคํานิยามไวใน “Our Common Future” วา การ

พัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) หมายถึง การพัฒนาที่ตอบสนองความตองการของคนรุน

ปจจุบันโดยไมสงผลใหคนรุ นตอไปตองลดความสามารถในการตอบสนองความตองการของตนเอง  

( development that meets the needs of the present without compromising the ability of 

future generations to meet their own needs.)  (United Nations Sustainable Development.  

1987: p. 54) 

      การใหความสําค ัญกับการศึกษาในการเสริมสร างการพัฒนาที ่ย ั ่งย ืนเห็นไดช ัดใน     

แผนปฏิบัติการ 21 (Agenda  21)  ซึ่งเปนแผนแมบทของโลกในการดําเนินงานเพ่ือการพัฒนา        ยั่งยืน

ทั้งทางสังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม ที่ผูนําประเทศตาง ๆ ที่เขารวมประชุมสหประชาชาติวา ดวย

ส ิ ่ ง แ ว ด ล  อ ม แ ล ะ ก า ร พ ั ฒ น า   ( The United Nations Conference on Environment and 

Development, UNCED)  ลงนามรับรอง 179 ประเทศ  เนื่องจากแผนปฏิบัติการ 21 เสนอใหแตละ

ประเทศดําเนินการปรับปรุงการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบเพื่อสงเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืน  ดําเนิน

กิจกรรมการเรียนรูเพื่อเพิ่มความตระหนักของประชาชนใหมีทัศนคติ  ทักษะและพฤติกรรมที่สงเสริมการ

พัฒนาที ่ย ั ่งยืน  และสงเสริมการฝกอบรมเพื ่อการประกอบอาชีพอยางยั ่งยืน  (United Nations 

Sustainable Development.  1992: 36.1-36.27)   

 ตอมาในป ค.ศ.2002  สมัชชาใหญองคการสหประชาชาติ (The United Nations General 

Assembly) ไดประกาศทศวรรษแหงสหประชาชาติวาดวยการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั ่งยืน (United 

Nations Decade of Education for Sustainable Development- DESD (2005-2014))  และมอบ 

หมายใหองคการยูเนสโกเปนแกนนําในการดําเนินการ โดยมีวิสัยทัศนของการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน

วา โลกที่คนทุกคนมีโอกาสไดรับประโยชนจากการศึกษาที่มีคุณภาพและไดเรียนรูคานิยม  มีพฤติกรรม 

และวิถีชีวิตพอใจ  เพื่ออนาคตที่ยั่งยืนและเพื่อเปลี่ยนแปลงสังคมเชิงบวก (About DESD.  2559)  ซึ่งทํา

ใหการศึกษาเปนปจจัยที่สําคัญในการนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน  ในเอกสารเผยแพรของยูเนสโกประเทศ

ไทย  (ยูเนสโกกับการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั ่งยืน.  2549) ระบุวา ยูเนสโกไดนิยามความหมายของ

การศึกษาเพื ่อการพัฒนาที ่ย ั ่งยืน (Education for Sustainable Development-ESD)  วาหมายถึง 

การศึกษาที่นักเรียนจะไดเรียนรูทักษะ สมรรถนะ คานิยม และ สรรพวิทยาการที่ตองการ เพื่อประกันการ

พัฒนาที่ยั่งยืน  นอกจากนั้นยังตองเปนการศึกษาในทุกระดับชั้น ในทุกบริบทของสังคม เชน การศึกษาใน
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ครอบครัว โรงเรียน สถานที่ทํางาน และในชุมชน  ทั้งนี้  ESD เปน การศึกษาที่สนับสนุนความรับผิดชอบ

ในสิทธิพลเมืองและสงเสริมประชาธิปไตย โดยตองเปดโอกาสใหประชาชนและชุมชนไดใชสิทธิและความ

รับผิดชอบของตนเองอยางเต็มที่  นอกจากนั้น ESD ยังหมายถึง การเรียนรูตลอดชีวิต และการศึกษาที่

ชวยสรางสมดุลในการพัฒนาของปจเจกบุคคลอีกดวย  โดย ESD มีเปาหมายดังน้ี 

1. สรางเครือขายความเชื่อมโยง การแลกเปลี่ยน และปฏิสัมพันธระหวางผูดูแลรับผิดชอบ

ดานการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน 

2. สนับสนุนใหเกิดการเรียนการสอนที่มีคุณภาพ 

3. ชวยเหลือประเทศตาง ๆ ในการพัฒนาดานตาง ๆ เพื่อบรรลุเปาหมายการพัฒนาแหง

สหัสวรรษ (Millennium Development Goals-MDGs) 

4. เปดโอกาสใหประเทศตาง ๆ มีสวนรวมในทศวรรษของการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

โดยการปฏิรูปการศึกษาในรูปแบบตาง ๆ 

ตอมาในป ค.ศ.2015  ที่ประชุมสมัชชาใหญองคการสหประชาชาติซึ่งมีผูนําจากประเทศที่

เขารวมการประชุมทั้งหมด 193 ประเทศไดรับรอง “เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก 17 ประการ” 

(The Global Goals for Sustainable Development)  เพื่อใชแทนเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ 

(Millennium Development Goals) ซึ ่งสิ ้นสุดลงในป ค.ศ.2015  โดยเปาหมายการพัฒนาที ่ยั ่งยืน 

(Sustainable Development Goals-SDGs) 26

27  เปนเปาหมายที ่ต องการบรรลุภายในป ค.ศ.2030  

เนื่องจากการศึกษาที่มีคุณภาพและการสงเสริมโอกาสการเรียนรูตลอดชีวิตเปนองคประกอบยอยขอที่สี่

ของเปาหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน  ดังนั้น การศึกษาจึงเปนทั้งเครื่องมือที่สําคัญและเปาหมายของการ

พัฒนาที่ยังยืน     

                                                 
        27 ไดแก  1) ขจัดความยากจนทุกรูปแบบ ทุกสถานท่ี  2) ขจัดความหิวโหย บรรลุความม่ันคงทางอาหาร สงเสริม

เกษตรกรรมอยางยั่งยืน  3) รับรองการมีสุขภาพและความเปนอยูที่ดีของทุกคนในทุกชวงอายุ  4) รับรองการศึกษาที่เทา

เทียมและทั่วถึง สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตแกทุกคน  5) บรรลุความเทาเทียมทางเพศ พัฒนาบทบาทสตรีและเด็กผู 

หญิง  6) รับรองการมีนํ้าใช การจัดการนํ้าและสุขาภิบาลที่ยั่งยืน  7) รับรองการมีพลังงานที่ทุกคนเขาถึงได เชื่อถือได 

ยั่งยืนทันสมัย  8) สงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ตอเนื่องครอบคลุมและยั่งยืน การจางงานที่มีคุณคา  9) พัฒนาโครง 

สรางพื้นฐานที่พรอมรับการเปลี่ยนแปลง สงเสริมการปรับตัวใหเปนอุตสาหกรรมอยางยั่งยืนและทั่วถึง และสนับสนุน

นวัตกรรม  10) ลดความเหลื่อมลํ้าทั้งภายในและระหวางประเทศ  11) ทําใหเมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษยมีความ

ปลอดภัย ทั่วถึง พรอมรับการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาอยางยั่งยืน  12) รับรองแผนการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน  13) 

ดําเนินมาตรการเรงดวนเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบ 14) อนุรักษและใชประโยชนจาก

มหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเลเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน  15) ปกปอง ฟนฟู และสงเสริมการใชประโยชนจากระบบ

นิเวศทางบกอยางยั่งยืน  16) สงเสริมสังคมสงบสุข ยุติธรรม ไมแบงแยก เพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน  และ 17) สรางพลัง

แหงการเปนหุนสวนความรวมมือระดับสากลตอการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs: https://www.un.or.th/globalgoals/th/ 

the-goals/) 
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เนื่องจากการพัฒนาที่ยั่งยืนเปนแนวคิดที่มีความเปนนามธรรม  เพราะเปนการเปลี่ยนแปลง

ความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจ  สังคม  และสิ่งแวดลอมใหมีความสมดุลและยั่งยืน  สวนการศึกษาเพ่ือ

การพัฒนาที่ยังยืน มีนัยหมายถึง การศึกษาจากประสบการณทั้งหมดของชีวิต  จึงมิไดจํากัดการเรียนรูอยู

ในสถาบันทางสังคม อาทิ โรงเรียน เทาน้ัน  หากแตยังหมายถึง อิทธิพลทุกอยางที่มีตอชีวิตซึ่งเริ่มขึ้นต้ังแต

เกิดจนตาย ผานสถาบันทางสังคมประเภทอื่น  และการเรียนรูในวิถีชีวิต  นวัตกรรมการจัดการศึกษาหรือ

สรางกระบวนการเรียนรูเพื่อนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนจึงมีความหลากหลาย  ประเทศญี่ปุนซึ่งเปนหนึ่งใน

ประเทศที่จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  (Japan’s Action Plan for the UNDESD28)  ได

นําเสนอแนวปฏิบัติที่ดี  (Good Practices in Japan) 30 ตัวอยาง  ซึ่งแสดงใหเห็นถึงนวัตกรรมการจัด

การศึกษาหรือสรางกระบวนการเรียนรูเพื่อนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน  โรงเรียน  Tsuchihashi  ซึ่งเปน

โรงเรียนประถมศึกษาในเมืองโตโยตา  ไดพัฒนาโครงการเรียนรูดานสิ่งแวดลอม ที่ใชการบูรณะอาคาร

เรียนใหเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเปนเครื่องมือในการเรียนรูเพื่อสรางสํานึกและตัวตน (entities) ดาน

สิ่งแวดลอมใหแกนักเรียน  โดยรวมมือกับบริษัทเอกชน  รัฐบาล และมหาวิทยาลัย  การสัมผัสกับ

ธรรมชาติที่อุดมสมบูรณรอบโรงเรียน ชวยบมเพาะจิตวิญญาณในการรักธรรมชาติแกเด็กนักเรียนช้ัน

ประถมตน  สวนเด็กนักเรียนชั้นประถมศึกษาระดับกลางเรียนรูจากการรับผิดชอบดูแลตนไม  และเด็ก

นักเรียนชั้นประถมศึกษาตอนปลายใชอาคารเรียนที่บูรณะน้ีเพื่อเรียนรูวิถีการดํารงชีวิตที่เปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอม  บทเรียนเหลานี้ถูกเชื่อมโยงกับการเรียนรูในดานอื่น ๆ  มีการจัดทําปฏิทิน ESD เพื่อให

นักเรียนทุกคนไดเรียนรูตลอดหกปที่ศึกษาอยูในโรงเรียน ซึ่งทําใหเด็กนักเรียนชั้นประถมศึกษาที่ 6 

กลายเปนมัคคุเทศกดานสิ่งแวดลอม (Eco Guides)  สื่อสารเรื่องราวอาคารเรียนที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม

ใหกับผูสนใจที่มาเยี่ยมชมโรงเรียน  กิจกรรมเชิงรุกดานสิ่งแวดลอมที่ทําอยางตอเนื่องทําใหเกิดผลลัพธที่

สําคัญ อาทิ ลดการใชนํ ้าและไฟฟาที่โรงเรียนลง  สวนโรงเรียน Ota-ward Omori  ซึ่งเปนโรงเรียน

มัธยมศึกษาตอนตน ในเมืองโตเกียว  เปนสมาชิกของกลุมโรงเรียนที่รวมงานกับ UNESCO ตั้งแตวันที่ 11 

มกราคม 2011 นักเรียนรูสึกถึงการรับรูและเคารพตนเองเพิ่มขึ้นจากการมีบทบาทและความรับผิดชอบ

ผานกิจกรรมตาง ๆ ในการศึกษาดานสิ่งแวดลอม  นักเรียนจะเรียนรูผานกิจกรรมอนุรักษสิ่งแวดลอมใน

ชุมชน  อาทิ โครงการนําหิ่งหอยกลับคืนมา และการบํารุงรักษาแปลงดอกไม (Flower Beds) ดานหนา

สถานีแหงหนึ่ง โดยกลุม Noentai ซึ่งเปนนักเรียนที่อาสาสมัครเขารวมทํากิจกรรม  การทํากิจกรรม

ดังกลาวยังทําใหนักเรียนมีประสบการณในการติดตอกับประชาชนและชุมชนดวย  สวนการศึกษาเพ่ือ

ปองกันภัยพิบัติ    นักเรียนไดเรียนรูจากการทํางานรวมกับประชาชนในชุมชนในการฝกปองกันภัยพิบัติ   

การเรียนรู เพื ่อความเขาใจขามวัฒนธรรม  นักเรียนไดเรียนรู ถ ึงความสําคัญของวัฒนธรรมและ

ประวัติศาสตรญี่ปุนชุดใหมผานการเขาใจขามวัฒนธรรมดวยการเชิญชาวจีนมาเยี่ยมโรงเรียน การพูดคุย

กับกลุมทัศนศึกษาจากรัฐบาลอินโดนีเซีย  และคณะครูจากประเทศมองโกเลียในชั้นเรียน  นักเรียนได

                                                 
        28 UNDESD  เปนคํายอของ  The United Nations Decade of Education for Sustainable Development 



 
 

   
 

เอกสารประกอบการสอนรายวิชากระบวนทัศนทางการศึกษา พรใจ ล่ีทองอิน | 265  

อภิปรายถกเถียงเพื่อสงเสริมความสามารถในการแกปญหา  มีการอบรมเชิงปฏิบัติการแกคณะครูผูสอน

ทั้งหมดในโรงเรียนเพ่ือฝกฝนการแสดงออก ทักษะการสื่อสาร  คุณคาของการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน  

ความสามารถในการคิดเพื่อหาทางเลือกในการแกปญหา  และศักยภาพการเรียนรู (cognitive) อยาง

เบ็ดเสร็จ  คณะครูทั้งหมดไดฝกปฏิบัติและทําความเขาใจ ESD  และโรงเรียนไดเชิญผูมีบทบาทในระดับ

โลกมาบรรยายเชิงล ึกเกี ่ยวกับ ESD ปละสามครั ้ง  (United Nations Decade of Education for 

Sustainable Development  (2005-2014)  Japan Report.  2014: 40-49) 

 

สรุป 

 การศึกษาเพ่ือสรางความเขมแข็งของชุมชน  การศึกษาเพ่ือสรางสังคมแหงการเรียนรูและการศึกษา

เพื่อการพัฒนาที่ยั ่งยืนเปนแนวคิดที่มีความเกี่ยวเนื่องสัมพันธกัน  เพราะการเรียนรูตลอดชีวิตซึ่งเปน

เปาหมายของการศึกษาเพื่อสรางสังคมแหงการเรียนรู  เปนองคประกอบสวนหนึ่งในเปาหมายของการ

พัฒนาที่ย่ังยืน  และเปนคุณลักษณะที่แสดงถึงความเปนชุมชนที่มีความเขมแข็งและย่ังยืน  แตการศึกษาที่

จะชวยใหเปาหมายดังกลาวเปนจริงได  ยอมไมใชการศึกษาในรูปแบบของระบบโรงเรียนเทานั้น  หากแต

ตองหมายถึงการศึกษาในความหมายกวางหลากหลายรูปแบบที่สรางประสบการณการเรียนรูตั้งแตเกิดจน

ตาย  นอกจากนั้นการถายทอดความรูสําเร็จรูปผานการบรรยาย  การทองจําและลอกเลียนความรูและ

เทคโนโลยีจากตะวันตกอันเปนวิถีทางหลักของการเรียนรูที่ยังปรากฏอยูในการศึกษาระบบโรงเรียนไมอาจ

ทําใหมนุษยสามารถดํารงชีวิตในศตวรรษที่ 21 ที่ความเปลี่ยนแปลงเปนสิ่งที่ไมอาจคาดการณไดอีกตอไป  

อันเนื่องมาจากความกาวหนาทางดานนวัตกรรมวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  เพราะการจําและลอกเลียน

ชุดความรูสําเร็จรูปไมอาจชวยใหมนุษยมีทักษะในการแสวงหาและสรางสรรคความรูดวยตนเองอยาง

ตอเนื่องตลอดชีวิต  ยิ่งไปกวานั้นวิถีแหงการเรียนรูในลักษณะดังกลาวไมชวยใหมนุษยสามารถขบคิด  

วิพากษวิจารณ  สืบเสาะหาแนวทางและสามารถที่จะกระทําการเพื่อเปนสวนหนึ่งในการสรางสรรคสังคม

แหงการเรียนรู  สังคมที่เข็มแข็งและสังคมที่ยั่งยืนไดตามแนวคิดการศึกษาเพื่อสรางความเขมแข็งของ

ชุมชน  การศึกษาเพ่ือสรางสังคมแหงการเรียนรูและการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน 
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แผนการจัดการเรียนรูท่ี  10 

 

หัวขอ     การสรุปบทเรยีน  

ผูสอน อาจารยพรใจ ลี่ทองอิน   

เวลา   4 ช่ัวโมง  (สัปดาหที่ 16) 

วัตถุประสงค 1. เพ่ือทบทวนและตรวจสอบความเขาใจกระบวนทัศนทางการศึกษาในแตละยุคสมัย 

2. เพื่อทบทวนและตรวจสอบความเขาใจการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนทางการศึกษา

และการปฏิรูปการศึกษา   

 3. เพ่ือใหนิสิตไดแสดงวิสัยทัศนทางการศึกษา  

การจัดประสบการณการเรยีนรู   

1. ขั้นนําเขาสูบทเรียน  (10 นาที) 

 อาจารยช้ีใหนิสิตเห็นถึงความสําคัญของการทบทวนและตรวจสอบสิ่งที่ไดเรียนรู  และ

การบูรณาการสิ่งที่เรียนรูกับความรูเดิมเพ่ือสรางความรูใหม    

2. ขั้นดําเนินกิจกรรมการเรียนรู 

 2.1 อาจารยใหนิสิตทบทวนสิ่งที่ไดเรียนรูโดยใหทบทวนสิ่งที่ไดเรียนรูเกี่ยวกับกระบวนทัศน

ทางการศึกษาในแตละยุคสมัย  การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนทางการศึกษาและการปฏิรูปการศึกษา  โดย

ใหเขียนสิ่งที่ไดเรียนรูซึ่งหมายถึงการเปลี่ยนวิธีคิดในเรื่องการศึกษา  สิ่งที่ไดเรียนรูแตยังสงสัย หรือไมแนใจ  

เพราะขัดแยงหรือแตกตางจากความรูและประสบการณเดิม  (15 นาที) 

 2.2 อาจารยชวนนิสิตแลกเปลี่ยนสิ่งที่ไดเรียนรู  และเลือกขอเขียนของนิสิต 2-3 คน มา

อภิปราย พรอมตั้งคําถามวาถาสิ่งที่ไดเรียนรูแตยังสงสัย หรือไมแนใจ  เพราะขัดแยงหรือแตกตางจาก

ความรูและประสบการณเดิม นิสิตควรทําอยางไร  อาจารยซักถามเพื่อใหนิสิตเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู

(30 นาที) 

 2.3 อาจารยสอบถามนิสิตวาการคิดและเขียนถึงวิสัยทัศนทางการศึกษาเปนสิ่งที่ทําไดงาย

หรือยาก เพราะเหตุใด  การมีวิสัยทัศนทางการศึกษาเปนสิ่งที่จําเปนหรือไม เพราะเหตุใด  (10 นาที) 

 2.4 ใหนิสิตนําเสนอวิสัยทัศนการศึกษาไทยเรื่อง การศึกษาแหงอนาคต ในชั้นเรียนโดยใช

เวลาไมเกิน 5 นาทีตอคน  (150 นาที)  

3. ขั้นสรุปบทเรียน  (25 นาที) 

อาจารยชวนนิสิตแลกเปลี่ยนวาวิสัยทัศนทางการศึกษาที่นําเสนอ  เหมือนหรือแตกตางกัน

อยางไร  เพราะเหตุใด  บทบาทที่นิสิตคิดวาจะดําเนินการเพื่อใหการศึกษาแหงอนาคตในทัศนะของนิสิต

เกิดขึ้นไดจริง อยูภายใตเงื ่อนไขใดบาง  และใหกําลังใจนิสิตเพื่อใหนิสิตสามารถเปนครูที่สรางความ

เปลี่ยนแปลงทางการศึกษาได 
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สื่อการเรียนรู 

 1. ใบงานเรื่องวิสัยทัศนการศึกษาไทย : การศึกษาแหงอนาคต (งานครั้งที่ 10: งานเด่ียว) 

2. กระดาษ A4 สองสี  

การประเมินผล 

 1. ประเมินผลการเรียนรูดานคุณธรรมจริยธรรม  และทกัษะทางปญญาจากการแสดงความ

คิดเห็นในช้ันเรียน   

 2. ประเมินผลการเรียนรูดานคุณธรรมจริยธรรม  ความรู  และทักษะทางปญญาจากการ

ทํางานเด่ียว งานในช้ันเรียนครั้งที่ 10 ใบงานเรื่องวิสัยทัศนการศึกษาไทย: การศึกษาแหงอนาคต   
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มคอ. 3 

รายวชิา กระบวนทัศนทางการศึกษา 

คณะศึกษาศาสตร 

มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 

ภาคเรียนท่ี 2 ประจาํปการศึกษา 2561 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

หมวดท่ี 1 ขอมูลโดยท่ัวไป 

1. รหัสและชือ่รายวิชา 

  ศษ. 211 กระบวนทัศนทางการศึกษา 

  ED 211 EDUCATIONAL PARADIGMS 

2. จํานวนหนวยกิต 

  3 หนวยกิต (2-2-5) 

3. หลักสูตรและประเภทของรายวิชา 

  หลักสูตรการศึกษาบัณฑิต สาขาวิชาภาษาไทย (5 ป) ประเภทวิชาบังคับ 

  หลักสูตรการศึกษาบัณฑิต สาขาวิชาภาษาอังกฤษ (5 ป) ประเภทวิชาบังคับ 

  หลักสูตรการศึกษาบัณฑิต สาขาวิชาคณิตศาสตร (5 ป) ประเภทวิชาบังคับ 

  หลักสูตรการศึกษาบัณฑิต สาขาวิชาวิทยาศาสตรทั่วไป (5 ป) ประเภทวิชาบังคับ 

  หลักสูตรการศึกษาบัณฑิต สาขาวิชาชีววิทยา (5 ป) ประเภทวิชาบังคับ 

  หลักสูตรการศึกษาบัณฑิต สาขาวิชาเคมี (5 ป) ประเภทวิชาบังคับ 

  หลักสูตรการศึกษาบัณฑิต สาขาวิชาฟสิกส (5 ป) ประเภทวิชาบังคับ 

  หลักสูตรการศึกษาบัณฑิต สาขาวิชาสังคมศึกษา (5 ป) ประเภทวิชาบังคับ 

  หลักสูตรการศึกษาบัณฑิต สาขาวิชาสุขศึกษาและพลศกึษา (5 ป) ประเภทวิชาบังคับ 

  หลักสูตรการศึกษาบัณฑิต สาขาวิชาพลศึกษา (5 ป) ประเภทวิชาบังคับ 

  หลักสูตรการศึกษาบัณฑิต สาขาวิชาสุขศึกษา (5 ป) ประเภทวิชาบังคับ 

  หลักสูตรการศึกษาบัณฑิต สาขาวิชาการประถมศึกษา (5 ป) ประเภทวิชาบังคับ 

  หลักสูตรการศึกษาบัณฑิต สาขาวิชาดนตรีศึกษา (5 ป) ประเภทวิชาบังคับ 

  หลักสูตรการศึกษาบัณฑิต สาขาวิชานาฏศิลป (5 ป) ประเภทวิชาบังคับ 

  หลักสูตรการศึกษาบัณฑิต สาขาวิชาศิลปศึกษา (5 ป) ประเภทวิชาบังคับ 

4. อาจารยผูรบัผิดชอบรายวิชาและอาจารยผูสอน 

  อาจารยผูรับผิดชอบรายวิชา 

   อ.พรใจ ลีท่องอิน 
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อาจารยผูสอน 

ตอน อาจารยผูสอน สังกัด 

B01 อ.จิตติมา เจือไทย 
ภาควิชาการศึกษาผูใหญและการศึกษาตลอด

ชีวิต คณะศึกษาศาสตร 

B02 ผศ.พิศมัย รัตนโรจนสกุล 
ภาควิชาการศึกษาผูใหญและการศึกษาตลอด

ชีวิต คณะศึกษาศาสตร 

B03 อ.วรวุฒิ สุภาพ 
ภาควิชาหลักสูตรและการสอน คณะ

ศึกษาศาสตร 

B04 อ.พรใจ ลีท่องอิน 
ภาควิชาการศึกษาผูใหญและการศึกษาตลอด

ชีวิต คณะศึกษาศาสตร 

B05 อ.วรวุฒิ สุภาพ 
ภาควิชาหลักสูตรและการสอน คณะ

ศึกษาศาสตร 

B06 ผศ.พิศมัย รัตนโรจนสกุล 
ภาควิชาการศึกษาผูใหญและการศึกษาตลอด

ชีวิต คณะศึกษาศาสตร 

B07 อ.พรใจ ลีท่องอิน 
ภาควิชาการศึกษาผูใหญและการศึกษาตลอด

ชีวิต คณะศึกษาศาสตร 

B08 อ.จิตติมา เจือไทย 
ภาควิชาการศึกษาผูใหญและการศึกษาตลอด

ชีวิต คณะศึกษาศาสตร 

5. ภาคการศึกษา/ชัน้ปทีเ่รียน 

  ภาคเรียนที่ 2 ช้ันปที่ 2 

6. รายวิชาที่ตองเรียนมากอน (Pre-requisite)(ถามี) 

  ไมม ี

7. รายวิชาที่ตองเรียนพรอมกัน (Co-requisite)(ถามี) 

  ไมม ี

8. สถานที่เรียน 

  ตอน B01: สถานที่ต้ังประสานมิตร อาคารเรียนรวม Learning Tower หอง 35-1303 (หองบรรยาย) 

  ตอน B02: สถานที่ต้ังประสานมิตร อาคารเรียนรวม Learning Tower หอง 35-1304 (หองบรรยาย) 

  ตอน B03: สถานที่ต้ังประสานมิตร อาคารคณะวิทยาศาสตร 1 หอง 10-517A (หองบรรยาย) 

  ตอน B04: สถานที่ต้ังประสานมิตร อาคารคณะศึกษาศาสตร หอง 402 หองพักอาจารย 

  ตอน B05: สถานที่ต้ังประสานมิตร อาคารเรียนรวม Learning Tower หอง 35-1303 (หองบรรยาย) 

  ตอน B06: สถานที่ต้ังประสานมิตร อาคารเรียนรวม Learning Tower หอง 35-1304 (หองบรรยาย) 
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  ตอน B07: สถานที่ต้ังประสานมิตร อาคารคณะศิลปกรรมศาสตร + สํานักคอมพิวเตอร หองบรรยาย 9 

  ตอน B08: สถานที่ต้ังประสานมิตร อาคารศูนยเครื่องมือวิทยาศาสตร (คณะวิทยาศาสตร) หอง 19-814  

หองบรรยาย 

9. วันที่จัดทําหรือปรับปรุงรายละเอียดของรายวิชาครัง้ลาสุด 

  28 ธันวาคม 2561 

 

 

หมวดท่ี 2 จุดมุงหมายและวัตถุประสงค 

1. จุดมุงหมายของรายวิชา 

  1. ศึกษากระบวนทัศนทางการศึกษาในแตละยุคสมัย 

  2. สรางความเขาใจตอการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนทางการศึกษาทั้งในสวนของปรัชญาการศึกษา หลัก 

การ ระบบการจัดการศึกษา และกฎเกณฑที่ถูกกําหนดขึ้นเพ่ือกํากับทิศทางของการศึกษาในแตละยุคสมัย 

  3. สรางความเขาใจตอการปฏิรูปการศึกษา การสรางวิสัยทัศนทางการศึกษาโดยมีเปาหมายของการ

พัฒนาที่ย่ังยืน การสรางสังคมใหเปนสังคมแหงการเรียนรูเพ่ือทําใหคนในสังคมไดมีการเรียนรูตลอดชีวิต 

2. วัตถุประสงคในการพฒันา/ปรบัปรงุรายวิชา 

  เพ่ือปรับปรุงเน้ือหาสาระการเรียนรูและการจัดการเรียนรูใหสอดคลองกับการเปลีย่นแปลงทางสังคมและ

บริบททางการศึกษาในปจจุบันและแนวโนมในอนาคตของสังคมไทยและสังคมโลก และสอดคลองกับ

มาตรฐานของวิชาชีพครูในปจจุบัน 

 

 

หมวดท่ี 3 ลักษณะและการดําเนินการ 

1. คําอธบิายรายวิชา 

  ศึกษากระบวนทัศนทางการศึกษาซึ่งเช่ือมโยงปรัชญาเขากับแนวคิดของปรัชญาการศึกษาในแตละยุค

สมัย ซึ่งแบงยุคสมัยตามการเปลี่ยนแปลงของทัศนะในการมองโลกและมองชีวิต การสรางความเขาใจตอ

การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนทางการศึกษาทั้งในสวนของปรัชญาการศึกษา หลักการและระบบการจัด

การศึกษา ความเก่ียวของเช่ือมโยงกันของการศึกษา ศาสนา เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และกฎเกณฑ

ตาง ๆ ที่ถูกกําหนดขึ้นเพ่ือกํากับทิศทางของการศึกษาในแตละยุคสมัย ผลกระทบตาง ๆ ที่เกิดขึ้นจากการ

ปรับเปลี่ยนวิธีคิดตอการปฏิรปูการศึกษา การสรางวิสัยทัศนทางการศึกษาทีน่ําไปสูการสรางสรรคปรัชญา

และกลยุทธทางการศึกษาเพ่ือเสริมสรางการพัฒนาอยางย่ังยืน ฝกประยุกตใชแนวคิดเชิงกระบวนทัศนใน

การพัฒนาสถานศึกษาไปสูการเปนสังคมแหงการเรียนรู 
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2. จํานวนชั่วโมงที่ใชตอภาคการศึกษา 

  การบรรยาย 2 ช่ัวโมง/สัปดาห, การฝกปฏิบัติ 2 ช่ัวโมง/สัปดาห และ การศึกษาดวยตนเอง 5 ช่ัวโมง/

สัปดาห 

3. ความรบัผดิชอบหลัก / ความรับผิดชอบรอง 

รหัส 

วิชา 

ชุด 

วิช

า 

ชื่อ   

รายวิชา

ภาษา 

ไทย 

คุณธรรมจริยธรรม ความรู 
ทักษะทาง 

ปญญา 

ทักษะ

ความ 

สัมพันธ 

ระหวาง 

บุคคลและ 

ความ

รับผิดชอบ 

ทักษะการ 

วิเคราะห

เชิงตัวเลข 

การสื่อสาร

และการใช 

เทคโนโลยี 

สารสนเทศ 

ทักษะการ 

จัดการ

เรียนรู 

1 2 3 4 5 6 7 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 1 2 3 1 2 3 

ED 

211 
4 

กระบวน 

ทัศน 

ทางการ 

ศึกษา 

                        

4. จํานวนชั่วโมงตอสัปดาหที่อาจารยใหคาํปรึกษาและแนะนาํทางวิชาการแกนิสิตรายบุคคล 

  6 ช่ัวโมง/สัปดาห โดยใหนิสิตนัดหมายลวงหนาเพ่ือพบนอกหองเรียน และใหคําปรึกษางานผานทาง line 

และ email ตลอดเวลา 

 

  

หมวดท่ี 4 การพัฒนาการเรียนรูของนักศึกษา 

1. รายละเอียดการพัฒนาผลการเรียนรูของนิสิต 

คุณธรรมจริยธรรม 

คุณธรรมจริยธรรมที่ตองพัฒนา วิธีการสอน วิธีการประเมินผล 

[หลัก] มีคุณธรรม จริยธรรม มีความ

ซ่ือสัตย มีวินัย และตรงตอเวลา 

1. จัดกิจกรรมการเรียนการสอนท่ีเนน

การเรียนรูจากสถานการณจริง บทบาท

สมมติ  กรณีตัวอยางโดยสอดแทรก

คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณ 

2. กําหนดใหนิสิตทํางานเปนกลุม หรือ

จัดทําโครงงานที่เกี่ยวของกับคุณธรรม 

จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพครู 

เพ่ือสรางจิตสํานึกสาธารณะ โดยถือ

ประโยชนของสวนรวมเปนท่ีตั้ง 

3. ฝ กการเป นผู น ํ าและผู ตาม เ พ่ือ

สงเสริมการเปนสมาชิกที่ดี และมีความ

รับผิดชอบตอสังคม 

1. สังเกตพฤติกรรมการเขารวมกิจกรรม

การเรียนการสอน 

2. ประเมินจากพฤติกรรมการเขาเรียน 

การตรงตอเวลาของนิสิตในการเขาเรียน 

การส ง งาน ท่ี ได รับมอบหมาย การ

รับผิดชอบในหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย 

3. สังเกตพฤติกรรมการแสดงอาการรับรู

หรือตอบสนองในการเรียน การจด

บันทึก การโตตอบขอซักถาม โดยเนน

การประเมินตามสภาพจริง 

4. เป ด โอกาสใหนิส ิต มีส วนร วมใน

กระบวนการประเมินผล 
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4. สรางโอกาสใหนิสิตไดพบกับบุคคล

หรือเหตุการณที่เปนกรณีตัวอยาง เพ่ือ

สรางแรงบันดาลใจใหยึดมั่นในคุณธรรม

และจริยธรรม 

5. การเปนแบบอยางท่ีดีของอาจารย 

6. ป ร ะ ก า ศ เ กี ย ร ติ ค ุ ณ นิ สิ ต ท่ี ท ํ า

ประโยชนตอสังคม 

7. ปลูกฝงใหนิสิตเปนผูที่มีวินัยในตนเอง

และมีระเบียบ ทั้งดานการเรียนและการ

ดํารงชีวิต 

[รอง] มีจิตสํานึกสาธารณะ และเสียสละ

เพ่ือสวนรวม 

1. จัดกิจกรรมการเรียนการสอนท่ีเนน

การเรียนรูจากสถานการณจริง บทบาท

สมมติ  กรณีตัวอยางโดยสอดแทรก

คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณ 

2. กําหนดใหนิสิตทํางานเปนกลุม หรือ

จัดทําโครงงานที่เกี่ยวของกับคุณธรรม 

จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพครู 

เพื ่อสรางจิตสํานึกสาธารณะ โดยถือ

ประโยชนของสวนรวมเปนท่ีตั้ง 

3. ฝ กการเป นผู น ํ าและผู ตาม เ พ่ือ

สงเสริมการเปนสมาชิกที่ดี และมีความ

รับผิดชอบตอสังคม 

4. สรางโอกาสใหนิสิตไดพบกับบุคคล

หรือเหตุการณที่เปนกรณีตัวอยาง เพ่ือ

สรางแรงบันดาลใจใหยึดมั่นในคุณธรรม

และจริยธรรม 

5. การเปนแบบอยางท่ีดีของอาจารย 

6. ป ร ะ ก า ศ เ กี ย ร ติ คุ ณ นิ สิ ต ท่ี ท ํ า

ประโยชนตอสังคม 

7. ปลูกฝงใหนิสิตเปนผูที่มีวินัยในตนเอง

และมีระเบียบ ทั้งดานการเรียนและการ

ดํารงชีวิต 

1. สังเกตพฤติกรรมการเขารวมกิจกรรม

การเรียนการสอน 

2. ประเมินจากพฤติกรรมการเขาเรียน 

การตรงตอเวลาของนิสิตในการเขาเรียน 

การส  งงาน ท่ี ได รับมอบหมาย การ

รับผิดชอบในหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย 

3. สังเกตพฤติกรรมการแสดงอาการรับรู

หร ือตอบสนองในการเร ียน การจด

บันทึก การโตตอบขอซักถาม โดยเนน

การประเมินตามสภาพจริง 

4. เป ด โอกาสให นิสิต มีส วนร วมใน

กระบวนการประเมินผล 

[หลัก] แสดงออกถึงความมีระเบียบและ

ความรับผิดชอบตอตนเอง 

1. จัดกิจกรรมการเรียนการสอนท่ีเนน

การเรียนรูจากสถานการณจริง บทบาท

สมมติ  กรณีตัวอยางโดยสอดแทรก

คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณ 

1. สังเกตพฤติกรรมการเขารวมกิจกรรม

การเรียนการสอน 

2. ประเมินจากพฤติกรรมการเขาเรียน 

การตรงตอเวลาของนิสิตในการเขาเรียน 
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2. กําหนดใหนิสิตทํางานเปนกลุม หรือ

จัดทําโครงงานที่เกี่ยวของกับคุณธรรม 

จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพครู 

เพื ่อสรางจิตสํานึกสาธารณะ โดยถือ

ประโยชนของสวนรวมเปนท่ีตั้ง 

3. ฝ กการเป นผู น ํ าและผู ตาม เ พ่ือ

สงเสริมการเปนสมาชิกท่ีดี และมีความ

รับผิดชอบตอสังคม 

4. สรางโอกาสใหนิสิตไดพบกับบุคคล

หรือเหตุการณที่เปนกรณีตัวอยาง เพ่ือ

สรางแรงบันดาลใจใหยึดมั่นในคุณธรรม

และจริยธรรม 

5. การเปนแบบอยางท่ีดีของอาจารย 

6. ป ร ะ ก า ศ เ กี ย ร ติ คุ ณ นิ สิ ต ท่ี ท ํ า

ประโยชนตอสังคม 

7. ปลูกฝงใหนิสิตเปนผูที่มีวินัยในตนเอง

และมีระเบียบ ทั้งดานการเรียนและการ

ดํารงชีวิต 

การส ง งาน ท่ี ได รับมอบหมาย การ

รับผิดชอบในหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย 

3. สังเกตพฤติกรรมการแสดงอาการรับรู

หร ือตอบสนองในการเรียน การจด

บันทึก การโตตอบขอซักถาม โดยเนน

การประเมินตามสภาพจริง 

4. เปดโอกาสใหนิสิตทํางานเปนกลุม 

หร ือสร างแรงบันดาลใจใหยึดม่ันใน

คุณธรรมและจริยธรรม 

5. การเปนแบบอยางท่ีดีของอาจารย 

6. ป ร ะ ก า ศ เ กี ย ร ติ คุ ณ นิ สิ ต ท่ี ท ํ า

ประโยชนตอสังคม 

7. ปลูกฝงใหนิสิตเปนผูที่มีวินัยในตนเอง

และมีระเบียบ ทั้งดานการเรียนและการ

ดํารงชีวิต 

[หลัก] แสดงออกถึงความเคารพสิทธิ

และความคิดเห็นของผูอ่ืน 

1. จัดกิจกรรมการเรียนการสอนท่ีเนน

การเรียนรูจากสถานการณจริง บทบาท

สมมติ  กรณีตัวอยางโดยสอดแทรก

คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณ 

2. กําหนดใหนิสิตทํางานเปนกลุม หรือ

จัดทําโครงงานที่เกี่ยวของกับคุณธรรม 

จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพครู 

เพื ่อสรางจิตสํานึกสาธารณะ โดยถือ

ประโยชนของสวนรวมเปนท่ีตั้ง 

3. ฝ กการเปนผู น ํ าและผู ตาม เ พ่ือ

สงเสริมการเปนสมาชิกที่ดี และมีความ

รับผิดชอบตอสังคม 

4. สรางโอกาสใหนิสิตไดพบกับบุคคล

หรือเหตุการณที่เปนกรณีตัวอยาง เพ่ือ

สรางแรงบันดาลใจใหยึดมั่นในคุณธรรม

และจริยธรรม 

5. การเปนแบบอยางท่ีดีของอาจารย 

1. สังเกตพฤติกรรมการเขารวมกิจกรรม

การเรียนการสอน 

2. ประเมินจากพฤติกรรมการเขาเรียน 

การตรงตอเวลาของนิสิตในการเขาเรียน 

การส ง งาน ท่ี ได รับมอบหมาย การ

รับผิดชอบในหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย 

3. สังเกตพฤติกรรมการแสดงอาการรับรู

หร ือตอบสนองในการเรียน การจด

บันทึก การโตตอบขอซักถาม โดยเนน

การประเมินตามสภาพจริง 

4. เป ด โอกาสให นิสิต มีส วนร วมใน

กระบวนการประเมินผล 
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6. ป ร ะ ก า ศ เ กี ย ร ติ คุ ณ นิ สิ ต ท่ี ท ํ า

ประโยชนตอสังคม 

7. ปลูกฝงใหนิสิตเปนผูที่มีวินัยในตนเอง

และมีระเบียบ ทั้งดานการเรียนและการ

ดํารงชีวิต 

ความรู 

ความรูที่ตองพัฒนา วิธีการสอน วิธีการประเมินผล 

[หลัก] มีความรูในหลักการและทฤษฎี

ในวิชาชีพครูหรือศาสตรท่ีเรียน 

1. จัดกิจกรรมโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ  

2. จัดกิจกรรมศึกษาดูงานนอกสถานท่ี 

เพ่ือใหมีการเรียนรูจากสถานการณจริง  

3. เชิญวิทยากรภายนอก ท่ี มีความ

เชี่ยวชาญ หรือมีประสบการณตรงมา

บรรยาย แลกเปลี่ ยนความคิด เ ห็น 

วิเคราะห และอภิปรายรวมกัน  

4. ใหนิสิตศึกษาคนควาและเรียนรูดวย

ตนเอง  

5. ใหนิสิตจัดทําโครงงาน การฝกงาน 

การฝกปฏิบัติ การปฏิบัติการสอนและ

ฝกประสบการณวิชาชีพ ในสถานศึกษา

หรือหนวยงาน องคกร ท่ีเปนเครือขาย 

ประเมินจากผลสัมฤทธิ ์ทางการเรียน

และการปฏิบัติงานของนิสิตโดยใชการ

ประเมินตามสภาพจริงในดานตาง ๆ คือ

1) การทดสอบยอย 2) การทดสอบกลาง

ภาคเรียนและปลายภาคเรียน 3) การ

รายงาน/แผนงาน/โครงการ 4) การ

นําเสนอผลงาน 5) โครงงาน การฝกงาน 

การฝกปฏิบัต ิ การฝ กประสบการณ

วิชาชีพครู 

[รอง] มีความรูในดานวิชาเอก เปนอยาง

ดี และติดตามความกาวหนาทางวิชาการ 

หรืองานวิจัย 

1. จัดกิจกรรมโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ 

2. จัดกิจกรรมศึกษาดูงานนอกสถานท่ี 

เพ่ือใหมีการเรียนรูจากสถานการณจริง 

3. เชิญวิทยากรภายนอก ท่ี มีความ

เชี่ยวชาญ หรือมีประสบการณตรงมา

บรรยาย แลกเปลี่ ยนความคิด เ ห็น 

วิเคราะห และอภิปรายรวมกัน 

4. ใหนิสิตศึกษาคนควาและเรียนรูดวย

ตนเอง 

5. ใหนิสิตจัดทําโครงงาน การฝกงาน 

การฝกปฏิบัติ การปฏิบัติการสอนและ

ฝกประสบการณวิชาชีพ ในสถานศึกษา

หรือหนวยงาน องคกร ท่ีเปนเครือขาย 

ประเมินจากผลสัมฤทธิ ์ทางการเรียน

และการปฏิบัติงานของนิสิตโดยใชการ

ประเมินตามสภาพจริงในดานตาง ๆ คือ

1) การทดสอบยอย 2) การทดสอบกลาง

ภาคเรียนและปลายภาคเรียน 3) การ

รายงาน/แผนงาน/โครงการ 4) การ

นําเสนอผลงาน 5) โครงงาน การฝกงาน 

การฝกปฏิบัต ิ การฝ กประสบการณ

วิชาชีพครู 

[รอง] สามารถบูรณาการความรูและ

ทักษะกระบวนการในวิชาตาง กับการ

ประกอบอาชีพ 

1. จัดกิจกรรมโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ 

2. จัดกิจกรรมศึกษาดูงานนอกสถานท่ี 

เพ่ือใหมีการเรียนรูจากสถานการณจริง 

ประเมินจากผลสัมฤทธิ ์ทางการเรียน

และการปฏิบัติงานของนิสิตโดยใชการ

ประเมินตามสภาพจริงในดานตาง ๆ คือ
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3. เชิญวิทยากรภายนอก ท่ี มีความ

เชี่ยวชาญ หรือมีประสบการณตรงมา

บรรยาย แลกเปลี่ ยนความค ิด เ ห็น 

วิเคราะห และอภิปรายรวมกัน 

4. ใหนิสิตศึกษาคนควาและเรียนรูดวย

ตนเอง 

5. ใหนิสิตจัดทําโครงงาน การฝกงาน 

การฝกปฏิบัติ การปฏิบัติการสอนและ

ฝกประสบการณวิชาชีพ ในสถานศึกษา

หรือหนวยงาน องคกร ท่ีเปนเครือขาย 

1) การทดสอบยอย 2) การทดสอบกลาง

ภาคเรียนและปลายภาคเรียน 3) การ

รายงาน/แผนงาน/โครงการ 4) การ

นําเสนอผลงาน 5) โครงงาน การฝกงาน 

การฝกปฏิบัต ิ การฝ กประสบการณ

วิชาชีพครู 

ทักษะทางปญญา 

ทักษะทางปญญาที่ตองพัฒนา วิธีการสอน วิธีการประเมินผล 

[รอง] นําความรูในศาสตรตาง ท่ีเรียนไป

ประยุกตใช 

1. จัดกระบวนการเรียนรู เพื่อใหนิสิตได

ฝกทักษะการวิเคราะห ทักษะการคิด 

จากสภาพปญหา หรือสถานการณจริง

ตาง ๆ ทั้งในระดับบุคคลและกลุม เชน 

การสะทอนคิด การบันทึกการเรียนรู 

การอภิปรายกลุม การทํากรณีศึกษา 

การโตวาที การจัดทําโครงการ การ

ทดลองในหองปฏิบัติการ ฯลฯ  

2. จัดกิจกรรมใหนิสิตมีโอกาสเรียนรูจาก

ปญหา และประสบการณจริง เพื่อการ

เสนอแนะและหาแนวทางแกไข 

1. การประเมินผลท่ีสะท อนการคิด

วิเคราะหโดยใชการประเมินตามสภาพ

จริง จากการเขียนรายงาน การนําเสนอ

ผลงาน การบันทึกการเรียนรู และการ

ทดสอบ  

2. การสังเกตนิสิต ดานความสามารถใน

กา ร ตั ดสิ น ใ จ  ก า รแก ไ ขปญหา ใน

สถานการณตาง ๆ  

3. ประเมินตนเอง (self-assessment) 

และการสะทอนผลการประเมินตนเอง 

[หลัก] สามารถแสดงออกถึงการคิด

วิเคราะห และแกปญหาอยางเปนระบบ

และมีเหตุผล 

1. จัดกระบวนการเรียนรู เพื่อใหนิสิตได

ฝกทักษะการวิเคราะห ทักษะการคิด 

จากสภาพปญหา หรือสถานการณจริง

ตาง ๆ ทั้งในระดับบุคคลและกลุม เชน 

การสะทอนคิด การบันทึกการเรียนรู 

การอภิปรายกลุ ม การทํากรณีศึกษา 

การโตวาที การจัดทําโครงการ การ

ทดลองในหองปฏิบัติการ ฯลฯ  

2. จัดกิจกรรมใหนิสิตมีโอกาสเรียนรูจาก

ปญหา และประสบการณจริง เพื่อการ

เสนอแนะและหาแนวทางแกไข 

1. การประเมินผลท่ีสะท อนการคิด

วิเคราะหโดยใชการประเมินตามสภาพ

จริง จากการเขียนรายงาน การนําเสนอ

ผลงาน การบันทึกการเรียนรู และการ

ทดสอบ  

2. การสังเกตนิสิต ดานความสามารถใน

การตั ดสิ น ใจ  การแก ไ ขป ญหา ใน

สถานการณตาง ๆ  

3. ประเมินตนเอง (self-assessment) 

และการสะทอนผลการประเมินตนเอง 

[หลัก] สามารถประเมิน วิพากษ ใน

สถานการณตาง 

1. จัดกระบวนการเรียนรู เพื่อใหนิสิตได

ฝกทักษะการวิเคราะห ทักษะการคิด 

1. การประเมินผลท่ีสะท อนการคิด

วิเคราะหโดยใชการประเมินตามสภาพ
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จากสภาพปญหา หรือสถานการณจริง

ตาง ๆ ทั้งในระดับบุคคลและกลุม เชน 

การสะทอนคิด การบันทึกการเรียนรู 

การอภิปรายกลุ ม การทํากรณีศึกษา 

การโตวาที การจัดทําโครงการ การ

ทดลองในหองปฏิบัติการ ฯลฯ  

2. จัดกิจกรรมใหนิสิตมีโอกาสเรียนรูจาก

ปญหา และประสบการณจริง เพื่อการ

เสนอแนะและหาแนวทางแกไข 

จริง จากการเขียนรายงาน การนําเสนอ

ผลงาน การบันทึกการเรียนรู และการ

ทดสอบ  

2. การสังเกตนิสิต ดานความสามารถใน

การตั ดสิ น ใจ  การแก ไ ขป ญหา ใน

สถานการณตาง ๆ  

3. ประเมินตนเอง (self-assessment) 

และการสะทอนผลการประเมินตนเอง 

[หลัก] มีความใฝรู สามารถวิเคราะห

และสังเคราะหความรูจากแหลงตาง ท่ี

หลากหลายไดอยางถูกตองเพื่อนําไปสู

การสรางสรรค 

1. จัดกระบวนการเรียนรู เพื่อใหนิสิตได

ฝกทักษะการวิเคราะห ทักษะการคิด 

จากสภาพปญหา หรือสถานการณจริง

ตาง ๆ ทั้งในระดับบุคคลและกลุม เชน 

การสะทอนคิด การบันทึกการเรียนรู 

การอภิปรายกลุ ม การทํากรณีศึกษา 

การโตวาที การจัดทําโครงการ การ

ทดลองในหองปฏิบัติการ ฯลฯ  

2. จัดกิจกรรมใหนิสิตมีโอกาสเรียนรูจาก

ปญหา และประสบการณจริง เพื่อการ

เสนอแนะและหาแนวทางแกไข 

1. การประเมินผลท่ีสะท อนการคิด

วิเคราะหโดยใชการประเมินตามสภาพ

จริง จากการเขียนรายงาน การนําเสนอ

ผลงาน การบันทึกการเรียนรู และการ

ทดสอบ  

2. การสังเกตนิสิต ดานความสามารถใน

การตั ดสิ น ใจ  การแก ไ ขป ญหา ใน

สถานการณตาง ๆ  

3. ประเมินตนเอง (self-assessment) 

และการสะทอนผลการประเมินตนเอง 

ทักษะความสมัพันธระหวางบุคคลและความรับผดิชอบ 

ทักษะความสัมพันธระหวางบุคคลและ

ความรับผิดชอบที่ตองพัฒนา 
วิธีการสอน วิธีการประเมินผล 

[หลัก] สามารถทํางานรวมกับผู อ่ืนใน

ฐานะผูนําและผูรวมงานได 

1. จัดกิจกรรมการเรียนรูในชั้นเรียนท่ี

เนนการทํางานเปนกลุมและงานที่ตองมี

ปฏิสัมพันธระหวางบุคคล เพ่ือเสริมสราง

ใหผูเรียนตระหนักถึงความสําคัญและ

พัฒนาตนเองในด านความมีมนุษย

สัมพันธอันดีและความรับผิดชอบสวน

บุคคล  

2. จั ดป ระสบกา รณ ก า ร เ รี ยน รู ใ น

ภาคปฏิบัติทั้งในและนอกชั้นเรียน เพ่ือ

เสริมสรางความสัมพันธระหวางบุคคล

และความรับผิดชอบ  

1. ประเมินพฤติกรรมของนิสิตท่ีแสดงถึง

ความสัมพันธระหวางบุคคล และความ

รับผิดชอบในการทํากิจกรรมกลุม เชน 

การยอมรับฟงความคิดเห็นของเพ่ือน 

โดยใชการประเมินตามสภาพจริง  

2. เปดโอกาสใหนิสิตมีสวนรวมในการ

ประเมิน 

3. ประเมินตนเอง (self-assessment) 

และการสะทอนผลการประเมินตนเอง 
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3. สอดแทรกเร่ืองความรับผิดชอบ การ

มีมนุษยสัมพันธ การเขาใจวัฒนธรรม

ขององคกร ฯลฯ ในรายวิชาตาง ๆ  

4. บูรณาการแนวคิดเกี่ยวกับการสราง

ความสัมพันธ  อันดีระหวางบุคคลใน

สังคมและความรับผิดชอบเขากับเนื้อหา

ในทุกรายวิชาท่ีสอน  

5. มอบหมายงานทั้งเปนรายบุคคลและ

เปนกลุมใหผูเรียนศึกษาคนควาวิเคราะห 

สังเคราะห แนวคิด ทฤษฎี หลักการท่ี

เกี่ยวของกับความสัมพันธระหวางบุคคล

และความรับผิดชอบ โดยนําเสนอเปน

รายงาน ในรูปแบบการนําอภิปราย

รวมกันในชั้นเรียน 

[หล ัก ]  ความ รับผิดชอบตอตนเอง 

องคกร สังคม และสิ่งแวดลอม 

1. จัดกิจกรรมการเรียนรูในชั้นเรียนท่ี

เนนการทํางานเปนกลุมและงานที่ตองมี

ปฏิสัมพันธระหวางบุคคล เพ่ือเสริมสราง

ใหผูเรียนตระหนักถึงความสําคัญและ

พัฒนาตนเองในด านความมีมนุษย

สัมพันธอันดีและความรับผิดชอบสวน

บุคคล  

2. จั ดป ระสบกา รณ ก า ร เ รี ยน รู ใ น

ภาคปฏิบัติทั้งในและนอกชั้นเรียน เพ่ือ

เสริมสรางความสัมพันธระหวางบุคคล

และความรับผิดชอบ  

3. สอดแทรกเร่ืองความรับผิดชอบ การ

มีมนุษยสัมพันธ การเขาใจวัฒนธรรม

ขององคกร ฯลฯ ในรายวิชาตาง ๆ  

4. บูรณาการแนวคิดเกี่ยวกับการสราง

ความสัมพันธอ ันดีระหวางบุคคลใน

สังคมและความรับผิดชอบเขากับเนื้อหา

ในทุกรายวิชาท่ีสอน  

5. มอบหมายงานท้ังเปนรายบุคคลและ

เปนกลุมใหผูเรียนศึกษาคนควาวิเคราะห 

สังเคราะห แนวคิด ทฤษฎี หลักการท่ี

เกี่ยวของกับความสัมพันธระหวางบุคคล

1. ประเมินพฤติกรรมของนิสิตท่ีแสดงถึง

ความสัมพันธระหวางบุคคล และความ

รับผิดชอบในการทํากิจกรรมกลุม เชน 

การยอมรับฟงความคิดเห็นของเพ่ือน 

โดยใชการประเมินตามสภาพจริง  

2. เปดโอกาสใหนิสิตมีสวนรวมในการ

ประเมิน 

3. ประเมินตนเอง (self-assessment) 

และการสะทอนผลการประเมินตนเอง 
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และความรับผิดชอบ โดยนําเสนอเปน

รายงาน ในรูปแบบการนําอภิปราย

รวมกันในชั้นเรียน 

[รอง]  สามารถปรับตัวให เข าสถาน 

การณและวัฒนธรรมองคกร 

1. จัดกิจกรรมการเรียนรูในชั้นเรียนท่ี

เนนการทํางานเปนกลุมและงานที่ตองมี

ปฏิสัมพันธระหวางบุคคล เพ่ือเสริมสราง

ใหผูเรียนตระหนักถึงความสําคัญและ

พัฒนาตนเองในด านความมีมนุษย

สัมพันธอันดีและความรับผิดชอบสวน

บุคคล  

2. จั ดป ระสบกา รณ ก า ร เ รี ยน รู ใ น

ภาคปฏิบัติทั้งในและนอกชั้นเรียน เพ่ือ

เสริมสรางความสัมพันธระหวางบุคคล

และความรับผิดชอบ  

3. สอดแทรกเร่ืองความรับผิดชอบ การ

มีมนุษยสัมพันธ การเขาใจวัฒนธรรม

ขององคกร ฯลฯ ในรายวิชาตาง ๆ  

4. บูรณาการแนวคิดเกี่ยวกับการสราง

ความสัมพันธอ ันดีระหวางบุคคลใน

สังคมและความรับผิดชอบเขากับเนื้อหา

ในทุกรายวิชาท่ีสอน  

5. มอบหมายงานท้ังเปนรายบุคคลและ

เปนกลุมใหผูเรียนศึกษาคนควาวิเคราะห 

สังเคราะห แนวคิด ทฤษฎี หลักการท่ี

เกี่ยวของกับความสัมพันธระหวางบุคคล

และความรับผิดชอบ โดยนําเสนอเปน

รายงาน ในรูปแบบการนําอภิปราย

รวมกันในชั้นเรียน 

1. ประเมินพฤติกรรมของนิสิตท่ีแสดงถึง

ความสัมพันธระหวางบุคคล และความ

รับผิดชอบในการทํากิจกรรมกลุม เชน 

การยอมรับฟงความคิดเห็นของเพ่ือน 

การศึกษาคนควาของนิสิต การประเมิน

ทักษะการสนทนาทางวิชาการของนิสิต 

การประเมินการเขียนทางวิชาการของ

นิสิต  

2. เปดโอกาสใหนิสิตมีสวนรวมในการ

ประ เ มิน ทักษะกา ร ใช เ ทค โน โ ล ยี

สารสนเทศ การวิเคราะหเชิงตัวเลข และ

เทคนิคทางสถิติ  

3. ประเมินตนเอง (self-assessment) 

และการสะทอนผลการประเมินตนเอง 

ทักษะการวิเคราะหเชิงตัวเลข การสื่อสารและการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 

ทักษะการวิเคราะหเชิงตัวเลข การ

สื่อสารและการใชเทคโนโลยี

สารสนเทศที่ตองพัฒนา 

วิธีการสอน วิธีการประเมินผล 

[หลัก] สามารถวิเคราะหเช ิงต ัวเลข 

ขอมูลขาวสาร อันมีผลใหเข าใจองค

ความรูหรือประเด็นปญหาได 

1. จัดประสบการณการเรียนรูในรูปแบบ

ที่หลากหลายและเหมาะสม เพื่อสงเสริม

ใหนิสิตมีความรูความเขาใจและมีความ

ตระหนักถึงคุณคา ในเรื่องของหลักการ

1. ประเมินทักษะของนิสิต ในดานการ

สื่อสาร การใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 

การวิเคราะห เทคนิคเชิงตัวเลขและสถิติ 

ท่ีเนนการประเมินตามสภาพจริง เชน 
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พูด การเขียน เทคโนโลยีสารสนเทศ 

คณิตศาสตรและเทคนิคทางสถิติ ใน

สถานการณตาง ๆ เพ่ือการเขาถึงขอมูล 

เลือกรับ เลือกใช วิเคราะหและประเมิน

คุณคา ตลอดจนสังเคราะหเ พ่ือการ

นําไปใชในสถานการณตาง ๆ เชน การ

นําเสนอผลงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  

2. จัดประสบการณการเรียนรูที่เนนการ

ฝกทักษะการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 

การวิเคราะหเชิงตัวเลข และเทคนิคทาง

สถิติ รวมทั ้งสงเสริมใหเกิดทักษะการ

สื่อสารทั ้งการรับฟง การพูด และการ

เขียน ระหวางผูเรียน ผูสอน สังคมและ

ชุมชน 

การสั ง เกตพฤติกรรม เกี่ ยวกับการ

วิเคราะหขอมูล ขาวสาร และผลงานของ

นิสิตการประเมินการนําเสนอผลงานของ

นิสิตโดยใช Power Point การประเมิน

ทักษะการศึกษาคนควาของนิสิต การ

ประเมินทักษะการสนทนาทางวิชาการ

ของนิส ิต การประเมินการเขียนทาง

วิชาการของนิสิต  

2. เปดโอกาสใหนิสิตมีสวนรวมในการ

ประ เ มิน ทักษะกา ร ใช เ ทค โน โ ล ยี

สารสนเทศ การวิเคราะหเชิงตัวเลข และ

เทคนิคทางสถิติ  

3. ประเมินตนเอง (self-assessment) 

และการสะทอนผลการประเมินตนเอง 

[หล ั ก ]  สามารถสื่ อสา ร ได อ ย า ง มี

ประสิทธิภาพ 

1. จัดประสบการณการเรียนรูในรูปแบบ

ที่หลากหลายและเหมาะสม เพื่อสงเสริม

ใหนิสิตมีความรูความเขาใจและมีความ

ตระหนักถึงคุณคา ในเรื่องของหลักการ

พูด การเขียน เทคโนโลยีสารสนเทศ 

คณิตศาสตรและเทคนิคทางสถิติ ใน

สถานการณตาง ๆ เพ่ือการเขาถึงขอมูล 

เลือกรับ เลือกใช วิเคราะหและประเมิน

คุณคา ตลอดจนสังเคราะหเ พ่ือการ

นําไปใชในสถานการณตาง ๆ เชน การ

นําเสนอผลงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  

2. จัดประสบการณการเรียนรูที่เนนการ

ฝกทักษะการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 

การวิเคราะหเชิงตัวเลข และเทคนิคทาง

สถิติ รวมทั ้งสงเสริมใหเกิดทักษะการ

สื่อสารทั ้งการรับฟง การพูด และการ

เขียน ระหวางผูเรียน ผูสอน สังคมและ

ชุมชน 

1. ประเมินทักษะของนิสิต ในดานการ

สื่อสาร การใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 

การวิเคราะห เทคนิคเชิงตัวเลขและสถิติ 

ท่ีเนนการประเมินตามสภาพจริง เชน 

การสั ง เกตพฤติกรรม เกี่ ยวกับการ

วิเคราะหขอมูล ขาวสาร และผลงานของ

นิสิตการประเมินการนําเสนอผลงานของ

นิสิตโดยใช Power Point การประเมิน

ทักษะการศึกษาคนควาของนิสิต การ

ประเมินทักษะการสนทนาทางวิชาการ

ของนิส ิต การประเมินการเขียนทาง

วิชาการของนิสิต  

2. เปดโอกาสใหนิสิตมีสวนรวมในการ

ประ เ มิน ทักษะกา ร ใช เ ทค โน โ ล ยี

สารสนเทศ การวิเคราะหเชิงตัวเลข และ

เทคนิคทางสถิติ  

3. ประเมินตนเอง (self-assessment) 

และการสะทอนผลการประเมินตนเอง 

[หลัก] สามารถเลือกใชเทคโนโลยีใน

ก า ร ส ื บ ค  น  เ ก ็ บ ร ว บ ร ว ม ข  อ มู ล 

ประมวลผล และแปลความหมาย และ

1. จัดประสบการณการเรียนรูในรูปแบบ

ที่หลากหลายและเหมาะสม เพื่อสงเสริม

ใหนิสิตมีความรูความเขาใจและมีความ

ตระหนักถึงคุณคา ในเรื่องของหลักการ
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เล ือกใชได อยางมีประสิทธิภาพและ

เหมาะสมกับสถานการณ 

พูด การเขียน เทคโนโลยีสารสนเทศ 

คณิตศาสตรและเทคนิคทางสถิติ ใน

สถานการณตาง ๆ เพ่ือการเขาถึงขอมูล 

เลือกรับ เลือกใช วิเคราะหและประเมิน

คุณคา ตลอดจนสังเคราะหเ พ่ือการ

นําไปใชในสถานการณตาง ๆ เชน การ

นําเสนอผลงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  

2. จัดประสบการณการเรียนรูที่เนนการ

ฝกทักษะการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 

การวิเคราะหเชิงตัวเลข และเทคนิคทาง

สถิติ รวมทั ้งสงเสริมใหเกิดทักษะการ

สื่อสารทั ้งการรับฟง การพูด และการ

เขียน ระหวางผูเรียน ผูสอน สังคมและ

ชุมชน 

 

 

หมวดท่ี 5 แผนการสอนและประเมินผล 

1. แผนการสอน 

ครั้งที ่ วันที่ หัวขอ วิธีการสอน สื่อการสอน 
อาจารย

ผูสอน 
หมายเหตุ 

1   แ น ะ น ํ า ร า ย วิ ช า แ ล ะ

การศึกษารายวิชา 

อภิปราย / อภิปรายกลุม, 

ก า ร บ ร ร ย า ย แ บ บ มี

ปฏิสัมพันธกับผูเรียน  

เอกสารนําเสนอ, แบบ 

ฝกหัด / แบบมอบหมาย

งาน  

  
 

2   ความเขาใจตอมโนทัศนท่ี

ส ําคัญ ได แก กระบวน

ทัศน การศึกษา ปรัชญา

การศึกษาและยุคสมัย 

อภิปราย / อภิปรายกลุม, 

กิจกรรมกลุม, การสอน

เช ิงรุก ชมวีด ิท ัศนและ

อภิปรายกลุ มเพ่ือสราง

ความคิดรวบยอดและ

นําเสนอ, การเรียนดวย

กระบวนการทํางานเปน

ทีม  

เอกสารนําเสนอ, เอกสาร

ประกอบการบรรยาย /

คําสอน, แบบฝกหัด/แบบ

ม อ บ ห ม า ย ง า น , 

มัลติมีเดีย: ภาพนิ่ง ว ีดิ

ทัศน เพลง, บทความทาง

วิชาการ, ใบกิจกรรม  

  
 

3   การแบงยุคสมัยตามการ

เปลีย่นแปลงของทัศนะใน

การมองโลกและมองชีวิต 

อภิปราย / อภิปรายกลุม, 

กิจกรรมกลุม, การสอน

เช ิงรุก บทบาทสมมติ , 

การเรียนดวยกระบวน 

เ อกสารประกอบการ

บรรยาย / คําสอน , ใบ

กิจกรรม  
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ครั้งที ่ วันที่ หัวขอ วิธีการสอน สื่อการสอน 
อาจารย

ผูสอน 
หมายเหตุ 

 - กระบวนทัศนแบบองค

รวมและแยกสวน 

การทํางานเปนทีม, การ

ส ะ ท อ น คิ ด ท บ ท ว น

ประสบการณ  

4   กระบวนทัศนการศึกษา

ใ น ยุ ค ก อ น ทั น ส มั ย 

 - ฐานคิดแบบองครวม 

 

  

อภิปราย / อภิปรายกลุม, 

การสอนเช ิงรุก เร ียนรู

จากประสบการณ จ ริง

แ ล ะ น ํ า เ ส น อ ผ ล ก า ร 

ศ ึกษา , การเร ียนรูดวย

ตนเอง , การเร ียนดวย

กระบวน การทํางานเปน

ทีม , การเร ียนร ู  โดยใช

เทคโนโลย ี เส ริม , การ

ส ะ ท อ น ค ิ ด ท บ ท ว น

ประสบการณ  

เ อกสารประกอบการ

บ ร ร ย า ย  /  ค ํ า ส อ น , 

อินเทอรเน็ต / เว็บไซต, 

ฐ า น ข อ มู ล ง า น วิ จั ย 

ThaiLIS   

  
 

5   กระบวนทัศนการศึกษา

ในยุคกอนทันสมัย (ตอ)  

 - วิถีชีว ิตท่ีเชื่อมโยงกับ

ธรรมชาติและสภาพแวด 

ล อ ม ท า ง สั ง ค ม 

 - นั ย ข อ ง ก า ร ศ ึ ก ษ า 

ความรู และส ังคมแหง

การเรียนรู 

อภิปราย / อภิปรายกลุม, 

การเรียนรูดวยตนเอง , 

ก า ร บ ร ร ย า ย แ บ บ มี

ปฏ ิส ัมพ ันธ กับผู เรียน , 

การเรียนดวยกระบวน 

การทํางานเปนทีม, การ

เรียนรูโดยใชเทคโนโลยี

เสริ ม , การสะท อนคิด

ทบทวนประสบการณ  

เอกสารนําเสนอ, เอกสาร

ประกอบการบรรยาย /

คําสอน, อินเทอรเน็ต /

เ ว็ บ ไ ซ ต , ฐ า น ข อ มู ล

ง า น วิ จั ย  ThaiLIS  ใ บ

งาน   

  
 

6   ศึกษาแหลงเรียนรูตาม

อัธยาศั ย ท่ีสนใจอย า ง

นอย  2  แหลงในหัวขอ 

“ แ ห ล ง เ รี ย น รู ต า ม

อัธยาศัย” ที่นักการศึกษา

ตองเรียนรู เพ่ือเขาใจแนว

ทางการสรางสังคมแหง

การเรียนรู 

ศึกษาดูงาน, การสอนเชิง

ร ุก เร ียนร ู จากประสบ 

การณ จริง , การเรียนรู

ดวยตนเอง, การเรียนดวย

กระบวน การทํางานเปน

ทีม , การเรียนร ู  โดยใช

เทคโนโลย ี เส ริม , การ

ส ะ ท อ น คิ ด ท บ ท ว น

ประสบการณ  

อินเทอรเน็ต / เว็บไซต    
 



 
 

   
 

เอกสารประกอบการสอนรายวิชากระบวนทัศนทางการศึกษา พรใจ ล่ีทองอิน | 287  

ครั้งที ่ วันที่ หัวขอ วิธีการสอน สื่อการสอน 
อาจารย

ผูสอน 
หมายเหตุ 

7   กระบวนท ัศน ทางการ 

ศึกษาในยุคทันสมัย 

 - การสับเปลี่ยนกระบวน

ทัศนแบบองครวมไปสู

การมองโลกแบบแยก

สวน 

 - แนวคิด/นโยบายการ

พัฒนาประเทศไปสูความ

ทันสมัย 

เรียนรู โดยใชปญหาเปน

หลัก, กิจกรรมกลุม, การ

สอนเชิงรุก การระดมพลัง

สมอง, การบรรยายแบบ

มีปฏิสัมพันธกับผู เรียน, 

การเรียนดวยกระบวน 

การทํางานเปนทีม, การ

เรียนรูโดยใชเทคโนโลยี

เสริม  

เอกสารนําเสนอ, เอกสาร

ประกอบการบรรยาย /

คําสอน, อินเทอรเน็ต /

เว็บไซต, ใบกิจกรรม  

  
 

8   กระบวนท ัศน ทางการ 

ศึกษาในยุคทันสมัย  (ตอ) 

 - การจัดการศึกษาเพ่ือ

พัฒนากําลังคนและเพ่ือ

สร างความทันสมัยแก

สังคมไทย 

 - น ั ย ข อ ง ก า ร ศ ึ กษ า 

ความรู  และสังคมแหง

การเรียนรูภายใตยุคสมัย 

อภิปราย/อภิปรายกลุม, 

ก า ร ส อ น เ ชิ ง รุ ก  ก า ร

เรี ยนรู ด วยการสืบค น 

( แ ผ น พั ฒ น า ฯ แ ล ะ

แผนการศึกษาฯ) , การ

เรียนรูดวยตนเอง , การ

บรรยายแบบมีปฏิสัมพันธ

กับผูเรียน, การเรียนดวย

กระบวนการทํางานเปน

ทีม , การเ รียนรู โดยใช

เทคโนโล ยี เสริ ม , การ

ส ะ ท อ น คิ ด ท บ ท ว น

ประสบการณ  

เอกสารนําเสนอ, เอกสาร

ประกอบการบรรยาย /

ค ําสอน , แบบฝ กหัด  /

แ บ บ ม อ บ ห ม า ย ง า น , 

อินเทอรเน็ต / เว็บไซต, 

บทความทางวิชาการ  
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ครั้งที ่ วันที่ หัวขอ วิธีการสอน สื่อการสอน 
อาจารย

ผูสอน 
หมายเหตุ 

9   ผลกระทบของการศึกษา

ในยุคทันสมัยตอชุมชน

และสังคมไทย 

 - ปญหาวิกฤตของสังคม

โลกภายใตกระบวนทัศน

แบบแยกส  วน  /  การ

พัฒนาไปสูความทันสมัย 

/ การจัดการศึกษากระแส

หลัก 

 - การสับเปลี่ยนกระบวน

ทัศนสู การมองโลกแบบ

องครวม 

เรียนรู โดยใชปญหาเปน

หลัก, กิจกรรมกลุม, การ

สอนเชิงรุก โตวาทีหรือ

อภิปรายปญหาการศึกษา

, การเรียนรูดวยตนเอง, 

ก า ร เ รี ย น รู โ ด ย ใ ช

เทคโนโล ยี เสริ ม , การ

ส ะ ท อ น คิ ด ท บ ท ว น

ประสบการณ  

เ อกสารประกอบการ

บ ร ร ย า ย  /  ค ํ า ส อ น , 

อินเทอรเน็ต / เว็บไซต, 

บทความทางวิชาการ  

  
 

10   ผลกระทบของการศึกษา

ในยุคทันสมัยตอชุมชน

และสังคมไทย  (ตอ) 

 - การปฏิรูปการศึกษา  

เรียนรู โดยใชปญหาเปน

หลัก, อภิปราย /อภิปราย

กลุม, กิจกรรมกลุม, การ

สอนเช ิงรุก การเรียนรู

ด ว ย ก า รค นพบ , ก า ร

บรรยายแบบมีปฏิสัมพันธ

กับผูเรียน, การเรียนรูโดย

ใชเทคโนโลยีเสริม  

เอกสารนําเสนอ, เอกสาร

ประกอบการบรรยาย / 

คําสอน, อินเทอรเน็ต /

เว็บไซต, พระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติและ

หลักสูตรแกนกลาง  

  
 

11   กระบวนทัศนทางการ 

ศึกษาในยุคหลังสมัยใหม 

 - การปรับตัวและทาง 

เลือกใหมของการศึกษา

ไทย 

อภิปราย / อภิปรายกลุม, 

กิจกรรมกลุม, การสอน

เชิงรุก การเรียนรูดวยการ

คนพบ , การ เ รียนด วย

กระบวนการทํางานเปน

ที ม , ก า ร ส ะ ท อ น คิ ด

ทบทวนประสบการณ  

เ อกสารประกอบการ

บ ร ร ย า ย  /  ค ํ า ส อ น , 

มัลติมีเดีย: ภาพนิ่ง ว ีดิ

ทัศน เพลง  

  
 

12   กระบวนทัศนทางการ 

ศึกษาในยุคหลังสมัยใหม 

(ตอ) 

อภิปราย / อภิปรายกลุม, 

กิจกรรมกลุม, การสอน

เชิงรุก การเรียนรูดวยการ

คนพบ , การเรียนรูดวย

ตนเอง , การเรียนด วย

เอกสารประกอบการ

บ ร ร ย า ย  /  ค ํ า ส อ น , 

อินเทอรเน็ต / เว็บไซต  
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ครั้งที ่ วันที่ หัวขอ วิธีการสอน สื่อการสอน 
อาจารย

ผูสอน 
หมายเหตุ 

 - ก า ร ป รั บ ตั ว แ ล ะ

ท า ง เ ลื อ ก ใ ห ม ข อ ง

การศึกษาไทย 

กระบวนการทํางานเปน

ทีม , การเ รียนรู โดยใช

เทคโนโลย ี เส ริม , การ

ส ะ ท อ น คิ ด ท บ ท ว น

ประสบการณ  

13   กระบวนทัศนทางการ 

ศึกษาในยุคหลังสมัยใหม 

(ตอ) 

 - ก า รศึ กษ า เ พ่ื อ ก า ร

พัฒนาท่ีย่ังยืน 

 - การศึกษาเ พ่ือสร  าง

ความเขมแข็งของชุมชน 

 - การศึกษาสังคมแหง

การเรียนรู 

การสอนเชิงรุก การใช

กระบวนการวิจัยในการ

ทํารายงาน การนําเสนอ

รายงาน และการวิจารณ

รายงาน, การเรียนรูดวย

ตนเอง , การเรียนด วย

กระบวนการทํางานเปน

ทีม , การประเมินความ 

กาวหนาของผูเรียนและ

ใหขอมูลยอนกลับ  

เอกสารนําเสนอ, เอกสาร

ประกอบการบรรยาย /

ค ําสอน , แบบประเมิน

การนําเสนอรายงาน  

  
 

14   กระบวนทัศนทางการ 

ศึกษาในยุคหลังสมัยใหม 

(ตอ) 

 - ก า รศึ กษ า เ พ่ื อ ก า ร

พัฒนาท่ีย่ังยืน 

 - การศึกษา เ พ่ือสร า ง

ความเขมแข็งของชุมชน 

 - การศึกษาส ังคมแหง

การเรียนรู 

การสอนเช ิงรุก การใช

กระบวนการวิจัยในการ

ทํารายงาน การนําเสนอ

และการวิจารณรายงาน, 

การเรียนรูดวยตนเอง , 

การเรียนดวยกระบวน 

การทํางานเปนทีม, การ

ประเมินความกาวหนา

ของผูเรียนและใหขอมูล

ยอนกลับ  

เอกสารนําเสนอ, เอกสาร

ประกอบการบรรยาย /

ค ําสอน , แบบประเมิน

การนําเสนอรายงาน  

  
 

15   กระบวนทัศนทางการ 

ศึกษาในยุคหลังสมัยใหม 

(ตอ) 

 - อภิปรายสิ่งที่ไดเรียนรู

จากการทํารายงานและ

ศึกษาแหลงเรียนรูตาม

อัธยาศัย 

อภิปราย / อภิปรายกลุม, 

การสอนเชิงรุก การระดม

พลังสมอง, การสะทอน

คิดทบทวนประสบการณ  

มัลติมีเดีย: ภาพนิ่ง ว ีดิ

ทัศน เพลง  
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ครั้งที ่ วันที่ หัวขอ วิธีการสอน สื่อการสอน 
อาจารย

ผูสอน 
หมายเหตุ 

16   สรุปบทเรียน ก า ร ส อ น เ ชิ ง รุ ก  ก า ร

เรียนรูดวยการคนพบ , 

การเรียนรูดวยตนเอง , 

ก า ร บ ร ร ย า ย แ บ บ มี

ปฏิสัมพันธ ก ับผู เรียน , 

การสะทอนคิดทบทวน

ประสบการณ  

     
 

17   สอบปลายภาค  สอบปลายภาค       
 

 

2. แผนการประเมินผลการเรียนรู 

กิจกรรม ผลการเรียนรู วิธีการประเมิน 
สัดสวนการ

ประเมิน 

  คุณธรรมจริยธรรม 1. สังเกตพฤติกรรมการเขารวมกิจกรรมการเรียนการสอน 

2. ประเมินจากพฤติกรรมการเขาเรียน การตรงตอเวลาของนิสิตในการเขา

เรียน การสงงานที ่ไดร ับมอบหมาย การรับผิดชอบในหนาที ่ที ่ได  รับ

มอบหมาย 

3. สังเกตพฤติกรรมการแสดงอาการรับรูหรือตอบสนองในการเรียน การจด

บันทึก การโตตอบขอซักถาม โดยเนนการประเมินตามสภาพจริง 

4. เปดโอกาสใหนิสิตมีสวนรวมในกระบวนการประเมินผล 

10 

  ความรู ประเมินจากผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและการปฏิบัติงานของนิสิตโดยใชการ

ประเมินตามสภาพจริงในดานตาง ๆ คือ 1) การทดสอบยอย 2) การ

ทดสอบกลางภาคเรียนและปลายภาคเรียน 3) การรายงาน/แผนงาน/

โครงการ 4) การนําเสนอผลงาน 5) โครงงาน การฝกงาน การฝกปฏิบัติ 

การฝกประสบการณวิชาชีพครู 

30 

  ทักษะทางปญญา 1. การประเมินผลที่สะทอนการคิดวิเคราะห โดยใชการประเมินตามสภาพ

จริง จากการเขียนรายงาน การนําเสนอผลงาน และการทดสอบ  

2. การสังเกตนิสิต ดานความสามารถในการตัดสินใจ การแกไขปญหาใน

สถานการณตาง ๆ 1) ประเมินพฤติกรรมของนิสิตที่แสดงถึงความสัมพันธ

ระหวางบุคคล และความรับผิดชอบในการทํากิจกรรมกลุม เชน การยอมรับ

ฟงความคิดเห็นของเพื่อน โดยใชการประเมินตามสภาพจริง 2) เปดโอกาส

ใหนิสิตมีสวนรวมในการประเมิน 

30 



 
 

   
 

เอกสารประกอบการสอนรายวิชากระบวนทัศนทางการศึกษา พรใจ ล่ีทองอิน | 291  

  ทั กษะความสั ม พัน ธ

ระหวางบุคคลและความ

รับผิดชอบ 

1. ประเมินพฤติกรรมของนิสิตที่แสดงถึงความสัมพันธระหวางบุคคล และ

ความรับผิดชอบในการทํากิจกรรมกลุม เชน การยอมรับฟงความคิดเห็น

ของเพ่ือน โดยใชการประเมินตามสภาพจริง  

2. เปดโอกาสใหนิสิตมีสวนรวมในการประเมิน 

10 

  ทักษะการวิเคราะหเชิง

ตัวเลข การสื่อสารและ

ก า ร ใ ช  เ ท ค โ น โ ล ยี

สารสนเทศ 

1. ประเมินทักษะของนิสิต ในดานการสื่อสาร การใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 

การวิเคราะห เทคนิคเชิงตัวเลขและสถิติ ที่เนน การประเมินตามสภาพจริง 

เชน การสังเกตพฤติกรรมเกี่ยวกับ การวิเคราะหขอมูล ขาวสาร และผลงาน

ของนิสิต  

2. เปดโอกาสใหนิสิตมีสวนรวมในการประเมินทักษะการใชเทคโนโลยี

สารสนเทศ การวิเคราะหเชิงตัวเลข และเทคนิคทางสถิติ 

10 

  ทักษะการจัดการเรียนรู 1. ใหผูมีสวนรวมทุกฝาย เชน ผูบริหารสถานศึกษา ครูพ่ีเลี้ยง ครูประจําชั้น 

เพ่ือน อาจารยนิเทศก ประเมินนิสิต ที่เนนการประเมินตามสภาพจริง ใน

เรื่องความสามารถในการจัดการเรียนรูท่ีหลากหลายและความเปนครู  

2. ประเมินผลงานนิสิต จาก บันทึกการสอนประจําวัน บันทึกการนิเทศ 

บันทึกการสังเกตการณสอนครูพ่ีเลี ้ยงและเพ่ือน แผนการจัดการเรียนรู 

กระบวนการทํางานวิจัยในชั้นเรียน การทําแฟมสะสมงาน สรุปผลการ

ปฏิบัติการสอนและฝกประสบการณ รายงานผลการจัดการเรียนรูและการ

ปฏิบัติงานในสถานศึกษา  

3. สังเกตการสอนในชั้นเรียนและประเมินแบบบันทึกหลังการสอน โดยครูพ่ี

เลี้ยง อาจารยนิเทศก ผูบริหารสถานศึกษา และเพ่ือนนิสิต  

4. ประเมินงานวิจัยในชั้นเรียน โดยครูพ่ีเลี้ยง และอาจารยนิเทศก  

5. ประเมินการจัดโครงการทางวิชาการของนิสิต 

10 
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หมวดท่ี 7 การประเมินและปรบัปรุงการดําเนินการของรายวชิา 

1. กลยุทธการประเมินประสทิธิผลของรายวิชาโดยนสิิต 

  - การสังเกตพฤติกรรมของผูเรียน และการประเมินผลการสอนผานระบบออนไลน 

  - การแสดงความคิดเห็นและผลการปฏิบัติงานของนิสิต 

  - สังเกตความเอาใจใสและการมีสวนรวมในช้ันเรียนของนิสิต 

2. กลยุทธการประเมินการสอน 

  - พฤติกรรมการเรียน และการมีสวนรวมในช้ันเรียนของนิสิต 

  - ความคิดสรางสรรคสวนบุคคลและทีมงาน 

  - ความคิดเหน็จากการประชุมคณาจารย / ผูทรงคุณวุฒขิองภาควิชา / ทีมสอน 

3. การปรบัปรงุการสอน 

  - นําผลการประเมินจาก มคอ 5 จากภาคการศึกษาที่ 2 ปการศึกษา 2560 มาใชในการปรับปรุงการ

สอน  

  - ปรับปรุง/พัฒนาเอกสารประกอบการสอนและสื่อการสอนใหมีความหลากหลายเพ่ือเพ่ิมประสิทธิผล

การเรียนรู โดยเฉพาะดานทักษะทางปญญาและการจัดการเรียนรู 

  - คณาจารยในทีมสอนประชุมเพ่ือพัฒนาปรับปรุงรายวิชาโดยใชฐานขอมูลการประเมินจากนิสิตและผล

การประเมินโดยวิธีอ่ืนมาวิเคราะหและปรับปรุงใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

4. การทวนสอบมาตรฐานผลสัมฤทธิข์องนิสิตในรายวิชา 

ผลการเรยีนรู วิธีทบทวนสอบ 

คุณธรรมจริยธรรม  

ความรู  

ทักษะทางปญญา  

ทักษะความสัมพันธระหวางบุคคลและความรับผิดชอบ  

ทักษะการวิเคราะหเชิงตัวเลข การสื่อสารและการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ  

ทักษะการจัดการเรียนรู  

  - ประชุมคณาจารยทีมสอน เพ่ือทวนสอบนิสิต 

  - กอนการสอบปลายภาค จัดประชุมเพ่ือหารือแนวทางการสอบเพ่ือใหสอดคลองกับวัตถุประสงคและผล

การเรียนรูที่คาดหวังของรายวิชา 

5. การดําเนนิการทบทวนและการวางแผนปรับปรุงประสิทธิผลของรายวิชา 
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  นําผลที่ไดจากการสอบถามความคิดเห็น คะแนนสอบของนิสิต การประชุม สัมมนาในปการศึกษาที่ผาน

มา สูการปรับปรุงและพัฒนาใหสาระการเรียนรูทันสมัย สอดคลองกับบุคลิกภาพของนิสิต และความตอง 

การของสังคมกอนดําเนินการจัดการเรียนการสอนในปการศึกษาตอไป 

 


