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 การวิจัยครั้งมีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนารูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษา
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  The  purposes  of  this  research  were  to  develop  the  model  for  evaluating  
basic  education  management  of  provincial administration organization  and  to  study  
the  effectiveness  of  the  model  for  evaluating  basic  education  management  of  
provincial  administration organization. The research duration was divided into 2 periods 
as follows; the first period to define the evaluation model of basic education 
management of local administrative organizations, the second period to examine the 
effectiveness of model of basic education management of local administrative 
organizations.   
            The  results  of  research    follows  as :   
 1)  The  model  for  evaluating  basic  education  management  of  provincial  
administration organization,  can  persent as : The  purpose  of  this  assessment   
was   assessed the result of  the  management  basic  education  management  of  
provincial administration organization. This thing to assessment to consists  
3 standard: Management Administration Standard Material Administration Standard  
Man Administration Standard and 12  indicator , each  indicator  is  a  list  assessment  
indicates 5 items and a weight score 5 points. Related  to assessment, the 
assessmentor of  the  evaluation,  the  assessmentor as the local of provice or the 
person; who  have  been  assigned  form  local  provice.  The  period  of  assessment, 
assessment  to  every  the  end  of year education. The report of the results 
assessment is in the  form  of  the   documents  report   assessment.  The  decision  of  
assessment  to  have  2  levels  such  as  the  decision  of  the  result  assessment  
standards  and  and  the  decision  of  quality  overall.  
 2)  Effectiveness  of  the  model for evaluating  basic  education  
management  of  provincial  administration  organization  to  use  on  overall  and   
a whole  was at the high  level. 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 สังคมโลกยุคเทคโนโลยีสารสนเทศ  ได เปลี่ยนแปลงเขาสูสั งคมยุคโลกาภิวัตน
(Globalization) ทุกประเทศทั่วโลกมีการติดตอสื่อสารแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร มีการรวมมือและ
แขงขันกันทั้งดานธุรกิจ การคา อุตสาหกรรม การศึกษาและดานอ่ืนๆ อยางรวดเร็วและตอเน่ือง
ตลอดเวลา ทําใหเกิดกระแสการปฏิรูปโดยมุงเนนการกระจายอํานาจไปยังทองถิ่นมากขึ้น  
โดยเฉพาะอยางยิ่งการปฏิรูปการศึกษาที่เกิดขึ้นในหลายประเทศมีลักษณะการกระจายอํานาจให
โรงเรียนและทองถิ่นมากขึ้น (กระทรวงศึกษาธิการ. 2542: 21) การจัดการศึกษาใหสามารถกระจาย
โอกาสทางการศึกษาในทุกระดับอยางมีคุณภาพจึงเปนสิ่งจําเปนเพื่อใหทองถิ่นและชุมชนไดมีโอกาส
เขามามีสวนรวมและรับผิดชอบในการจัดการศึกษา นอกจากนี้องคกรปกครองสวนทองถิ่นยังเปน
องคกรสําคัญเพราะวาเปนองคกรที่เกิดจากประชาชนและชุมชนยอมทราบความตองการและ
มองเห็นปญหาของชุมชนไดดี ดังนั้นการจัดการศึกษาจึงจําเปนอยางยิ่งที่องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นจะเขามามีบทบาทในการสนับสนุนและสงเสริมการจัดการศึกษาของโรงเรียน เพ่ือทําให
ประชาชนมีความรูสึกวาโรงเรียนเปนของประชาชนเพื่อประโยชนของประชาชนเอง ดังคํากลาว
ของพัฒน บุญยรัตนพันธ  (2535: 10) ที่วา “จงสรางพลังชุมชน  และใชพลังชุมชนในการพัฒนา
ชุมชน”  
 การกระจายอํานาจการจัดการศึกษาใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดเกิดขึ้นอยาง
ชัดเจนในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  มาตรา 289 วาองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นยอมมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรม และฝกอาชีพตามความเหมาะสมและความตองการ
ภายในทองถิ่นน้ัน และเขาไปมีสวนรวมจัดการศึกษาอบรมของรัฐ (กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น. 
2543: 8-61) ซึ่งแสดงถึงเจตนารมณในการกระจายอํานาจการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
2 ลักษณะ คือ  ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิในการจัดการศึกษาอบรมเองและมีสิทธิในการ
เขาไปมีสวนรวมจัดการศึกษาอบรมของรัฐ  และตอมาไดประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  ซึ่งไดกําหนดไวในหมวด 5 การบริหาร
และการจัดการศึกษา  สวนที่ 2 การบริหารและการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
มาตรา 9 (2) และ (6) วา การจัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาใหยึดหลักการ
กระจายอํานาจไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นและการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
และยังไดกําหนดไวในมาตรา 40 วา  ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาระดับใด
ระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพรอม ความเหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่น และใน
มาตรา 41  
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ใหกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  และมีหนาที่ประสานและสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหสามารถจัด
การศึกษาสอดคลองกับนโยบายและไดมาตรฐานการศึกษา รวมทั้งการเสนอแนะการจัดสรร
งบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  (สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ. 2542: 6-26) 
 หลังจากนั้นไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัตินี้ไดกําหนดนโยบายกระจาย
อํานาจการจัดการศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นไวในมาตรา 16(9) มาตรา 17(6) และ
มาตรา 18 วา ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาที่ในการจัดการศึกษา (กรมสงเสริมการ
ปกครองทองถิ่น. 2543: 85-103) ทําใหองคการบริหารสวนจังหวัดสามารถเขาไปมีบทบาท ทั้งการ
จัดการศึกษาและการเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษา นอกจากนี้ นโยบายรัฐบาล  (นายอภิสิทธิ์  
เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี) ไดแถลงนโยบายตอรัฐสภาเมื่อวันที่ 29  ธันวาคม 2551 ดานการศึกษา
ความวา  “ปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบโดยปฏิรูปโครงสรางและการบริหารจัดการ ตลอดจนสงเสริมการ
กระจายอํานาจใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา เพ่ือนําไปสูเปาหมายคุณภาพ
การศึกษาและการเรียนรูที่มุงเนนคุณธรรมนําความรูอยางแทจริง” (รัฐสภา. 2552. ขอมูลออนไลน) 
จะเห็นไดวานโยบายดังกลาวเปนการตอกย้ําถึงความจําเปนเรงดวนที่จะตองเรงปฏิรูปการศึกษาทั้ง
ระบบและตองมีการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาใหทองถิ่น  
 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีรูปแบบการปกครอง 4 ประเภท คือ (1) เทศบาล  (2) เมือง
พัทยาและกรุงเทพมหานคร (3) องคการบริหารสวนตําบล และ (4) องคการบริหารสวนจังหวัด   
ในสวนของการจัดการศึกษาของกรุงเทพมหานคร มีสํานักงานเขตเปนหนวยบริหารและ 
ฝาศึกษาธิการเขตทําหนาที่ดานบริหารการศึกษา และมีสํานักการศึกษาของกรุงเทพมหานครเปน
หนวยนโยบาย วิชาการและติดตามผลการศึกษา สวนการจัดการศึกษาของเทศบาล เมืองพัทยา  
องคการบริหารสวนตําบล  และองคการบริหารสวนจังหวัด  อยู ในความรับผิดชอบของ
นายกเทศมนตรี หรือนายกองคการบริหารสวนตําบล  หรือนายกองคการบริหารสวนจังหวัด ซึ่งมา
จากการเลือกตั้ง  มีสํานัก/กอง/สวน/ฝาย/งานการศึกษา ดูแลการจัดการศึกษา และรับผิดชอบงาน
การศึกษาขององคกรนั้น ๆ โดยมีสํานักประสานพัฒนาและจัดการศึกษาทองถิ่น ทําหนาที่ดาน
นโยบายการบริหารงานบุคคล  งบประมาณและติดตามผลการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ทั้ง 4 ประเภท (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. 2552: ขอมูลออนไลน) 
  ลักษณะการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นยังมีการควบคุมการบริหาร แผนงาน  
การบริหารงานบุคคล และบริหารงบประมาณโดยหนวยเหนือเปนลําดับ ภารกิจ ดานการจัด
การศึกษาเปนไปตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ซึ่งไดกําหนดใหมีการถายโอนภารกิจดานการศึกษาของรัฐใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ตามแผนการกระจายอํานาจ 
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ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2543  โดยมีภารกิจดานการศึกษาที่ถายโอน 2 ลักษณะ  
กลาวคือภารกิจการศึกษาที่ถายโอนโดยไมตองประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
ไดแก  โครงการอาหารกลางวัน  อาหารเสริม (นม) ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และที่อานหนังสือประจํา
หมูบาน เปนตน  สวนภารกิจที่ถายโอนโดยตองมีการประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น  ไดแก  การถายโอนสถานศึกษาระดับกอนประถมศึกษา ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา  
โดยกระทรวงศึกษาธิการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเปนไปตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวง ซึ่งองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นแตละประเภทจะตองผานเกณฑการประเมินความพรอมกอน จึงมีสิทธิรับผิดชอบจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานไดตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวง  (กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ
ประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น. 2547: 1-3) 
 ดานงบประมาณในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไดมาจากเงินอุดหนุน
ของรัฐ เงินรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นๆ และเงินบริจาคจากชุมชนที่ใหแก
สถานศึกษา ดานการบริหารงบประมาณยังเปนหนาที่ของหนวยเหนือและเปนไปตามระเบียบ
กฎหมายของทางราชการ  ในดานการติดตาม  ประเมิน ตรวจสอบ ควบคุมคุณภาพการศึกษาใน
การประเมินภายในสํานักการศึกษา  หรือสํานักบริหารการศึกษาสวนทองถิ่นนั้นมีกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถิ่นทําหนาที่ประเมินและติดตามผลการจัดการศึกษา (สํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา. 2552: ขอมูลออนไลน) 
 องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดการศึกษาตั้งแตระดับปฐมวัยถึงระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
เพ่ือใหเด็กไดรับการพัฒนาทั้งทางดานรางกาย  จิตใจอารมณ  สังคมและสติปญญา องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นที่สามารถจัดการศึกษาไดอยางหลากหลายรูปแบบจะสงผลใหเด็กไดรับการพัฒนาอยาง
เต็มศักยภาพ  โดยสรางกระบวนการคิดและจัดการเรียนรูไดตรงตามความตองการของเด็ก เน่ืองจาก
องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการจัดเก็บรายไดและไดรับการสนับสนุนการจัดสรรภาษีจากรัฐมาเปน
เงินรายได  จึงทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถจัดกิจกรรมที่จําเปนเรงดวนตามความ
ตองการและแกไขปญหาในสถานศึกษาไดทันทีโดยไมตองรอการตั้งงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาล  
ดังน้ันองคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงเปนหนวยงานที่สามารถจัดการศึกษาเพื่อตอบสนองความ
ตองการของประชาชนในทองถิ่นอยางแทจริงเพราะประชาชนในทองถิ่นเทานั้นที่จะรูปญหาและ
วิธีการแกไขปญหาของตนเอง 
 การจัดการศึกษาเปนการจัดบริการสาธารณะที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองดําเนินการ
ทั้งตามอํานาจหนาที่และตามที่ไดรับถายโอนจากสวนราชการตาง ๆ โดยมีหลักการทํางานที่จะตอง
ยึดถือไววา “การจัดบริการสาธารณะใหแกประชาชนนั้น จะตองดีขึ้นหรือไมต่ํากวาเดิม มีคุณภาพได
มาตรฐาน  มีการบริหารจัดการที่มีความโปรงใส มีประสิทธิภาพและมีความรับผิดชอบตอผูใชบริการ
มากขึ้น” ทั้งน้ีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นตองทําหนาที่สงเสริมและสนับสนุนใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล ภายใตระบบการประกันคุณภาพ
การศึกษา  เพ่ือใช 
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เปนหลักในการเทียบเคียงสําหรับการสงเสริมกํากับ ดูแล ตรวจสอบ ประเมินผล และการประกัน
คุณภาพการศึกษา ซึ่งเปนมาตรการในการตรวจสอบคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา รวมทั้ง
ตรวจสอบผลการจัดการศึกษาวาบรรลุผลในการจัดการเรียนการสอนตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 หรือไม โดยกรมสงเสริมการปกครอง
ทองถิ่นในฐานะผูควบคุมกํากับดูแล ประสานงานการจัดการศึกษาของทองถิ่น ไดกําหนดเกณฑ
ประเมินมาตรฐานการบริหารงานดานการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ไว 4 ดาน  
ไดแก มาตรฐานดานปจจัย มาตรฐานดานกระบวนการ มาตรฐานดานผลผลิต และมาตรฐานดาน
ผลลัพธ (กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น. 2549: คํานํา)   
 จากการวิเคราะหจุดแข็ง  จุดออน  โอกาสและอุปสรรคขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
โดยกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  (2552ก: 26-27)  พบวา องคกรปกครองสวนทองถิ่น มีจุดแข็ง
ดานทรัพยากรในการจัดการศึกษาที่เพียงพอและมีความเปนอิสระ คลองตัวในการบริหารจัดการ   
มีจุดออนคือขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญดานการศึกษา และอํานาจการตัดสินใจสวนใหญอยูที่
ผูบริหารทองถิ่นทําใหเกิดการเผด็จการไดงาย สําหรับโอกาสในการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น คือ นโยบายการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทําใหมีอํานาจในการ
จัดการศึกษาและไดรับจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการบริหารจัดการศึกษาเพิ่มมากขึ้น  
สวนอุปสรรคในการจัดการศึกษาที่สําคัญคือประชาชนยังขาดความรู  ความเขาใจในบทบาทหนาที่
ของตนเองตอการจัดการศึกษา  ทําใหการมีสวนรวมของประชาชนอยูในระดับต่ําและขาดการ
ตรวจสอบจากภาคประชาชน  จึงทําใหการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไมสามารถ
ตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง จากการสํารวจโดยกรมสงเสริมการปกครอง
ทองถิ่น  พบวา  องคกรปกครองสวนทองถิ่นยังไมไดนําระบบการประเมินคุณภาพมาตรฐานการจัด
การศึกษามาใชในการบริหารงานภายในองคกรอยางเปนระบบและตอเนื่อง รวมทั้งไมสามารถ
สงเสริมใหบุคลากรภายในองคกรปฏิบัติงานประเมินภายใตระบบการประเมินคุณภาพมาตรฐาน 
การจัดการศึกษาเพื่อใหเปนการปฏิบัติงานปกติ ซึ่งโดยภาพรวมการปฏิบัติงานและการบริหาร
จัดการภายในองคกรยังไมสะทอนภาพของการประเมินคุณภาพมาตรฐานการจัดการศึกษาที่เปน
ระบบชัดเจน และองคกรปกครองสวนทองถิ่นยังไมสามารถรายงานผลการปฏิบัติงานที่เปนรายงาน
การประเมินตนเองหรือรายงานประจําปที่มีคุณภาพ ขอมูลในรายงานการประเมินตนเองยังไม
สะทอนถึงระบบการประเมินคุณภาพมาตรฐานการจัดการศึกษาและการประเมินตนเอง องคกร
ปกครองสวนทองถิ่นหลายแหงไมสามารถจัดทํารายงานการประเมินตนเอง รวมทั้งรายงานประจําป
เพ่ือรายงานตอกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นไดทันตามระยะเวลาที่กําหนดแมจะสิ้นปการศึกษา 
มาเปนระยะเวลานาน   
 รูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นที่เหมาะสมกับภารกิจขององคกรจึงมีความจําเปนที่จะไดรับการพัฒนาขึ้น เพ่ือใหสามารถ
นําไปใชเปนแนวทางปฏิบัติสําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการตรวจสอบคุณภาพมาตรฐานใน
การดําเนินงานดานการจัดการศึกษาภายในองคกร  ซึ่งจะนําไปสู 
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การพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการจัดการศึกษา รวมทั้งผูบริหารและผูที่เกี่ยวของสามารถนํา
สารสนเทศจากการประเมินการบริหารงานการจัดการศึกษาไปใชในการตัดสิน วางแผน และ
ปรับปรุงนโยบายของการดําเนินงานขององคกรเพื่อใหบรรลุเปาหมายการจัดการศึกษาตอไป 
 

ความมุงหมายของการวิจัย 
 1. เพ่ือสรางรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 
 2. เพ่ือศึกษาประสิทธิผลของรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  

ขอบเขตของการวิจัย 
 การพัฒนารูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ในครั้งนี้ศึกษาเฉพาะองคการบริหารสวนจังหวัดที่จัดการศึกษา ระดับการศึกษา             
ขั้นพ้ืนฐาน  โดยมีขอบเขตของการวิจัยดังนี้ 
 1.  กลุมผูใหขอมูล     
  1.1 การพัฒนารูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน   
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  มีกลุมผูใหขอมูล  ดังนี้ 
    1.1.1 การสัมภาษณเกี่ยวกับรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษา          
ขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น กลุมผูใหขอมูล ไดแก บุคลากรในกองการศึกษา สังกัด
องคการบริหารสวนจังหวัดที่รับการถายโอนและจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจากองคการบริหารสวน
จังหวัดนครราชสีมา นนทบุรี และศรีสะเกษ จํานวน 8 คน  แบงเปน   
          ผูอํานวยการกองการศึกษา  จํานวน  2 คน 
          บุคลากรในกองการศึกษา    จํานวน  4 คน 
          ศึกษานิเทศก   จํานวน  2 คน 
      1.1.2  การประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบการประเมินการ
บริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น กลุมผูใหขอมูล ไดแก   
          1.1.2.1 ผูเชี่ยวชาญดานการวัดและประเมินผลที่มีระดับการศึกษาปริญญา
เอกดานการทดสอบ การวัดผล การวิจัย หรือ การประเมินผลการศึกษา ที่มีความรู ความเช่ียวชาญ
และมีประสบการณในดานการวัดและประเมินผลการศึกษาไมต่ํากวา 5 ป จํานวน 3 คน   
          1.1.2.2 ผูอํานวยการกองศึกษา หรือผูอํานวยการโรงเรียนสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นที่รับการถายโอนและจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ที่มีความรูความเชี่ยวชาญ และมี
ประสบการณในดานการวัดผล การวิจัย การประเมินผลการศึกษา หรือดานการจัดการศึกษา  
ไมต่ํากวา 10 ป หรือเปนผูที่มีวิทยฐานะไมต่ํากวาระดับเชี่ยวชาญ จํานวน 2 คน   
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   1.1.3 การกําหนดน้ําหนักความสําคัญของมาตรฐานและตัวบงชี้ ในการบริหารการ
จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น กลุมผูใหขอมูล ไดแก ผูอํานวยการโรงเรียน
สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่มีความรู ความเชี่ยวชาญ และมีประสบการณ ในดานการวัดผล 
การวิจัย การประเมินผลการศึกษา หรือดานการจัดการศึกษา ไมต่ํากวา 10 ป หรือเปนผูที่มี 
วิทยฐานะไมต่ํากวาระดับเชี่ยวชาญ จํานวน 5 คน   
   1.1.4 การตรวจสอบคุณภาพของคูมือการประเมินการประเมินการบริหาร     
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น กลุมผูใหขอมูล ไดแก ผูเชี่ยวชาญดาน
การวัดและประเมินผลที่มีระดับการศึกษาปริญญาเอก ดานการทดสอบ การวัดผล การวิจัย หรือการ
ประเมินผลการศึกษา ที่มีความรู ความเชี่ยวชาญและมีประสบการณในดานการวัดและประเมินผล
การศึกษา ไมต่ํากวา 5 ป จํานวน 5 คน   
   1.1.5 การตรวจสอบคุณภาพของรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในองคการบริหารสวนจังหวัด 3 แหง โดยมีเกณฑการ
เลือกคือ (1) เปนองคกรที่สมัครใจเขารวมโครงการวิจัย (2) ผูบริหารตระหนักและเห็นความสําคัญ
ของการจัดการศึกษา และ (3) บุคลากรในองคกรมีความยินดีและใหความรวมมือในการดําเนิน 
การวิจัย กลุมผูใหขอมูล ประกอบดวย 
        1.1.5.1 ผูถูกประเมิน ไดแก (1) องคกรบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา เปน
องคการบริหารสวนจังหวัดที่จัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา (2) องคกรบริหารสวนจังหวัดระนอง 
เปนองคการบริหารสวนจังหวัดที่จัดการศึกษาระดับประถมศึกษา และ (3) องคกรบริหารสวนจังหวัด
ระยอง เปนองคการบริหารสวนจังหวัดที่จัดการศึกษาทั้งระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา   
        1.1.5.2 ผูประเมิน ไดแก ผูดํารงตําแหนงทองถิ่นจังหวัดนครราชสีมา ระนอง  
ระยอง หรือผูที่ไดรับมอบหมายจากทองถิ่นจังหวัด จังหวัดละ 3 คน 
  1.2 การศึกษาประสิทธิผลของรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษา           
ขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น กลุมผูใหขอมูล จํานวน 39 คน ไดแก บุคลากรใน
องคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา ระนอง ระยอง จังหวัดละ 10 คน รวม 30 คน และผูประเมิน
จากทองถิ่นจังหวัดนั้น จังหวัดละ 3 คน รวม 9 คน   
            2.  ขอบเขตดานเนื้อหา 
   2.1 การพัฒนารูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ในขั้นตนไดรางรูปแบบจากการวิเคราะหเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับ
การบริหารการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น แนวคิดและทฤษฎีการพัฒนารูปแบบ
การประเมิน ไดรูปแบบเชิงทฤษฎีซึ่งประกอบดวย วัตถุประสงคในการประเมิน สิ่งที่มุงประเมิน และ
วิธีดําเนินการประเมิน   
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     2.2 ประสิทธิผลของรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยพิจารณาจากมาตรฐานการประเมินทางการศึกษา ไดแก 
     2.2.1 ดานการใชประโยชน  
     2.2.2 ดานความเปนไปได  
     2.2.3 ดานความเหมาะสม  
     2.2.4 ดานความถูกตอง 

 

นิยามศัพทเฉพาะ 
 1. การบริหารการจัดการศึกษา หมายถึง การดําเนินงานที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษา   
ในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการใหการสนับสนุน สงเสริม
เกี่ยวกับการใชทรัพยากร บุคคล และเทคนิคกระบวนการตาง ๆ เพ่ือใหการจัดการศึกษาบรรลุ
วัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
 2. รูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน หมายถึง ระบบ และ
กระบวนการในการกําหนดเกณฑการประเมิน ตัวชี้วัดและกระบวนการในการประเมินการบริหาร
การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่ใชวิธีการประเมินเชิงระบบเพื่อเปน
แนวทางในการตัดสินคุณคาของการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งมีโครงสราง 3 สวน คือ  
วัตถุประสงคในการประเมิน สิ่งที่มุงประเมิน และวิธีดําเนินการประเมิน   
 3. วัตถุประสงคในการประเมิน หมายถึง จุดมุงหมายในการประเมินโดยเปนการประเมินที่
เนนการตัดสินคุณคา เพ่ือใหสามารถนําขอมูลและสารสนเทศมาพัฒนาและปรับปรุงการดําเนินงาน
การจัดการศึกษาของทองถิ่น 
 4. สิ่งที่มุงประเมิน หมายถึง ขอกําหนดเกี่ยวกับคุณลักษณะที่พึงประสงคและมาตรฐาน         
ที่ตองการใหเกิดขึ้นในการบริหารการจัดการศึกษา เพ่ือใชเปนหลักในการตรวจสอบและประเมินผล
การบริหารการจัดการศึกษา ใน 3 ดาน ดังนี้ 
  4.1 ดานบริบท หมายถึง การตรวจสอบและประเมินผลเกี่ยวกับวัตถุประสงค ของ
กิจกรรม หลักการ และความสอดคลองกับนโยบายขององคการ นโยบาย ของกระทรวงศึกษาธิการ  
และนโยบายของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น   
  4.2 ดานปจจัย หมายถึง การตรวจสอบและประเมินผลเกี่ยวกับความเหมาะสม  
และความพอเพียงของทรัพยากรที่ใชในการดําเนินโครงการ เชน งบประมาณ บุคลากร วัสดุอุปกรณ  
เวลา  รวมทั้งเทคโนโลยีและแผนการดําเนินงาน   
  4.3 ดานกระบวนการ หมายถึง การตรวจสอบและประเมินผลเกี่ยวกับการวางแผนงาน 
การนําแผนงานไปปฎิบัติ การควบคุมและกํากับติดตามงาน การปรับปรุงและพัฒนางานใหเปน
ระบบเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
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 5. วิธีดําเนินการประเมิน หมายถึง แนวทางในการรวบรวมขอมูลตามมาตรฐานและตัว
บงชี้ที่กําหนดในการดําเนินงานที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนการกําหนด ระยะเวลา
การประเมิน การเก็บรวบรวมขอมูล การตัดสินผลการประเมิน และการรายงานผลการประเมิน 
 6. มาตรฐาน หมายถึง องคประกอบดานการบริหารงาน ดานการบริหารทรัพยากร และ
ดานการบริหารบุคลากร  ในการบริหารการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือให
บรรลุเปาหมายตามภารกิจในการบริหารจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น     
 7. ตัวบงชี้ หมายถึง ขอกําหนดเกี่ยวกับการบริหารการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ที่ตองการใหเกิดขึ้นในการบริหารจัดการศึกษา เพ่ือใชเปนหลักในการตรวจสอบและ
ประเมินผลการบริหารการจัดการศึกษา   
 8. ประสิทธิผลของรูปแบบ หมายถึง ระดับของการบรรลุผลตามเปาหมายของการใช
รูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามเกณฑในดาน
การใชประโยชน ดานความเปนไปได ดานความเหมาะสม และดานความถูกตอง ดังนี้ 
  8.1 ดานการใชประโยชน (Utility Standard) หมายถึง ขอมูลที่ไดจากการใชรูปแบบ
การประเมินการบริหารการจัดการศึกษาเปนขอมูลที่ตรงตามตองการของผูใช มีขอมูลและ
สารสนเทศที่เปนประโยชนตอการพัฒนาปรับปรุงคุณภาพการจัดการศึกษา 
  8.2 ดานความเปนไปได (Feasibility Standard) หมายถึง รูปแบบการประเมิน    
การบริหารงานดานการจัดการศึกษาสามารถนําไปใชในการประเมินไดในสภาพการณขององคการ
บริหารสวนจังหวัด ประหยัดเวลา บุคลากร และมีความสะดวกภายใตทรัพยากร และเงื่อนไขที่
กําหนด 
  8.3 ดานความเหมาะสม (Propriety Standard) หมายถึง รูปแบบการประเมิน          
การบริหารการจัดการศึกษามีความสอดคลองและเหมาะสมกับหลักการ วิธีการ และเหมาะสมในแง
ของวัฒนธรรม และสภาพบริบทขององคกร ทั้งในดานเวลา ลักษณะขอมูล แหลงผูใหขอมูล และไม
สงผลใหผูใหขอมูลหรือผูประเมินไดรับความเสียหาย 
  8.4  ดานความถูกตอง (Accuracy  Standard) หมายถึง รูปแบบการประเมินการ
บริหารการจัดการศึกษา มีความถูกตอง สามารถวัดและประเมินตัวบงชี้ที่ตองการวัดไดจริง สามารถ
ใหสารสนเทศครบถวนสมบูรณเพียงพอตอการตัดสินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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ความสําคญัของการวิจัย 
 1. ไดรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น เพ่ือเปนแนวทางปฏิบัติสําหรบัองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการตรวจสอบการดําเนินงาน
ดานการจัดการศึกษาภายในองคกร เปนการตรวจสอบคุณภาพมาตรฐาน 
ทางการศึกษา ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นตอไป 
 2. เปนแนวทางในการไดสารสนเทศจากการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาไปใชใน
การตัดสิน วางแผน ปรับปรุงนโยบายของการดําเนินงานตามภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เพ่ือใหบรรลุเปาหมายการจัดการศึกษา 
 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 การวิจัยครั้งน้ีเปนการศึกษาเพื่อพัฒนารูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จากการวิเคราะหเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการ
บริหารการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น แนวคิดทฤษฎีการพัฒนารูปแบบการ
ประเมินและงานวิจัยที่เกี่ยวของ นํามาสรุปเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังภาพที่ 1 
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ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

การสรางรูปแบบการประเมิน  การศึกษาประสิทธิผลของ
รูปแบบการประเมิน 

ประสิทธิผลของการนํา
รูปแบบการประเมิน 
ไปใช  พิจารณาจาก
มาตรฐานการประเมิน         
ทางการศึกษา 4 ดาน 
1. ดานการใชประโยชน  
2. ดานความเปนไปได  
3. ดานความเหมาะสม  
4. ดานความถูกตอง  

 

 
 การวิเคราะหเอกสาร 

1. รูปแบบการประเมิน 
ประกอบดวย  ความมุงหมาย         
ของการประเมิน  ส่ิงที่ประเมิน 
และวิธีการประเมนิ 
2. การพัฒนารูปแบบการประเมิน 
3. การบริหารการจัดการศึกษา 
ข้ันพื้นฐาน 
4. การบริหารการจัดการศึกษา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

รูปแบบการประเมิน 
1. วัตถุประสงค 
2. ส่ิงที่มุงประเมิน 
3. วิธีการประเมิน 
4. คูมือการใช 

การตรวจสอบคุณภาพ 
ของรูปแบบการประเมิน 

การสัมภาษณ 
1. วัตถุประสงค 
2. ส่ิงที่มุงประเมิน 
3. วิธีการประเมิน 

รางรูปแบบการประเมิน 

สังเคราะหเอกสาร 



บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 
 จากการศึกษาคนควาเอกสารและงานวิ จัยที่ เกี่ยวของกับการพัฒนารูปแบบ 
การประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น นําเสนอผล
การศึกษาคนควาจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  ดังตอไปน้ี 
     1. การบริหารการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
     2. การประเมินคุณภาพการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
     3. การพัฒนารูปแบบการประเมิน 
     4. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
      4.1 งานวิจัยในประเทศ   
      4.2 งานวิจัยตางประเทศ   
 

การบริหารการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 กฎกระทรวง การแบงสวนราชการกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  กระทรวงมหาดไทย 
พ.ศ.2551 (2551: 1-7) ไดประกาศใหกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น มีภารกิจเกี่ยวกับการ
สงเสริมและสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยการพัฒนาและใหคําปรึกษาแนะนําองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในดานการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมี
ความเขมแข็งและมีศักยภาพในการใหบริการสาธารณะ มีอํานาจหนาที่ ดังตอไปน้ี 
    1. ดําเนินการพัฒนาระบบ รูปแบบและโครงสรางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
    2. สงเสริมและสนับสนุนในการจัดทํา ประสานและบูรณาการแผนพัฒนาทองถิ่น 
และวางระบบในการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาทองถิ่น 
    3.ดําเนินการจัดทํา แกไข ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งใหคําปรึกษาแนะนํา และกํากับดูแลการปฏิบัติงานตามอํานาจ
หนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
    4.กําหนดแนวทางและจัดทํามาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งน้ีตามกฎหมายวาดวยบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น 
    5.สง เสริม  สนับสนุน  และประสานการดํา เนินงานดานการเงิน  การคลัง  
การงบประมาณ การพัสดุ การจัดเก็บรายได และการประกอบกิจการพาณิชยขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งวางระบบตรวจสอบระบบการเงิน การบัญชีและการพัสดุ 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
    6.สงเสริม สนับสนุนและประสานการจัดการบริการสาธารณะและการศึกษาใน
อํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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     7. กําหนดแนวทาง วางระบบ และสรางตัวชีว้ัดเพื่อเปนมาตรฐานการดําเนินงาน
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตลอดจนกํากับดูแลใหเปนไปตามมาตรฐาน 
    8. สงเสริมภาคประชาชนใหมีสวนรวมในการบริหารงานและตรวจสอบการ
ดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
    9. พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  10. พัฒนางานบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและของกรม 
  11. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรมหรือตามที่
กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 สรุปไดวา กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น มีหนาที่ในการสงเสริม สนับสนุนและ
ประสานการจัดการศึกษา โดยตองกําหนดแนวทาง วางระบบการจัดการศึกษา และสรางตัวชี้วัด
เพ่ือเปนมาตรฐานการดําเนินงานดานการจัดการศึกษาใหเปนไปตามมาตรฐาน   
 
 หนวยงานที่เก่ียวของกับการจัดการศึกษาของกรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ิน   
     1. สํานักพัฒนาระบบบรหิารงานบุคคลสวนทองถิ่น มีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 
      1.1 พัฒนาระบบการบริหารงานบุคคล การกําหนดแนวทาง จัดทําและปรับปรุง
มาตรฐานทัว่ไปเกี่ยวกบัการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น 
    1.2 ปฏิบัติงานเลขานุการคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวน
จังหวัด  คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล และคณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล 
   1.3 ใหคําปรึกษาแนะนํา และติดตามการดําเนินงานตามาตรฐานทัว่ไปเกี่ยวกบั
การบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น 
   1.4 ดําเนินการเกี่ยวกบัทะเบียนประวัติ และการขอพระราชทาน
เครื่องราชอิสริยาภรณของบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
   1.5  สงเสริม และสนับสนุนการบริหารงานบุคคลของบคุลากรทางการศึกษา
ทองถิ่น 
     2. สํานักประสานพัฒนาและจัดการศึกษาทองถิ่น มีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 
      2.1 การจัดการศึกษาปฐมวัย มีหนาที่ในการจัดการศึกษาและสนับสนุน 
สงเสริมองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการจัดการศึกษาที่มุงพัฒนาความพรอมใหแกเด็กตั้งแต
แรกเกิดจนถึงกอนการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือใหเด็กปฐมวัย ไดรับการพัฒนาในดานรางกาย 
อารมณ สังคม จิตใจ และสติปญญา เต็มตามศักยภาพของแตละบุคคล และมีความพรอมในการ
เขารับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
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       2.2 การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีหนาที่ในการการจัดการศึกษาและสนับสนุน 
สงเสริมองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการจัดการศึกษาที่มุงพัฒนาวางรากฐานชีวิต การเตรียม
ความพรอมของเด็กทั้งทางรางกาย อารมณ สังคม สติปญญา บุคลิคภาพและสังคม ใหผูเรียนได
พัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค มีคุณธรรม จริยธรรม ความรูความสามารถขั้นพื้นฐาน รวมทั้ง
สามารถพัฒนาความตองการ ความสนใจ ความถนัดทางดานวิชาการ วิชาชีพ ความสามารถ
ทางวิชาชีพ มีการเรียนรูตลอดชีวิต รับผิดชอบตอสังคม ครอบครัว ประเทศชาติ สามารถอยู 
ในสังคม และประเทศชาติไดอยางมีความสุข 
       2.3 การจัดการสงเสริมกีฬา นันทนาการและกิจกรรมเด็กเยาวชน มีหนาที่ใน
การจัดและสงเสริม สนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการดําเนินงานดานกีฬา 
นันทนาการ กิจกรรมเด็กและเยาวชน ประชาชนทั่วไปอยางหลากหลาย 
       2.4 การดําเนินงานดานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีภูมิปญญา
ทองถิ่น  มีหนาที่ในการดําเนินงาน และสงเสริม สนับสนุน องคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการ
อนุรักษ ศาสนา ศิลปะวัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และเอกลักษณ ของความ
เปนไทย  
 จากการวิเคราะหโครงสรางการแบงสวนราชการกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  
เห็นไดวาสํานักพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นที่อํานาจหนาที่ในการสงเสริม และ
สนับสนุนการบริหารงานบุคคลของบุคลากรทางการศึกษาทองถิ่น และสํานักประสานพัฒนาและ
จัดการศึกษาทองถิ่นมีหนาที่ในการสงเสริม สนับสนุนและประสานการบริหารจัดการดาน
การศึกษาทั้งการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย และการจัดการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน   
 

การบริหารจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 
 การบริหารจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในปจจุบัน ประกอบดวย
โครงสรางการบริหารการจัดการศึกษาองคการปกครองสวนทองถิ่น การจัดระบบบริหารงาน
บุคคลเพื่อการศึกษา การดําเนินการดานวิชาการและการดําเนินการดานงบประมาณ   
มีรายละเอียดดังตอไปน้ี (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. 2550: 22-27) 
 
 1.  โครงสรางการบริหารจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น โดยคณะกรรมการกลางบริหารงานบุคคล  
ขาราชการ พนักงานสวนทองถิ่น  (ก.จ.,ก.ท. และ ก.อบต.) ไดกําหนดโครงสรางสํานัก/กอง/
สวนการศึกษา เพ่ือใหเปนหนวยรับผิดชอบดานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละ
ประเภท โดยกําหนดใหตองเปนบุคคลที่มีคุณวุฒิทางการศึกษา สําหรับจํานวนบุคลากรดาน
การศึกษาองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะเปนผูกําหนดตามความเหมาะสม สอดคลองกับภารกิจ
ที่ดําเนินการในปจจุบันและที่ดําเนินการในอนาคต  รวมถึงกรณีรับโอนการจัดการศึกษาดวย  



 14 

โครงสรางการบริหารจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น แสดงในเชิงระบบการจัด
การศึกษาทองถิ่น ดังภาพที่  2 

 

 
 

ภาพประกอบ 2 ระบบการบริหารการจัดการศึกษาของทองถิ่น 
 

            ที่มา: ประยุกตจากสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2550: 23) 
 

 2. การจัดระบบบริหารงานบุคคลเพื่อการศึกษา 
 การบริหารงานบุคคล/บุคลากรทางการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มีการ
เปลี่ยนแปลงสืบเน่ืองจากนโยบายการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ.2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. 2546 และระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 
พระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงขาราชการครู และบุคลากร
ทางการศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองกําหนดใหมีความสอดคลอง ดังน้ัน แมวา
การบริหารงานบุคคลขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
จะถือปฏิบัติตาม พ.ร.บ. ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 แตมาตรฐานกลาง
การบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นก็กําหนดใหคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวน
ทองถิ่น (ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต.) ตองนํากฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครู ฯ สวนที่
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เกี่ยวของมาใชบังคับในการบริหารงานบุคคลขาราชการ  พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา
ทองถิ่นโดยอนุโลม ดังน้ัน คณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น (ก.จ. ก.ท. 
และ ก.อบต.) จึงตองปรับปรุงมาตรฐานและหลักเกณฑการบริหารงานบุคลากรของขาราชการ  
พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษาสวนทองถิ่นใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงตาม
กฎหมายดังกลาว โดยจัดทําประกาศมาตรฐานทั่วไปและหลักเกณฑของคณะกรรมการกลาง
ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น และมีผลบังคับใชเชนเดียวกับเกณฑของ ก.พ.โดยไม
จําเปนตองแกไขกฎหมายใด ๆ ดังน้ัน การบริหารงานบุคคล มาตรฐานวิชาชีพ และ
ความกาวหนาทางวิชาชีพ ตลอดจนสวัสดิการ สิทธิประโยชนตางๆ ของขาราชการ พนักงานครู
สวนทองถิ่น จึงสามารถปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
 สําหรับการกําหนดตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ปจจุบันมีการกําหนดตําแหนงบุคลากรทางการศึกษา จําแนกเปน 2 ประเภทใหญ  ดังนี้ 
 1. บุคลากรในสถานศึกษา 
  1.1 สายงานบริหารสถานศึกษาไดแก ผู อํานวยการสถานศึกษา และรอง
ผูอํานวยการสถานศึกษา 
  1.2 สายงานการสอน ไดแก ครูผูชวย และคร ู
  1.3 บุคลากรสนับสนุนการสอน (พนักงานจางตามภารกิจ) ไดแก กลุมตําแหนง
การเงิน/บัญชี/พัสดุ กลุมตําแหนงธุรการ/บันทึกขอมูล กลุมตําแหนงโภชนาการ/อนามัยโรงเรียน  
กลุมตําแหนงคอมพิวเตอรโสตทัศนศึกษา 
 2. ขาราชการและพนักงานครูไมสังกัดสถานศึกษา 
  2 . 1 ส า ย ง านบ ริ ห า ร ก า ร ศึ กษ า ไ ด แ ก ผู อํ า น ว ยก า ร สํ า นั ก ก า ร ศึ กษ า                     
รองผู อํานวยการสํานักการศึกษาผู อํานวยการกองการศึกษา หัวหนากองการศึกษา               
หัวหนาสวนการศึกษา หัวหนาฝายการศึกษา 
  2.2 สายงานนิเทศการศึกษา ไดแก ตําแหนงศึกษานิเทศก 
  2.3 สายงานการศึกษานอกระบบและสงเสริมการศึกษา ไดแก เจาหนาที่สันทนา
การ สารวัตรนักเรียน นักวิชาการศึกษา นักวิชาการวัฒนธรรมและบรรณารักษ 
  2.4 สายงานทั่วไป(บุคลากรทางการศึกษา) ไดแก เจาพนักงานหองสมุด  
เจาพนักงานศูนยเยาวชน เจาหนาที่หองสมุด  เจาหนาที่ศูนยเยาวชน 
 
 3. การบริหารงานวิชาการ 
 องคกรปกครองสวนทองถิ่นยึดแนวการบริหารงานวิชาการตามความมุงหมาย  
หลักการและแนวการจัดการศึกษาที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ                
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พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
พุทธศักราช 2544  เปนหลักสูตรแกนกลางสําหรับใชในโรงเรียนซ่ึงไดมีการดําเนินงาน 
เพ่ือสงเสริมดานวิชาการในดานตางๆ  ดังนี้ 
      3.1 ดานการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน 
         3.1.1 การอบรมทบทวนการจัดทําและพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา   
ใหสถานศึกษาดําเนินการจัดหลักสูตรไดสอดคลองกับหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานแกผูบริหาร
สถานศึกษา  ทุกโรงเรียน 
           3.1.2 พัฒนาบุคลากรระดับปฏิบัติการสอนใหสามารถวิเคราะหหลักสูตร 
สูแผนการจัดการเรียนรูไดอยางสมบูรณในชั้นที่เริ่มใชหลักสูตรในปการศึกษาแรกของทุกชั้นป 
ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตั้งงบอุดหนุนสถานศึกษาเพื่อการจัดทําและพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษาทุกโรงเรียน 
      3.2 ดานการจัดกระบวนการเรียนรู 
         3.2.1 การสงเสริมใหสถานศึกษาจัดการสอนโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ  
โดยการอบรมครูเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
         3.2.2 การสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนกลุมดอยโอกาส สงเสริมให
สถานศึกษาของทองถิ่นจัดการเรียนการสอนแกเด็กพิการ 
         3.2.3 การสงเสริมการทําวิจัยในชั้นเรียน โดยนําผลการวิจัยในชั้นเรียนมา
เปนขอมูลในการพัฒนาการเรียนการสอน 
         3.2.4 การสนับสนุนใหมีสวนรวมจัดการศึกษาของชุมชน กําหนดให
สถานศึกษาในสังกัดทุกแหงจัดใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาที่มีกรรมการจากชุมชนเปน
กรรมการรวมและใหสถานศึกษาของเทศบาลเปนศูนยบริการชุมชนขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น 
         3.2.5 การวัดและการประเมินผล สถานศึกษาเปนผูกําหนดแนวทางการ
วัดผลการเรียนตามหลักสูตรแตละสถานศึกษาเองทุกทองถิ่น และตองมีการประเมินคุณภาพ
ภายใน  ในดานผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนโดยใชแบบประเมินเดียวกัน เพ่ือประโยชน 
ในการวิเคราะหผลใชวางแผนพัฒนารวมกันไดในทุกระดับ 
 
 4.  การบริหารงานงบประมาณ 
 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  ไดจัดสรรงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นและสถานศึกษาในสังกัด เปนเงินอุดหนุนสําหรับการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย
การศึกษาภาคบังคับ การพัฒนาบุคลากรครู การกอสรางอาคารเรียน อาคารอเนกประสงค ฯลฯ  
การสนับสนุนวัสดุครุภัณฑตาง ๆ  โครงการ / กิจกรรมพัฒนาผูเรียน เด็กดอยโอกาส กิจกรรม
นันทนาการ การสงเสริมเด็กและเยาวชน การกีฬา การแกไขปญหายาเสพติด และการถายโอน
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เปนคาอาหารเสริม (นม) อาหารกลางวัน แกนักเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน และหนวยงานตางๆ โดยมีแหลงที่มาของงบประมาณเพื่อการศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นและไดจากแหลงเงินดังนี้   
  4.1 เงินรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
  4.2  เงินอุดหนุนจากรัฐบาล ไดแก งบประมาณที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับ
เงินอุดหนุนเพ่ือการจัดการศึกษาจากรัฐบาล ตามแผนงานจัดการศึกษาปฐมวัย แผนงานจัดการ
ศึกษาขั้นพ้ืนฐานและแผนงานสงเสริมและพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 5. การบริหารสถานศึกษา 
 สําหรับงานบริหารสถานศึกษาในประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ไดจําแนกงานบริหารสถานศึกษา
ออกเปน 4 ดาน ไดแก ดานวิชาการ การบริหารงบประมาณ บริหารงานบุคคลและบริหารงาน
ทั่วไป  โดยกําหนดหนาที่ของสถานศึกษาไวดังนี้ 
  5.1 งานวิชาการ  ประกอบดวย 
     5.1.1  การจัดการศึกษาของสถานศึกษา ตองยึดหลักวาผูเรียนสําคัญที่สุดและ
ตองสงเสริมใหผูเรียนพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 
     5.1.2  การจัดกระบวนการเรียนรู ใหสถานศึกษาจัดสาระและกิจกรรมให
สอดคลองกับความสนใจและความถนัดของผูเรียน ฝกทักษะกระบวนการคิด การจัดการ   
การเผชิญสถานการณ และการประยุกตความรูมาใชจัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจาก
ประสบการณจริง ฝกการปฏิบัติ ทําได  คิดเปน ทําเปน รักการอานและใฝรูอยางตอเน่ือง   
จัดบรรยากาศ สภาพแวดลอม สื่อการเรียน และอํานวยความสะดวกในการเรียนรูแกผูเรียน  
และจัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นตลอดเวลาและทุกสถานที่ 
     5.1.3  การประเมินผูเรียนโดยพิจารณาจากพัฒนาการของผูเรียน ความ
ประพฤติ  การรวมกิจกรรมและการทดสอบ  โดยใชวิธีการที่หลากหลายในการจัดสรรโอกาสเขา
ศึกษาตอและนําผลการประเมินผูเรียนมาประกอบการพิจารณาดวย 
     5.1.4  การจัดทําสาระหลักสูตร  ในสวนที่เกี่ยวกับปญหาในชุมชนและนํา 
ภูมิปญญาทองถิ่นมารวมจัดการศึกษา 
     5.1.5  ใหสถานศึกษาจัดกระบวนการเรียนรูในชุมชน เพ่ือสงเสริมความ
เขมแข็งของชุมชน 
     5.1.6  ใหสถานศึกษาพัฒนาการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ  และสงเสริม 
ใหผูสอนสามารถวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรูที่เหมาะสมกับผูเรียน 
     5.1.7  จัดใหมีระบบการประกันคุณภาพภายใน และใหถือวาเปนสวนหนึ่งของ
กระบวนการบริหารการศึกษาที่ตองดําเนินการอยางตอเนื่องโดยมีการจัดทํารายงานประจําป
เสนอตอหนวยงานตนสังกัด หนวยงานที่เกี่ยวของ และสาธารณชน 
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      5.1.8  สถานศึกษาตองไดรับการประเมินคุณภาพภายนอกอยางนอย 1 ครั้ง  
ในทุก 5 ป 
      5.1.9  ใหสถานศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลเขามามีสวนรวมในการจัการ
ศึกษา 
    5.2 งานงบประมาณ สถานศึกษามีอํานาจในการบริหารงบประมาณของตนเอและ
มีอิสระในการบริหารงบประมาณและทรัพยากร 
   5.3 งานบุคคล  มีอํานาจในการบริหารงานบุคคลของตนเอง 
   5.4 งานบริหารทั่วไป  มีอํานาจในการบริหารงานทั่วไป 
           สรุปไดวา กระทรวงมหาดไทยไดกําหนดโครงสรางสํานัก/กอง/สวนการศึกษา  
เปนหนวยรับผิดชอบดานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละประเภท จํานวน
บุคลากรดานการศึกษาองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะเปนผูกําหนดตามความเหมาะสม  
สอดคลองกับภารกิจที่ดําเนินการในปจจุบันและที่ดําเนินการในอนาคตของแตละองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น สําหรับการกําหนดตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ทุกประเภท มีการกําหนดตําแหนงบุคลากรทางการศึกษา แบงเปน 2 ประเภท คือ ครูและ
บุคลากรที่ไดรับเงินเดือน คาจาง คาตอบแทนจากกระทรวง และครูและบุคลากรที่ไดรับ
เงินเดือน คาจาง คาตอบแทนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในดานการบริหารงานวิชาการ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกแหงยึดแนวการบริหารงานวิชาการตามความมุงหมาย  หลักการ
และแนวการจัดการศึกษาที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่
แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และดานการบริหารงานงบประมาณกรมสงเสริมการ
ปกครองสวนทองถิ่น  ไดจัดสรรงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นและสถานศึกษาใน
สังกัดเปนเงินอุดหนุนสําหรับการจัดการศึกษา 
 
 กฎหมายที่เก่ียวของกับการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัด 
 องคการบริหารสวนจังหวัดมีบทบาทในการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา
ของทองถิ่น ซึ่งบัญญัติในพระราชบัญญัติ กฎหมาย ระเบียบที่กลาวถึงมีดังตอไปน้ี  
 
 1.  พระราชบญัญตัิองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540  
 ที่กําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัด มีหนาที่ดําเนินกิจการภายในเขตองคการ
บริหารสวนจังหวัด ตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 (2540: 22) โดย
สามารถตราขอบัญญัติโดยไมขัดหรือแยงตอกฎหมายหลักของชาติ สามารถจัดทําแผนพัฒนา
องคการบริหารสวนจังหวัดและประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรี
กําหนด และสามารถจัดทํากิจการอื่น ตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายอื่น 
กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด  
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 2.  พระราชบญัญตัิกําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจใหแกองคการ
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542  
     1. พันธกิจตามนโยบายการกระจายอํานาจใหทองถิ่น ตามพระราชบัญญัติกําหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 (2542: 5-17) 
กําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล เทศบาล เมืองพัทยา และ
กรุงเทพมหานคร มีอํานาจและหนาที่สงเสริมการฝกและการประกอบอาชีพ การจัดการศึกษา 
การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น  
การสงเสริมกีฬา การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ
ผูดอยโอกาส (ม.16, 17, 18) การกระจายอํานาจ การจัดการศึกษาอบรมใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาอบรมเอง และใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเขารวม 
ในการจัดการฝกอบรมของรัฐ  
     ในสวนขององคการบริหารสวนจังหวัดนั้นไดกําหนดพันธกิจในการสงเสริม
สนับสนุน การจัดการศึกษาไวใน มาตรา 17(1) การทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเองและ 
การประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด ตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด มาตรา 17(2)  
การสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน ในการพัฒนาทองถิ่น มาตรา 17(3) การประสาน
และใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  มาตรา 17(6)  
การจัดการศึกษา มาตรา 17(9) การสงเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม มาตรา 17(18) 
การสงเสริมกีฬา จารีตประเพณีและวัฒนธรรมของทองถิ่น มาตรา 17(20) การจัดใหมี
พิพิธภัณฑ และหอจดหมายเหตุ มาตรา 17(25) การสนับสนุนหรือชวยเหลือสวนราชการหรือ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนในการพัฒนาทองถิ่น มาตรา 17(27) การสังคมสงเคราะหและ
การพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็กสตรี คนชราและผูดอยโอกาส  
     2. แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองทองถิ่นตามมาตรา 30 แหง
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
พ.ศ. 2542 ไดกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการใหบริการสาธารณะของรัฐและขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นและระหวางองคกรปกครองทองถิ่นดวยกันเองใหชัดเจน โดยองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นใดหรือแหงใดที่มีความพรอม ในการรับการถายโอนอํานาจหนาที่ในกิจการ
ใหดําเนินการถายโอนภายใน 4 ป สําหรับองคกรปกครองทองถิ่นประเภทใดหรือแหงใดที่ไม
สามารถจะรับการถายโอนอํานาจหนาที่และภารกิจภายใน 4 ป ใหดําเนินการถายโอนภายใน  
10 ป รวมทั้งกําหนดการจัดสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุน และรายไดอ่ืนใหแกองคกรปกครอง
ทองถิ่น เพ่ือใหสอดคลองกับการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
แตละประเภทอยางเหมาะสม 
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    สําหรับแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ไดใหความสําคัญกับการกระจายอํานาจการปกครองไปสูองคการปกครองสวนทองถิ่น
ใหความเปนอิสระแกทองถิ่นตามหลักแหงการปกครองตนเอง ตามเจตนารมณของประชาชนใน
ทองถิ่นโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหลายมีอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครอง การ
บริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง การมีอํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ 
ทั้งน้ีรัฐบาลเปนผูกําหนดดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นเทาที่จําเปนภายในกรอบของกฎหมาย  
รวมทั้งกําหนดวิสัยทัศนการกระจายอํานาจสูทองถิ่น 
 3.  พระราชบญัญตัิการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ.2545 
 ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่2) พ.ศ.2545  
(2545: 6-22)  ไดระบุใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีสิทธิในการจัดการศึกษาและมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาไวในหลายสวนในมาตรา 9 การจัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัด
การศึกษา ใหยึดหลักการมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครอง 
ทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบัน
สังคมอ่ืนกําหนดใน มาตรา 12 นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น           
ใหบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการและสถาบันสังคมอ่ืนมีสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้งน้ีใหเปนไปตามที่
กําหนดในกฎกระทรวง  
 มาตรา 29 ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ
และสถาบันสังคมอื่นสงเสริมความเขมแข็งของสังคม โดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน 
เพ่ือใหชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรูขอมูลขาวสาร และเลือกสรรภูมิ
ปญญาและวิทยาการตาง ๆ เพ่ือพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ
รวมทั้งหาวิธีสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณและการพัฒนาระหวางชุมชน  
 ในหมวด 5 สวนที่ 2 การบริหารและการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
มาตรา 41 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาระดับใดระดับหน่ึงหรือทุกระดับ 
ตามความพรอม ความเหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่นมาตรา 42 ใหกระทรวง
กําหนดหลักเกณฑและวิธีประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น และมีหนาที่ในการประสานงานและสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหสามารถจัด
การศึกษา สอดคลองกับนโยบาย และไดมาตรฐานการศึกษา รวมทั้งขอเสนอแนะการจัดสรร
งบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
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  หมวดที่ 8 ทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา มาตรา 58 ใหมีการระดม
ทรัพยากรและการลงทุนดานงบประมาณ การเงินและทรัพยสิน ทั้งจากรัฐ องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอ่ืนและตางประเทศมาใชจัดการศึกษา  
  สรุปไดวา พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองทองถิ่น พุทธศักราช 2542 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 2542 แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่2) พ.ศ.2545  และพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 เปดโอกาสให
องคการบริหารสวนจังหวัดสามารถจัดการศึกษาไดตามตองการและความพรอม หรือมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ รวมทั้งการสงเสริมสนับสนุนงานตางๆ ที่เกี่ยวของกับ
การศึกษา ดังนั้นองคการบริหารสวนจังหวัดจึงเปนองคกรหลักที่ตองใหการสนับสนุน 
การจัดการศึกษาของจังหวัดใหมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ ตอบสนองความตองการของ
ทองถิ่น 
 

การประเมินคุณภาพการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 การประเมินคุณภาพการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของสํานักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษา 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มีอํานาจหนาที่ในการกํากับดูแลสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
รวมทั้งพิจารณาการจัดตั้ง ยุบ รวม หรือเลิกสถานศึกษา ประสานและสงเสริมองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นใหสามารถจัดการศึกษาสอดคลองกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา สงเสริมและ
สนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคกร ชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ  
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลาย  
กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดมาตรฐานสํานักงาน 
เขตพ้ืนที่การศึกษา ประกอบดวย 5 มาตรฐาน  12 ตัวบงชี ้ มีรายละเอียดดังนี้ 
       มาตรฐานที่ 1 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา บริหารจัดการโดยมุงผลสัมฤทธิ์ และ
พัฒนาระบบการจัดการตามเกณฑคุณภาพการบริหารการจัดการศึกษาภาครัฐ  (PMQA)  
 มาตรฐานนี้กําหนดขึ้นเพื่อใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสามารถบริหารจัดการตาม
ภารกิจและใหบริการไดอยางมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผลตามเปาหมาย ผูรับบริการ        
พึงพอใจ และมีการพัฒนาสูความเปนเลิศ มีตัวบงชี้ดังนี้   
  ตัวบงชี้ที่ 1 ระบบการบริหารจัดการที่ดี                    
  ตัวบงชี้ที่ 2 ผลงานที่แสดงถึงความสําเรจ็จากการบริหารจัดการ 
  ตัวบงชี้ที่ 3 การพัฒนาเพื่อมุงสูความเปนเลิศ 
 มาตรฐานที่ 2  สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาดําเนินการขับเคลื่อนนโยบายสู 
การปฏิบัติจนบรรลุเปาหมายและสงผลดีตอการพัฒนาสถานศึกษา    
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      มาตรฐานนี้กําหนดขึ้นเพ่ือใหเห็นกระบวนการในการขับเคลื่อนนโยบายของกระทรวง 
ศึกษาธิการ  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และจังหวัด สูการปฏิบัติของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา จนเกิดผลสําเร็จอยางเปนรูปธรรม  มีตัวบงชี้ดังนี้   
  ตัวบงชี้ที่ 1 กระบวนการขบัเคลื่อนนโยบายไปสูการปฏิบัต ิ
  ตัวบงชี้ที่ 2  ผลงานที่แสดงถึงความสําเร็จตามนโยบาย และสงผลดีตอการพัฒนา
สถานศึกษา  
 มาตรฐานที่ 3  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีการกํากับดูแล สงเสริม สนับสนุน
ชวยเหลือ และพัฒนาสถานศึกษาใหเกิดความเขมแข็ง   
     มาตรฐานนี้กําหนดขึ้นเพ่ือมุงเนนบทบาทของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาในการ
กํากับดูแล สงเสริม สนับสนุน ชวยเหลือ พัฒนาสถานศึกษา ดวยรูปแบบวิธีการที่หลากหลาย
และมีวิธีการติดตอสื่อสารภายในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาหลายชองทาง
เพ่ือใหสถานศึกษาบริหารและจัดการศึกษาไดดวยตนเองจนบรรลุตามมาตรฐานการศึกษา 
ที่กําหนด มีตัวบงชี้ดังนี้   
  ตัวบงชี้ที่ 1  การกํากับดูแล  สงเสริม  สนับสนุน  ชวยเหลือและพัฒนาสถานศึกษา  
  ตัวบงชี้ที ่2  สถานศึกษาจัดบริการการศกึษาแกกลุมเปาหมายไดอยางทั่วถึง  
และมีคุณภาพตามมาตรฐาน 
 มาตรฐานที ่4  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาบริหารอัตรากําลังใหเกดิประโยชนสูงสุด
ตอการจัดการศึกษา และพัฒนาครูและบคุลากรทางการศึกษาสูการเปนมืออาชีพ 
            มาตรฐานนี้กําหนดขึ้นเพื่อมุงเนนใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาบริหารอัตรากําลังครู
และบุคลากรทางการศึกษาใหเพียงพอ สอดคลองกับความตองการของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาและสถานศึกษา และสรางขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงาน  รวมทั้งดําเนินการพัฒนาครู
และบุคลากรทางการศึกษาใหเปนผูมีสมรรถนะสูงในการปฏิบัติหนาที่ไดอยางมืออาชีพ   
มีตัวบงชี้ดังนี้   
  ตัวบงชี้ที่ 1  การบริหารอัตรากําลัง ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  ตัวบงชี้ที ่2  กระบวนการที่มีประสิทธิภาพในการพัฒนาครูและบคุลากรทางการ
ศึกษาและสงผลดีตอการพฒันาคุณภาพการศึกษา 
   ตัวบงชี้ที ่3   ผลที่ไดรับจากการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา             
  มาตรฐานที ่5  สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา สรางและพัฒนาเครือขายความรวมมือ
ในการจัดการศึกษา 
              มาตรฐานนี้กําหนดขึ้นเพื่อให สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาเห็นความสําคัญ 
ในการสรางและพัฒนาเครอืขายความรวมมือทั้งภายในและภายนอก เพ่ือใหเกิดการมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษาอยางเปนรูปธรรม  มีตัวบงชี้ดังนี้   
  ตัวบงชี้ที่ 1 การสรางและพฒันาเครือขาย 
  ตัวบงชี้ที่ 2 ผลที่ไดรับจากการสรางและพัฒนาเครือขาย 
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 การประเมินคุณภาพการบริหารจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 การจัดการศึกษาเปนการจัดบริการสาธารณะซึ่งเปนภารกิจสําคัญที่องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ตองดําเนินการโดยยึดถือไววา “การจัดบริการสาธารณะใหแกประชาชนนั้น จะตอง
ดีขึ้นหรือไมต่ํากวาเดิม มีคุณภาพ ไดมาตรฐาน มีการบริหารจัดการที่มีความโปรงใส  
มีประสิทธิภาพและมีความรับผิดชอบตอผูใชบริการที่มากขึ้น” กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น
ในฐานะผูควบคุมกํากับดูแล ประสานงานการจัดการศึกษาของทองถิ่น ไดกําหนดมาตรฐานการ
ประเมินการบริหารงานดานการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นใชเปนแนวทางในการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพไดมาตรฐาน ซึ่งกําหนดไว 
4 ดาน  (กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น. 2549: 72-75) ดังนี้ 
                มาตรฐานดานปจจัยมี 7 มาตรฐาน  ไดแก 
             มาตรฐานที่ 1 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีภาวะผูนํา และมีความรู
ความสามารถในการบริหารจัดการ  มีตัวบงชี้ดังนี้   
  1. มีวิสัยทัศน มีความคิดริเริ่มสรางสรรคและมีภาวะผูนํา 
  2. มีความรู ความสามารถ และประสบการณในการบรหิารจัดการ 
  3. มีคุณธรรม จริยธรรมและมีมนุษยสัมพันธ 
 มาตรฐานที่ 2 นักบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษามีคุณสมบัติตรงตาม
มาตรฐานวิชาชีพ และมีจํานวนเพียงพอ  มีตัวบงชี้ดังนี้   
  1. มีจํานวนตามแผนอัตรากําลัง 3 ป 
  2. มีคุณสมบัติตรงตามมาตรฐานความรูและประสบการณวิชาชีพ 
  3. มีคุณสมบัติตรงตามมาตรฐานการปฎิบัติงาน 
  4. มีคุณสมบัติตรงตามมาตรฐานการปฎิบัติตน 
 มาตรฐานที่ 3 บุคลากรในหนวยงานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมี
คุณวุฒิ มีความรูความสามารถ มีคุณธรรม จริยธรรม มนุษยสัมพันธและมีจํานวนเพียงพอมีตัว
บงชี้ดังนี้   
  1. มีจํานวนตามแผนอัตรากําลัง 3 ป 
  2. มีคุณวุฒิ มีความรู ความสามารถตามมาตรฐานกําหนดตําแหนง 
  3. มีคุณธรรม จริยธรรมและมีมนุษยสัมพันธ 
 มาตรฐานที่ 4 หนวยงานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีแผนพัฒนา
การศึกษา  มีตัวบงชี้ดังนี้   
  1. มีขอมูล  ระบบสารสนเทศและเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
  2. มีแผนยุทธศาสตรการพฒันาการศึกษา 
  3. แผนพัฒนาการศึกษา 3 ป 
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 มาตรฐานที่ 5 หนวยงานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มีแผนการใช
จายงบประมาณในการบริหารจัดการ  มีตัวบงชี้ดังนี ้  
  1. มีแผนการใชจายงบประมาณประจําป 
  2. มีแผนการตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการใชงบประมาณ 
 มาตรฐานที่ 6 หนวยงานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  มีวัสดุครุภัณฑ  
ที่ดินและสิ่งกอสรางในการบริหารจัดการ  มีตัวบงชี้ดังน้ี   
  1. มีแผนการจัดหาวัสดุ  ครุภัณฑ  ที่ดินและสิ่งกอสราง 
  2. มีวัสดุ  ครุภัณฑ  ที่ดินและสิ่งกอสรางในการบริหารจัดการตามภารกิจ 
 มาตรฐานที่ 7 หนวยงานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มีสถานที่และ
แหลงการเรียนรูที่สงเสริมการพัฒนาเด็ก เยาวชนและประชาชนในทองถิ่น มีตัวบงชี้ดังนี้   
  1. มีสถานที่และแหลงเรียนรูที่หลากหลาย 
  2. มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
  3. มีศูนยพัฒนาเยาวชน 
  4. มีสนามกีฬา  สถานที่ออกกําลังกาย 
  5. มีศูนย  หรือสถานที่ฝกอาชีพ 
 มาตรฐานดานกระบวนการมี 5 มาตรฐาน  ไดแก 
 มาตรฐานที ่8 หนวยงานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   
มีการดําเนินงานตามพันธกจิอยางเปนระบบ  มีตัวบงชีดั้งนี้   
  1. มีการดําเนินงานดานศูนยเด็กเล็ก 
  2. มีการดําเนินงานดานปฐมวัย 
  3. มีการดําเนินงานดานการศึกษาภาคบังคับ 
  4. การดําเนินงานดานการศึกษาชวงชั้นที ่4 และอาชีวศึกษา 
  5. มีการดําเนินงานดานการศึกษานอกระบบและตามอธัยาศัย 
  6. มีการดําเนินงานดานสงเสริมการกีฬา นันทนาการ กิจกรรม เด็ก เยาวชน
และประชาชน 
  7. มีการดําเนินงานดานศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม จารีตประเพณี   
และภูมิปญญาทองถิ่น 
 มาตรฐานที ่9 หนวยงานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มีการจัดการ
องคกร  โครงสราง  ระบบการบริหารงาน  และพัฒนาองคกรอยางเปนระบบครบวงจร 
มีตัวบงชี้ดังนี้   
  1. มีการจัดองคกร  โครงสรางและระบบการบริหารงานที่มีความคลองตัวสูง 
และปรับเปลี่ยนไดเหมาะสมตามสถานการณ 
  2. มีการจัดการขอมูลสารสนเทศอยางเปนระบบครอบคลุมและทันตอการใชงาน 
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  3. มีการพัฒนาบุคลากรอยางเปนระบบและตอเน่ือง 
  4. มีการบริหารเชิงกลยุทธโดยใชหลักการมีสวนรวม 
  5. มีการบริหารงานที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์ขององคกร 
  6. มีการตรวจสอบและประเมินผลอยางตอเน่ือง 
  7. มีการสรางขวัญ  กําลังใจและสัมพันธภาพที่ดีในองคกร 
 มาตรฐานที ่10 หนวยงานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มีการบริหาร
จัดการงบประมาณ  มีตัวบงชี้ดังนี้   
  1. มีการดําเนินการตามแผนงบประมาณและวธิีการงบประมาณ 
  2. มีการควบคุมตรวจสอบการใชงบประมาณอยางเปนระบบ  คุมคา โปรงใส  
และตรวจสอบได 
  3. มีการประเมิน สรุปรายงานผลการใชงบประมาณ 
  4. มีการนําเสนอผลการใชงบประมาณในแตละปไปปรบัปรุง และพัฒนา 
อยางตอเน่ือง 
 มาตรฐานที ่11 หนวยงานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จัดใหมีระบบ
การบริหารวัสดุ  ครุภัณฑที่ดินและสิ่งกอสราง  มีตัวบงชี้ดังนี้   
  1. มีการดําเนินการตามแผนจัดหาวัสดุ ครุภัณฑ ที่ดินและสิ่งกอสราง 
และใชอยางคุมคา 
  2. มีการจัดเก็บและบํารุงรักษาอยางเปนระบบ 
  3. มีการประเมิน  สรุปรายงานผลการใชวัสดุ ครุภัณฑ  ที่ดินและสิ่งกอสราง 
  4. มีการนําผลจากการรายงานผลการใชวัสดุ ครุภัณฑ  ที่ดินและสิ่งกอสราง 
ในแตละปไปปรับปรุงและพัฒนาอยางตอเน่ือง 
 มาตรฐานที ่12 หนวยงานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มีการบริหาร
จัดการสถานที่และแหลงเรยีนรูอยางเปนระบบ มีตัวบงชี้ดังนี้   
  1. มีการจัดทําแผนการใชสถานที่และแหลงเรียนรู 
  2. มีการดําเนินการตามแผนการใชสถานที่และแหลงเรยีนรู 
  3. มีการประเมินผลการดําเนินงานตามแผนการใชสถานที่และแหลงเรียนรู 
  4. มีการนําผลการประเมินไปปรับปรุงและพัฒนาอยางตอเน่ือง 
 มาตรฐานดานผลผลิตมี 3 มาตรฐาน  ไดแก 
 มาตรฐานที่ 13 หนวยงานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีประสิทธิภาพ
ในการบริหารจัดการ  มีตัวบงชี้ดังนี้   
  1. มีบรรยากาศการทํางานที่เอ้ือตอการปฎิบัติงาน 
  2. ผลการดําเนินงานตามแผนงาน  โครงการ/กิจกรรม 
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 มาตรฐานที ่14 หนวยงานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดการศึกษา
ไดอยางมีคุณภาพ  มีตัวบงชี้ดังนี้   
  1. ผูเรียนมีพัฒนาทุกดานอยางเต็มศักยภาพและมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนตาม
เกณฑที่กําหนด 
  2. เด็ก เยาวชนและประชาชนมีพัฒนาการทุกดานอยางเต็มศักยภาพ และ
ดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข 
 มาตรฐานที่ 15 หนวยงานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดการศึกษา
ไดอยางมีคุณภาพ หนวยงานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นสงเสริมใหเด็ก เยาวชน  
ประชาชน เทิดทูนและดํารงไวซึ่งสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย สืบทอดศิลปะ  
วัฒนธรรม  จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น  มีตัวบงช้ีดังนี้   
     1. เด็ก เยาวชน ประชาชนเทิดทูนไวซึ่งสถาบันชาติศาสนา และพระมหากษัตริย 
     2. เด็ก เยาวชน ประชาชนสืบทอดศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและ
ภูมิปญญาทองถิ่น 
 มาตรฐานดานผลลัพธมี 1 มาตรฐาน  ไดแก 
 มาตรฐานที่ 16 การบริหารมีประสิทธิภาพ และผูเกี่ยวของมีความพึงพอใจใน 
การบริหาร  มีตัวบงชี้ดังนี้   
  1. การปฎิบัติงานของหนวยงานการศึกษาเปนไปตามมาตรฐานหนวยงาน
การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และบรรลุเปาหมายของจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนา 
  2. ผูที่เกี่ยวของมีความพึงพอใจตอการบริหารงานของหนวยงานการศึกษา 
 สรุปไดวา  องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดกําหนดมาตรฐานการบริหารงานดานการ
จัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการประเมินมาตรฐานการบริหารงานดานการ
จัดการศึกษาซึ่งใชสําหรับประเมินการบริหารการจัดการศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบและตาม
อัธยาศัย ซึ่งทุกองคกรปกครองสวนทองถิ่นตางใชเกณฑประเมินมาตรฐานอันเดียวกัน เพ่ือ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาใหไดมาตรฐานและสอดคลองกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ และเพื่อ
รองรับการประกันคุณภาพภายนอก จากสํานักงานรับรองมาตรฐานตามเกณฑมาตรฐาน ซึ่ง
องคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกแหงตองดําเนินการประเมินการบริหารงานดานการจัดการศึกษา
ทุกปงบประมาณ 
 
 
 
 
 
 



 27 

การพัฒนารูปแบบการประเมิน 
 ความหมายของรูปแบบ 
 คําวา รูปแบบ  มีนักวิชาการไดใหความหมายของรูปแบบไวหลายคน  ไดแก 
 บราโดและฮารทแมน (Bardo; & Hartman. 1982: 70) กลาววา รูปแบบเปนสิ่งที่เรา
พัฒนาขึ้น เพ่ือบรรยายคุณลักษณะที่สําคัญๆ ของปรากฏการณอยางใดอยางหนึ่ง เพ่ือใหงายตอ
การทําความเขาใจ รูปแบบจึงไมใชการบรรยายหรืออธิบายปรากฏการณอยางละเอียด ทุกแงมุม 
สวนการที่จะระบุวารูปแบบหนึ่งๆ จะตองมีรายละเอียดมากนอยเพียงใดจึงจะเหมาะสม และ
รูปแบบนั้นๆ วามีองคประกอบอะไรบาง ไมไดมีขอกําหนดตายตัว ทั้งน้ีขึ้นอยูกับปรากฏการณ
แตละอยางและวัตถุประสงคของผูสรางรูปแบบที่ตองการจะอธิบายปรากฏการณนั้นๆ อยางไร  
 คีฟ (Keeves. 1988: 386) ใหความหมายของรูปแบบวาเปนการแสดงความเกี่ยว
พันธเชิงโครงสรางตามสมมติฐาน (hypotheses) เพ่ือใชในการศึกษาความสัมพันธของตัวแปร
ภายใตสถานการณที่เกี่ยวของกับปญหาที่ตองการศึกษา โดยจะไมมีความหมายในลักษณะ 
ที่เหมือนกันกับทฤษฎี (theories) จนกวาจะไดรับการยืนยันและสามารถสรุปอางอิงได 
(generalized) ก็จะชวยใหเกิดทฤษฎีตางๆ ขึ้นตามมา 
 กูดส  (Good. 1973) กลาววา รูปแบบ หมายถึง รูปแบบของจริง รูปแบบที่เปน
แบบอยาง และแบบจําลองที่เหมือนของจริงทุกอยาง แตมีขนาดเล็กลงหรือใหญขึ้นกวาปกติ  
 วิลเลอร  (Willer. 1967: 15) กลาววา รูปแบบคือสิ่งที่แสดงโครงสรางของความ
เกี่ยวของระหวางชุดของปจจัยหรือตัวแปรตางๆ หรือองคประกอบที่สําคัญในเชิงความสัมพันธ
หรือเหตุผลซึ่งกันและกัน  เพ่ือชวยใหเขาใจขอเท็จจริงหรือปรากฎการณในเรื่องใดเรื่องหน่ึง
โดยเฉพาะ และอีกนัยหน่ึงรูปแบบหมายถึง ชุดของทฤษฎีที่ผานการทดสอบความแมนตรง 
(validity) และความนาเชื่อถือ (reliability) แลว  สามารถระบุและพยากรณความสัมพันธระหวาง
ตัวแปรโดยวิธีการทางคณิตศาสตรหรือทางสถิติไดดวย 
 เยาวดี  วิบูลยศรี (2549: 27) ใหคํานิยามคําวารูปแบบหรือแบบจําลองวา คือ วิธีการ
ที่บุคคลใดบุคคลหนึ่งไดถายทอดความคิด ความเขาใจ ตลอดทั้งจินตนาการที่มีตอปรากฏการณ
หรือเร่ืองราวใดๆ ใหปรากฏ โดยใชการสื่อสารในลักษณะตางๆ เชน ภาพวาด ภาพเหมือน  
แผนภูมิ แผนผังตอเนื่องหรือสมการทางคณิตศาสตรใหสามารถเขาใจไดงาย และใน
ขณะเดียวกันสามารถนําเสนอเรื่องราวหรือประเด็นตางๆ  ไดอยางกระชับภายใตหลักการอยาง
มีระบบ 
 ทิศนา แขมมณี (2548: 220) ไดกลาววา รูปแบบเปนเครื่องมือทางความคิดที่บุคคล
ใชในการสืบสอบหาคําตอบ ความรู ความเขาใจในปรากฏการณที่เกิดขึ้น โดยสรางมาจาก
ความคิด ประสบการณ การใชอุปมาอุปไมย หรือจากทฤษฎี หลักการตาง ๆ และแสดงออก 
ในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง เชน เปนคําอธิบาย แผนผัง ไดอะแกรม หรือแผนภาพ ชวยใหตนเอง 
และบุคคลอื่นสามารถเขาใจไดชัดเจนขึ้น รูปแบบจึงไมใชทฤษฎี 
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 ศิริชัย กาญจนวาสี (2537) กลาววา รูปแบบเปนการจําลองของจริงหรืออาจเปน
ทฤษฎี หรืออาจเปนการเชื่อมโยงทฤษฎีสูรูปธรรมของการปฏิบัติงาน 
 สรุปไดวา รูปแบบเปนสิ่งที่พัฒนาขึ้น เพ่ือบรรยายคุณลักษณะที่สําคัญๆ ของ
ปรากฏการณอยางใดอยางหนึ่ง เพ่ือใหงายตอการทําความเขาใจ และชวยทําความเขาใจใน
ขอเท็จจริง ปรากฏการณหรือพฤติกรรมตางๆ โดยการจัดวางแบบแผนใหเขาใจงายขึ้น เพ่ือเปน
แนวทางในการดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งตอไป 
 
 ประเภทของรูปแบบ 
 นักวิชาการไดแบงประเภทของรูปแบบออกเปนประเภทตางๆ ดังนี้ 
 สมิทและคนอื่นๆ (Smith and Others.1980: 461) แบงประเภทของรูปแบบออกเปน 
  1. รูปแบบเชิงกายภาพ จําแนกเปน รูปแบบรูปปนที่มีลักษณะคลายของจริง เชน 
เครื่องบินจําลอง และรูปแบบเชิงอุปมา ที่มีลักษณะคลายปรากฏการณจริง เชน การทดลองทาง
เคมีในหองปฏิบัติการกอนทําการทดลองจริง 
   2. รูปแบบเชิงสัญลักษณ จําแนกเปนรูปแบบขอความ ซึ่งเปนการใชขอความ 
ในการอธิบายยอ เชน คําพรรณนาลักษณะงาน เปนตน และรูปแบบทางคณิตศาสตร 
 นอกจากนี้ คีฟ (Keeves. 1988: 561-565)  ไดแบงประเภทของรูปแบบ 
ทางการศึกษา และสังคมศาสตร ไว 4 ประการ คือ 
  1. Analogue Model  เปนรูปแบบที่ใชการอุปมาอุปมัยเทียบเคียงปรากฏการณ      
ซึ่งเปนรูปแบบเพื่อสรางความเขาใจในปรากฏการณที่เปนนามธรรม เชน รูปแบบการทํานาย
จํานวนนักเรียนที่จะเขาสูระบบโรงเรียน  เปนตน 
  2. Semantic Model เปนรูปแบบที่ใชภาษาเปนสื่อในการบรรยายหรืออธิบาย 
ปรากฏการณที่ศึกษาดวยภาษา แผนภูมิหรือรูปภาพ เพ่ือใหเห็นโครงสรางทางความคิด 
องคประกอบและความสัมพันธขององคประกอบของปรากฏการณนั้นๆ เชน รูปแบบการเรียนรู
ในโรงเรียน เปนตน 
  3. Mathematic Model เปนรูปแบบที่ใชสมการทางคณิตศาสตรเปนสื่อในการแสดง
ความสัมพันธของตัวแปรตางๆ รูปแบบประเภทนี้นิยมใชกันทั้งในสาขาจิตวิทยา ศึกษาศาสตร 
และการบริหารการศึกษา 
  4. Casual Model เปนรูปแบบที่พัฒนามาจากเทคนิคการวิเคราะหแบบ Path 
Analysis โดยการนําเอาตัวแปรตางๆ มาสัมพันธกันเชิงเหตุและผลที่เกิดขึ้น 
 เสรี  ชัดแชม (2538: 7) ไดจําแนกรูปแบบออกเปน 2 แบบ  ไดแก 
  1. รูปแบบเชิงกายภาพ  (Physical model) แบงออกเปน 
           1.1 รูปแบบของสิ่งใดสิ่งหน่ึง (Model of) เชน แบบจําลองเครื่องบินที่สรางเหมือน
จริงแตมีขนาดยอสวน 
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      1.2  รูปแบบสําหรับสิ่งใดสิ่งหน่ึง (Model for) เชน แบบจําลองที่ออกไวเพ่ือเปน
ตนแบบผลิตสินคา ตองสรางแบบจําลองเทาของจริงขึ้นมากอนแลวจึงผลิตสินคาตามแบบจําลอง
นั้น 
   2. รูปแบบเชิงแนวคิด (Conceptual Model) แบงออกเปน 
       2.1 รูปแบบเชิงแนวคิดของสิ่งหน่ึงสิ่งใด (Conceptual  model of) คือแบบจําลอง
ที่สรางขึ้นจากแนวคิดทฤษฎีเพ่ืออธิบายปรากฏการณบางอยาง เชน  แบบจําลองการคงอยูของ
นักเรียนในโรงเรียน เปนตน 
       2.2 รูปแบบเชิงแนวคิดเพือ่สิ่งหนึ่งสิ่งใด (Conceptual model for) คือแบบจําลอง
ที่สรางขึ้นจากทฤษฎีการคัดสรรตามธรรมชาติ เพ่ือนําไปอธิบายทฤษฎีการคงอยูของนักเรียนใน
โรงเรียน เปนตน 

ศิริชัย กาญจนวาสี (2550: 46) จําแนกประเภทของรูปแบบเปน 3 ลักษณะ ไดแก 
     1. รูปแบบเชิงบรรยาย เปนการนําเสนอโดยใชคําบรรยายระบุถึงแนวคิด หลักการ  
หรือตัวแปร และมีคําอธิบายถึงปรากฏการณดวยคําบรรยายความสัมพันธระหวาง แนวคิด  
หลักการ หรือตัวแปรเหลานั้น 
     2. รูปแบบเชิงรูปภาพ เปนการนําเสนอโดยใชรูปภาพ หรือสัญลักษณจําลอง  แสดง
ถึงแนวคิด หลักการ หรือตัวแปร และลากเสนโยงความสัมพันธระหวาง แนวคิด หลักการ  หรือ
ตัวแปรเหลานั้น 
     3. รูปแบบเชิงคณิตศาสตร เปนการนําเสนอโดยใชสัญลักษณแทนแนวคิด  
หลักการ หรือตัวแปร และใชฟงกชันคณิตศาสตรเชื่อมโยงความสัมพันธระหวางแนวคิด  
หลักการ หรือตัวแปรเหลานั้น 

 สรุปไดวา จากลักษณะการแบงประเภทของรูปแบบของนักวิชาการตาง ๆ ที่กลาว
มาแลวจะเห็นไดวาการแบงประเภทของรูปแบบมี 2 ประเภท คือรูปแบบเชิงกายภาพ จําแนก
เปน รูปแบบรูปปนที่มีลักษณะคลายของจริง และรูปแบบเชิงสัญลักษณ จําแนกเปนรูปแบบ
ขอความ รูปแบบเชิงแนวคิด ภาษา แผนภูมิหรือรูปภาพ สมการทางคณิตศาสตรซึ่งเปนการใช
ขอความในการอธิบายยอ  ในงานวิจัยน้ีจะใชรูปแบบเชิงสัญลักษณเพ่ือเปนแนวทางในการ
รวบรวมขอมูลการดําเนินงานที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 
 
 กระบวนการพัฒนารูปแบบ 
 จากการศึกษากระบวนการพัฒนารูปแบบ พบวาโดยทั่วไปการพัฒนารูปแบบ 
จะเร่ิมตนจากการศึกษาองคความรู  เกี่ยวกับเรื่องที่จะสรางหรือตองการจะพัฒนารูปแบบให
ชัดเจน จากนั้นจึงกําหนดหลักการและองคประกอบของรูปแบบที่จะพัฒนา แลวสรางรูปแบบขึ้น  
และนํารูปแบบน้ันไปตรวจสอบหาความเหมาะสม ความเปนไปได หรือทดลองใชตอไป ดังเชน 



 30 

 วิลเลอร  (Willer. 1967: 83) กลาวถึง การพัฒนารูปแบบวา การพัฒนารูปแบบ  
อาจมีขั้นตอนการดําเนินงานที่แตกตางกันไป แตโดยทั่วไปอาจแบงเปน 2 สวน คือ การสราง
รูปแบบและการหาความเที่ยงตรงของรูปแบบ สวนรายละเอียดในแตละขั้นตอนวา มีการ
ดําเนินการอยางไรนั้น ขึ้นอยูกับลักษณะและกรอบแนวคิด ซึ่งเปนพื้นฐานในการพัฒนารูปแบบ
นั้นๆ 
 ทรงศักดิ์  ภูสีออน (2547) ไดพัฒนารูปแบบประเมินคุณภาพผูประเมินภายนอก  
สําหรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน วิธีดําเนินการวิจัยใชกระบวนการวิจัยและพัฒนา แบงเปน  
4 ขั้นตอน คือ การสรางรูปแบบการประเมิน การทดลองใชรูปแบบการประเมิน การประเมิน
รูปแบบการประเมิน และการพัฒนาโปรแกรมคอมพิวเตอรสําหรับประมวลผลการประเมิน
คุณภาพผูประเมินภายนอกสําหรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 วรรณรัตน  ใจซ่ือกุล (2547) ไดพัฒนารูปแบบการควบคุมคุณภาพการแปลงหลักสูตร
ไปสูการสอนของหลักสูตรพยาบาลศาสตรบัณฑิต วิทยาลัยพยาบาลกองทัพบก โดยมีขั้นตอน  
2 ขั้นตอน ดังนี้   
 ขั้นตอนที่ 1 การสรางรูปแบบการควบคุมคุณภาพการแปลงหลักสูตรไปสูการสอน 
ของหลักสูตรพยาบาลศาสตรบัณฑิต วิทยาลัยพยาบาลกองทัพบก โดยการ 1) การศึกษาขอมูล
และแนวคิดพื้ นฐานเกี่ ยวกับการควบคุมคุณภาพการแปลงหลักสูตรไปสู การสอน   
2) สรางรูปแบบ จากขอมูลในระยะที่ 1  3) ตรวจสอบรูปแบบ และเครื่องมือประกอบการใช
รูปแบบ ที่สรางขึ้นในระยะที่ 2   
 ขั้นตอนที่ 2 คือ การทดลอง และปรับปรุงการใชรูปแบบ โดยแบงเปน 3 ระยะ ดังนี้  
1) การทดลองนํารูปแบบที่สรางในขั้นตอนที่ 1 ไปทดลองใชกับรายวิชากระบวนการพยาบาล 
และเม่ือการทดลองสิ้นสุดลงไดมีการประเมินรูปแบบเพื่อนํามาปรับปรุงรูปแบบใหมีความ
เหมาะสมมากยิ่งขึ้นในการที่จะนําไปทดลองใช ในระยะตอไป 2) การทดลองนํารูปแบบที่สรางใน
ขั้นตอนที่ 1 ไปทดลองใชกับ 2 รายวิชา  และเม่ือการทดลองสิ้นสุดการทดลอง ไดมีการประเมิน
รูปแบบเพื่อนํามาปรับปรุงรูปแบบใหมีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น 3) การหาความเปนไปไดใน
การนํารูปแบบที่ปรับปรุงในระยะที่ 2 ไปใชในทุกรายวิชาของหลักสูตรพยาบาลศาสตรบัณฑิต 
วิทยาลัยพยาบาลกองทัพบก โดยผูเชี่ยวชาญ  
 ทิวารักษ  เสรีภาพ (2548) ไดพัฒนารูปแบบโดยมีกระบวนการดําเนินการพัฒนา  
4 ขั้นตอน คือ 1) การวิเคราะห สังเคราะหแนวคิดทฤษฏี จากเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของและ
จากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ นํามารางรูปแบบการประเมิน 2) การสรางรูปแบบการประเมิน
และคูมือการประเมิน 3) การทดลองใชรูปแบบการประเมินที่โรงเรียนอาชีวะศึกษาเอกชนแหง
หน่ึง  4)  การประเมินรูปแบบทําโดยผูใชรูปแบบการประเมินที่ทดลองใชรูปแบบ ประกอบดวย
ผูบริหารโรงเรียน  ครูและอาจารย ใชผลการประชุมประเมินรูปแบบ   
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และแบบสอบถามความคิดเห็นที่มีตอรูปแบบการประเมินในดานการใชประโยชนความเปนไปได  
ความเหมาะสมและความถกูตอง  รวมทั้งขอเสนอแนะในการใชรูปแบบการประเมินนํามา
วิเคราะหคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน   
 ธวัช เติมญวน (2548) ไดพัฒนารูปแบบโดยใชกระบวนการ 4 ขั้นตอน คือ 1)  ศึกษา
แนวคิด ทฤษฎี หลักการ วิธีการ เกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนจากเอกสาร ตํารา บทความ 
งานวิจัยตางๆ รวมทั้งสภาพปญหาการจัดการเรียนการสอน 2) สํารวจสภาพปญหาการจัดการ
เรียนการสอน 3) สรางรูปแบบการพัฒนาการจัดการเรียนการสอน  4) ตรวจสอบความเหมาะสม
ของรูปแบบการจัดการเรียนการสอน โดยสอบถามความคิดเห็นของผูบริหารและอาจารยผูสอน  
 ปยะพงษ  ไสยโสภณ (2550) ไดพัฒนารูปแบบโดยมีขั้นตอน 6 ขั้นตอน คือ  
1) ศึกษาขอมูลพ้ืนฐาน 2) ออกแบบรูปแบบการจัดการเรียนรู  3) สรางและตรวจสอบรูปแบบ  
4) ทดลองรูปแบบ  5) ประสิทธิผลของรูปแบบ และ 6) การปรับปรุงรูปแบบ   
 สรุปไดวา  กระบวนการในการสรางหรือพัฒนารูปแบบประกอบดวย 1) การศึกษา
องคความรูที่เกี่ยวของ  2) การกําหนดหลักการและองคประกอบของรูปแบบ 3) การรางรูปแบบ  
และ  4) การตรวจสอบความเหมาะสมและความเปนไปไดหรือการทดลองใชรูปแบบ   
 รูปแบบการประเมิน 
 รูปแบบหรือโมเดลการประเมินเปนแนวทาง กรอบแนวคิด หรือแบบแผนในการ
ประเมินที่แสดงใหเห็นรายการที่ควรประเมิน หรือกระบวนการของการประเมิน รูปแบบการ
ประเมินแตละรูปแบบมีพ้ืนฐานทางปรัชญาและแนวคิดเชิงทฤษฎีตางกัน  นักประเมินตองเขาใจ
รากฐานของแตละรูปแบบเพ่ือจะไดเลือกใชไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล หรือทําการ
พัฒนารูปแบบใหมขึ้นมาใชไดอยางเหมาะสม (ศิริชัย กาญจนวาสี. 2550: 103 และสมคิด  
พรหมจุย. 2550: 49) นักทฤษฎีการประเมินไดแบงประเภทของรูปแบบการประเมิน และพัฒนา
รูปแบบการประเมินไวหลายรูปแบบ  โดยนําเสนอดังนี้ 
     การจัดกลุมรปูแบบการประเมิน 
           การจัดกลุมรูปแบบการประเมิน  ซึ่ง  เยาวดี รางชัยกุล  (2549: 63-64) ไดกลาววา  
เปนเรื่องที่สําคัญมาก เพราะรูปแบบการประเมินนอกจากจะใหภาพรวมของลักษณะการประเมิน
แลว ยังใหแนวทางในการตั้งขอคําถามและความมุงหมาย ตลอดจนวิธีการรวบรวมขอมูลเพื่อ
การประเมินอีกดวย  ซึ่งแนวทางการประเมินจะเนนการประเมินในลักษณะใดลักษณะหนึ่งจาก
ประเภทของรูปแบบการประเมิน 2 แบบ ดังนี้ 
  1. การประเมินเพ่ือการตัดสินใจ (Decision – oriented Evaluation) บทบาทของนัก
ประเมินกลุมน้ี ตองมีความชัดเจนวาตองการสารสนเทศอะไรบาง เพ่ือเปนแนวในการตัดสินใจ
ของรับผิดชอบ เพ่ือสรางความเขาใจแกผูเกี่ยวของกับโครงการนั้น เพ่ือเสนอทางเลือกที่จะ
นําไปสูการตัดสินใจไดดีและเหมาะสม เชน ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงนโยบายที่นําไปสูการ
ปฎิบัติไดดีกวาเดิม นักประเมินกลุมน้ีตองไมมีบทบาทหรือไมมีสวนไดสวนเสีย 
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ในการบริหารงาน  แตมีหนาที่ในการนําเสนอขอมูลที่มีคุณภาพเทานั้น นักประเมินกลุมน้ี  ไดแก  
สตัฟเฟลบิม (Stufflbeam) อัลคิล (Alkin) และครอนบาค (Cronbach)   
   2. การประเมินเพ่ือการตัดสินคุณคา (Value – oriented Evaluation) นักประเมิน
กลุมน้ีเห็นวาการประเมินเปนการใหคุณคาหรือตีราคาสิ่งที่ถูกประเมิน  นักประเมินตองมีความ
เปนปรนัยและมีคุณธรรม รวมทั้งสามารถตัดสินคุณคาไดอยางเหมาะสมและตรงตามผลการ
ประเมินที่แทจริง ไมวาผลการประเมินจะเปนดังที่คาดหวังหรือไมก็ตาม และไมวาผลจะเปน
ทางบวกหรือทางลบก็ตามตองนําผลไปสูการตัดสินคุณคาทั้งหมด ทั้งน้ีเพ่ือใหเกิดประโยชนตอ
สังคมใหมากที่สุด นอกจากนั้นกลุมน้ี  เชน ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงนโยบายที่นําไปสูการ
ปฎิบัติไดดีกวาเดิม นักประเมินกลุมน้ีตองไมมีบทบาทหรือไมมีสวนไดสวนเสียในการบริหารงาน  
แตมีหนาที่ในการนําเสนอขอมูลที่มีคุณภาพเทานั้นและตองรับผิดชอบตอการตัดสินคุณคาของ
ตนเพื่อจะไดเปนแบบอยางที่ดีตอไปดวย นักประเมินกลุมน้ี ไดแก สเต็ค (Stake) กลาส (Glass) 
ไอสเนอร (Eisner) และสคริฟเวน (Scriven)  
 สมคิด  พรหมจุย (2550: 50) ไดแบงประเภทการประเมนิออกเปน 3 กลุม  คือ 
    1. การประเมินที่เนนจุดมุงหมาย (Objective based model) เปนรูปแบบการ
ประเมินที่เนนการตรวจสอบผลที่คาดหวังไดเกิดขึ้นหรือไม  หรือประเมินโดยตรวจสอบผลที่ระบุ
ไวในจุดมุงหมายเปนหลักโดยดูวาผลที่เกิดขึ้นจากการปฎิบัติงานบรรลุจุดมุงหมายที่กําหนดไว
หรือไม ไดแก รูปแบบการประเมินของ ไทเลอร (Tyler) ครอนบาค (Cronbach) และเคริก
แพตทริค (Kirkpatirck)   
    2.การประเมินที่เนนการตัดสินคุณคา (Judgemental evaluation model)  
เปนรูปแบบการประเมินที่มีจุดมุงหมายเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลสารสนเทศ สําหรับกําหนดและ
วินิจฉัยคุณคาและโครงการนั้น ไดแก รูปแบบการประเมินของ สเต็ค (Stake) สคริฟเวน 
(Scriven)  และโพรวัส (Provus) 
    3. การประเมินที่เนนการตัดสินใจ (Decision-Oriented evaluation  model) เปน
รูปแบบการประเมินที่มีจุดมุงหมายเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลสารสนเทศ และขาวสารตางๆ เพ่ือชวย
ผูบริหารในการตัดสินใจเลือกทางเลือกตางๆ ไดอยางถูกตอง ไดแก รูปแบบการประเมินของ 
เวลซ (Welch) สตัฟเฟลบิม (Stufflbeam)  และอัลคิล (Alkin) 
 นักทฤษฎีการประเมินมีปรัชญาการประเมินที่แตกตางกัน โดยประเด็นที่แตกตางกัน 
ก็คือ ขอตกลงเบื้องตนของการประเมิน และมาตรการเขาถึงคุณคาของสิ่งที่ประเมิน จึงมีการ
เสนอรูปแบบและแนวทางการประเมินที่แตกตางกันโดยพิจารณา 2 มิติ คือ มิติดานขอตกลง
เบื้องตนเกี่ยวกับวัตถุประสงคของการประเมิน ซึ่งแบงแนวคิดที่สาคัญออกเปน 2 ขั้ว คือ เปน
การประเมินที่เนนการตัดสินใจ (decision - oriented evaluation) กับการประเมินที่เนนการ
ตัดสินคุณคา (value - oriented evaluation) และมิติดานมาตรการเขาถึงคุณคาของสิ่งที่ประเมิน
เกี่ยวกับวิธีการประเมิน ก็ไดแบงแนวคิดที่สาคัญออกเปน 2 ขั้ว คือ เปนวิธีเชิงระบบ 
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(systematic approach) กับวิธีเชิงธรรมชาติ (naturalistic approach) (ศิริชัย กาญจนวาสี. 
2550: 103-105)  โดยไดแบงรูปแบบการประเมินออกเปน 4 ประเภท คือ   
    1. SD Models เปนการประเมินที่ใชวิธีเชิงระบบเพื่อเสนอสารสนเทศที่เปน
ประโยชนตอผูเกี่ยวของสาหรับการตัดสินใจ  
    2. ND Models เปนการประเมินที่ใชวิธีเชิงธรรมชาติเพ่ือเสนอสารสนเทศที่เปน
ประโยชนตอผูเกี่ยวของสาหรับการตัดสินใจ  
    3. SV Models เปนการประเมินที่ใชวิธกีารเชิงระบบเพื่อใหนักประเมินตัดสินคุณคา
ของสิ่งที่ประเมิน  
    4. NV Models การประเมินที่เนนการใชวิธีการเชิงธรรมชาติเพ่ือใหนักประเมิน
ตัดสินคุณคาของสิ่งที่ประเมิน 
 สรุปวา ประเภทของรูปแบบการประเมิน มีพ้ืนฐานปรัชญาที่แตกตางกันอยูที่ขอตกลง
เบื้องตนของการประเมินกับมาตรการเขาถึงคุณคาของสิ่งที่ประเมิน ทําใหแนวทางการประเมินมี
ลักษณะตางกัน ซึ่งผูประเมินตองเขาใจรากฐานของแตละรูปแบบ กอนที่จะเลือกใชรูปแบบการ
ประเมิน เพ่ือใหไดผลการประเมินที่ถูกตองสอดคลองกับความตองการ ซึ่งในงานวิจัยน้ีใชการ
ประเมินที่ใชวิธีการเชิงระบบเพ่ือตัดสินคุณคา การบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เน่ืองจากการจัดการศึกษาเปนการจัดระบบบริการสาธารณะที่รัฐ
ตองจัดใหประชาชนเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง ตามพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542  
ที่กําหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัด จัดการศึกษาอบรมเอง และเขารวมในการจัดการ
ฝกอบรมของรัฐ ดังน้ันการประเมินจึงเปนการประเมินเพื่อนําสารสนเทศมาพัฒนาและปรับปรุง
การดําเนินงานการจัดการศึกษาของทองถิ่นใหมีคุณภาพตอไป 
 รูปแบบการประเมินทีเ่นนการตัดสินคุณคา   
 รูปแบบการประเมินเปนกรอบความคิดในการประเมินที่เสนอโดยนักประเมินตาง ๆ 
ซึ่งมีมุมมองแตกตางกัน โดยทั่วไปมักจะเปนการเสนอแนะวา ในการประเมินโครงการหรือ
โปรแกรมใด ๆ ควรทําการประเมินในประเด็นใดบาง อยางไร รูปแบบการประเมินที่นิยมใชอยาง
แพรหลาย  มีดังนี้ 
    1. รูปแบบการประเมินของสคริฟเวน (Stufflebeam. 1999: 43-45; citing Scriven. 
1967) ซึ่งไดเสนอรูปแบบการประเมินที่เนนความสําคัญของผูบริโภค (Consumer-Oriented 
Studies) มีแนวคิดวาการประเมินเปนการตัดสินคุณคาเชิงสัมพัทธของสิ่งตางๆ  
การประเมินมีจุดมุงหมายใหเกิดประโยชนตอผูบริโภคสําหรับตัดสินใจเลือกการบริการที่คุมคา 
หรือตอบสนองตอความตองการของผูบริโภคผลิตผลที่ไดจากกระบวนการซึ่งอาจอยูในรูปของ
บริการหรือผลิตภัณฑก็ตามควรตัดสินจากผูบริโภคเปนสําคัญ ผูบริโภคอาจเปนผูซื้อสินคา  
ผูเลือกสถานศึกษา ครู ผูปกครอง  นักเรียน เปนตน การประเมินลักษณะนี้ควรเปนผูประเมิน
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จากภายนอกที่มีความเปนอิสระ คําถามการประเมินที่สําคัญคืออะไรเปนทางเลือกที่ดีที่สุด หรือ
คุมคาที่สุด  ภายใตบริบทความแตกตางของราคา ความตองการ คุณคาทางสังคม ผลกระทบ
ทางบวกและทางลบที่อาจตามมา ขั้นตอนสําคัญที่ประเมินประกอบดวย บทบาทของการ
ประเมินออกเปน 2 ลักษณะ คือ 1) การประเมินความกาวหนา (Formative  evaluation)   
เปนการประเมินขณะที่กิจกรรมที่ตองการประเมินกําลังดําเนินอยู ผลการประเมินทําใหทราบ
ขอดี ขอจํากัดปญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นเพ่ือเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจปรับแผนการ
ดําเนินงาน  เพ่ือพัฒนาการดําเนินงานใหบรรลุตามจุดมุงหมายที่วางไว การประเมินประเภทนี้
จึงอาจเรียกวา การประเมินเพ่ือการปรับปรุง  2) การประเมินรวมสรุป (Sumative  evaluation) 
เปนการประเมินเม่ือกิจกรรมที่ตองการประเมินสิ้นสุดลง เพ่ือแสดงถึงประสิทธิผลของสิ่งที่
ประเมิน  เชน  ประสิทธิผลของนโยบาย แผนงาน และโครงการตางๆ ผลของการประเมิน
นําไปใชตัดสินใจเกี่ยวกับการดําเนินงานกิจกรรมอ่ืน ๆ ที่มีลักษณะคลายคลึงกันตอไป   
 สรุปไดวา เปาหมายของการประเมินตามรูปแบบของสคริฟเวน คือ การตัดสินคุณคา
ของกิจกรรม การประเมินไมไดสนใจเฉพาะจุดมุงหมายของโครงการที่ตั้งไวเพียงอยางเดียวแต
สนใจกับผลท่ีเกิดขึ้นกับโครงการดวย  โดยเนนการประเมินปจจัย กระบวนการ ผลผลิตและ
ผลลัพธ 
  2. รูปแบบการประเมินของสเต็ค (Countenance  Model) โดยสเต็ค (Stake. 1967) 
ไดเสนอแบบการประเมินที่เนนการตัดสินคุณคาของแผน/โครงการ การประเมินจะตองมี
สารสนเทศที่บรรยายใหเห็นภาพรวมทั้งหมดของโครงการ คํานึงถึงความตองการสารสนเทศที่
แตกตางกันของบุคคลหลายๆ ฝายที่เกี่ยวของกับโครงการ ซึ่งสเต็ค เรียกวา แบบจําลองการ
สนับสนุน (Countenance  Model) เนนการประเมินเปน 2 สวนใหญ คือ การบรรยายและการ
ตัดสินคุณคาในการบรรยายนั้นตองมีการหาขอมูลที่เกี่ยวของกับแผน/โครงการใหมากที่สุด   
นักประเมินตองมีการศึกษาขอมูลขั้นตนหรือเรียกวา ขอมูลพ้ืนฐานหรือหลักการ ประกอบดวย  
2 สวน คือ   
    2.1 เปาหมายหรือความคาดหวัง เปนเปาหมายที่ครอบคลุมแผน/โครงการ
ทั้งหมด ซึ่งความคาดหวังยังประกอบดวยสวนยอย 3 สวนคือ  
       2.1.1 ปจจัยเบื้องตน หมายถึง สภาพการณหรือเร่ืองเง่ือนไขที่มีอยูกอนที่จะ
เร่ิมโครงการ หรือกอนการเรียนการสอนรวมถึงสภาพนักเรียนกอนเรียน เชน ความถนัด 
ประสบการณเดิม ความสนใจและความตองการซึ่งเรียกอีกอยางหนึ่งวาพฤติกรรมเร่ิมตน 
       2.1.2  กระบวนการ เปนการดําเนินการตามโครงการซึ่งก็คือ กระบวนการ
เรียนการสอนนั่นเอง ซึ่งประกอบดวยกิจกรรมตางๆ มากมายรวมทั้งปฏิสัมพันธระหวางครู 
กับนักเรียน  นักเรียนกับนักเรียน ผูปกครองกับครู ฯลฯ 
       2.1.3  ผลผลิต คือ ผลที่เกิดขึ้นจากโครงการกับการจัดการศึกษา อันไดแก
ความสามารถของนักเรียนดานผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน เจตคติ ความสนใจ ซึ่งเปนผลมาจาก
การจัดประสบการณทางการศึกษา นอกจากนั้นยังรวมถึงผลกระทบตางๆ ที่เกิดขึ้นดวย   
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  2.2  สิ่งที่เปนจริงหรือสังเกตได  เปนสิ่งที่เกิดขึ้นจริงในสภาพความเปนจริง
ประกอบดวยสวนยอย 3 สวน  เชนเดียวกันกับสวนแรก  ดังนี้ 
     2.2.1  สิ่งที่เกิดขึ้นจริงในดานปจจัยเบื้องตน หรือสิ่งที่มีอยูกอน  
     2.2.2  สิ่งที่เกิดขึ้นจริงในดานกระบวนการหรือการปฏิบัต ิ 
     2.2.3  สิ่งที่เกิดขึ้นจริงในดานผลผลิต   
  ในภาคการตัดสินคุณคา เปนสวนที่จะตัดสินวา โครงการประสบความสําเร็จหรือไม
เพียงใด  นักประเมินตองพยายามศึกษาดูวา  มาตรฐานอะไรบางที่เหมาะสมในการนํามา
เปรียบเทียบเพ่ือชวยในการตัดสินใจ  โดยทั่วไป เกณฑที่ใชมี 2 ชนิด คือ 1) เกณฑสัมบูรณ  
(Absolute  criterion) เปนเกณฑที่เราตั้งไว อาจจะเกิดขึ้นกอนโดยมีความเปนอิสระจาก
พฤติกรรมของกลุม 2) เกณฑสัมพัทธ  (Relative  criterion) เปนเกณฑที่ไดมาจากพฤติกรรม
ของกลุม  ถาผูประเมินไมสามารถหามาตรฐานที่จะนํามาเปรียบเทียบได ก็ตองพยายามหา
โครงการอื่นที่มีลักษณะคลายคลึงกันมาเปรียบเทียบเพ่ือชวยในการตัดสินใจ   
    สรุปไดวา  รูปแบบของการประเมินของสเต็คเปนการประเมินที่เนนการตัดสิน
คุณคา มีการวิเคราะหขอมูลจากความสอดคลองระหวางสิ่งที่คาดหวังและสิ่งที่สังเกตไดในสวนที่
เปนปจจัยเบื้องตน กระบวนการและผลผลิต  เพ่ือใชเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจเปนการนํา
ขอมูลที่ไดจากการบรรยายมาพิจารณาเปรียบเทียบกับเกณฑมาตรฐานเพื่อตัดสินใจวาโครงการ
นั้นมีคุณภาพหรือไมเพียงไร รูปแบบของการประเมินของสเต็คเนนที่การประเมินปจจัย 
กระบวนการ  ผลผลิตรวมถึงผลลัพธดวย   
 3. รูปแบบการประเมินของเคิรกแพททริก (Kirkpatrick. 1975) เปนรูปแบบการ
ประเมินโครงการการฝกอบรม หลังการฝกอบรม  โดยเสนอใหมีการประเมิน 4 รายการ ดังนี้ 
  3.1 การประเมินปฏิกิริยา (Reaction) เปนการประเมินปฏิกิริยาตอบสนองของ 
ผูเขารับการฝกอบรมวามีความรูสึกตอโครงการอยางไร เชน หลักสูตรและเนื้อหาสาระตรงกับ
ความตองการหรือไม เอกสารประกอบการฝกอบรม สถานที่ สื่อ ระยะเวลาการฝกอบรม
เหมาะสมเพียงไร วิทยากรเหมาะสมหรือไม  ไดรับความรู/ทักษะในระดับใด  มีความคาดหวังตอ
การนําความรู/ทักษะไปใชในการปฏิบัติงานเพียงใด 
  3.2 การประเมินการเรียนรู  (Learning) เปนการประเมินผลการเรียนรูที่เกิดขึ้นกับ
ผูเขารับการฝกอบรม เชน การเปลี่ยนแปลงความรู ทักษะและทัศนคติ ระหวางหลังการฝกอบรม
กับกอนการฝกอบรม ดังน้ันจึงตองมีการวัดความรู ทักษะและทัศนคติของผูเขารับการฝกอบรม
ทั้งกอนและหลังการฝกอบรม ผลการวัดตองเปนเชิงปริมาณและมาจากเครื่องมือ ที่เชื่อถือได  
เชน  แบบทดสอบ แบบทดสอบภาคปฏิบัติ แบบวัดทัศนคติ และแบบสังเกตพฤติกรรม 
  3.3 การประเมินพฤติกรรม (Behavior) เปนการประเมินการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมเม่ือกลับไปปฏิบัติงาน การประเมินในระดับน้ีเปนการตัดสินการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมในขณะปฏิบัติงานซึ่งเปนสิ่งที่ยากและเกี่ยวของกับระยะเวลามากกวาการประเมิน 
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ใน 2 ระดับแรก  จําเปนตองใชกระบวนการที่เปนวทิยาศาสตรและตองพิจารณาองคประกอบ
อ่ืนๆ ดวย   
  3.4 การประเมินผลลัพธที่เกิดกับองคการ (Result) เปนการประเมินผลลัพธหรือ
ผลกระทบที่เกิดกับองคกร อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูเขารับการฝกอบรม  
ซึ่งเปนผลปลายทางที่สําคัญที่ไดจากการฝกอบรม เชน ตนทุนลดลง ประสิทธิภาพในการทํางาน
ของหนวยงาน/องคกร เพ่ิมขึ้น ปจจัยเสี่ยงลดลง เปนประโยชนตอเพ่ือนรวมงาน แนวทางการ
ประเมินโดยการเปรียบเทียบสถานการณกอนและหลังการฝกอบรม   
    สรุปไดวา  รูปแบบการประเมินของเคิรกแพททริกเปนรูปแบบการประเมินที่เนน 
การตัดสินคุณคาโดยใชวิธีเชิงระบบ  ที่พัฒนามาจากการประเมินการฝกอบรม เพ่ือใหทราบถึง
ประสิทธิผลของโครงการวาใหผลอะไรบางแกผูเขารับการอบรม และหนวยงานของผูเขารับการ
อบรม อันจะเปนประโยชนตอการพัฒนาปรับปรุงโครงการฝกอบรม ซึ่งจะมีการประเมินทั้งดาน
ปจจัย กระบวนการ  ผลผลิต และผลลัพธ 
 4. รูปแบบการประเมินเสริมพลัง (Empowerment Evaluation) เฟทเธอรแมน (สมคิด 
พรมจุย. 2550: 172-175; อางอิงจาก Fetterman. 1994) ไดเสนอแนวคิดการประเมินแบบเสริม
พลัง ซึ่งอยูบนพื้นฐานความคิดของการประเมินแบบสรางความรวมมือจากทุกฝาย ใหบุคคล
เสริมพลังดวยตนเองภายใตบริบทการอํานวยความสะดวกและใหคําแนะนําจากบุคคลอื่นเทาที่
จําเปนการประเมินผลแบบเสริมพลังจึงมีกระบวนการที่ยืดหยุนสูงปรับเปลี่ยนไดตาม
สถานการณและมักใชการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น เจรจาตอรอง ตัดสินใจโดยใชฉันทามติ 
ตลอดจนมีการใหขอมูลปอนกลับและขอเสนอแนะระหวางผูมีสวนไดสวนเสีย กระบวนการของ
การวิจัยประเมินผลแบบเสริมพลัง ประกอบดวย 4 ขั้นตอน คือ 1) ศึกษาสํารวจจุดแข็งจุดออน 
โดยการรวบรวมขอมูลเพ่ือตรวจสอบสถานภาพของโครงการวาอยู ณ จุดใด 2) กําหนด
เปาหมายที่ตองการบรรลุ โดยเปาหมายที่กําหนดตองมีความสัมพันธกับกิจกรรมของโครงการ 
ทรัพยากร อาจใชวิธีระดมสมองและแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางผูมีสวนรวมในโครงการเปนผู
ชวยกันกําหนดเปาหมาย 3)  พัฒนากลยุทธเพ่ือนําไปสูการปฏิบัติใหบรรลุซึ่งเปาหมาย โดยผูมี
สวนรวมในโครงการชวยกันรับผิดชอบเลือกและพัฒนากลยุทธเพ่ือใหการดําเนินกิจกรรมของ
โครงการบรรลุเปาหมายที่เห็นชอบรวมกัน ทั้งน้ีอาจดวยวิธีการระดมสมอง และแลกเปลี่ยน
เรียนรู ตลอดจนการทบทวนกลยุทธจนไดรับความเห็นพองรวมกัน 4) แสดงความกาวหนาของ
โครงการ โดยผูมีสวนรวมในโครงการทั้งผูประเมินภายนอก และผูประเมินภายในเปนผูชวยกัน
ดําเนินการแสวงหาหลักฐานหรือรองรอย ซึ่งแสดงถึงความกาวหนาและความสัมพันธกับ
เปาหมายของโครงการ พรอมกับความถูกตองนาเชื่อถือของหลักฐาน ประกอบการแสดง
ความกาวหนาของโครงการนั้น ๆ  
 สรุปไดวา  การประเมินผลแบบเสริมพลังเปนการประเมินที่เนนการตัดสินคุณคาเปน
แนวทางสําหรับการพัฒนาบุคลากรใหสามารถประเมินและพัฒนาการดําเนินโครงการไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  บทบาทของผูประเมินผลแบบเสริมพลังจะเปนเพียงผูชี้แนะ หรือผูใหความ
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สะดวก และใหการสนับสนุนเทานั้น ในขณะที่กลุมบุคคลในโครงการจะเปนผูควบคุม ตัดสินใจ 
และดําเนินการประเมินตั้งแต ขั้นแรกจนถึงขั้นสุดทาย  
 สรุปไดวา รูปแบบการประเมินตางมีสิ่งที่เนนในการประเมิน คือ การประเมินดาน
บริบท ดานปจจัย  ดานกระบวนการ  และดานผลผลิต  ซึ่งดานผลลัพธในบางรูปแบบจะรวมอยู
ในดานผลผลิต จากการศึกษามาตรฐานการประเมินการบริหารงานดานการจัดการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พบวามีมาตรฐานการประเมิน 4 ดาน ไดแก ดานปจจัย  
ดานกระบวนการ  ดานผลผลิต  ดานผลลัพธ เน่ืองจากการประเมินการบริหารการจัดการศึกษา
ตองพิจารณาปจจัยในการบริหารใหครอบคลุมในทุกๆ ดาน ทั้งปจจัยนําเขาโดยใชกระบวนการ
บริหารที่มีคุณภาพ ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนามาตรฐานการบริหารการจัดการศึกษาขององคการ
บริหารสวนจังหวัด  ที่ไดผลผลิตคือผูเรียนมีความรูมีคุณธรรมและมีคุณลักษณะที่พึงประสงค  
เปนที่พึงพอใจของผูรับบริการเพื่อใหบรรลุเปาหมายการจัดการศึกษา ดังน้ันงานวิจัยน้ีจึงนํา
ปจจัยในการบริหารดานบริบท (Context) ดานปจจัย (Input) และดานกระบวนการ (Process) 
มาเปนสิ่งที่มุงประเมินที่ผูประเมินตองนํามาประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น   
 มาตรฐานของการประเมิน 
 การดําเนินการประเมินคุณภาพของการประเมินจะตองมีกระบวนการดําเนินงานที่ได
มาตรฐาน ซึ่งผูประเมินตองออกแบบการประเมินใหไดคุณภาพตามมาตรฐานการประเมินของ
คณะกรรมการรวมวาดวยเรื่องมาตรฐานสําหรับการประเมิน (ศิริชัย  กาญจนวาสี. 2550: 178-
180; อางอิงจาก  The Joint Committee on Standards for Educational  Evaluation. 1994) 
ดังตอไปน้ี 
  1. มาตรฐานดานการใชประโยชน (Utility Standard) มาตรฐานดานนี้ถูกกําหนดขึ้น
เพ่ือเปนหลักประกันวา การประเมินจะใหสารสนเทศที่มีสารประโยชน (Information) ทันเวลา 
(Timely) และบังเกิดผล (Influential) ตอผูที่คาดวาจะนําสารสนเทศของการประเมินไปใชใน          
ภายหนา (Intended user) มาตรฐานดานการใชประโยชนประกอบดวยมาตรฐานยอยจํานวน  
8 รายการ คือ 
   U1 : การระบุผูมีสวนไดสวนเสียกบัการประเมิน 
   U2 : ความนาเชื่อถือของนักประเมิน 
   U3 : การรวบรวมขอมูลครอบคลุมและตอบสนองความตองการใชสารสนเทศของ
ผูเกี่ยวของ 
   U4 : การแปลความหมายและการตัดสนิคุณคามีความชัดเจน 
   U5 : การรายงานผลการประเมินมีความชดัเจนทุกขั้นตอน 
   U6 : การเผยแพรผลการประเมินไปยังผูเกี่ยวของอยางทั่วถึง 
   U7 : รายงานการประเมินเสร็จทันเวลาสําหรับนําไปใชประโยชน 
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  U8 : การประเมินสงผลกระทบในการประตุนใหมีการดําเนินการประเมินตอไป
อยางตอเน่ือง 
 2. มาตรฐานดานความเปนไปได (Feasibility Standard) มาตรฐานดานนี้ถูกกําหนด
ขึ้นเพ่ือเปนหลักประกันวา การดําเนินกิจกรรมตางๆ ทางการประเมินจะตองอยูบนพื้นฐานของ
ความเปนจริง ความฉลาดรอบคอบ ความมีศิลปะในการติดตอสื่อสารและความประหยัดเวลา
และทรัพยากร มาตรฐานดานความเปนไปได ประกอบดวยมาตรฐานยอย 3 รายการ ดังนี้ 
  F1 : วิธีดําเนนิงานการประเมินสามารถปฏิบัติไดจริง 
  F2 : การเปนที่ยอมรับไดทางการเมือง 
  F3 : ผลที่ไดมีความคุมคา 
 3. มาตรฐานดานความเหมาะสม (Propriety Standard) มาตรฐานดานความ
เหมาะสมมีจุดเนนเกี่ยวของกับจริยธรรมทางดานการประเมิน เพ่ือเปนหลักประกันวาการดําเนิน
กิจกรรมการประเมินซึ่งสงผลตอบุคคลหรือกลุมบุคคลหลายฝายและในหลายวิถีทางจะไมทําให
บุคคลหรือกลุมบุคคลเหลานั้นไดรับความเสียหายหรืออันตราย และจะตองตระหนักถึงความเปน
สวนตัว ความมีอิสระในการรับสารสนเทศการประเมินและการไดรับการปกปองสิทธิของบุคคล
หรือกลุมบุคคลที่มีสวนเกี่ยวของ มาตรฐานทางดานความเหมาะสม ประกอบดวยมาตรฐานยอย 
8 รายการ ดังนี้ 
  P1 : การกําหนดขอตกลงของการประเมินอยางเปนทางการ 
  P2 : การแกปญหาของความขัดแยงในการประเมินดวยความเปนธรรมและโปรงใส
  P3 : รายงานผลการประเมนิอยางตรงไปตรงมา  เปดเผยและคํานึงถึงขอจํากัด 
ของการประเมิน 
  P4 : ใหความสําคัญตอสิทธใินการรับรูขาวสารของสาธารณะ 
  P5 : การคํานึงถึงสิทธิสวนตัวของกลุมตวัอยาง 
  P6 : การเคารพสิทธิในการมีปฎิสัมพันธของผูเกี่ยวของ 
  P7 : รายงานผลการประเมนิที่สมบูรณ  ยุติธรรม และเสนอทั้งจุดเดนและจุดดอย
ของสิ่งที่ประเมิน 
  P8 : ผูประเมินทําการประเมินดวยความรับผิดชอบ  และมีจรรยาบรรณ 
 4. มาตรฐานดานความถูกตอง (Accuracy Standard) มาตรฐานดานนี้ถูกกําหนดขึ้น 
โดยเจตนารมณที่จะทําใหเกิดความแนใจวาการดําเนินการประเมินจะไดสารสนเทศที่มีความ
สมบูรณเชื่อถือได นั่นคือจะตองมีการดําเนินงานการประเมินอยางครอบคลุมมีการรวบรวม
ขอมูลตามลักษณะเฉพาะของสิ่งที่ตองการประเมิน และสารสนเทศ ที่ไดจากการประเมินจะตอง
มีความเพียงพอทางเทคนิค วิธีดําเนินงานและการตัดสินที่ไดกระทําลงไปจะตองสอดคลอง
สมเหตุสมผลกับขอมูลของการประเมิน มาตรฐานดานความถูกตองประกอบดวยมาตรฐานยอย 
11 รายการ ดังนี้ 
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  A1 : การระบวุัตถุประสงคของการประเมินอยางชัดเจน 
  A2 : การวิเคราะหบริบทของการประเมินอยางเพียงพอ 
  A3 : การบรรยายจุดประสงคและกระบวนการประเมินอยางชัดเจน 
  A4 : การบรรยายแหลงขอมูลและการไดมาอยางชัดเจน 
  A5 : การพัฒนาเครื่องมือและการเก็บรวบรวมขอมูลทีมี่ความเที่ยงตรง 
  A6 : การพัฒนาเครื่องมือและการเก็บรวบรวมขอมูลทีมี่ความเชื่อม่ัน 
  A7 : การจัดระบบควบคุมสาํหรับการเก็บรวบรวมขอมูล  วิเคราะหและรายงาน 
  A8 : การวิเคราะหขอมูลเชงิปริมาณ 
  A9 : การวิเคราะหขอมูลเชงิคุณภาพ 
  A10 : การลงขอสรุปที่มีเหตุผลสนบัสนุน 
  A11 : การรายงานมีความเปนปรนัย 
 สรุปไดวา การประเมินเปนการประมาณคาหรือการตัดสินคุณคาของสิ่งที่ตองการ
ประเมิน นอกจากนี้การประเมินยังมีความสําคัญตอการวางแผนการบริหารงาน การประเมิน
คุณภาพของการประเมินจะตองมีกระบวนการดําเนินงานที่ไดมาตรฐาน ซึ่งผูประเมินตอง
ออกแบบการประเมินใหไดคุณภาพตามมาตรฐานการประเมินทั้ง 4 มาตรฐานคือ มาตรฐานดาน
การใชประโยชน มาตรฐานดานความเปนไปได มาตรฐานดานความเหมาะสม และมาตรฐาน
ดานความถูกตอง  
 
การสรางมาตรฐาน  ตัวบงชีแ้ละเกณฑประเมินทางการศึกษา 
 มาตรฐานการศึกษา  (Education Standard) 
 ความหมายของมาตรฐานการศึกษา 
 สมศักดิ์ สินธุรเวชญ (2542: 3) ไดใหความหมายวา มาตรฐานการศึกษา หมายถึง
ขอกําหนดที่เกี่ยวกับคุณลักษณะที่พึงประสงคของผูจบหลักสูตร 
 นาตยา ปลันธนานนท และคนอื่นๆ (2542: 11-18) ไดใหความหมายวา มาตรฐาน
ทางการศึกษา หมายถึง สิ่งที่ควรรูและสามารถทําไดเปนอยางดี ไมวาเปนมาตรฐานในระดับใด
เร่ืองใด จะตองแสดงใหเห็นถึงสิ่งที่นักเรียนควรรูและสามารถทําไดเสมอ เพ่ือการดําเนินชีวิตอยู
ในสังคมเปนพลเมืองดี พรอมกาวสูการศึกษาขั้นสูง และสูโลกของการแขงขัน 
 พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดใหความหมายของมาตรฐานการศึกษาวา
หมายถึง  ขอกําหนดเกี่ยวกับคุณลักษณะ คุณภาพที่พึงประสงคและมาตรฐานที่เกิดขึ้นใน
สถานศึกษาทุกแหงและเพื่อเปนหลักในการเทียบเคียงสําหรับสงเสริม กํากับดูแลการตรวจสอบ 
การประเมินผลและการประกันคุณภาพทางการศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ. 2542: 2) 
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 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2543: 9) ไดใหความหมาย  
ไววา มาตรฐานการศึกษา หมายถึง สภาพที่พึงประสงคทั้งในเชิงคุณภาพหรือปริมาณ   
ซึ่งแสดงโดยประสิทธิภาพของโรงเรียนในการพัฒนานักเรียนตามเกณฑที่กําหนดไว 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2543: 2) กลาววา มาตรฐานหมายถึง
ขอกําหนดทางการศึกษาที่เกี่ยวกับคุณลักษณะที่พึงประสงคของสิ่งน้ัน แบงออกเปน มาตรฐาน
การศึกษาดานผลผลิต มาตรฐานการศึกษาดานกระบวนการ และมาตรฐานการศึกษาดานปจจัย  
กลาวอยางสั้นๆ วามาตรฐานการศึกษาเปนคุณลักษณะที่พึงประสงคที่ตองการไดรับจากการ
ปฎิบัติงานของสถานศึกษาทั้งดานผลลัพธและกระบวนการ 
 สมหวัง พิธิยานุวัฒน (2544: 74) กลาววามาตรฐาน หมายถึง สภาพสิ่งที่ควรจะเปน 
เปนสภาพอันกอปรดวยคุณภาพ เชน โรงเรียนมาตรฐาน ก็ตองเปนโรงเรียนที่ประกอบดวยครู 
ที่มีความรูความสามารถสูง มีวัสดุอุปกรณครบถวน บรรยากาศเอื้ออํานวยในการเรียนรู เปนตน 
เม่ือกลาวถึงมาตรฐานของสิ่งใดก็หมายถึงสภาพที่เปนอุดมการณ อุดมคติที่ควรจะเปนของสิ่งน้ัน 
แมความเปนมาตรฐานจะเปนของสูงแตก็เปนสิ่งที่ทาทายความรูความสามารถของผูบริหาร
องคกรเปนอยางยิ่ง 
 กรมวิชาการ (2545: 4) ใหความหมายของมาตรฐานการศึกษา หมายถึง ขอกําหนด 
ทางการศึกษาที่เกี่ยวกับคุณลักษณะที่พึงประสงค ซึ่งแบงออกเปน 3 ดานคือ มาตรฐาน
การศึกษาดานผลผลิต หมายถึงคุณลักษณะที่ตองการใหเกิดขึ้นกับผูเรียนตามจุดมุงหมายของ
หลักสูตร  มาตรฐานการศึกษาดานปจจัย ไดแก คน อุปกรณ งบประมาณ เทคโนโลยี มาตรฐาน
การศึกษาดานกระบวนการ ไดแก ระบบวิธีการ และเทคโนโลยีเชิงระบบที่มีคุณภาพ 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
กลาววา มาตรฐานการศึกษา หมายความวา ขอกําหนดเก่ียวกับคุณลักษณะ คุณภาพ  
ที่พึงประสงคและมาตรฐานที่ตองการใหเกิดขึ้นในสถานศึกษาทุกแหง และเพื่อใชเปนหลักในการ
เทียบเคียงสําหรับการสงเสริมและกํากับดูแล การตรวจสอบ การประเมินผล และการประกัน
คุณภาพทางการศึกษา (สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา. 2547: 3) 
 ศักดิ์ชัย นิรัญทวี และสุณี รักษาเกียรติศักดิ์ (2546: 17) กลาววามาตรฐานการศึกษา 
คือลักษณะที่พึงประสงค ซึ่งมักมีลักษณะที่เปนนามธรรม จึงจําเปนตองมีตัวประกอบอีก  
2ประการ  คือ ดัชนี หรือตัวบงชี้ หมายถึง ลักษณะที่แสดงใหเห็นถึงความมีคุณภาพ โดยพัฒนา 
ขึ้นมาจากความสัมพันธของคุณภาพกับรูปธรรมหรือตัวเลขที่แสดงใหเห็นความมีคุณภาพนั้น 
 ศิริชัย  กาญจนวาสี (2550: 69) ใหความหมายของมาตรฐานการศึกษาไววา  
มาตรฐานการศึกษา  หมายถึง คุณลักษณะหรือระดับที่ถือเปนคุณภาพ ความสําเร็จหรือความ
เหมาะสมอันเปนที่ยอมรับกันทางวิชาชีพโดยทั่วไป เปนระดับการปฏิบัติที่แสดงถึงความสําเร็จ
อันเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไป เชน มาตรฐานการเจริญเติบโตของเด็กไทย คะแนนผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียน 80% มาตรฐานการปฏิบัติงานวิชาชีพตางๆ ฯลฯ 
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 สรุปไดวา มาตรฐานการศึกษา หมายถึง สภาพหรือขอกําหนดเกี่ยวกับคุณลักษณะ
และคุณภาพที่พึงประสงคที่ตองการใหเกิดขึ้นในสถานศึกษาทุกแหง โดยมีระดับหรือเกณฑ 
ที่กําหนดไว เพ่ือใชเปนหลักในการเทียบเคียงสําหรับการสงเสริมและกํากับดูแล การตรวจสอบ 
การประเมินผล และการประกันคุณภาพทางการศึกษา 
 ความสําคัญของมาตรฐานการศึกษา 
 รุงนภา นุตราวงศ  (2547: 1) กลาวถึงประโยชนของมาตรฐานการศกึษา ไวดังนี ้
 1. ประโยชนตอนักเรียน มาตรฐานการศึกษาชวยใหนักเรียนทราบถึงผลการปฏิบัติ 
ที่คาดหวังจากการเรียนอยางชัดเจน ทําใหนักเรียนทราบวาจะตองทําอะไรบาง เพ่ือใหถึง
มาตรฐานที่กําหนด ดังน้ัน มาตรฐานจึงเปนสิ่งที่ชวยใหนักเรียนพัฒนาการเรียนของตนเอง เปน
สิ่งทาทายและชวยใหเกิดความเทาเทียมกันในการเรียนรู และเปนเสมือนรางวัลเม่ือนักเรียน
สามารถพัฒนาไปถึงมาตรฐานได 
 2. ประโยชนตอครู มาตรฐานชวยครูในการสรางหลักสูตร ออกแบบการสอน และการ
ประเมิน ทําใหครูทราบวาอะไรเปนสิ่งสําคัญที่นักเรียนควรรู หลักสูตร และการประเมิน แบบ 
อิงมาตรฐานจะชวยใหการสอนของครูมีเปาหมายที่ชัดเจนกวาหลักสูตรแบบอ่ืน 
 3. ประโยชนตอทองถิ่น และโรงเรียน มาตรฐานชวยใหนักเรียน นักการศึกษา  
และผูที่เกี่ยวของกับการศึกษาในระดับทองถิ่น เขตพ้ืนที่การศึกษา และโรงเรียนเขาใจ และนํา
นวัตกรรมใหมๆ มาใชในการพัฒนาหลักสูตร กําหนดเนื้อหา การจัดการเรียนการสอน และการ
ประเมินผล 
 4. ประโยชนตอผูปกครอง นักธุรกิจ และผูนําชุมชน มาตรฐานเปนความคาดหวังทาง
การศึกษาที่ตั้งไวรวมกัน มาตรฐานชวยใหบุคคลในชุมชนสื่อสารเขาใจตรงกันเกี่ยวกับเรื่อง
หลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน และมีผลทําใหผูเกี่ยวของทั้งผูปกครอง นักธุรกิจ และผูนํา
ในชุมชนเขามามีสวนรวมในการวางแผนการศึกษาสําหรับเยาวชนในทองถิ่นใหมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น  
 5. ประโยชนตอรัฐบาล มาตรฐานเปนเครื่องมือที่ใชอางอิงและเปนหลักใหหนวยงาน 
และสวนตางๆ ในระบบการศึกษาทํางานรวมกัน และเปนหลักประกันคุณภาพการศึกษาของแต
ละทองถิ่นและโรงเรียนในมลรัฐ 
 นาตยา ปลันธนานนท และคนอื่นๆ (2542: 263-264) ไดกลาวถึงประโยชนของ
มาตรฐานการศึกษาตามวัตถุประสงคของการนําไปใช ดังรายละเอียดตอไปน้ี 
 1. จัดโปรแกรมการประเมินผล เปนแนวทางสําหรับสถานศึกษา ทองถิ่นและประเทศ 
ในการจัดโปรแกรมการประเมินผลการปฏิบัติงานภายในโรงเรียน 
 2. จัดทําหลักสูตรการเรียนการสอน การบริหาร และการประเมินผล เปนแนวทาง
สําหรับผูบริหารโรงเรียนและครู ในการจัดทําหลักสูตรการเรียนการสอน แนวทางการบริหารงาน 
ภายในโรงเรียน และการประเมินผลการปฏิบัติงานภายในโรงเรียน 
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 3. พัฒนามาตรฐานวิชาชีพครู การกําหนดมาตรฐานการศึกษานั้นเปนอีกแนวทาง
หนึ่งในการพัฒนามาตรฐานวิชาชีพครูใหเปนที่ยอมรับของสังคมวาเปนวิชาชีพชั้นสูง 
 4. จัดสรรงบประมาณ เปนแนวทางในการจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนการเรียน
การสอน และการบริหารงานภายในโรงเรียนใหดีขึ้น 
 5. รายงานเปาหมายและผลการจัดการศึกษา เปนแนวทางที่ใชสื่อสาร ประชาสัมพันธ 
เปาหมายและผลของการจัดการศึกษาแก ผูบริหารโรงเรียน ครู นักเรียน พอแม ผูปกครอง 
ชุมชนทองถิ่นและสาธารณชนไดรับทราบ 
 6. จัดระบบแลกเปลี่ยนขอมูล เปนแนวทางในการจัดระบบและแลกเปลี่ยนหลักสูตร 
วิธีการเรียนการสอน วิธีการวัดและประเมินผล การบริหารงานภายในโรงเรียนและการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานภายในโรงเรียน ระหวางผูบริหารโรงเรียนและครูที่อยูตามโรงเรียน
ตางๆ ที่สอนในชั้นปตางๆ 
 7. ประเมินประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานภายในโรงเรียน เปนแนวทางสําหรับการ
ประเมินประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานภายในโรงเรียน ไดแก ความกาวหนาของนักเรียน
ประสิทธิภาพในการจัดการเรียนการสอนของครู และประสิทธิภาพในการบริหารโรงเรียนของ
ผูบริหารโรงเรียนในระดับการประเมินของทองถิ่น 
 8. วางแผนการปรับปรุงของโรงเรียน เปนแนวทางสําหรับการวางแผนงานในการ
ดําเนินการปรับปรุงงานของโรงเรียนในสวนที่ยังไมไดมาตรฐานใหเปนไปตามมาตรฐาน 
ที่กําหนดและรักษาสวนที่ไดมาตรฐานแลวใหคงอยูตอไป 
 สรุปไดวา การจัดทํามาตรฐานของหนวยงาน ทําใหไดขอมูลที่เกี่ยวของกับการ
ประเมินการปฏิบัติงานตามเกณฑมาตรฐานที่กําหนดและสามารถนําไปเปรียบเทียบกับเกณฑ
มาตรฐานกลางที่กําหนดไว แลวพิจารณาตัดสินวางานที่กําลังปฏิบัติอยูประสบผลสําเร็จมาก
นอยเพียงใด สามารถใชเปนสารสนเทศที่แสดงจุดเดน จุดดอยของระบบการทํางานใน
สถานศึกษา ซึ่งผูบริหาร นักวิชาการ นักวางแผนสามารถนําไปใชในการวางแผน ปรับปรุง
คุณภาพระบบการทํางานของหนวยงานได 
 
 กรอบแนวคดิเก่ียวกับระบบมาตรฐานการศึกษา 
 ฮอย (Hoy) และมิสเกล (Miskel) กลาวไวในหนังสือ Educational Administration วา
โรงเรียนเปนสังคมระบบเปดระบบหนึ่ง (Hoy: &  Miskel. 2001: 20-24) ที่มีความตองการ
ทรัพยากรจากภายนอก ซึ่งประกอบดวย คน วัสดุอุปกรณ  งบประมาณ ที่เปนปจจัยนําเขาโดย
ใชกระบวนการบริหารจัดการขององคกรหรือโรงเรียน ทําใหผลผลิตคือผูเรียนมีความรูมี
คุณธรรมและคุณลักษณะที่พึงประสงค  เปนที่พึงพอใจของผูรับบริการ คือ ผูปกครองนักเรียน  
ถาตองการใหการดําเนินงานของโรงเรียนประสบผลสําเร็จตามจุดมุงหมายตองใชตัวบงชี้
ความสําเร็จของสถานศึกษาประกอบดวยองคประกอบ เชิงระบบ 3 ประการ  คือ 
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 1.  ปจจัยนําเขา (Inputs) ซึ่งประกอบดวย 
  1.1  สภาพแวดลอม  (บรรยากาศในโรงเรยีน) 
  1.2  บุคลากร  ไดแก  ผูบริหาร  ครู  นักเรียน  และผูปกครองนักเรียน 
  1.3  ภารกิจ  ทรัพยากรการศึกษา  คณะกรรมการสถานศึกษา  (Board) 
  1.4  วัสดุ  อุปกรณ  และวิธสีอน 
  1.5  สื่อการเรียน 
 2.  กระบวนการ (Transformation  Processes) ที่มีผลทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง     
ในโรงเรียน  ซึ่งประกอบดวย 
  2.1  โครงสรางองคกร  การบริหารและการจัดการ 
  2.2  การปรับเปลี่ยนกระบวนการทํางานใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอม 
  2.3  ความสามารถในการสรางความสัมพันธกับทุกฝาย 
  2.4  รูจักใหการยอมรับและการสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 
  2.5  การจัดการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพ 
 3.  ผลผลิต (Outputs)  ซึ่งหมายถึงผูเรียนที่เปนที่คาดหวังของผูปกครองและสังคม 
  3.1  ผูเรียนประสบผลสําเรจ็ 
  3.2  ผูรับบริการ  (ผูปกครอง/ชุมชน)  พึงพอใจ 
  3.3  ลดอัตราความขาดแคลนของสถานศึกษาและผูเรยีน 
  3.4  ลดอัตราความสูญเปลาทางการศึกษา 
  3.5  ไดผลผลิต  (นักเรยีน)  ที่มีคุณภาพและมีคุณลักษณะที่พึงประสงค 
 การกําหนดมาตรฐานการศึกษา เปนการปรับปรุงหรือพัฒนามาตรฐานโรงเรียน  
โดยการกําหนดกรอบความคิดในการจัดทํามาตรฐานโรงเรียน คือ ยึดองคประกอบของระบบ
การจัดการศึกษาดานปจจัย กระบวนการและผลผลิต โดยคัดสรรตัวแปรที่มีคุณคาจากดาน
ปจจัย  ดานกระบวนการ  ที่สามารถนําไปสูคุณภาพของนักเรียนได รวมทั้งวิเคราะหภารกิจและ
ขอบขายงานในการจัดการศึกษาของโรงเรียน ดังน้ันโครงสรางมาตรฐานจึงประกอบดวย
มาตรฐาน 3 กลุม คือ มาตรฐานคุณภาพนักเรียน  มาตรฐานการเรียนการสอนและมาตรฐานการ
บริหาร แตละมาตรฐานจะมีตัวบงชี้ยอย แตละตัวบงชี้ไดกําหนดระดับคุณภาพที่แสดงพัฒนาการ
หรือความนาพอใจ  
 สรุปไดวา การกําหนดมาตรฐานการศึกษาสําหรับใชประเมินคุณภาพภายใน
หนวยงาน  เปนการระบุขอกําหนดทางการศึกษาที่เกี่ยวกับคุณลักษณะที่พึงประสงคของสิ่งน้ัน 
ทั้งดานผลลัพธและกระบวนการ ในการประเมินคุณภาพการจัดการศึกษามาตรฐานที่ใชตอง
สอดคลองกับบริบทขององคกรนั้น ๆ ดวย        
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 ตัวบงชีท้างการศึกษา   
 ความหมายของตัวบงชีท้างการศึกษา 
 มีนักการศึกษาและนักวิชาการไดใหความหมายของตัวบงชี้ทางการศึกษาไว  ดังนี้ 
 จอหนสโตน (Johnstone. 1981) ไดใหความหมายวา ตัวบงชี้ หมายถึง สารสนเทศที่
บงบอกปริมาณเชิงสัมพัทธหรือสภาวะของสิ่งที่มุงวัดในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง ตัวบงชี้ไม
จําเปนตองบอกสภาพที่เจาะจงหรือชัดเจน  แตจะบอกหรือสะทอนใหเห็นถึงวิธีการหรือแนวทาง
ที่จะบรรลุวัตถุประสงค รวมทั้งบอกถึงผลที่จะบรรลุเปาหมายในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง ซึ่งอาจ
เปลี่ยนแปลงไดในอนาคต  ซึ่งตัวบงชี้จะเปนสิ่งที่บงชี้อยางกวางๆ ถึงสภาวะหรือสภาพการณที่
เราสนใจเขาไปตรวจสอบ 
 นงลักษณ วิรัชชัย (2541: 1-2) กลาววา ตัวบงชี้ หมายถึง เครื่องมือ (device) 
เครื่องวัดระบุปริมาณ (gauge) หนาปด (dial) เครื่องบันทึก (register) หรือตัวชี้ (pointer) ใดๆ
สําหรับวัดหรือบันทึก หรือแสดง อีกนัยหน่ึง หมายถึง กลุมของคาสถิติที่นํามารวมกันเพ่ือระบุ
สภาพเศรษฐกิจ 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2543: 10) ใหความหมายตัวบงชี้วา   
ตัวบงชี้  หมายถึง  สิ่งที่แสดงสภาวะหรือชี้สถานการณที่เกิดขึ้นหรือเปลี่ยนแปลงไป  โดยอาศัย
ทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด ซึ่งตัวบงชี้สามารถวินิจฉัย และชวยชี้บทบาทหนาที่รวมทั้งปญหา
อุปสรรคของการดําเนินงานขององคประกอบตาง ๆ ในการจัดการศึกษาในชวงเวลาและระดับ 
ที่ตองการวัดหรือตรวจสอบ   
 ศิริชัย  กาญจนวาสี (2550: 68) ใหความหมายวา ตัวบงชี้  หมายถึง ตัวประกอบหรือ
ตัวแปรหรือคาที่สังเกตได  ซึ่งใชบงบอกถึงสถานภาพหรือสะทอนการดําเนินงาน หรือผลการ
ดําเนินงาน การมีงานทํา เปนตน ตัวบงชี้เปนสิ่งที่ผูกพันกับเกณฑและมาตรฐาน   
ซึ่งใชเปนตวัตดัสินความสําเร็จหรือคุณคาของการดําเนินงานหรือผลที่ไดรับจากการปฏิบัติงาน 
 สรุปไดวา ตัวบงชี้ทางการศึกษา หมายถึง ขอกําหนดเกี่ยวกับคุณลักษณะ หรือ
คุณสมบัติยอยที่บงบอกความสําเร็จของการดําเนินงานที่อาจจะอยูในรูปของขอความ   
ตัวประกอบ ตัวแปร หรือคาที่สังเกตไดเปนตัวเลข 
 
 ความสําคัญของตัวบงชีท้างการศึกษา 
 อมรรัตน  ลาคําเสน (2536: 15) ไดใหความสําคัญของตัวบงชี้ทางการศึกษา ไวดังนี้ 
 1. ตัวบงชี้ทางการศึกษาใชสําหรับบงชี้ระบบการศึกษา เพ่ือใหผูบริหาร  นักวางแผน  
นักวิจัยและบุคคลที่มีสวนเกี่ยวของไดทราบสภาพการจัดการศึกษาโดยทั่วไป  ซึ่งเปนประโยชน
ในการวางแผนและจัดวางนโยบายของหนวยงานในอนาคตได โดยที่นโยบายทางการศึกษาที่ดี
นั้นจะถูกกําหนดโดยขอเท็จจริงทางการศึกษา  นอกจากนี้การวางแผนอยางจริงจังสําหรับระบบ
การศึกษา ควรจะมีขอมูลที่ผานการเปลี่ยนแปลงหรือจัดกระทําเพื่อเพ่ิมความรู  ความเขาใจ   
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มีคุณคาในการตัดสินใจสั่งการพัฒนา  หรือใชเครื่องบงชี้เพ่ือวัดระดับที่ไดบรรลุผลไปแลว 
 2. ตัวบงชี้ใชในการติดตามตรวจสอบระบบการศึกษา ถาไมมีตัวบงชี้ทางการศึกษา  
จะทําใหเราบอกสภาพการศึกษาไดยาก เชน ถาศึกษาโอกาสทางการศึกษาในภาคตางๆ ของ
ประเทศไทย  จะตองมีตัวบงชี้ดานความเสมอภาคในการจัดการศึกษาไวสําหรับตรวจสอบระบบ
การศึกษา  
 3. ตัวบงชี้ทางการศึกษามีความสําคัญในดานการพัฒนาระบบการศึกษา การวิจัยถึง
ระบบการพัฒนาการจัดการศึกษาในระดับตาง ๆ เชน การติดตามผลการจัดการศึกษาใน 
ระยะยาว  เปนตน   
 
  ชินภัทร ภูมิรัตน  (2538: 15)  ไดกลาวถงึ การใชประโยชนจากตัวบงชี้ทางการศึกษา
มีดังนี้ 
 1. ใชในการกําหนดเปาหมายของนโยบายทางการศึกษา ซึ่งจะชวยใหเห็นภาพของ
ผลผลิตที่เกิดจากนโยบายนั้น  ตลอดจนสามารถกํากับ ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานได 
 2. ใชประโยชนในการติดตามสภาวะทางการศึกษา ในการคนหาความผิดพลาด 
ของการจัดการศึกษา ซึ่งจะชวยใหผูบริหารมีความตื่นตัวตอปญหาตลอดเวลา 
 3. ใชเปนตัวแทนของตัวแปรอิสระหลาย ๆ ตัว เชน การใชตัวบงชี้รวม (Composite 
Indicator) เพ่ือชวยใหเห็นภาพที่กวางขึ้น และลดความซับซอนของขอมูลใหนอยลง 
 4. การใชตัวบงชี้ทางการศึกษา เพ่ือเปรียบเทียบระหวางองคการ (สังกัด)  
และระหวางภูมิภาค ซึ่งจะชวยชี้ใหเห็นถึงแหลงของปญหาที่ตองการแกไขอยางเรงดวน 
 สรุปไดวา ตัวบงชี้มีประโยชนโดยตรงในดานการบริหาร เพ่ือใชในการกําหนด
นโยบายและวัตถุประสงคในการจัดการศึกษา ใชในการวางแผน การกํากับ ติดตาม ตรวจสอบ
และประเมินผลการดําเนินงาน ใชในการประกันคุณภาพ  ที่แสดงถึงความรับผิดชอบตอหนาที่
และเปาหมายที่ตรวจสอบได  ทั้งยังสามารถใชในการจัดลําดับและประเภทของการจัดการศึกษา 
 
 ประเภทของตัวบงชี ้
 ตัวบงชี้ทางการศึกษานั้น จอหนสโตน (Johnstone. 1981) ไดแบงประเภทของ 
ตัวบงชี้ โดยอาศัยแนวทางการใชตัวแปรตาง ๆ มากําหนดเปนตัวบงชี้  สามารถแบงออกเปน   
3 ประเภท คือ 
 1. ตัวบงชี้แทน (Representative indicators) เปนการคัดเลือกเอาตัวแปรใดตัวแปร
หน่ึงมาเปนตัวแทน เพ่ือชวยชี้สภาพใดสภาพหนึ่งหรือสะทอนใหเห็นแงมุมของระบบการศึกษา
หรืออาจจะกลาวไดวาเปนตัวแปรตัวหนึ่งที่บงชี้ลักษณะใด ลักษณะหนึ่งของระบบการศึกษา   
ตัวบงชี้ประเภทนี้นิยมใชกันมากในงานวิจัยการบริหารงานและการวางแผน  แตตัวบงชี้ 
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ประเภทนี้มีจุดดอย  คือความลําเอียง  ขาดเหตุผลในการเลือกตวัแปรและตวัแปรเพียงตัวเดียว
ไมเหมาะสมกับระบบการศกึษาซึ่งเปนระบบที่มีความซบัซอน 
 2.  ตัวบงชี้เด่ียว (Disaggregate Indicators) ตัวบงชี้ประเภทนี้แทนที่จะใชตัวแปรใด
ตัวแปรหน่ึงอธิบายสภาพของระบบการศึกษา ซึ่งแตละความหมายของตัวแปรนั้นก็อธิบายสวน
หรือแตละองคประกอบของระบบการศึกษา ซึ่งการอธิบายเปนบางสวนน้ีจะเกิดปญหาความไม
ถูกตอง  เพราะฉะน้ันการใชตัวแปรเด่ียวอธิบายระบบการศึกษาที่มีลักษณะซับซอนนั้น 
จําเปนตองใชตัวแปรเด่ียวที่เกี่ยวของกันหลายๆ ตัว จากหลายๆ สถานที่ ทําใหเกิดความไม
สะดวกและยังไมสามารถอธิบายลักษณะของระบบการศึกษาไดอยางถูกตองเชนเดิม เน่ืองจาก
เปนการพิจารณาแยกเปนสวน ๆ และตางเวลากันเหมือนเดิม ดังนั้นลักษณะของตัวแปรประเภท
นี้  ไมสามารถอธิบายลักษณะของระบบการศึกษาไดอยางถูกตอง 
 3. ตัวบงชี้รวม (Composite Indicators) เปนการรวมตัวแปรทางการศึกษาที่สําคัญ ๆ 
จํานวนหนึ่ง ซึ่งไดจากการลงความเห็นในหมูนักวิจัย  นักวางแผน  นักวิชาการ ผูเชี่ยวชาญหรือ
การใชขอมูลเชิงประจักษดวยการวิเคราะหองคประกอบ (Factor Analysis) เขาดวยกัน           
มีการถวงน้ําหนักตัวแปรแตละตัวตามที่ไดจากการลงความเห็นของนักวิจัย นักวางแผน               
นักการศึกษา ผูเชี่ยวชาญหรือนักวิเคราะหองคประกอบ  แลวคํานวณหาคาตัวบงชี้รวมออกมา  
ตัวบงชี้ประเภทนี้จึงสามารถอธิบายลักษณะหรือสถานการณของระบบการศึกษาไดดีกวาการใช
ตัวแปรเพียงตัวเดียว เม่ือสรางตัวบงชี้รวมจากตัวบงชี้เด่ียว จะทําใหไดภาพขององคประกอบ
ของระบบการศึกษา อาจจะเปนดานผลผลิต (ผูเรียน) ดานกระบวนการและดานปจจัยนําเขาที่มี
ลักษณะชัดเจน สามารถนําไปพิจารณาสภาพในดานตางๆ ของแตละสถานศึกษา แตละจังหวัด
หรือในภูมิภาคไดอยางถูกตองวาควรดําเนินการปรับปรุงแกไขหรือสงเสริมในสวนใดบาง  จึงจะ
ชวยลดความยุงยากความซับซอนในการพิจาณา  รวมทั้งเปน 
การประหยัดเวลาและแรงงานเปนอยางมาก 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2544: 7 - 10) อธิบายแนวคิด         
การจัดทําดัชนี หรือตัวชี้วัดของระบบการศึกษาไววา  ตัวชี้วัดมีหลายชนิดโดยตัวชี้วัดหรือดัชนี
แตกตางกันดวยตัวแปรที่เปนสวนประกอบ ที่กําหนดออกมาเปนดัชนีหรือตัวชี้วัดตัวหนึ่งตัวใด 
ตัวชี้วัดมีสามรูปแบบที่สําคัญ ไดแก  
 1. ตัวชี้วัดหรือดัชนีตัวแทน (Representative index) ตัวชี้วัดหรือดัชนีตัวแทนเปน
แบบสามัญที่สุดของตัวชี้วัดที่ใชในการวิจัย การบริหารและการวางแผน โดยใชการเลือกตัวแปร
ตัวเดียวมาสะทอนแงมุมน้ันๆ เชนตัวแปรทางการศึกษาที่นิยมใชมากที่สุดคือ อัตราการเขาเรียน  
และคารอยละของผลิตภัณฑรวม เปนตน  
 2. ตัวชี้วัดหรือดัชนีชี้วัดยอย (Disaggregated index) ตัวชี้วัดนี้ที่จริงเปนเพียง 
ตัวแปรตางๆ เปนเสมือนการจัดรูปแบบของชุดที่มีสวนยอยๆ และแตละสวนก็เปนสวนประกอบ
ที่ชัดเจน  
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 3. ตัวชี้วัดผสมหรือดัชนีผสม/รวม (Composite index) ตัวชี้วัดแบบนี้จะรวมเอาตัว
แปรจํานวนหนึ่งเขาดวยกันดวยวิธีใดวิธีหน่ึงโดยมีเหตุมีผลสนับสนุน ดังน้ันตัวรวมสุดทายจะถูก
แปรออกมาเหมือนเปนชนิดของรายเฉลี่ยของ ตัวแปรทั้งหมดมารวมกัน 
 สรุปไดวา  ในการแบงประเภทตัวบงชี้ไดมีการแบงประเภทของตวับงชี้หลายวธิีทัง้นี้
ขึ้นอยูกับวธิีและเกณฑในการแบง  โดยปกติแลวประเภทตวับงชี ้ มี 3 ประเภท คอื ตัวบงชี้แทน  
ตัวบงชี้เด่ียว  และตวับงชี้รวม  
 
 การพัฒนาตัวบงชี้ทางการศึกษา 
 สําหรับหลักเกณฑในการกําหนดหรือการสรางตัวบงชี ้ จอหนสโตน (Johnstone)  
ไดใหหลักเกณฑการพัฒนาตัวบงชี้ทางการศึกษาไว  3 วิธีการ (Johnstone. 1981: 33-38) คือ  
 1. การพัฒนาตัวบงชี้โดยอาศัยนิยามเชิงปฎิบัติการ (The pragmatic definition of an 
indicator) เปนการพัฒนาตัวบงชี้โดยการจัดกลุมตัวแปรที่มีความสัมพันธกับสิ่งที่ตองการวัดและ
กําหนดน้ําหนักความสําคัญของตัวแปรเหลานั้น โดยยึดเหตุผลของผูวิจัยหรือผูพัฒนาตัวบงชี้
เปนหลัก จากนั้นจึงสังเคราะหตัวแปรตัวบงชี้ 
 2. การพัฒนาตัวบงชี้โดยอาศัยนิยามเชิงทฤษฎี (The Theoretical definition of an 
indicator) เปนการพัฒนาตัวบงชี้โดยการจัดกลุมตัวแปรที่มีความสัมพันธกับสิ่งที่ตองการวัด 
และกําหนดน้ําหนักความสําคัญตัวแปรเหลานั้นโดยยึดเหตุผลทางทฤษฎี จากน้ันจึงจัดลําดับ
ความสําคัญตัวแปรเหลานั้นเพื่อสังเคราะหตัวแปรขึ้นเปนตัวบงชี้ 
 3. การพัฒนาตัวบงชี้โดยอาศัยนิยามเชิงประจักษ (The Empirical definition of an 
indicator) เปนการพัฒนาตัวบงชี้โดยการจัดกลุมตัวแปรที่มีความสัมพันธกับสิ่งที่ตองการวัด 
และกําหนดน้ําหนักความสําคัญของตัวแปรเหลานั้นโดยอาศัยขอมูลเชิงประจักษ และจะมีการนํา
วิธีการทางสถิติเชน การใช Factor Analysis, Cluster Analysis, Discriminant Analysis มาชวย
กําหนดน้ําหนักและจัดลําดับความสําคัญตัวแปรเหลานั้น เพ่ือสังเคราะหตัวแปรที่นํามาศึกษาขึ้น
เปนตัวบงชี้ตอไป 
 นงลักษณ วิรชัชัย (2545: 20 - 29) ไดกลาวถึงกระบวนการพัฒนาตัวบงชีว้ามี 
ทั้งหมด 6 ขั้นตอน ดังนี้ 
 ขั้นตอนที ่1 การกําหนดวัตถุประสงคของการพัฒนาตัวบงชี ้
 ขั้นตอนที ่2 การนิยามตัวบงชี้ 
 ขั้นตอนที ่3 การรวบรวมขอมูล 
 ขั้นตอนที ่4 การสรางตัวบงชี้ 
 ขั้นตอนที ่5 การตรวจสอบคณุภาพตัวบงชี้ 
 ขั้นตอนที ่6 การนําเสนอรายงาน    
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 ข้ันตอนที่ 1 การกําหนดวัตถุประสงคของการพัฒนาตัวบงชี้ ผูวิจัยตองกําหนด
ลวงหนา  วาจะนําตัวบงชี้ที่พัฒนาขึ้นไปใชประโยชนในเรื่องใด  โดยทั่วไปการพัฒนาตัวบงชี้เพ่ือ
ประโยชนในการวางแผน กําหนดนโยบาย กํากับ และประเมินระบบการศึกษา รวมทั้งเพ่ือศึกษา
ความสัมพันธระหวางระบบการศึกษากับระบบอ่ืนๆ  ในสังคม ตัวบงชี้พัฒนาขึ้นเพื่อใชประโยชน
ตางกัน การกําหนดวัตถุประสงคของการพัฒนาตัวบงชี้ที่ชัดเจนยอมจะสงผลใหไดตัวบงชี้ที่มี
คุณภาพ เปนประโยชนตามวัตถุประสงคที่ตองการ 
 ข้ันตอนที่ 2 การนิยามตัวบงชี้ การนิยามตัวบงชี้มีความสําคัญตอการพัฒนา 
ตัวบงชี้ เพราะการนิยามตัวบงชี้ที่กําหนดขึ้นน้ัน จะเปนตัวชี้นําวิธีการที่จะใชในขั้นตอนตอไป
ของกระบวนการพัฒนาตัวบงชี้ เน่ืองจากตัวบงชี้ หมายถึง องคประกอบที่ประกอบดวยตัวแปร
ยอย ๆ รวมกันเพื่อแสดงสารสนเทศของระบบ หรือ คุณลักษณะที่ตองการบงชี้ ดังน้ันในขั้นตอน
การนิยามตัวบงชี้ นอกจากจะเปนการนิยามในลักษณะเดียวกันกับนิยามตัวแปรในการวิจัยแลว 
นักวิจัยตองกําหนดดวยวา ตัวบงชี้ประกอบดวยตัวแปรยอยอะไร และจะรวมตัวแปรยอยเปนตัว
บงชี้ไดอยางไร 
 สําหรับการกําหนดรายละเอียดในการนิยามตัวบงชี้นั้น นงลักษณ วิรัชชัย  
(2545: 23 - 27) อธิบายวา ทําได 3 วิธี  ซึ่งแตละวิธีมีความเหมาะสมกับสถานการณและวิธีการ 
ในการพัฒนาตัวบงชี้แตกตางกันไป รายละเอียดของแตละวิธีมีดังนี ้
 1. การนิยามเชิงปฏิบัติ (Pragmatic Definition) เปนนิยามที่ใชในกรณีที่มีการ
รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับตัวแปรยอยที่เกี่ยวของกับตัวบงชี้ไวพรอมแลว มีฐานขอมูลแลว หรือมี
การสรางตัวแปรยอยๆ  หลายตัวไวแลว นักวิจัยเพียงแตใชวิจารณญาณคัดเลือกตัวแปรจาก
ฐานขอมูลที่มีอยูและนํามาพัฒนาตัวบงชี้การศึกษา โดยวิธีการรวมตัวแปรยอยและกําหนด
น้ําหนักความสําคัญของตัวแปรยอย วิธีการกําหนดนิยามตัวบงชี้ทางการศึกษา วิธีนี้อาศัยการ
ตัดสินใจและประสบการณของนักวิจัยเทานั้น ซึ่งอาจทําใหไดนิยามที่ลําเอียงเพราะไมมีการ
อางอิงทฤษฎีหรือตรวจสอบความสัมพันธระหวางตัวแปรแตอยางไร นิยามเชิงปฏิบัติจึงเปน
นิยามที่มีจุดออนมากที่สุดเม่ือเทียบกับนิยามแบบอ่ืน และไมคอยมีผูนิยมใช ในกรณีจําเปนตอง
ใช นักวิจัยควรพิจารณาปรับปรุงจุดออนโดยใชการตรวจสอบความสัมพันธระหวางตัวแปร  หรือ
การใชกรอบทฤษฎีประกอบกับวิจารณญาณในการเลือกตัวแปรแตละตัว 
 2. การนิยามเชิงทฤษฎี  (Theoretical Definition) เปนนิยามที่นักวิจัยใชทฤษฎีรองรับ
สนับสนุนการตัดสินใจของนักวิจัยโดยตลอด และใชวิจารณญาณของนักวิจัยนอยมากกวาการ
นิยามแบบอ่ืน การนิยามตัวบงชี้การศึกษาโดยการใชนิยามเชิงทฤษฎีนั้น นักวิจัยอาจทําไดสอง
แบบ แบบแรกเปนการใชทฤษฎีและเอกสารงานวิจัยเปนพ้ืนฐานสนับสนุนทั้งหมดตั้งแตการ
กําหนดตัวแปรยอย การกําหนดวิธีการรวมตัวแปรยอย และการกําหนดน้ําหนักตัวแปรยอย นั่น
คือ  นักวิจัยใชโมเดลหรือสูตรในการพัฒนาตามที่มีผูพัฒนาไวแลวทั้งหมด แบบที่สองเปนการใช
ทฤษฎีและเอกสารงานวิจัยเปนพ้ืนฐานสนับสนุนในการคัดเลือกตัวแปรยอยเทานั้น สวนใน
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ขั้นตอนการกําหนดน้ําหนักตัวแปรยอยแตละตัวน้ัน นักวิจัยใชความคิดเห็นผูทรงคุณวุฒิหรือ
ผูเชี่ยวชาญประกอบในการตัดสินใจ วิธีแบบน้ีใชในกรณีที่ยังไมมีผูใดกําหนดสูตร หรือโมเดลตัว
บงชี้การศึกษาไวกอน  
 3. การนิยามเชิงประจักษ  (Empirical Definition) เปนนิยามที่มีลักษณะใกลเคียงกับ
นิยามเชิงทฤษฎี เพราะเปนนิยามที่นักวิจัยกําหนดวา ตัวบงชี้ประกอบดวยตัวแปรยอยอะไรแต
การกําหนดน้ําหนักของตัวแปรที่จะนํามารวมกันในการพัฒนาตัวบงชี้ ไมไดอาศัยแนวคิดทฤษฎี
โดยตรง แตอาศัยการวิเคราะหเชิงประจักษ การนิยามแบบนี้มีความเหมาะสม และเปนที่นิยมใช
กันอยูจนทุกวันน้ี หลังจากนิยามตัวบงชี้ ในขั้นตอนตอมาคือ การกําหนดน้ําหนักความสําคัญ
ของตัวแปรยอยจากขอมูลเชิงประจักษโดยการวิจัย นักวิจัยตองรวบรวมขอมูล ไดแก ตัวแปร
ยอยทั้งหลายตามโมเดลที่พัฒนาขึ้น แลวนํามาวิเคราะหใหไดคาน้ําหนักตัวแปรยอยที่จะใชใน
การสรางตัวบงชี้ วิธีการวิเคราะหที่นิยมใชกันมากที่สุด คือ การวิเคราะหองคประกอบ (Factor 
Analysis) การวิเคราะหองคประกอบตามหลักสถิติทําไดโดยการวิเคราะหองคประกอบเชิง
สํารวจ (Exploratory  Factor Analysis)  
 จากนั้นจะไดโมเดลตัวแปรที่ศึกษา และสามารถตรวจสอบความตรงของโมเดล โดย
พิจารณาจากความสอดคลองระหวางโมเดลตามทฤษฎีกับขอมูล  เม่ือพบวาโมเดลมีความตรง 
จึงนําสมการมาแสดงความสัมพันธระหวางตัวแปรและคาน้ําหนักความสําคัญของตัวแปรยอย 
 ข้ันตอนที่ 3 การรวบรวมขอมูล  การรวบรวมขอมูลในกระบวนการพัฒนาตัวบงชี้
คือ การดําเนินการวัดตัวแปรยอย ไดแก  การสรางเครื่องมือสําหรับทดลองใช และการปรับปรุง
เครื่องมือ การกําหนดประชากรและกลุมตัวอยาง การออกภาคสนามเพื่อใชเครื่องมือเก็บขอมูล 
 ข้ันตอนที่ 4 การสรางตัวบงชี้  ในขั้นตอนนี้นักวิจัยสรางสเกล (Scaling) ตัวบงชี้ 
โดยนําตัวแปรยอยที่ไดจากการเก็บรวบรวมขอมูลมาวิเคราะหรวมใหไดเปนตัวบงชี้ โดยวิธีการ
รวมตัวแปรยอยและการกําหนดน้ําหนักตัวแปรยอยตามที่ไดนิยามตัวบงชี้ไว 
 ข้ันตอนที่ 5 การตรวจสอบคุณภาพตัวบงชี้ การวิเคราะหขอมูลเพื่อตรวจสอบ
คุณภาพของตัวบงชี้ที่พัฒนาขึ้น ครอบคลุมถึงการตรวจสอบคุณภาพของตัวแปรยอยและตัวบงชี้
ดวย โดยตรวจสอบทั้งความเที่ยงตรง (Validity) ความเชื่อม่ัน(Reliability) ความเปนไปได 
(Feasibility) ความเปนประโยชน (Utility) และความเหมาะสม (Appropriateness) 
 นงลักษณ วิรัชชัย (2545: 28) ไดเสนอตัวอยางตัวบงชี้ทางการศึกษาที่มีคุณภาพซึ่ง
ใชเปนสารสนเทศในการบริหารจัดการระบบการศึกษา ตามคุณสมบัติ  4 ประการดังนี้ 
 ประการแรก ตัวบงชี้ทางการศึกษามีความทันสมัย ทันเหตุการณ เหมาะสมกับเวลา
และสถานที่ สารสนเทศที่ไดจากตัวบงชี้ทางการศึกษาตองสามารถบอกถึงสถานะ และแนวโนม
การเปลี่ยนแปลง หรือสภาพปญหาที่เกิดขึ้นในอนาคตไดทันเวลาใหผูบริหารสามารถดําเนินการ
แกปญหาไดทันทวงที  
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 ประการที่สอง ตัวบงชี้การศึกษาควรตรงกับความตองการ หรือจุดมุงหมายของการใช
งาน ตัวบงชี้การศึกษาที่สรางขึ้นเพ่ือใชในการกําหนดนโยบายทางการศึกษา ไมควรมีลักษณะ
เปนแบบเดียวกับตัวบงชี้การศึกษาที่สรางขึ้นมาเพื่อบรรยายสภาพระบบการศึกษา แตอาจมีตัว
บงชี้ยอยบางตัวเหมือนกันได  
 ประการที่สาม ตัวบงชี้การศึกษา ควรมีคุณสมบัติตามคุณสมบัติของการวัด คือ  
มีความเที่ยงตรง ความเชื่อม่ัน ความเปนปรนัย และใชปฏิบัติไดจริง คุณสมบัติขอน้ีมี
ความสําคัญมากในการสรางหรือพัฒนาตัวบงชี้การศึกษาจึงตองมีการตรวจสอบคุณภาพของตัว
บงชี้การศึกษาทุกครั้ง  
 ประการสุดทาย ตัวบงชี้การศึกษามีกฎเกณฑการวัด (Measurement Rules)             
ที่มีความเปนกลาง มีความเปนทั่วไปและใหสารสนเทศเชิงปริมาณที่ใชเปรียบเทียบกันได  
ไมวาจะเปนการเปรียบเทียบระหวางจังหวัด ระหวางเขตในประเทศใดประเทศหนึ่ง หรือมี  
การเปรียบเทียบระหวางประเทศ 
 ข้ันตอนที่ 6 การนําเสนอรายงาน  ขั้นตอนนี้เปนขั้นตอนหนึ่งในการพัฒนาตัวบงชี้ 
ที่มีความสําคัญมาก เพราะเปนการสื่อสารระหวางนักวิจัยที่เปนผูพัฒนากับผูใชตัวบงชี้ หลังจาก   
ที่ไดสรางและตรวจสอบคุณภาพของตัวบงชี้แลว นักวิจัยตองวิเคราะหขอมูลใหไดคาตัวบงชี้ที่
เหมาะสมกับบริบท (Context) โดยอาจวิเคราะหตีความแยกตามระดับเขตการศึกษา จังหวัด 
อําเภอ โรงเรียน หรือแยกตามประเภทของบุคลากรหรืออาจวิเคราะหตีความในระดับมหภาค 
แลวจึงรายงานคาของตัวบงชี้การศึกษาใหผูบริโภค / ผูบริหาร / นักวางแผน / นักวิจัย ตลอดจน
นักการศึกษาทั่วไปไดทราบ และใชประโยชนจากตัวบงชี้การศึกษาไดอยางถูกตองตอไป 
 สรุปวา  การพัฒนาตัวบงชี้มีขั้นตอนที่สําคัญ คือ การกําหนด หรือการนิยามตัวบงชี้ 
การเลือกตัวแปรที่ใชสรางตัวบงชี้ การรวมตัวแปรใหเปนตัวบงชี้ การตรวจสอบคุณภาพตัวบงชี้ 
ตลอดจนการนําตัวบงชี้ที่สรางขึ้นไปใชแลวเสนอรายงานตอผูเกี่ยวของ ในทางปฏิบัติแลวการ
พัฒนาตัวบงชี้โดยอาศัยนิยามเชิงปฏิบัติการจะไมนิยมใชกันมากนัก เพราะการพัฒนาตัวบงชี้วิธี
นี้จะเกิดความลําเอียงจากผูพัฒนาไดมากที่สุด วิธีการที่นักวิจัยสวนใหญใชกันก็คือการพัฒนาตัว
บงชี้โดยอาศัยนิยามเชิงทฤษฎี  และอาศัยขอมูลเชิงประจักษควบคูกันไปคือ ในขั้นแรกอาจใช
หลักทางทฤษฎีมาจัดกลุมตัวแปร จากนั้นจึงรวบรวมขอมูลเชิงประจักษ แลวนํามาวิเคราะหดวย
วิธีการทางสถิติตอไป 
 เกณฑประเมินการบริหารการจัดการศึกษา 
 การใชเกณฑประเมินเปนการพัฒนาหรือปรับปรุงการปฏิบัติงานของผูถูกประเมินชวย
ใหผูประเมินตั้งความคาดหวังเกี่ยวกับการปฏิบัติงานไดอยางชัดเจน รวมทั้งชวยใหไดขอมูล
ยอนกลับเกี่ยวกับจุดเดนและสิ่ งที่ควรปรับปรุงแกไขในการปฏิบัติงานของตนเองได   
นักการศึกษาไดใหความหมายของเกณฑประเมินไวดังนี้ 
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 บุญชม ศรีสะอาด (2540: 56) ใหความหมายเรื่องเกณฑประเมินวา หมายถึง สิ่งที่ใช
เปนหลักสําหรับตัดสินใจและคนทั่วไปยอมรับกันในวงกวาง 
 สุวิมล  ตั้งสัจพจน  และกุลยา  ตันติผลาชีวะ  (2542: 203) กลาววา เกณฑประเมิน 
คือมาตรการใหคะแนนที่กําหนดเปนคําพูดหรือขอความแสดงระดับเกณฑตัดสินคุณภาพ   
หรือมาตรฐานของการปฏิบตัิงานแตละอยาง  แตละเรือ่งเพ่ือตัดสินแบบปฏบิัติงานของผูเรียน   
 สมหวัง  พิธิยานุวัฒน (2544: 80) ใหความหมายวา เกณฑ หมายถึง สิ่งที่เราใช
ตัดสินคุณภาพของผลลัพธที่ได  อาจแสดงออกในรูปของระดับพฤติกรรมที่เรายอมรับ เชน 
นักเรียนที่สอบผานถือวามีความรูความสามารถในวิชาเลขคณิตชั้น ป. 3 อยางพอเพียงจะตอง
สอบไดคะแนนไมต่ํากวารอยละ 50 เปนตน จะเห็นวาเกณฑที่ดีจะตองมีอํานาจในการทํานาย
พฤติกรรมตอมาไดถูกตอง เกณฑตองมีลักษณะของความเปนมาตรฐาน ถาเรากําหนดเกณฑ 
แปรอยูระหวางปกติวิสัย 
 สําราญ มีแจง (2544: 105)  กลาววา ในการกําหนดเกณฑตองมีความเปนปรนัย ซึ่ง
เปนเครื่องชี้วัดความสําเร็จของสิ่งหรือกิจกรรมนั้นๆ โดยปกติจะเปนเกณฑที่มีความเปนปรนัย 
คือ สามารถวัดได สังเกตไดโดยตรงไมวาผูประเมินจะเปนใคร ถาประเมินโดยยึดเกณฑ หรือ
มาตรฐานเดียวกันแลว การตัดสินยอมเหมือนกัน ในการประเมินการเรียนการสอน หรือการ
ประเมินโครงการนั้น บางครั้งผูประเมินจะพบวาสิ่งที่เราตองการประเมินเกี่ยวกับคุณคาของ
สิ่งของนั้นๆ ในกรณีเชนนี้ ผูประเมินจําเปนตองกําหนดเกณฑหรือเครื่องชี้วัดความสําเร็จอยาง
เปนปรนัยขึ้นเอง เพ่ือชวยใหสามารถประเมินไดอยางชัดเจน 
 อุทุมพร จามรมาน (2544: 32) ไดสรุปความหมายของเกณฑไววา เกณฑ หมายถึง 
ตัวเปรียบเทียบผลการดําเนินงานเพื่อตัดสิน / ตัดสินใจ เปนความคาดหวังวา คน/ กลุมคนจะทํา
อะไรไดจนถึงระดับที่กําหนด เกณฑอาจเปนคา / ตัวเลข / คุณลักษณะ และอาจมีหลายระดับได 
 สุวิมล วองวาณิช (2544: 75) ไดใหความหมายของเกณฑวา คือ ระดับที่ใชในการ
ตัดสินความสําเร็จของการดําเนินงานตามตัวบงชี้ที่กําหนด เชน ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ
ผูเรียนที่ถือวาอยูในระดับดี กําหนดเกณฑการตัดสินวาตองสอบได 80% จึงจะไดเกรด A ถาได
นอยกวา 50% ถือวาสอบตก 
 ศิริชัย กาญจนวาสี (2550: 25) ใหความหมายเรื่องเกณฑประเมินวา หมายถึง ระดับ
หรือมาตรฐานที่ถือวาเปนความสําเร็จของการดําเนินงาน เปนการตัดสินคุณภาพของการ
ปฏิบัติงานหรือผลที่ไดรับ เกณฑประเมินอาจไดมาจากมาตรฐานทางวิชาชีพ มาตรฐานการ
กระทําหรือระดับความคาดหวังที่พึงประสงคของกลุมผูเกี่ยวของตาง ๆ เชน มาตรฐานที่กําหนด
โดยผูเชี่ยวชาญ คานิยมของสังคม เปนตน 
 สรุปไดวา  เกณฑประเมิน หมายถึง ขอกําหนดระดับคุณภาพของสิ่งที่ตองการวัด  
ไมวาจะเปนการวัดทางพฤติกรรม หรือเปนการวัดระดับคุณภาพของการดําเนินงาน  เพ่ือตัดสิน
คุณภาพของการทํางานวามีคุณภาพระดับใดที่เปนที่ยอมรับโดยทั่วไป โดยเกณฑที่จะนํามาใช
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ในการวัดนั้นขึ้นอยูกับความเหมาะสมของเรื่องที่จะทําการวัด เกณฑนี้อาจแปรเปลี่ยนตามสภาพ
เหตุการณ ตามลักษณะของกลุมและสภาพความจําเปน  
 การกําหนดเกณฑในการประเมิน 
 ในการประเมินผลสิ่งใดก็ตาม  ผูประเมินจะตองมีการกําหนดเกณฑขึ้นใชในการ
ประเมิน เพราะเกณฑคือ สิ่งที่เปนหลักสําหรับการตัดสินใจ ซึ่งการกําหนดเกณฑเพ่ือการ
ประเมิน กระทําไดตามลักษณะของเกณฑ  นักวิชาการไดกําหนดไวหลายลักษณะดังนี้ 
 สมบัติ สุวรรณพิทักษ  (2531: 182-184) สรุปวา การกําหนดเกณฑประเมิน อาจทํา
ไดหลายลักษณะ  มีรูปแบบที่ใชดังน้ี ความงอกงาม โมเดลสมบูรณ โมเดลสัมพันธ แลกําหนด
โดยใชความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ 
 รัตนะ บัวสนธ (2540: 186-188) กลาวถึงลักษณะของเกณฑที่กําหนดตามวิธีตาง ๆ 
ไดแก การกําหนดเกณฑสมบูรณ ในการรวบรวมขอมูลเพ่ือประเมินโครงการ ผูประเมินอาจใช
คะแนนเฉลี่ยความคิดเห็นแตละชวงเปนเกณฑในการตัดสินใจเกี่ยวกับขอมูลของโครงการ             
ที่ไดจากการรวบรวมวิเคราะหมา  เชน  การกําหนดเกณฑระดับความคิดเห็นของบุคคลจากการ
ใชแบบประเมินคา ชนิด 5 ระดับ ของลิเครท (Likert) ดังนี้ 
 คาเฉลี่ย 1.00-1.49 หมายถึง ผลการประเมินอยูในระดับนอยที่สุด 
 คาเฉลี่ย 1.50-2.49 หมายถึง ผลการประเมินอยูในระดับนอย 
 คาเฉลี่ย 2.50-3.49 หมายถึง ผลการประเมินอยูในระดับปานกลาง 
 คาเฉลี่ย 3.50-4.49 หมายถึง ผลการประเมินอยูในระดับมาก 
 คาเฉลี่ย 4.50-5.00 หมายถึง ผลการประเมินอยูในระดับมากที่สุด 
 สมคิด พรหมจุย (2550: 82) ไดกลาวถึงการกําหนดเกณฑในการประเมินที่นิยมใช 
ในการประเมนิมีหลายลักษณะ คือ 
 1. โมเดลความงอกงาม กําหนดเกณฑในการประเมินโครงการโดยพิจารณาจาก
พัฒนาการที่เพ่ิมขึ้น หรือดูความงดงาม เชน เปรียบเทียบความรูระหวางกอนและหลังการอบรม 
ในการตัดสินใจทําได 3 ลักษณะ คือ ดูวาคะแนนเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นอยางมีนัยสําคัญทางสถิติหรือไม
กําหนดชวงคะแนนที่เพ่ิมขึ้น ผูเขารับการอบรมตองไดคะแนนเพิ่มขึ้นไมต่ํากวารอยละ 15 หรือ
กําหนดความรูขั้นต่ําที่ยอมรับได เชน ผูเขารับการอบรมตองไดคะแนน 80 เปอรเซ็นต 
 2. โมเดลสมบูรณหรือมาตรฐาน  เปนการกําหนดเกณฑโดยอาศัยหลักเหตุผลการ
กําหนดระดับที่ควรจะมี ควรจะเปนจากโครงการ เชน พิมพดีดภาษาไทยได 45 คําตอนาที หรือ
สอบไดรอยละ 90 
 3. โมเดลสัมพันธ  ในบางกรณีผูประเมินไมสามารถกําหนดเกณฑสมบูรณไดจําตอง
เทียบเคียงกับโครงการที่มีลักษณะใกลเคียงกัน เชน เปรียบเทียบกันเองภายในกลุม หรือ การ
เปรียบเทียบกับเกณฑปกติ หรือการเปรียบเทียบกับกลุมหรือโครงการที่คลายคลึงกันการ
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กําหนดเกณฑโดยใชวิธีการตรวจสอบความสอดคลองของผูทรงคุณวุฒิหรือผูเชี่ยวชาญในเรื่องที่
สําคัญ 
 สมหวัง พิธิยานุวัฒน (2544: 2-3) ไดกําหนดเกณฑการประเมิน 3 รูปแบบ ดังนี้ 
 1. แบบจําลองความงอกงาม (Growth Model) เปนการพิจารณาความงอกงามหรือ 
พัฒนาการที่เพ่ิมขึ้น เชน การเปรียบเทียบความแตกตางระหวางคะแนนทดสอบหลังเรียนกับ
คะแนนทดสอบกอนเรียน ในกรณีของการตัดสินเราอาจทําได 2 ลักษณะ  คือ 
  1.1  คะแนนเฉลี่ยเพิ่มขึ้นอยางมีนัยสําคัญทางสถิติหรือไม การกําหนดเกณฑใน
เชิงสถิติเปนที่ยอมรับสูง แตอาจมีปญหาความแตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติแตไมแตกตาง
กันอยางชัดเจนในเชิงพฤติกรรม จุดออนอีกประการหนึ่งคือ เปนการพิจารณาคาเฉลี่ยมิไดเนน
เปนรายบุคคลนาจะกําหนดโดยพิจารณาเปนรายบุคคลดวย 
  1.2  กําหนดชวงคะแนนที่เพ่ิมขึ้น เชน นักเรียนจะสอบผานตองไดคะแนนเพิ่มขึ้น 
เชน นักเรียนจะสอบผานตองไดคะแนนเพิ่มขึ้นไมต่ํากวา 10 คะแนน เปนตน การกําหนดเกณฑ
ตามวิธีนี้เปนไปไดยากที่จะใหผูอ่ืนยอมรับ แตมีขอดีตรงที่เปนการพิจารณาผลการเรียนรู 
เปนรายบุคคล 
  2. แบบจําลองสมบูรณ (Absolute Model) เปนการกําหนดโดยหลักเหตุผล แบงเปน 
  2.1  กรณีที่มีหนวยตามธรรมชาติ เชน พิมพดีดภาษาไทยได 45 คําตอนาที ออก
ขอสอบเลือกตอบที่มีคุณภาพได 5 ขอตอชั่วโมง วิ่งเร็ว 100 เมตรภายใน 12 วินาที เปนตน  
จะเห็นไดวาเกณฑเหลานี้มีอํานาจในการทํานายสูงมาก ผูใดที่มีพฤติกรรมผานเกณฑจะเปนผูที่
มีความรูหรือทักษะในเรื่องเหลานั้นเปนอยางดี  กลาวไดวาคะแนนที่เปนเกณฑในกรณีนี้ 
กับพฤติกรรมมีความสัมพันธกันมาก 
  2.2  กรณีไมมีหนวยตามธรรมชาติ เราจะใชความเห็นของผูที่เกี่ยวของ หรือ
ผูเชี่ยวชาญเปนผูกําหนดขึ้น เชน สัดสวนที่บัณฑิตควรสําเร็จแตละรุนเปนเทาไรควรจะเปน 100 
เปอรเซ็นตเลยหรือไม  โดยผูเชี่ยวชาญหลายๆ คนกําหนดเกณฑขึ้นมาแลวใชคาเฉลี่ยจากความ
คิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเปนเกณฑในการประเมิน หรืออาจกําหนดโดยการอาศัยกฎเกณฑ หรือ
คานิยมของสังคมเปนหลัก 
 3. แบบจําลองสัมพันธ (Relative Model) เปนการกําหนดโดยเปรียบเทียบกับ
พฤติกรรมของกลุม แบงออกเปน 2 ลักษณะ คือ 
  3.1  เปนการเปรียบเทียบกันเองภายในกลุมหรือการเปรียบเทียบกับปกติวิสัย 
  3.2  การเปรียบเทียบกับกลุมอ่ืนที่คลายคลึง หรือเปรียบเทียบกับกลุมควบคุม  
เชน  ในการทดลองหลักสูตรใหม เกณฑในการพิจารณาก็คือ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ
นักเรียนที่เรียนหลักสูตรใหม จะตองสูงกวาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนหลักสูตรเกา
อยางมีนัยสําคัญของสถิติ เปนตน หรือในการจัดอบรมที่คลายคลึงกัน และผลสัมฤทธิ์ในการ
อบรมไมควรจะแตกตางกันก็ถือเปนเกณฑในการประเมินได 
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3.3 การเปรียบเทยีบกับคาที่ใชทํานาย  (Predictive Criteria) 
 สรุปไดวา  เกณฑที่ใชในการประเมิน มี 4 ลักษณะ คือ เกณฑความงอกงาม เกณฑ
สมบูรณ เกณฑสัมพันธ และเกณฑจากผูเชี่ยวชาญ การใชเกณฑใดในการประเมิน จะตองเปน
เกณฑที่ยอมรับไดและนํามาใชไดอยางเหมาะสม  นั่นคือตองเลือกเกณฑที่มีองคประกอบตรงกับ
ลักษณะของขอมูลที่ประเมิน 
 
 ประโยชนของการใชเกณฑประเมิน 
 สมศักดิ์  ภูวิภาดาวรรธน (2544: 140) กลาวถึง ประโยชนของเกณฑประเมิน  ดังนี้ 
 1. ชวยใหการคาดหวังของผูประเมินที่มีตอผลงานของผูถูกประเมินบรรลุผลสําเร็จได
โดยผูถูกประเมินจะเกิดความเขาใจและสามารถใชมาตรการใหคะแนนตอการประเมินและพัฒนา
ชิ้นงานของตน 
 2. ชวยใหผูประเมินเกิดความกระจางชัดยิ่งขึ้นวา ตองการใหผูถูกประเมินเกิดการ
เรียนรูหรือพัฒนาการอะไร 
 3. ชวยใหผูถกูประเมินสามารถระบุคุณลกัษณะของงานได โดยใชมาตรการใหคะแนน
ตรวจสอบ 
 4. ชวยใหผูถูกประเมินสามารถควบคุมตนเองในการปฏิบตัิงานเพื่อไปสูความสําเร็จได 
 5. เปนเครื่องมือในการเชื่อมโยงความสัมพันธ  ระหวางกิจกรรมการปฏิบัติงาน       
ตาง ๆ ของผูถูกประเมินไดเปนอยางดี 
 6. ชวยในการใหเหตุผลประกอบการใหคะแนนผูถูกประเมินได 
 7. ชวยเพ่ิมคณุภาพผลงานของผูถูกประเมิน 
 ขอดีของการใชเกณฑประเมิน วัฒนาพร ระงับทุกข (2542: 72-78) กลาวไวดังนี้ 
 1. เกณฑประเมินเปนเครื่องมือที่มีประสิทธิผลทั้งสําหรับการสอนและการวัดผล เพราะ
จะชวยพัฒนาผลงานของผูถูกประเมินขณะเดียวกันก็เปนเคร่ืองมือในการติดตามการพัฒนา
ผลงานของเขาดวย  เพราะเกณฑประเมินบอกไวชัดเจนวา ผูประเมินคาดหวังอะไร และผูถูก
ประเมินจะไดรูวาจะกาวไปถึงความคาดหวังนั้นอยางไร 
 2. เกณฑประเมิน ชวยใหผูถูกประเมินฝกใชความคิดในการพัฒนาคุณภาพงานของ
ตนเองและผูอ่ืน (การเรียนที่ผูเรียนใชเกณฑประเมิน  ประเมินผลงานตนเองและของเพื่อนการ
ฝกใหทํางานหลายๆ ครั้งจะชวยใหเปนคนที่มีความรับผิดชอบตองานของตนเอง) 
 3. เกณฑประเมินจะชวยลดเวลาที่ผูประเมินตองใชเพ่ือประเมินงานเพราะหลังจากผู
ถูกประเมินประเมินตนเอง  และใหเพ่ือนประเมินโดยใชเกณฑประเมิน  ผูประเมินมักพบวาสิ่งที่
ตองปรับปรุงนั้นเหลือไมมาก 
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 4. ผูประเมินสามารถปรับเกณฑประเมินใหเหมาะสมกับการประเมินผลงานของ
ผูเรียนกลุมตาง ๆ ที่มีลักษณะความสามารถแตกตางกันมาก เชน เด็กปญญาเลิศ กับเด็กมี
ปญหาดานสติปญญาที่อยูในหองเดียวกัน 
 5. เกณฑประเมินเปนสิ่งที่ใชงาย และอธิบายใหคนอ่ืนเขาใจงาย เชน เม่ืออธิบาย
ผูปกครองจะทราบทันทีวาลูกของเขาจะตองทําอะไรบางเพ่ือจะประสบความสําเร็จ 
 สรุปไดวา  เกณฑประเมินเปนเครื่องมือที่มีประสิทธิผลทั้งสําหรับการสอนและการ
วัดผล เพราะจะชวยพัฒนาผลงานของผูถูกประเมิน ทั้งชวยใหผูถูกประเมินสามารถควบคุม
ตนเองในการปฏิบัติงาน เพ่ือไปสูความสําเร็จไดและผูประเมินสามารถปรับเกณฑการประเมินให
เหมาะสมกับการประเมินผลงานของกลุมตาง ๆ ได  ซึ่งคุณลักษณะของเกณฑประเมินที่ดีควร
ทาทายความสามารถ  มีความเหมาะสม เปนที่ยอมรับในหมูวิชาการและผูเกี่ยวของ และมี
อํานาจในการทํานายพฤติกรรม และจําแนกผลการประเมินได 
    

งานวิจัยที่เก่ียวของ 
                งานวิจัยในประเทศ   
 กฤษณา  คิดดี (2547) ไดพัฒนารูปแบบประเมินการจัดการเรียนการสอนที่เนน
ผูเรียนเปนสําคัญ  ผลการวิจัยพบวา   
 1. ตัวบงชี้การเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ ประกอบดวย 4 องคประกอบ  
คือ 1) สภาพแวดลอม/บรรยากาศของการเรียนรู ประกอบดวยตัวบงชี้ 7 ตัว 2)  ปจจัยเบื้องตน
ของการเรียนรู ประกอบดวยตัวบงชี้ 6 ตัว 3)  กระบวนการเรียนรูประกอบดวยตัวบงชี้ 7 ตัว  
และ 4)  ผลผลิตของการเรียนรู ประกอบดวยตัวบงชี้  7 ตัว 
 2. รูปแบบการประเมินการจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  ประกอบดวย  
1)  เปาหมายของการประเมิน 2)  สิ่งที่มุงประเมิน 3) วิธีการประเมิน  และ 4) วิธีการตัดสิน  
การประเมินการจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  มีเปาหมายเพื่อการพัฒนาการ
จัดการเรียนการสอนของครู  สิ่งที่มุงประเมิน ไดแก การจัดการเรียนการสอนของครู วิธีการ
ประเมินใชการเก็บขอมูลตามตัวบงชี้ใน 4 องคประกอบ  โดยแหลงผูประเมินประกอบดวย        
การประเมินตนเอง การประเมินโดยเพ่ือนครู นักเรียน หัวหนาหมวดวิชา ผูชวยผูอํานวยการ
และผูปกครอง  สวนวิธีการตัดสินใชการเปรียบเทียบขอมูลจากการประเมินกับเกณฑสัมบูรณ 
ที่พัฒนาโดยผูเชี่ยวชาญ   
 3. จากการประเมินประสิทธิผลของการใชรูปแบบการประเมินการจัดการเรียนการ
สอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ พบวา 1) ครูมีพัฒนาการของการจัดการเรียนการสอน โดยคาเฉลี่ย
ผลการประเมินการจัดการเรียนการสอนครั้งที่ 2 สูงกวาคาเฉลี่ยผลการประเมินการจัดการเรียน
การสอนครั้งที่ 1 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 2) โดยภาพรวมครูมีทัศนคติที่ดีตอการ
ประเมินการจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 3) ผูมีสวนได 
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สวนเสียยอมรบัวาการประเมินน้ีมีความเหมาะสม  มีความเปนไปไดทั้งทางดานการปฏิบัต ิ
และดานงบประมาณ  และ  4)  ผลการประเมินมีความถูกตอง 
 ทรงศักดิ์  ภูสีออน (2547) ไดพัฒนารูปแบบประเมินคุณภาพผูประเมินภายนอก  
สําหรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  การวิจัยมีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนารูปแบบการประเมินคุณภาพผู
ประเมินภายนอกสําหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน วิธีดําเนินการวิจัยใชกระบวนการวิจัยและพัฒนา 
แบงเปน 4 ขั้นตอน คือ การสรางรูปแบบการประเมิน การทดลองใชรูปแบบการประเมิน  
การประเมินรูปแบบการประเมิน  และการพัฒนาโปรแกรมคอมพิวเตอรสําหรับประมวลผลการ
ประเมินคุณภาพผูประเมินภายนอกสําหรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผลการวิจัยพบวา 1. รูปแบบ
การประเมินคุณภาพผูประเมินภายนอก  สําหรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ประกอบดวยขั้นตอน
การประเมิน 4 ขั้นตอน ไดแก  ขั้นเตรียมการประเมิน  ขั้นดําเนินการประเมิน ขั้นสรุปผลการ
ประเมิน และขั้นรายงานผลการประเมิน โดยประเมินคุณภาพผูประเมินภายนอกจาก   
5 องคประกอบหลัก  ไดแก  ความรู  ประสบการณที่เอ้ือตอประสิทธิภาพในการประเมิน  
บุคลิกภาพเจตติ คุณธรรมและจรรยาบรรณ ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานประเมินและคุณภาพ
ของเอกสารรายงานผลการประเมินสถานศึกษาใน 5 องคประกอบหลักนี้ประกอบไปดวย  
11 องคประกอบยอยและ 61 ตัวบงชี้  โดยใชผูประเมินจาก 3 แหลง คือผูทรงคุณวุฒิ เพ่ือนผู
ประเมินภายนอก (ในทีมประเมินเดียวกัน) และตัวแทนสถานศึกษา สวนเกณฑที่ใชในการ
ประเมินมีลักษณะเปนเกณฑสัมบูรณโดยกําหนดเปนคารอยละ 2. รูปแบบการประเมินคุณภาพผู
ประเมินภายนอก  สําหรับการศึกษาขั้นพื้นฐานมีความตรงเชิงจําแนกอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .01 และมีความเปนไปได  มีประโยชน  มีความเหมาะสม  และมีความถูกตองครอบคลุม  
3. โปรแกรมคอมพิวเตอรสําหรับประมวลผลการประเมินคุณภาพผูประเมินภายนอกที่พัฒนาขึ้น  
สามารถประมวลผลการประเมินไดอยางถูกตอง เหมาะสมและสะดวกในการนําไปใช 
 วรรณรัตน  ใจซ่ือกุล (2547) ไดพัฒนารูปแบบการควบคุมคุณภาพการแปลงหลักสูตร
ไปสูการสอนของหลักสูตรพยาบาลศาสตรบัณฑิต วิทยาลัยพยาบาลกองทัพบก การวิจัยมี
จุดมุงหมายเพื่อพัฒนารูปแบบการควบคุมคุณภาพการแปลงหลักสูตรไปสูการสอน ของ
หลักสูตรพยาบาลศาสตรบัณฑิต วิทยาลัยพยาบาลกองทัพบก โดยมีขั้นตอนการดําเนินการ
ศึกษาคนควา 2 ขั้นตอน ดังน้ี  ขั้นตอนที่ 1 การสรางรูปแบบการควบคุมคุณภาพการแปลง
หลักสูตรไปสูการสอน ของหลักสูตรพยาบาลศาสตรบัณฑิต วิทยาลัยพยาบาลกองทัพบก  
ซึ่งประกอบดวย 3 ระยะ คือ 1) การศึกษาขอมูลและแนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับการควบคุมคุณภาพ
การแปลงหลักสูตรไปสูการสอน ของหลักสูตรพยาบาลศาสตรบัณฑิต วิทยาลัยพยาบาล
กองทัพบกเพื่อนํามาวิเคราะหเปนขอมูลพ้ืนฐานในการพัฒนารูปแบบ 2) สรางรูปแบบการ
ควบคุมคุณภาพการแปลงหลักสูตรไปสูการสอน ของหลักสูตรพยาบาลศาสตรบัณฑิต วิทยาลัย
พยาบาลกองทัพบก จากขอมูลในระยะที่ 1  3) ตรวจสอบรูปแบบการควบคุมคุณภาพการแปลง
หลักสูตรไปสูการสอนของหลักสูตรพยาบาลศาสตรบัณฑิต วิทยาลัยพยาบาลกองทัพบกและ
เครื่องมือประกอบการใชรูปแบบ ที่สรางขึ้นในระยะที่ 2 โดยผูเชี่ยวชาญทั้งดานความเหมาะสม
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ในเชิงทฤษฎี จํานวน 11 คน และดานความเปนไปไดในการปฏิบัติ จํานวน 11 คน ขั้นตอนที่ 2 
คือ การทดลอง และปรับปรุงการใชรูปแบบการควบคุมคุณภาพการแปลงหลักสูตรไปสูการสอน 
ของหลักสูตรพยาบาลศาสตรบัณฑิต วิทยาลัยพยาบาลกองทัพบกโดยแบงเปน 
3 ระยะ ดังน้ี 1) การทดลองนํารูปแบบที่สรางในขั้นตอนที่ 1 ไปทดลองใชกับรายวิชา
กระบวนการพยาบาล  (2 หนวยกิต) กับผูมีสวนรวมในการทดลอง จํานวน 4 กลุม ประกอบดวย
ผูบริหาร จํานวน 3 คน ครูผูสอน จํานวน 6 คน ผูเรียน จํานวน 64 คน และบุคลากรฝาย
สนับสนุน  จํานวน 11 คน  ซึ่งทดลองใชในภาคการศึกษาที่ 3 ปการศึกษา 2545 และเม่ือการ
ทดลองสิ้นสุดลงไดมีการประเมินรูปแบบเพ่ือนํามาปรับปรุงรูปแบบใหมีความเหมาะสมมาก
ยิ่งขึ้นในการที่จะนําไปทดลองใช ในระยะตอไป 2) การทดลองนํารูปแบบที่สรางในขั้นตอนที่ 1 
ไปทดลองใชกับ 2 รายวิชา  คือรายวิชาการสงเสริมสุขภาพ (1 หนวยกิต ) และรายวิชาการ
พยาบาลมารดา-ทารกและผดุงครรภ (3 หนวยกิต) กับผูมีสวนรวมในการทดลอง จํานวน 4 กลุม 
ประกอบดวย ผูบริหาร จํานวน 5 คน ครูผูสอน จํานวน 11 คน ผูเรียน จํานวน 125 คน และ
บุคลากรฝายสนับสนุน จํานวน 12 คน ซึ่งทดลองใชในภาคเรียนที่ 1 ปการศึกษา 2546 และเม่ือ
การทดลองสิ้นสุดการทดลอง ไดมีการประเมินรูปแบบเพ่ือนํามาปรับปรุงรูปแบบใหมีความ
เหมาะสมมากยิ่งขึ้น  3) การหาความเปนไปไดในการนํารูปแบบที่ปรับปรุงในระยะที่ 2 ไปใชใน
ทุกรายวิชาของหลักสูตรพยาบาลศาสตรบัณฑิต วิทยาลัยพยาบาลกองทัพบก  
โดยผูเชี่ยวชาญ จํานวน 9 คน 
 ผลการวิจัยพบวา 1) คะแนนวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของทุกรายวิชาที่ทดลองใช
รูปแบบมีเกรดเฉลี่ยรายวิชาสูงกวาเกรดเฉลี่ยรายวิชาในปการศึกษากอนที่จะทดลองใชรูป
แบบอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 2) ผูมีสวนรวมฝายตาง ๆ ทั้งผูบริหาร ครูผูสอน 
ผูเรียน  และบุคลากรฝายสนับสนุนตางมีความพึงพอใจในการใชรูปแบบ ในระดับปานกลางถึง
มาก ทั้งในเรื่องการทํางานเปนทีม การรวมมือของผูมีสวนรวมแตละฝายการไดรับการยอมรับวา
เปนสวนหนึ่งของความสําเร็จในการจัดการเรียนการสอน การเตรียมพรอมในการจัดการเรียน
การสอนของผูที่เกี่ยวของ การไดพบขอบกพรองเพื่อนํามาปรับปรุงตนเองตลอดจนความ 
พึงพอใจในความกระตือรือรนของผูเรียน และความพอใจกับผลการเรียนรูของผูเรียนที่เกิดขึ้น 
3) คาเฉลี่ยของความเหมาะสมของรูปแบบหลังจากการทดลองในวงรอบที่ 2  มีคาเฉลี่ยของ
ความเหมาะสมโดยรวมอยูในระดับเหมาะสมปานกลางถึงมาก 
 ทิวารักษ  เสรีภาพ (2548) ทําการวิจัยเร่ือง การพัฒนารูปแบบการประเมินภายใน
ของโรงเรียนอาชีวะศึกษาเอกชน โดยวิเคราะหและสังเคราะหรูปแบบการประเมิน ตัวบงชี้และ
เกณฑที่เกี่ยวของกับโรงเรียนอาชีวะศึกษาเอกชน  นํามาสรางรูปแบบการประเมินภายใน และ
คูมือการใชแลวทดลองใชรูปแบบการประเมินภายในของโรงเรียนอาชีวะศึกษาเอกชนที่สรางขึ้น  
การดําเนินการวิจัยแบงออกเปน 4 ขั้นตอน  คือ 1) การวิเคราะห สังเคราะหแนวคิดทฤษฏี   
จากเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของและจากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ จํานวน 5 คน นํามาราง
รูปแบบการประเมินซึ่งประกอบดวย เปาหมายของการประเมิน สิ่งที่มุงประเมิน ตัวบงชี้   
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เกณฑและวิธีการประเมิน  2) การสรางรูปแบบการประเมินและคูมือการประเมิน นํารางรูปแบบ
การประเมินซ่ึงประกอบดวยเปาหมายของการประเมินและคูมือการประเมินแลวตรวจสอบความ
ตรงเชิงสอดคลองขององคประกอบในรูปแบบการประเมินโดยผูเชี่ยวชาญจํานวน 14 คน และ
ประเมินคูมือการประเมินโดยผูเชี่ยวชาญ 4 คน 3)  การทดลองใชรูปแบบการประเมินที่โรงเรียน
อาชีวะศึกษาเอกชนแหงหน่ึงในจังหวัดนครสวรรค ผูรวมการทดลองใชรูปแบบ  ประกอบดวย  
ผูบริหารโรงเรียน ครู  อาจารยและนักเรียน  4)  การประเมินรูปแบบทําโดยผูใชรูปแบบการ
ประเมินที่ทดลองใชรูปแบบ ประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน  ครูและอาจารยใชผลการประชุม
ประเมินรูปแบบ  และแบบสอบถามความคิดเห็นที่มีตอรูปแบบการประเมินในดานการใช
ประโยชนความเปนไปได  ความเหมาะสมและความถูกตอง รวมทั้งขอเสนอแนะ ในการใช
รูปแบบการประเมินนํามาวิเคราะหคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  พบวา  รูปแบบการ
ประเมินภายในของโรงเรียนอาชีวะศึกษาเอกชน ประกอบดวยโครงสรางที่สัมพันธกัน   
4  องคประกอบคือ  1) เปาหมายของการประเมินเพ่ือใหเกิดการพัฒนาและปรับปรุงการ
ดําเนินงาน  2)  สิ่งที่มุงประเมิน  ไดแก  การบริหารจัดการ  การเรียนรู การสนับสนุนการเรียนรู 
กิจการนักเรียน/นักศึกษาและการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม  ผูสําเร็จการศึกษาและการวิจัยและ
งานสรางสรรค  3) ตัวบงชี้การประเมินไดจากสิ่งที่มุงหวัง 4) วิธีการประเมิน ประกอบดวย
ผูเกี่ยวของกับการประเมิน ระยะเวลาการประเมิน  และกิจกรรมการประเมินและองคประกอบทั้ง 
4 ที่พัฒนาขึ้น มีคุณภาพเปนที่ยอมรับได  ตามเกณฑคุณภาพงานประเมิน ทั้งดานการใช
ประโยชน ความเปนไปได ความเหมาะสม  และความถูกตอง ในระดับมากและยังมีความ
สอดคลองกับกฎระเบียบของโรงเรียนในระดับมาก   
 ธวัช เติมญวน (2548) ไดพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพใน
การจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีของสถาบันอุดมศึกษา สังกัดกรมศิลปากร การวิจัยครั้งน้ีมี
จุดมุงหมายเพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา
ระดับปริญญาตรีของสถาบันอุดมศึกษา สังกัดกรมศิลปากร การวิจัยแบงเปน 4 ขั้นตอน คือ 
ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี หลักการ วิธีการ เกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนจาก
เอกสาร ตํารา บทความ งานวิจัยตางๆ รวมทั้งสภาพปญหาการจัดการเรียนการสอนของ
สถาบันอุดมศึกษา ขั้นตอนที่ 2 สํารวจสภาพปญหาการจัดการเรียนการสอนระดับปริญญาตรี
ของสถาบันอุดมศึกษา สังกัดกรมศิลปากรตามองคประกอบของคุณภาพการศึกษา ไดแก   
ดานหลักสูตร ดานอาจารย ดานกระบวนการเรียนการสอน ดานนักศึกษาดานการวัดและ
ประเมินผล และดานปจจัยเกื้อหนุน โดยสอบถามความคิดเห็นของผูบริหารอาจารย นักศึกษา 
และศิษยเกา ขั้นตอนที่ 3 สรางรูปแบบการพัฒนาการจัดการเรียนการสอนระดับปริญญาตรีของ
สถาบัน อุดมศึกษา สังกัดกรมศิลปากร โดยนําสภาพปญหาขอที่มีคาคะแนนเฉลี่ยสูงกวาเกณฑ
ที่กําหนดอยางมีนัยสําคัญทางสถิติมารางเปนรูปแบบการจัดการเรียนการสอน แลวนําไป
สอบถามความคิดเห็นจากผูเชี่ยวชาญจํานวน 17 คน โดยใชเทคนิคเดลฟาย (Delphi 
Technique) ขั้นตอนที่ 4 ตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบการจัดการเรียนการสอนระดับ
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ปริญญาตรีของสถาบันอุดมศึกษา สังกัดกรมศิลปากร โดยสอบถามความคิดเห็นของผูบริหาร
และอาจารยสถาบันอุดมศึกษา สังกัดกรมศิลปากร เขตภาคกลาง  จํานวน 231 คน พบวามี
ความเหมาะสมในระดับมากที่สุด รูปแบบการจัดการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพประกอบดวย 
1) ดานหลักสูตร ไดแก การพัฒนาหลักสูตร การประเมินหลักสูตรและการบริหารหลักสูตร  
2) ดานอาจารย ไดแก การสรรหาอาจารย การกําหนดภารกิจของอาจารย การประเมินผลการ
ปฏิบัติงานอาจารย และการพัฒนาอาจารย 3) ดานกระบวนการเรียนการสอน ไดแก การทํา
แผนการสอน การจัดทําประมวลการสอน การจัดตารางสอนการจัดอาจารยเขาสอน วิธีการสอน 
และการสอนซอมเสริม 4) ดานนักศึกษา ไดแก  การคัดเลือกนักศึกษา การพัฒนานักศึกษา  
และคุณภาพบัณฑิต 5) ดานการวัดและประเมินผล  ไดแก หลักเกณฑการวัดและประเมินผล 
และความรับผิดชอบในการวัดและประเมินผล 6) ดานปจจัยเกื้อหนุน ไดแก อาคารสถาน 
ที่ หองสมุด อุปกรณการสอน และหองพยาบาล 
 เพ็ญพิชชา รัตนบํารุง (2548)  ไดพัฒนารูปแบบพอตโฟลิโอ (Portfolio) สําหรับการ
วัดประเมินเพื่อยอมรับความรูและประสบการณ การศึกษาครั้งน้ีมีจุดมุงหมายเพื่อพัฒนารูปแบบ
พอตโฟลิโอ (Portfolio) สําหรับการวัดประเมิน เพ่ือยอมรับความรูและประสบการณ โดยมี
จุดมุงหมายเฉพาะคือ เพ่ือสรางและแสดงหลักฐานบงชี้คุณภาพของรูปแบบพอตโฟลิโอสําหรับ
การวัดประเมินเพื่อยอมรับความรูและประสบการณ  กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาคนควาครั้งน้ี 
ไดแก ผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบพอตโฟลิโอ           
โดยใชเทคนิคเดลฟายแบบปรับปรุง จํานวน 17 คน นักศึกษาวิทยาลัยสารพัดชางสุรินทร 
จํานวน 15 คน คณะกรรมการวัดประเมินเพ่ือยอมรับความรูและประสบการณของวิทยาลัย
สารพัดชางสุรินทร จํานวน 3 คน และผูเชี่ยวชาญประเมินรูปแบบพอตโฟลิโอ จํานวน 5 คน  
การวิเคราะหขอมูล ใชคาความถี่ รอยละ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห       
ความแปรปรวนทางเดียว ผลการศึกษา  ไดรูปแบบพอตโฟลิโอสําหรับการวัดประเมินเพื่อ
ยอมรับความรูและประสบการณ มี 2 องคประกอบ คือ โครงสรางและขั้นตอนการพัฒนา 
พอตโฟลิโอสําหรับการวัดประเมินเพ่ือยอมรับความรูและประสบการณ  รูปแบบพอตโฟลิโอทั้ง 
2 องคประกอบ มีดัชนีความเหมาะสม ดัชนีความเปนไปไดและดัชนีความสอดคลองมากกวา.80 
ทุกรายการ นักศึกษาวิทยาลัยสารพัดชางสุรินทร ทั้ง 15 คน ที่ทดลองใชรูปแบบพอตโฟลิโอ   
ในการขอรับการวัดประเมินเพ่ือยอมรับความรูและประสบการณสามารถผานการวัดประเมิน        
ทั้ง 15 คน และสามารถดําเนินการพัฒนาพอตโฟลิโอไดทุกขั้นตอน ผลการประเมินรูปแบบ  
พอตโฟลิโอ ดานมาตรฐานการใชประโยชน ดานมาตรฐาน ความเปนไปไดและดานมาตรฐาน
ความถูกตอง โดยภาพรวมอยูในระดับมากที่สุด สวนมาตรฐานความเหมาะสมโดยภาพรวม         
อยูในระดับมาก และผลการประเมินจากผูประเมินทั้ง 3 กลุม มีความสอดคลองกัน ผลการ
ประเมินในภาพรวมทุกมาตรฐาน อยูในระดับมากที่สุด และผูประเมินทั้ง 3 กลุม มีผลการ
ประเมินที่สอดคลองเชนกัน 
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 ชนมชกรณ  วรอินทร (2549)  ไดพัฒนารูปแบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา
ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน : การประเมินแบบเสริมพลัง  การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนา
และประเมินรูปแบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ตามแนวคิด
การประเมินแบบเสริมพลัง  กลุมตัวอยางในระยะที่ 1 คือ  ผูบริหารสถานศึกษา/ครูผูสอน  จํานวน 
670 คน บุคลากรทางการศึกษา จํานวน 20 คน ระยะที่ 2 ประกอบดวย ผูเชี่ยวชาญระดับสูง จํานวน 
5 คน  ผูเชี่ยวชาญทางการประเมินและการประกันคุณภาพทางการศึกษา จํานวน 22 คน  ระยะที่ 3 
บุคลากรที่เกี่ยวของกับการศึกษาของโรงเรียนวัดลาดเคา “ประชารัฐวิทยา”  จํานวน 20 คน การเก็บ
รวบรวมขอมูลใชการสอบถาม  การสัมภาษณ  การวิเคราะหเอกสาร  การสังเกตแบบมีสวนรวม  
และการบันทึกขอมูล  การวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณใชสถิติบรรยาย  ไดแก  การแจกแจงความถี่  
คารอยละ  คาเฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  คามัธยฐาน  คาพิสัยระหวางควอไทล  สถิติอนุมาน  
ไดแก  การทดสอบคาที  สวนขอมูลเชิงคุณภาพใชการวิเคราะหเนื้อหา  ผลการวิจัยพบวา   
 1.  รูปแบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เหมาะสม  
ประกอบดวย 3 มิติหลัก  ไดแก  มิติคุณลักษณะหรือเกณฑประเมิน มิติลักษณะ/วิธีการประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษา  และมิติการประเมิน  ซึ่งแตละมิติมีสวนประกอบที่สัมพันธกัน 
โดยมียุทธวิธีดําเนินการ  คือ 1) การฝกอบรม 2) การใหคําปรึกษา  และ 3) การอํานวยความสะดวก   
 2.  ผลการประเมินรูปแบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานของผูเชี่ยวชาญ  พบวา  โครงสรางขององคประกอบมีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด   
เม่ือพิจารณาองคประกอบยอยดานความเหมาะสม  ความเปนไปได  ความชัดเจน  ความงาย 
ตอการนําไปใชอยูในระดับมากถึงมากที่สุด 
 3.  ผลการประเมินรูปแบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน  จากการนําไปทดลองใช  พบวา รูปแบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  มีความเปนประโยชน  มีความเหมาะสม  มีความเปนไปได  มีความถูกตอง  
และบุคลากรที่เกี่ยวของกับการศึกษามีความพึงพอใจตอรูปแบบการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอยูในระดับมาก 
 อัมพร พงษกังสนานันท (2550) ไดพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษานอกระบบใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต มีจุดมุงหมายเพื่อ 1. สรางรูปแบบการ
จัดการศึกษานอกระบบในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และ 2. ประเมินความเปนไปไดในการนํา
รูปแบบไปปฏิบัติ  การดําเนินการวิจัยประกอบดวย 2 ขั้นตอน ไดแก 1. สรางรูปแบบ ไดวิจัย
ตามกระบวนการเทคนิคเดลฟายกับผูเชี่ยวชาญ จํานวน 22 คน และ 2. ประเมินความเปนไปได
ในการนํารูปแบบไปปฏิบัติ โดยสอบถามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
จํานวน 124 คน และเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญและผูบริหารสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานที่มีตอรูปแบบ สถิติการวิเคราะหขอมูล ไดแก คามัธยฐาน (Median) คาพิสัยระหวาง 
ควอไทล (Interquartile range) คาความถี่ รอยละ คาเฉลี่ย (Mean) คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(Standard deviation) และคาสถิติ t-test ระดับนัยสําคัญที่ .01 ผลการวิจัยพบวา  ขั้นตอนสราง
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รูปแบบผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกันระดับมากที่สุด และขั้นตอนประเมินความเปนไปได
ในการนํารูปแบบไปปฏิบัติ พบวา มีความแตกตางของคาคะแนนเฉลี่ยของทั้ง 2 กลุม  
โดยผูเชี่ยวชาญมีความเห็นวารูปแบบมีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด สูงกวาผูบริหารที่มี
ความคิดเห็นในระดับมาก และเมื่อพิจารณาทุกองคประกอบ พบวา  มีความแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 จํานวน 138 ขอ และมีจํานวน 1 ขอ  ที่ไมแตกตางกัน รูปแบบ
การจัดการศึกษานอกระบบในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต  
ที่พัฒนาขึ้นประกอบดวย 8 องคประกอบ ประกอบดวย 1) ปรัชญาและหลักการจัดการศึกษา 
เปนการผสมผสานความเชื่อและความคิดของปรัชญาเพื่อเปนกรอบและแนวทางในการกําหนด
ทิศทางในการจัดการศึกษานอกระบบในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 2) หลักสูตร มีความยืดหยุน
สอดคลองกับสภาพปญหาผูเรียน เนนคุณธรรม จริยธรรม 3) การจัดการเรียนรู  โดยในดานการ
จัดวิธีการเรียนรู สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีความพรอมในการจัดแบบชั้นเรียนมากกวาวิธีอ่ืน ๆ  
4) การประเมินผลการเรียนรู ประเมินทั้งดานความรู ทักษะ ประสบการณ คุณธรรม จริยธรรม 
และผูเรียนตองไดรับการทดสอบทางการศึกษาแหงชาติขั้นพ้ืนฐาน 5) การเทียบโอนความรูและ
ประสบการณและการเทียบระดับการศึกษา ใหผูเรียนนําความรู ประสบการณที่สะสมไว       
มาเทียบโอน เพ่ือศึกษาตอในระดับเดียวกันหรือระดับที่สูงขึ้น 6) การบริหารและการจัด
การศึกษา ตองพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการจัด
การศึกษานอกระบบ และใชทรัพยากรที่มีอยูใหเอ้ือตอการจัดการศึกษานอกระบบ  
7) กลุมเปาหมายเปนผูเรียนในวัยเรียนที่มีปญหาในดานตางๆ ผูที่ออกจากโรงเรียนกลางคัน
ดวยเหตุใดก็ตาม  8) การมีสวนรวมของพอแม ผูปกครองและชุมชน ตองใหการสนับสนุน          
การเรียนรูของบุตรหลานรวมกิจกรรมและสนับสนุนสื่อการเรียนการสอน  สวนปจจัยและเง่ือนไข
ที่สนับสนุนใหการจัดการศึกษานอกระบบในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสําเร็จ หนวยงานที่เกี่ยวของ 
ไดแก สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน ตองรวมกันกําหนด
นโยบาย ใหความรูความเขาใจ จัดทําหลักเกณฑและคูมือการปฏิบัติ นอกจากนี้ผลวิจัยยังพบวา 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่สามารถนํารูปแบบที่พัฒนาขึ้นครั้งน้ีไปประยุกตใหสอดคลองกับบริบท
ของโรงเรียน ซึ่งมีความพรอมทั้งอาคาร สถานที่ บุคลากรคิดเปนรอยละ 61.90 โดยโรงเรียน
ขนาดเล็กมีความพรอมมากที่สุด โดยผูบริหารใหความคิดเห็นวา ครูและบุคลากรทางการศึกษา
ตองการความรู ความเขาใจเกี่ยวกับแนวทางการจัดการศึกษานอกระบบ 
 ปยะพงษ  ไสยโสภณ (2550) ไดพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรูแบบมีสวนรวม 
หมวดวิชาพัฒนาทักษะชีวิต 1 ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานพุทธศักราช 2544               
เพ่ือเสริมสรางทักษะชีวิตสําหรับนักศึกษาการศึกษานอกโรงเรียนในทัณฑสถานวัยหนุมกลาง           
การศึกษาวิจัยครั้งน้ีมีจุดมุงหมายเพื่อศึกษาและพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรูแบบมีสวนรวม 
หมวดวิชาพัฒนาทักษะชีวิต 1 ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2544 เพ่ือ
เสริมสรางทักษะชีวิตสําหรับนักศึกษานอกโรงเรียนในทัณฑสถานวัยหนุมกลาง การวิจัยแบงเปน 
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6 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาขอมูลพ้ืนฐาน ขั้นตอนที่ 2 ออกแบบรูปแบบการจัดการเรียนรู 
ขั้นตอนที่ 3 สรางและตรวจสอบรูปแบบ ขั้นตอนที่ 4 ทดลองรูปแบบ ขั้นตอนที่ 5 ประสิทธิผล
ของรูปแบบ  และขั้นตอนที่ 6 การปรับปรุงรูปแบบ กลุมตัวอยางเปนนักศึกษาการศึกษานอก
โรงเรียนในทัณฑสถานวัยหนุมกลาง ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จํานวน 36 คน เครื่องมือที่ใช
ในการวิจัย ประกอบดวย แบบสํารวจความตองการของนักศึกษา แบบสัมภาษณผูสอน  
แบบประเมินความสอดคลองของรูปแบบ แบบประเมินความเหมาะสมของรูปแบบ แบบสังเกต
พฤติกรรมการปฏิบัติงานกลุมของนักศึกษา และแบบสอบถามความคิดเห็นของนักศึกษา 
วิเคราะหขอมูลโดยใช คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน คารอยละ และ คา t-test Paired 
Samples พบวา 1. ไดรูปแบบการจัดการเรียนรูแบบมีสวนรวม มี 4 องคประกอบ คือ ผลการ
เรียนรู สาระการเรียนรู การจัดกิจกรรมการเรียนรู และการประเมินผลการเรียนรูซึ่งการจัด
กิจกรรมการเรียนรูแบบมีสวนรวม ประกอบดวย 5 ขั้นตอน คือ ขั้นการสรางแรงจูงใจ ใหเกิด
ความตระหนักในตน ขั้นการจัดประสบการณใหม ขั้นการสรางโครงสรางความรูในตน  ขั้นการ
ทดลองปฏิบัติ  และขั้นการประยุกตใช ซึ่งมีประสิทธิผลโดยการประเมินจากผูเชี่ยวชาญ         
มีดัชนีความสอดคลองเทากับ 0.97 และ ความเหมาะสมของรูปแบบการจัดการเรียนรู              
แบบมีสวนรวม  โดยเฉลี่ยเทากับ 4.28 2. ผลการทดสอบวัดความรูความเขาใจเรื่อง 
เพศศึกษา : โอกาสเสี่ยงของตนเองจากอารมณและความตองการทางเพศ และสัมพันธภาพ
คูครองที่ดีมีคุณภาพ หลังเรียน พบวามีคะแนนเฉลี่ยหลังเรียนสูงขึ้น และเม่ือเปรียบเทียบ
คาเฉลี่ยของคะแนนกอนเรียนและหลังเรียนพบวา แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .01 และ 3. นักศึกษามีความคิดเห็นตอรูปแบบการจัดการเรียนรูแบบมีสวนรวมใน
ระดับสูง โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 4.36  
 
               งานวิจัยตางประเทศ   
 แอสเวิธและฮารเวย (Ashworth; & Harvey. 1994 ) ไดศึกษาวิจัยเรื่องทิศทางและ
อนาคตของการอุดมศึกษา พบวา การจัดการศึกษาที่มีคุณภาพจําเปนจะตองศึกษาองคประกอบ 
ดานปจจัยที่เปนตัวปอน ดานกระบวนการจัดการเรียนการสอนที่มีคุณภาพและดานผลผลิต   
ไดแก1) อาจารย 2) สิ่งเอ้ืออํานวยความสะดวก 3) วัสดุอุปกรณ 4) การสอน 5) ผลสัมฤทธิ์  
6) การจัดการและการควบคุมคุณภาพ 7) นิสิต/นักศึกษา ซึ่งแตละองคประกอบมีดัชนีบงชี้คุณภาพ
การศึกษาดังนี้  1. อาจารย คุณภาพของอาจารยนับวามีความสําคัญอยางยิ่งตอคุณภาพการศึกษา
สําหรับดัชนีบงชี้ความมีคุณภาพของอาจารยไดแก 1) จํานวนอาจารยที่มีความเชี่ยวชาญในสาขา
วิชาชีพ 2) ประสบการณดานวิชาการ วิชาชีพ และการสอน 3) การพัฒนาคณาจารย 4) สัดสวน
ของอาจารยตอนิสิต/นักศึกษาสําหรับการสอนภาคทฤษฎีในชั้นเรียน 5) สัดสวนของอาจารย 
ตอนิสิต/นักศึกษาสําหรับการสอนภาคปฏิบัติ 6) ผลงานวิจัย 7) ผลงานทางวิชาการ 8) อาจารยมี
ความรูที่ทันสมัย 9) อาจารยไดรับเสรีภาพตามสิทธิและเสรีภาพทางวิชาการ  2. สิ่งเอ้ืออํานวย
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ความสะดวกในการจัดการศึกษาจําเปนที่จะตองอาศัยสิ่งเอ้ืออํานวยความสะดวกตอการจัดการ
เรียนการสอน ซึ่งครอบคลุมทั้งสิ่งเอ้ืออํานวยดานทรัพยากรบุคคล อาคารสถานที่สําหรับการเรียน
และการสันทนาการ สําหรับดัชนีชี้วัดความมีคุณภาพของสิ่งเอ้ืออํานวยความสะดวกไดแก                 
1) จํานวนและประเภทของสิ่งเอ้ืออํานวยความสะดวก 2) ลักษณะหองเรียน ที่นั่งเรียน และ
สภาพแวดลอมทางกายภาพ  3) สภาพแวดลอมทางสถานที่เพ่ือการออกกําลังกายและการพักผอน
หยอนใจ 4) ความปลอดภัย  5) ความสะอาดและความเปนระเบียบ 6) การบริการดานวิชาการ  
7) บรรยากาศที่กระตุนการเรียนรู  8) หองสมุดและบริการ จํานวนหนังสือ วารสาร ขนาดของ
หองสมุด และจํานวนที่นั่งเพ่ือการศึกษาคนควา 9) หองปฏิบัติการ 10) บุคคลสนับสนุนการทํางาน
ของคณาจารย  ไดแก  เลขานุการและนักเทคนิค  3. วัสดุอุปกรณ การจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ
จะตองอาศัยวัสดุอุปกรณทางการศึกษาที่มีจํานวนเพียงพอและเหมาะสมกับจํานวนนักศึกษา และ
สอดคลองกับวัตถุประสงคของการเรียนรู สําหรับดัชนีบงชี้คุณภาพของวัสดุอุปกรณทางการศึกษา  
ไดแก 1) ความเหมาะสมของจํานวนและประเภทของวัสดุอุปกรณทางการศึกษา 2) วัสดุอุปกรณ
ทางการศึกษาอยูในสภาพที่ดี ใชการไดหรือไม 3) ระบบการใหบริการแนะนําเกี่ยวกับวิธีการใช      
4) ความทันสมัยของวัสดุอุปกรณ  5) ความปลอดภัยในการใช 6) สัดสวนระหวางจํานวนนักศึกษา
ตออุปกรณ  4. การสอนและการเรียนรู คุณภาพการสอนนับวาเปนปจจัยสําคัญตอคุณภาพ
การศึกษาและคุณภาพของบัณฑิต สําหรับดัชนีบงชี้คุณภาพการสอน  ไดแก 1) รายละเอียด            
ของเนื้อหา 2) ความเชี่ยวชาญในวิชาที่สอน 3) การแนะนําหนังสืออางอิงที่ทันสมัยใหนักศึกษา
อานเพิ่มเติม 4) เนื้อหาที่นํามาสอนมีความทันสมัยและตรงตามความเปนจริงของหลักทฤษฎี            
5) ทาทางอิริยาบทเหมาะสม กระตุนความสนใจ  6) นําเสนอ หรืออธิบายไดเขาใจแจมแจง            
7) กระตุนใหผูเรียนไดคิดและทาทายการเรียนรู  8) คํานึงถึงความแตกตางของผูเรียนแตละบุคคล 
9) มีทักษะในการใชสื่อการสอน 10) เตรียมการสอนมาอยางดี 11) มีเอกสารประกอบการสอน           
12) ผูเรียนไดแสดงใหทราบวาเขาใจบทเรียนอยางแจมแจง 
 ฮิลลและดีเวอร  (Hill; &  Dewer. 1996: 21-27)ไดพัฒนารูปแบบการประเมินคุณภาพ
การศึกษาพยาบาลระดับอุดมศึกษา ผลการวิจัยพบวา ไดรูปแบบการประเมินคุณภาพการศึกษา
พยาบาลระดับอุดมศึกษาใน 3 องคประกอบที่สําคัญ คือ 1) บริบท  (Context) ตรวจวัดจากตัว
บงชี้ดังนี้คือ  ความตองการของผูบริโภค  สถานที่ตั้ง  สิ่งสนับสนุนและสิ่งอํานวยความสะดวกใน
การจัดการเรียนการสอน  สมรรถนะของอาจารยและระบบการคัดเลือกนักศึกษา 2)กระบวนการ 
(Process) ตรวจวัดจากตัวบงชี้ ดานความสามารถในการถายถอดความรูของอาจารย การมี
ความสามารถในการศึกษาดวยตนเองและมีจิตวิญญาณของการเปนนักวิจัยของนักศึกษา   
การจัดประสบการณการเรียนรูที่เหมาะสมใหกับนักศึกษาของอาจารย  การมีเทคนิคเชื่อมโยง
ประสบการณเกาเขากับประสบการณใหม  และทําการสอนโดยเนนนักศึกษาเปนสําคัญ และการ
เปนผูที่คอยกระตุนนักศึกษาใหเกิดการเรียนรูและสรางบรรยากาศการเรียนรูของอาจารย  
3) ผลลัพธ (Outcomes) ตรวจวัดไดจากตัวบงชี้ ดานพัฒนาการของนักศึกษาตั้งแต เขาศึกษา
จนสําเร็จการศึกษาและคุณลักษณะของบัณฑิตที่ตรงตามจุดมุงหมายของหลักสูตร 
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 โจเซฟและโจเซฟ  (Joseph; & Joseph. 1997: 15-21)  ไดศึกษาวิจัยเกี่ยวกับดัชนีบงชี้
คุณภาพการศึกษา  และเสนอผลการวิจัยดังน้ี  องคประกอบของคุณภาพการศึกษาประกอบดวย  
7 องคประกอบ  เรียงตามลําดับความสําคัญ ดังนี้  1) ชื่อเสียงทางดานวิชาการ (Academic  
reputation)  ดัชนีบงชี้ความมีคุณภาพ  ไดแก  ระดับความมีชื่อเสียง  ความเปนเลิศของผูสอน    
ความเปนเลิศของสิ่งอํานวยดานวิชาการ  2) โอกาสของอาชีพ  (Career opportunities)  ดัชนีบงชี้
ความมีคุณภาพ  ไดแก  การงายตอการเขางาน  ความเปนเลิศของขอมูลขาวสารเกี่ยวกับโอกาส
ของอาชีพ  3)  โปรแกรมการศึกษา  (Program  issues)  ดัชนีบงชี้ความมีคุณภาพ ไดแก   ความ
หลากหลายของวิชาเลือก  ความยืดหยุนในการโอนยายสาขาวิชา  ความหลากหลายของสาขาวิชา  
ความยืดหยุนในคุณสมบัติของผูเรียนแตละสาขา  4) คาใชจายและเวลา  (Cost/Time)  ดัชนีบงชี้
ความมีคุณภาพ  ไดแก  คาใชจายในการศึกษาสมเหตุสมผล  คาใชจายดานที่พัก สิ่งเอ้ืออํานวย
และบริการมีความเหมาะสม  ระยะเวลาของหลักสูตรเหมาะสม  5) ลักษณะทางกายภาพ  
(Physical  aspects)  ดัชนีบงชี้ความมีคุณภาพ  ไดแก  ความเปนเลิศดานที่พัก  ความเลิศดานสิ่ง
เ อ้ือ อํานวยด านกีฬาและสันทนาการ  ความเปนเลิศของบริ เวณ  สนามของสถาบัน   
6) ที่ตั้งของสถาบัน  (Location)  ดัชนีบงชี้ความมีคุณภาพ ไดแก แหลงที่ตั้งของสถาบัน             
ระบบการคมนาคม  7) อ่ืนๆ  ไดแก  อิทธิพลของครอบครัวและกลุมเพ่ือน  อิทธิพลคําพูดที่มาจาก
บุคคลทั่วไป 
 จากงานวิจัยที่เกี่ยวของ พบวา  การพัฒนารูปแบบเปนการสรางหรือปรับปรุงรูปแบบ
การดําเนินงานขององคการ เพ่ือนําไปสูการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้น ดวยกระบวนการศึกษา
หลักการแนวความคิด ทฤษฎี การสังเคราะหการสรางรูปแบบ  การประเมินความเหมาะสมและ
ความเปนไปได หรือการตรวจสอบรูปแบบ และการนําเสนอรูปแบบ ในการวิจัยครั้งน้ีกําหนด
ขั้นตอนการพัฒนารูปแบบเปน 2  ตอน  ดังนี้ 
  ตอนที่ 1 การสรางรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น     
 ตอนที่ 2  การศึกษาประสิทธิผลของรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
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บทที่ 3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
            การพัฒนารูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น เปนการวิจัยโดยใชกระบวนการของการวิจัยและพัฒนา (Research and 
Development)  ไดดําเนินการศึกษาคนควาตามความมุงหมายของการวิจัยที่กําหนดไว ดังนี้ 
 

ขั้นตอนการดําเนินการวิจัย 
 การดําเนินการวิจัย  ไดดําเนินการวิจัยเปน 2 ตอน  ดังนี้   
 ตอนที่ 1 การสรางรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  มีการดําเนินการดังนี้  
 1. การรางรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ประกอบดวย 
  1.1 การสังเคราะหแนวคิดและทฤษฎีจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของและ 
การสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ  
  1.2 การประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบการประเมิน 
การบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   
  1.3 การกําหนดน้ําหนักความสําคัญของมาตรฐานและตัวบงชี้  
  1.4 การตรวจสอบคุณภาพของคูมือการประเมินการบริหารการจัดการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   
   2. การตรวจสอบคุณภาพของรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษา           
ขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   
 ตอนที่ 2 การศึกษาประสิทธิผลของรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
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ตอนที่ 1 การสรางรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   
 1.  การรางรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ดําเนินการดังนี้ 
   1.1 การสังเคราะหแนวคิดและทฤษฎีจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของและการ
สัมภาษณผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  เพ่ือพัฒนาเปนกรอบในการรางรูปแบบการประเมินการบริหารการ
จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มีวิธีดําเนินการวิจัยดังน้ี 
     1.1.1 ศึกษาแนวคิดและความรูพ้ืนฐานเกี่ยวกับการบริหารการจัดการศึกษา
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
     1.1.2 ศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบการประเมินและแนวคิด
เกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบ เพ่ือรางรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
และรางแบบสมัภาษณผูเชี่ยวชาญ ไดกรอบแนวทางในการสัมภาษณ ดังนี้  (1) การกําหนด
วัตถุประสงค  (2)  จุดเนนหรือสิ่งที่มุงประเมิน  (ในดานบริบท ดานปจจัย  ดานกระบวนการ  
และดานอ่ืน ๆ) (3)  วิธีดําเนินการประเมิน   
     1.1.3 คัดเลอืกผูเชี่ยวชาญดานการจัดการศึกษาในองคกรปกครอง           
สวนทองถิ่น ซึ่งเปนบุคลากร ในองคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา นนทบุรี และ 
ศรีสะเกษ ที่มีความรู ความเชี่ยวชาญ และมีประสบการณในดานการวัดผล การวิจัย การ
ประเมินผลการศึกษา หรือดานการจัดการศึกษา ไมต่ํากวา 10 ป จํานวน 8 คน แบงเปน   
 
           ผูอํานวยการกองการศึกษา   จํานวน  2  คน 
           บุคลากรในกองการศึกษา จํานวน  4  คน 
           ศึกษานเิทศก   จํานวน  2  คน 
      1.1.4  จัดเตรียมเอกสารและอุปกรณตางๆ เชน แบบสัมภาษณ สมุดบันทึก
ขอมูล  เทปบันทึกเสียง กลองถายรูป  และเตรียมการบันทึกภาพและเสียงตลอดชวงเวลาในการ
ดําเนินการ  
         1.1.5  ดําเนินการสัมภาษณและนําผลที่ไดจากการสัมภาษณมาสรุป เพ่ือราง
วัตถุประสงคในการประเมิน สิ่งที่มุงประเมิน และวิธีการประเมิน เสนอตออาจารยที่ปรึกษา
ปริญญานิพนธตรวจพิจารณา ใหขอเสนอแนะแลวนํากลับมาปรับปรุง ในขั้นตอนนี้สรุปประเด็น
ไดดังน้ี  ในการกําหนดวัตถุประสงคในการประเมิน ผูสัมภาษณสวนใหญระบุวาควรมีการ
ประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในดานการ
บริหารงาน  ดานการบริหารทรัพยากร  และดานการบริหารบุคลากร แลวตองมีผลยอนกลับให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถนําผลที่ไดมาปรับปรุงพัฒนาการบริหารการจัดการศึกษา
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ตอไป ในการประเมินตองประเมินกระบวนการบริหารจัดการทั้งระบบตั้งแตการวางแผนการจัด
การศึกษา  การดําเนินงาน  การตรวจสอบกํากับติดตามและการนําผลยอนกลับไปปรับปรุง
พัฒนา   
   1.1.6 นําสาระจากการสัมภาษณและการสังเคราะหขอมูลจากเอกสารและ
งานวิจัยที่เกี่ยวของไปพัฒนาวัตถปุระสงคในการประเมนิ  สิ่งที่มุงประเมิน  รายการประเมินและ
วิธีการประเมนิ  เพ่ือรางรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  ซึ่งประกอบดวย  (1)  วัตถุประสงคในการประเมิน เพ่ือประเมินการ
บริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ในดานการบริหารงาน  
ดานการบริหารทรัพยากร  และดานการบริหารบุคลากร  (2)  สิ่งทีมุ่งประเมิน มี 3 มาตรฐาน  
12  ตัวบงชี้  และมีรายการประเมินตวับงชี้ละ 5  รายการ  (3) วธิีดําเนินการประเมินมีการ
ประเมินทุกภาคเรียน  หรือทุกสิ้นปการศกึษา ผูประเมิน ไดแก ผูดํารงตําแหนงทองถิ่นจังหวัด
หรือผูที่ไดรับมอบหมายจากทองถิ่นจังหวัด การรายงานผลการประเมิน 
ทําในรูปแบบเอกสารรายงานการประเมิน   
   1.1.7 วิเคราะหเอกสารเพิ่มเติม เพ่ือกําหนดรูปแบบการประเมินการบริหารการ
จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ใหสมบูรณ 
   1.1.8. นํารูปแบบเสนอตออาจารยที่ปรึกษาปริญญานพินธตรวจพิจารณา  
เพ่ือใหขอเสนอแนะแลวนํากลับมาปรับปรุง  เพ่ือสรางรูปแบบการประเมินการบรหิารการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตอไป 
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   1.2 การประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบ จากการสอบถาม
ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ จํานวน 5 คน โดยใชแบบสอบถามความคิดเห็นในดานความ
เหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบ มีวิธีดําเนินการวิจัยดังน้ี 
   1.2.1 กําหนดนิยามเชิงปฎิบัติการ ของวตัถุประสงคในการประเมิน สิ่งที่ 
มุงประเมิน รายการประเมนิตามตัวบงชี ้ และวิธีดําเนนิการประเมินการบริหารการจัดการศึกษา
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  เพ่ือสรางเครื่องมือในการวิจัย 
   1.2.2 ดําเนินการสรางแบบสอบถาม เครือ่งมือที่ใชในขัน้ตอนนี้เปน
แบบสอบถามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกบัองคประกอบของการประเมินที่ได          
จากการสัมภาษณและการวิเคราะหเอกสาร  นํามาสรางเปนแบบสอบถามปลายปด  ชนิดมาตรา
สวนประมาณคา 5 ระดับ มีชองแสดงความคิดเห็น 2 ชอง คือ (1)  ความเหมาะสมของ
โครงสรางในการประเมิน  และ (2)  ความเปนไปไดในการเก็บรวบรวมขอมูลตามโครงสรางของ
การประเมิน  และแบบสอบถามปลายเปดในการใหขอเสนอแนะที่เปนประโยชนตอไป 
  การแปลความหมายของความเหมาะสมโครงสรางของรูปแบบและความเปนไปได
ในการเก็บรวบรวมขอมูล  กําหนดเกณฑดังนี้   
  คะแนนเฉลี่ย 4.51 – 5.00  หมายถึง  กลุมผูเชี่ยวชาญเห็นดวยเปนอยางยิ่งวา
รายการหรือขอความนั้นเปนสารสนเทศเพื่อการประเมิน เน่ืองจากมีความเหมาะสม และมีความ
เปนไปไดมากที่สุดในการเก็บขอมูลเชิงประจักษ  

 

ตัวอยาง  
แบบสัมภาษณผูเชี่ยวชาญเพื่อการวิจยั  

เร่ือง  การพัฒนารูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน   
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   

…………………………………………………………………………………………… 
 

ประเด็นการสัมภาษณ 
1.  ความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอการพัฒนารูปแบบการประเมินการบริหารการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   
 1.1 ทานคิดวาการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  ควรมีการกําหนดวัตถุประสงคอยางไร 
……………………………………………………………….………………………………… 
……………………………………………………………….………………………………… 



 69 

  คะแนนเฉลี่ย 3.51 – 4.50  หมายถึง กลุมผูเชี่ยวชาญเห็นดวยวารายการหรือ
ขอความนั้นเปนสารสนเทศเพื่อการประเมิน  เนื่องจากมีความเหมาะสม  และมีความเปนไปได
มากในการเก็บขอมูลเชิงประจักษ  
  คะแนนเฉลี่ย 2.51 – 3.50 หมายถึง  กลุมผูเชี่ยวชาญไมแนใจวารายการหรือ
ขอความนั้นเปนสารสนเทศเพื่อการประเมิน  เนื่องจากมีความเหมาะสม  และมีความเปนไปได
ปานกลางในการเก็บขอมูลเชิงประจักษ  
  คะแนนเฉลี่ย  1.51 – 2.50  หมายถึง  กลุมผูเชี่ยวชาญไมเห็นดวยวารายการหรือ
ขอความนั้นเปนสารสนเทศเพื่อการประเมิน  เนื่องจากมีความเหมาะสม  และมีความเปนไปได
นอยในการเก็บขอมูลเชิงประจักษ  
  คะแนนเฉลี่ย  1.00 – 1.50  หมายถึง  กลุมผูเชี่ยวชาญไมเห็นดวยเปนอยางยิ่งวา
รายการหรือขอความนั้นเปนสารสนเทศเพื่อการประเมิน  เน่ืองจากมีความเหมาะสม   
และมีความเปนไปไดนอยที่สุดในการเก็บขอมูลเชิงประจักษ 
    1.2.3  ดําเนินการแจกแบบสอบถามความคิดเห็นใหกับผูเชี่ยวชาญพรอมนัดวันรับ
เอกสารคืน  ผูเชี่ยวชาญไดแก 
    1.2.3.1 ผูเชี่ยวชาญดานการวัดและประเมินผล ที่มีระดับการศึกษาปริญญา
เอก  ดานการทดสอบ การวัดผล  การวิจัย  หรือการประเมินผลการศึกษา ที่มีความรู ความ
เชี่ยวชาญและมีประสบการณในดานการวัดและประเมินผลการศึกษา ไมต่ํากวา 5 ป จํานวน  
3  คน   
    1.2.3.2 ผูอํานวยการกองศึกษา หรือผูอํานวยการโรงเรียนสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นที่ มีความรูความเชี่ยวชาญและมีประสบการณในดานการวัดผล   
การประเมินผลการศึกษา หรือดานการจัดการศึกษาไมต่ํากวา 10 ป  หรือเปนผูที่มีวิทยฐานะไม
ต่ํากวาระดับเชี่ยวชาญ  จํานวน 2  คน   
  1.2.4 วิเคราะหแบบสอบถาม  เพ่ือกําหนดรูปแบบการประเมินการบริหารการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหสมบูรณ  โดยในขั้นตอนนี้พบวา  
ผูเชี่ยวชาญไดใหขอเสนอแนะในตัวบงชี้  ดานองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีการจัดการดานวัสดุ  
และครุภัณฑ  และอาคารสถานที่ในการจัดการศึกษาอยางเปนระบบวาควรแยกประเมินดานวัสดุ  
ครุภัณฑ  และดานอาคารสถานที่  ผูวิจัยจึงไดแยกประเด็นตามที่ผูเชี่ยวชาญเสนอแนะ และ
วิธีการประเมิน ในรายการที่มีการประเมินทุกภาคเรียน  มีความเหมาะสม และมีความเปนไปได
อยูในระดับปานกลาง  โดยคาเฉลี่ยที่ไดไมผานเกณฑที่กําหนดคือคาเฉลี่ยตองมากกวา 3.51  
จึงตัดรายการประเมินทุกภาคเรียนทิ้งไปและผูเชี่ยวชาญบางคนเสนอแนะวาการประเมินทุกสิ้น
ภาคเรียนอาจไมไดขอมูลครอบคลุมในการบริหารจัดการศึกษา ซึ่งการนับการดําเนินงานของ 
ปฎิทินการศึกษาจะนับเปนปการศึกษา ในรายการประเมินจึงเปนการประเมินทุกสิ้นปการศึกษา
เทานั้น 
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  1.2.5 นําเสนอตออาจารยที่ปรึกษาปริญญานิพนธตรวจพิจารณาเพื่อให
ขอเสนอแนะแลวนํากลับมาปรับปรุง เพ่ือสรางรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตอไป 
 

 
ตัวอยาง   

แบบสอบถามความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบการประเมิน 
การบริหารการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

…………………………………………………………………………………………… 
คําชี้แจง  
1.  แบบสอบถามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญมีจุดประสงคเพ่ือใหผูเชี่ยวชาญไดแสดง           
ความคิดเห็นเกี่ยวกับวัตถุประสงคในการประเมิน  ตัวบงชี ้ รายการที่ตองประเมินตามตวับงชี้   
และวธิีการประเมิน  สําหรับประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น   
2.  แบบประเมินมีทั้งหมด 5 ตอน  ดังนี้ 
    ตอนที่ 1  วัตถุประสงคในการประเมิน      
    ตอนที่ 2  มาตรฐานของการประเมิน 
    ตอนที่ 3  ตัวบงชี้          
    ตอนที่ 4  รายการที่ตองประเมินตามตวับงชี้   
    ตอนที่ 5  วิธีการประเมนิ 
3.  การแสดงความคิดเห็นในแตละตอน   ใหทําเครื่องหมาย    ลงในชองวาง                  
ทั้ง  2  รายการ  ตามความคิดเห็นของทาน  คือ 
 3.1  ประเมินความเหมาะสม  3.2  ประเมินความเปนไปได 
 

ขอ รายการ 
ความเหมาะสม ความเปนไปได 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

1 ตัวบงชี้ท่ี 1  องคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินมีแผนพัฒนา
การศึกษาเพื่อใชในการจัด
การศึกษา              

          

2 ตัวบงชี้ท่ี 2  ผูบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
มีการมอบอํานาจในการ
บริหารงานใหผูบริหารโรงเรียน
บริหารงานอยางอสิระ   

          

… ……………..           
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              1.3 การกําหนดน้ําหนักความสําคัญของมาตรฐานและตัวบงชี้ จากการสอบถาม
ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ จํานวน 5 คน โดยการใหผูเชี่ยวชาญกําหนดคะแนนน้ําหนัก
ความสําคัญของมาตรฐานและตัวบงชี้ในการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น มีวิธีดําเนินการวิจัยดังน้ี 
   1.3.1 กําหนดนิยามเชิงปฎิบัติการของมาตรฐานและตวับงชีใ้นการประเมิน  
การบริหารการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือสรางเครื่องมือในการวิจัย 
   1.3.2 รางแบบสอบถามเพือ่กําหนดน้ําหนักความสําคญัของมาตรฐาน              
และตวับงชี้  
   1.3.3 ดําเนินการสรางแบบสอบถาม  ลักษณะของเครือ่งมือเปนแบบสอบถาม
ปลายเปด  เพ่ือสอบถามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกบัน้ําหนักคะแนนความสําคัญของ
มาตรฐานและตัวบงชี้ในการประเมิน  โดยเติมตวัเลขลงในชองความสาํคัญในแตละรายการ โดย
มีคะแนนเต็ม 5  โดยคะแนนที่นอยที่สุดเริ่มจาก 1  ถึงมากที่สุดคือ 5  และใหขอเสนอแนะเพื่อ
เปนประโยชนตอไป  โดยกําหนดระดับความสําคัญ  ดังนี้ 
         5  หมายถึง  มาตรฐานและตัวบงชี้มีความสําคัญอยูในระดับมากที่สดุ 
        4  หมายถึง  มาตรฐานและตวับงชี้มีความสําคัญอยูในระดับมาก 
        3  หมายถึง  มาตรฐานและตวับงชี้มีความสําคัญอยูในระดับปานกลาง 
        2  หมายถึง  มาตรฐานและตวับงชี้มีความสําคัญอยูในระดับนอย 
        1  หมายถึง  มาตรฐานและตวับงชี้มีความสําคัญอยูในระดับนอยที่สุด 
    1.3.4 ดําเนินการแจกแบบสอบถามความคิดเห็นใหกับผูเชี่ยวชาญพรอมนัดวัน
รับเอกสารคืน  ผูเชี่ยวชาญ  ไดแก  ผูอํานวยการโรงเรียน  สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น   
ที่มีความรู ความเชี่ยวชาญ และมีประสบการณในดานการวัดผล  การประเมินผลการศึกษา หรอื
ดานการจัดการศึกษา ไมต่ํากวา 10 ป หรือเปนผูที่มีวิทยฐานะไมต่ํากวาระดับเชี่ยวชาญ  
จํานวน 5  คน   
   1.3.5 วิเคราะหแบบสอบถาม เพ่ือกําหนดน้ําหนกัคะแนนความสําคญัของ
มาตรฐานและตัวบงชี้  ของรูปแบบการประเมินการบรหิารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ใหสมบูรณ 
   1.3.6 นําเสนอตออาจารยที่ปรึกษาปริญญานิพนธตรวจพิจารณา เพ่ือให
ขอเสนอแนะ แลวนํากลับมาปรับปรุง  เพ่ือสรางรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตอไป 
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ตัวอยาง 

แบบสอบถามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ 
เร่ือง  การกําหนดคะแนนน้ําหนักความสําคัญของมาตรฐานและตัวบงชี ้

ในการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
…………………………………………………………………………………………… 

 
คําชี้แจง  
1.   แบบสอบถามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญมีจุดประสงคเพ่ือใหผูเชี่ยวชาญกําหนด 
     คะแนนน้ําหนักความสาํคัญของมาตรฐานและตวับงชี้ในการประเมิน   
2.   โปรดเขียนน้ําหนักคะแนนความสําคญัในแตละรายการ  และใหขอเสนอแนะเพื่อเปน 
 ประโยชนในการแกไขปรับปรุงรูปแบบการประเมินตอไป 
3.  ขอความกรุณาทานตอบแบบสอบถามใหครบทุกตอนและทุกขอ 
4.  แบบสอบถามนี้มี  2  ตอน  คือ 
 ตอนที่  1  การกําหนดน้ําหนักความสําคญัของมาตรฐานในการประเมิน 
 ตอนที่  2  การกําหนดน้ําหนักคะแนนความสําคัญของตัวบงชี้ในการประเมิน   
 

มาตรฐาน ตัวบงชี ้
นํ้าหนักคะแนน
ความสําคัญ 

ขอเสนอแนะ 

1 1.  องคกรปกครองสวนทองถิ่น             
มีแผนพัฒนาการศึกษา 

 
 

 

2.  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น   
มีการมอบอํานาจในการบรหิารงานให
ผูบริหารโรงเรียนบริหารงานอยางอิสระ   

 
 

 

 
 
  1.4 การตรวจสอบคุณภาพของคูมือการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยการสอบถามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ จํานวน 
5 คน จากแบบสอบถามเกี่ยวกับคูมือการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น มีวิธีดําเนินการวิจัยดังน้ี 
     1.4.1 กําหนดนิยามเชิงปฎิบัติการของคูมือการประเมินและรูปแบบกาประเมิน
การบริหารการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูวิจัยดําเนินการสราง
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คูมือการประเมินโดยการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  โดยการศึกษาวิธีการสรางคูมือ  
เชน  เทคนิคการเขียนคูมือการปฏิบัติงาน  ของเรืองชัย  จรุงศิรวัฒน (2554)  ศึกษาการเขียน
คูมือในการประเมินภายในของโรงเรียนอาชีวะศึกษาเอกชน  ในงานทิวารักษ  เสรีภาพ (2548)  
และเอกสารอื่น ๆ   
   1.4.2  รางคูมือการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  ซึ่งมี  4  ตอน  คือ  (1)  บทนํา  (2)  ขั้นตอนการประเมินการบริหารการ
จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  (3)  วิธีการประเมินการบริหารการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  (4)  การเขียนรายงานการประเมินการ
บริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  และรางแบบสอบถามความ
คิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเพื่อใหผูเชี่ยวชาญไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมดาน
ลักษณะทางกายภาพของคูมือการประเมินและความชัดเจนของเนื้อหาสาระของคูมือ   
   1.4.3  ดําเนินการสรางแบบสอบถาม  ลักษณะของเครือ่งมือเปนแบบสอบถาม
ปลายปด  เพ่ือสอบถามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ  โดยทําเครื่องหมาย   ลงในชอง 
ความคิดเห็นในแตละรายการ  และใหขอเสนอแนะเพื่อเปนประโยชนตอไป  โดยกําหนดดังนี้ 
         5  หมายถึง  มีความเหมาะสมหรือความชัดเจนอยูในระดับมากที่สุด 
           4  หมายถึง  มีความเหมาะสมหรือความชัดเจนอยูในระดับมาก 
         3  หมายถึง  มีความเหมาะสมหรือความชัดเจนอยูในระดับปานกลาง 
         2  หมายถึง  มีความเหมาะสมหรือความชัดเจนอยูในระดับนอย 
         1  หมายถึง  มีความเหมาะสมหรือความชัดเจนอยูในระดับนอยที่สุด 
      การแปลความหมายเกี่ยวกับความเหมาะสมและความชัดเจนของคูมือการใช
รูปแบบการประเมินการบรหิารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   
เปรียบเทียบกบัเกณฑดังนี้ 
 คะแนนเฉลี่ย 4.51–5.00 หมายถึง มีความเหมาะสมหรือความชัดเจนอยูในระดับมากที่สุด   
 คะแนนเฉลี่ย 3.51–4.50  หมายถึง มีความเหมาะสมหรือความชัดเจนอยูในระดับมาก
 คะแนนเฉลี่ย 2.51–3.50 หมายถึง  มีความเหมาะสมหรือความชัดเจนอยูในระดับปานกลาง 
 คะแนนเฉลี่ย1.51– 2.50 หมายถึง มีความเหมาะสมหรือความชัดเจนอยูในระดับนอย
 คะแนนเฉลี่ย 1.00–1.50 หมายถึง มีความเหมาะสมหรือความชัดเจนอยูในระดับนอยที่สุด 
 พิจารณาคะแนนเฉลี่ยถาต่ํากวา 3.51 แสดงวาควรปรับปรุงเน้ือหานั้น และนําขอมูลที่
ไดมาปรับปรุงแกไขคูมือการใชรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามขอเสนอแนะของผูเชี่ยวชาญ 
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    1.4.4 ดําเนินการแจกแบบสอบถามใหผูเชี่ยวชาญพรอมนัดวันรับเอกสารคืน  
ซึ่งผูเชี่ยวชาญ ไดแก  ผูเชี่ยวชาญดานการวัดและประเมินผล ที่มีระดับการศึกษาปริญญาเอก  
ดานการทดสอบ การวัดผล การวิจัย หรือการประเมินผลการศึกษาที่มีความรู ความเชี่ยวชาญ
และมีประสบการณในดานการวัดและประเมินผลการศกึษา ไมต่ํากวา 5 ป  จํานวน 5  คน 
   1.4.5 วิเคราะหแบบสอบถาม เพ่ือพัฒนาคูมือการประเมินการบริหารการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ในขั้นตอนนี้มีการวิเคราะหคุณภาพของ
คูมือการประเมิน  โดยการประเมินความเหมาะสมของคูมือการประเมินในดานลักษณะทาง
กายภาพของคูมือการประเมิน  และดานความชัดเจนของเนื้อหาสาระของคูมือการประเมิน   
   1.4.6 ปรับปรุงคูมือการประเมินรูปแบบการประเมินการบริหารการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหสมบูรณ 
   1.4.7 นําเสนอตออาจารยที่ปรึกษาปริญญานิพนธตรวจพิจารณา             
เพ่ือใหขอเสนอแนะแลวนํากลับมาปรับปรุงคูมือการประเมินการบริหารการจัดการศึกษา           
ขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตอไป 
 

 
ตัวอยาง 

แบบสอบถามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับ 
คูมือการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
……………………………………………………………………………. 

คําชี้แจง  
1.   แบบสอบถามนี้มีจุดประสงคเพ่ือใหผูเชี่ยวชาญไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ 
 ความเหมาะสมในดานลักษณะทางกายภาพของคูมือการประเมินและความชัดเจน 
 ของเน้ือหาสาระของคูมือ   
2.   โปรดทําเครื่องหมาย   ลงในชองความคิดเห็นในแตละรายการ  และใหขอเสนอแนะ 
 เพ่ือเปนประโยชนในการแกไขปรับปรุงคูมือการประเมินตอไป 
 

อ 
ลักษณะทางกายภาพ 
ของคูมือการประเมิน 

ความเหมาะสม 

ขอเสนอแนะ 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

นอ
ย 

นอ
ยท

ี่สุด
 

1 ความเปนมาในการประเมิน       
2 ความสําคัญของรูปแบบการประเมิน       
3 วัตถุประสงคการประเมิน       
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 2. การตรวจสอบคุณภาพของรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษา           
ขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มีวิธีดําเนินการวิจัยดังน้ี 
  1.1 คัดเลือกกลุมตัวอยาง  โดยเลือกองคการบริหารสวนจังหวัด 3 แหง ซึ่งมีเกณฑ
การคัดเลือกคอื เปนองคกรที่สมัครใจเขารวมโครงการวิจัย ผูบริหารตระหนักและเห็น
ความสําคัญของการจัดการศึกษา และบคุลากรในองคกรมีความยินดีและใหความรวมมือในการ
ดําเนินการวิจัย ใชการสุมหลายขั้นตอน ดังนี้ (1)  สุมแบบแบงชั้นภูมิ (Stratified sampling)  
โดยใชระดับการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา และจัดทั้งระดับประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษา  เปนชั้นภูมิในการสุม  (2)  สุมอยางงาย (Simple Random Sampling)  
โดยการจับสลากเพื่อเลือกหนวยตวัอยาง  ในการสุมไดกลุมผูใหขอมูล  ดังนี้ 
     1.1.1 ผูถูกประเมิน ไดแก (1) องคกรบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา   
เปนองคการบริหารสวนจังหวัดที่จัดการศกึษาระดับมัธยมศึกษา  (2)  องคกรบริหารสวนจังหวัด
ระนอง  เปนองคการบริหารสวนจังหวัดทีจั่ดการศึกษาระดับประถมศึกษา และ (3)  องคการ
บริหารสวนจังหวัดระยอง เปนองคกรบริหารสวนจังหวัดจัดการศึกษาทั้งระดับประถมศึกษา        
และมัธยมศึกษา  
     1.1.2 ผูประเมิน ไดแก ผูดํารงตําแหนงทองถิ่นจังหวัดนครราชสีมา ระนอง  
และระยองหรอืผูที่ไดรับมอบหมายจากทองถิ่นจังหวัด  จังหวัดละ 3 คน  
  1.2 ขอหนังสือขอความอนุเคราะหเก็บรวบรวมขอมูล ซึ่งออกโดยบัณฑิตวทิยาลยั  
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ถึงอธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นเพื่อขอความ
อนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูล   
  1.3 นําหนังสือขอความอนุเคราะหเก็บรวบรวมขอมูล ซึ่งออกโดยอธิบดีกรม
สงเสริมการปกครองทองถิ่น ไปยังทองถิ่นจังหวัดเพื่อขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวม
ขอมูล   
  1.4 ติดตอประสานงานกับทองถิ่นจังหวัด และองคการบริหารสวนจังหวัด            
เพ่ือนัดหมาย  ประชุมชี้แจง  ทําความเขาใจในการประเมิน  
  1.5 จัดเตรียมเอกสารและอุปกรณตาง ๆ เชน คูมือในการประเมิน สมุดบันทึก
ขอมูล  เทปบนัทึกเสียง  และกลองถายรปู   
   1.6 ดําเนินการประสานงานกับกลุมตวัอยาง เพ่ือนัดหมาย ประชุมชี้แจง ทําความ
เขาใจกับคณะกรรมการประเมินในการใชเครื่องมือการประเมิน   
  1.7  ทองถิ่นจังหวัดนัดหมายกําหนดวัน เวลา  ในการประเมินการจัดการศึกษา       
ขั้นพ้ืนฐานขององคการบริหารสวนจังหวัด                 
  1.8 องคการบริหารสวนจังหวัดจัดเตรียมเอกสาร  เพ่ือเตรียมรับการประเมินจาก
คณะกรรมการประเมิน                 
  1.9 คณะกรรมการประเมินดําเนินการประเมินการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
องคการบริหารสวนจังหวัด  ตามวัน เวลาที่กําหนด 
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  1.10 ผูวิจัยรวมดําเนินการ สนับสนุน และใหความชวยเหลือแกกลุมตัวอยาง  
ในการดําเนินการใชรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น  
  1.11 ดําเนินการประเมินโดยใชรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษา         
ขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามแผนที่วางไว ตามขั้นตอนที่ปรากฏในคูมือ         
การใชรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ในขั้นตอนนี้ผูวิจัยดําเนินการโทรนัดหมายทองถิ่นจังหวัดและองคการบริหาร           
สวนจังหวัด  เพ่ือขอความรวมมือในการใชรูปแบบการประเมิน  จากน้ันเขาพบตามที่นัดหมาย          
และขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูลดังกลาว  พรอมทั้งชี้แจงถึงความสําคัญของ
การประเมินและอธิบายขั้นตอนการใชคูมือการประเมินใหผูประเมินและผูถูกประเมินทราบ  
จากนั้นทองถิ่นจังหวัดซึ่งเปนผูประเมินจะออกคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการประเมินเพ่ือประเมิน
การบริหารการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคการบริหารสวนจังหวัดนั้น และนัดวันเขา
ประเมินอีกครั้ง  ในขั้นตอนนี้มีปญหาและอุปสรรคคือทองถิ่นจังหวัดบางแหงไมใหความรวมมือ
ในการเก็บรวบรวมขอมูลโดยระบุเหตุผลวาไมใชบทบาทหนาที่ของตน บางแหงใหความรวมมือ
ในการติดตอประสานงานกับผูถูกประเมินแตใหผูวิจัยเขาไปดําเนินการประเมินเอง ผูวิจัยจึงตอง
หากลุมเปาหมายแหงใหมที่ใหความรวมมือในการวิจัย         
  1.12 วิเคราะหขอมูลและเอกสารเพิ่มเติมเพ่ือปรับปรุงรูปแบบการประเมินการ
บริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหสมบูรณ 
       การแปลผลคาดัชนีความสอดคลองของผูประเมิน  (RAI) โดยใชสูตรดัชนี 
ความสอดคลองของสูตร κ  ของโคเฮน  (Cohen. 1960)   
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  เม่ือ κ   แทน   ดัชนีความสอดคลองของผูประเมิน 
    k  แทน   จํานวนผูประเมิน 
    n  แทน   จํานวนตัวบงชี้ที่ประเมิน  
  โดยคาสถิติที่คํานวณไดจะบอกถึงระดับดัชนีความสอดคลองของผูประเมิน 
จากแหลงผูประเมิน 3 แหลง ดังนี้ 
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   -1.00 - 0.00  หมายถึง      ไมมีความสอดคลอง 
   0.01 - 0.20  หมายถึง  มีความสอดคลองนอย 
   0.21 - 0.40  หมายถึง  มีความสอดคลองพอใช 
   0.41 - 0.60  หมายถึง   มีความสอดคลองปานกลาง 
   0.61 - 0.80  หมายถึง  มีความสอดคลองมาก 
   0.81- 1.00     หมายถึง      มีความสอดคลองมากที่สุด 
  1.12 นํารูปแบบเสนอตออาจารยที่ปรึกษาปริญญานิพนธตรวจพิจารณาเพื่อให
ขอเสนอแนะแลวนํากลับมาปรับปรุงเพ่ือสรางรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่สมบูรณตอไป 
 
 

ตัวอยาง 
คูมือการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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ตอนที่ 2 การศึกษาประสิทธิผลของรูปแบบการประเมินการบริหารการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
 การศึกษาประสิทธิผลของรปูแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มีวิธีการดําเนินการดังนี้ 
  1. คัดเลือกกลุมตัวอยาง  โดยการสุมอยางงายจากบุคลากรในองคการบริหารสวน
จังหวัด 3 แหง คือ องคกรบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา องคกรบริหารสวนจังหวัดระนอง  
และองคการบริหารสวนจังหวัดระยอง จังหวัดละ 10 คน รวม 30 คน และสุมกลุมตัวอยางแบบ
เจาะจงจากผูประเมินจากทองถิ่นจังหวัดนั้น  จังหวัดละ 3 คน  รวม  9 คน รวมทั้งหมดจํานวน 
39 คน   
  2. ขอหนังสือขอความอนุเคราะหเก็บรวบรวมขอมูล ซึ่งออกโดยบัณฑิตวิทยาลัย  
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ถึงอธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นเพ่ือขอความ
อนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูล   
  3. นําหนังสือขอความอนุเคราะหเก็บรวบรวมขอมูล ซึ่งออกโดยอธิบดีกรมสงเสริม
การปกครองทองถิ่นไปยังทองถิ่นจังหวัดเพื่อขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูล   
  4. นํารูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นไปทดลองใชกับกลุมตัวอยาง  
  5. ศึกษาประสิทธิผลของรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นหลังจากทดลองใชรูปแบบการประเมินการบริหารการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเสร็จสิ้นแลว โดยแจกแบบสอบถามความ
คิดเห็นตอรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นใน 4 ดาน ไดแก ดานการใชประโยชน ดานความเปนไปได ดานความเหมาะสม และ
ดานความถูกตอง ซึ่งมีลักษณะเปนมาตรสวนประมาณคา 5 ระดับ สวนดานปญหาและอุปสรรค 
เปนแบบปลายเปด 
  6. วิเคราะหขอมูล แลวทําการแปลความหมายของคะแนนจากแบบสอบถามความ
คิดเห็น โดยเทียบกับเกณฑ  ดังนี้   
 คะแนนเฉลี่ย   4.51 – 5.00   หมายถึง    มีความเห็นดวยอยูในระดับมากที่สุด 
 คะแนนเฉลี่ย   3.51 – 4.50   หมายถึง    มีความเห็นดวยอยูในระดับมาก 
 คะแนนเฉลี่ย   2.51 – 3.50   หมายถึง    มีความเห็นดวยอยูในระดับปานกลาง 
 คะแนนเฉลี่ย   1.51 – 2.50   หมายถึง    มีความเห็นดวยอยูในระดับนอย 
 คะแนนเฉลี่ย   1.00 – 1.50   หมายถึง    มีความเห็นดวยอยูในระดับนอยที่สุด 
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ตัวอยาง 

แบบสอบถามความคิดเห็นตอรูปแบบการประเมนิ 
การบริหารการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

 
คําชี้แจง  
1.   แบบสอบถามนี้มีจุดประสงคเพ่ือใหผูเขารวมการทดลองใชรูปแบบการประเมิน 

การบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ไดประเมินรูปแบบดังกลาวตามเกณฑดานการใชประโยชน  ความเปนไปได                   
ความเหมาะสม  และความถูกตองของรูปแบบ 

2.   โปรดทําเครื่องหมาย   ลงในชองความคิดเห็นของทานเพื่อเปนประโยชนในการแกไข 
 ปรับปรุงรูปแบบการประเมินตอไป 
3.   แบบสอบถามมี  2  ตอนคือ 
 ตอนที่  1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่  2 แบบสอบถามเกีย่วกับความคดิเห็นตอรูปแบบการประเมินการบริหาร 
    การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

ขอ รายการ 
ระดับความคดิเห็น 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด 

 ดานการใชประโยชน 
1 ผลการประเมนิที่ไดจากรูปแบบสามารถ 

ชวยใหเกิดการพัฒนาการทํางานได 
     

2 สารสนเทศจากการประเมินตามรูปแบบ 
มีประโยชนตอฝายบริหาร 

     

3 สารสนเทศจากการประเมินตามรูปแบบ 
มีประโยชนตอผูถูกประเมนิ 
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บทที่ 4 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
 การศึกษาคนควาครั้งน้ี  มุงพัฒนารูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยเสนอผลการวิเคราะหขอมูลเปน 2 ตอน ดังน้ี
ตอนที่ 1 ผลการสรางรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ตอนที่ 2 ผลการศึกษาประสิทธิผลของรูปแบบการประเมินการบริหารการ
จัดการศึกษา ขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   
 

การเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 
 ตอนที่ 1 ผลการสรางรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   
  1. ผลการรางรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น   
  2. ผลการตรวจสอบคุณภาพของรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษา           
ขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   
 ตอนที่ 2  ผลการศึกษาประสิทธิผลของรูปแบบการประเมินการบริหารการจัด
การศึกษา ขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   
 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 ตอนที่ 1  ผลการสรางรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   
 1. ผลการรางรูปแบบการประเมินการบรหิารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ประกอบดวย 
  1.1 ผลการสังเคราะหแนวคิดและทฤษฎีจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
และการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ  
  1.2 ผลการประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบการประเมิน 
การบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   
  1.3 ผลการกําหนดน้ําหนักความสําคัญของมาตรฐานและตัวบงชี้  
  1.4 ผลการตรวจสอบคุณภาพของคูมือการประเมินการบริหารการจัดการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   
 

 



 

 

 
  1.1 ผลจากการสังเคราะหแนวคิดและทฤษฎีจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของและจากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับรูปแบบ 
การประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น นํามาประมวลผลเปนประเด็นเพื่อนําไปกําหนดรูปแบบ   
ซึ่งมีโครงสราง 3 สวน คือ วัตถุประสงคในการประเมิน สิ่งที่มุงประเมิน และวิธีดําเนินการประเมิน รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 1 
 
ตาราง 1 ผลการสังเคราะหแนวคิดและทฤษฎีจากเอกสารและงานวจิัยที่เกี่ยวของและจากการสมัภาษณผูเชี่ยวชาญ   
 

รายการ ผลการสังเคราะหเอกสาร ผลการสัมภาษณ สรุปประเด็นการประเมิน 
วัตถุประสงค 
ในการประเมนิ   
 

การประเมินผลเปนรายการสําคัญอยางหนึ่ง
ของกระบวนการศึกษา  ทําใหมีการตรวจสอบ
หรือสรุปคุณภาพของการบริหาร  การจัด 
การศึกษาและใชเปนขอมูลยอนกลับใหแก 
ผูดําเนินงานเพื่อประโยชนในการวางแผน  
ปรับปรุงหรือการพัฒนาประสิทธิภาพ 
ในการบริหารการจัดการศึกษา   

การประเมินการบริหารการจัดการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ทําใหทราบผลการจัดการศกึษาทั้งดาน
ประสิทธิภาพและประสทิธผิลของการบรหิารการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

เพื่อประเมินการบริหารการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ในดานการบริหารงาน   
ดานการบริหารทรัพยากร   
และดานการบริหารบุคลากร  
 

สิ่งที่มุงประเมิน   - ในการบริหารจัดการศึกษาตองมีแผนพัฒนา
การศึกษาซึ่งแสดงถึงความพรอมในการวาง
ระบบการบรหิารจัดการศึกษา  ที่จะสามารถ
ทําใหจัดการศกึษาเปนไปอยางมีคุณภาพ  
และประสทิธภิาพ 

- ทุกองคกรตองมีแผนพัฒนาการศึกษาเนื่องจาก
เปนแผนที่กําหนดนโยบายทิศทางการพฒันา 
ขององคกร และตองมีคณะกรรมการ  ติดตามและ
ประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนา
การศึกษา  (ดานบริบท, ดานกระบวนการ) 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
มีแผนพัฒนาการศึกษา 
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ตาราง 1 (ตอ) 
 

รายการ ผลการสังเคราะหเอกสาร ผลการสัมภาษณ สรุปประเด็นการประเมิน 
สิ่งที่มุง
ประเมิน  
(ตอ) 

- ในการบริหารจัดการศึกษาที่มีประสิทธภิาพตองมี 
การมอบอํานาจในการบริหารงานใหผูบริหารโรงเรียน
บริหารงานอยางอิสระ  ซึ่งสงผลใหโรงเรียน 
มีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพสอดคลองกับ 
ความตองการของผูมีสวนไดสวนเสีย  ทั้งยังสอดคลอง
กับพรบ.การศึกษามาตรา 44  และมาตรา 45   
ที่กําหนดใหมีการกระจายอํานาจและการมอบอํานาจ
ของสวนราชการที่เกี่ยวของใหแกสถานศกึษา   

- การบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   
มีการควบคุมการบริหารงาน การบริหารงาน
บุคคล  และบริหารงบประมาณโดยหนวยเหนือ
เพื่อใหการบรหิารจัดการศึกษามีความอิสระ 
และคลองตัวในการบริหารจัดการ  
ตองมีการมอบอํานาจในการบริหารงาน 
ใหผูบริหารโรงเรียนบริหารงานอยางอิสระ 
(ดานบริบท, ดานกระบวนการ) 

- ผูบริหารองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นมีการมอบอํานาจ
ในการบริหารงานใหผูบริหาร
โรงเรียนบริหารงาน 
อยางอิสระ   

 - รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 
58  สิทธิไดรบัทราบขอมูลขาวสารสาธารณะ มาตรา 60 
สิทธิมีสวนรวมการปฏิบัติราชการทางปกครอง 
ที่กระทบสิทธแิละเสรีภาพของตน  มาตรา 76 รัฐตอง
สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน 
ในการกําหนดนโยบาย  การตัดสินใจทางการเมือง   
การวางแผนพัฒนา  รวมทั้งการตรวจสอบการใชอํานาจ
รัฐทุกระดบั    

- ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมี
การบริหารงานดานการจัดการศึกษา 
โดยยึดการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสีย 
เพื่อใหมีการบริหารงานที่เปดเผย  โปรงใส      
และพัฒนาระบบการบริหารงาน 
เพื่อตอบสนองความตองการของประชาชน  
และเพื่อประโยชนของนักเรยีนเปนสําคัญ  
(ดานบริบท, ดานกระบวนการ) 

- ผูบริหารองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นมีการบริหารงาน 
ดานการจัดการศึกษาโดยยดึ
การมีสวนรวมจากผูมีสวนได
สวนเสีย 
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ตาราง 1 (ตอ) 
 

รายการ ผลการสังเคราะหเอกสาร ผลการสัมภาษณ สรุปประเด็นการประเมิน 
สิ่งที่มุง
ประเมิน  
(ตอ) 

- องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ตองมีการกํากับ
ดูแล สงเสริม สนับสนุน ชวยเหลือและพัฒนา
สถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพสอดคลองกับ 
ความแตกตางระหวางบุคคล  รวมทั้งมีการ
ติดตอสื่อสารระหวางตนสังกัดกับสถานศกึษา
อยางหลากหลายชองทางเพื่อการกํากับดูแล  
ติดตาม  ประเมินผลและนิเทศสถานศึกษา 
ที่มีประสิทธิภาพ  (ดานกระบวนการ) 

- องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรมีการกํากับดูแล 
สงเสริม สนับสนุน ชวยเหลอืและพัฒนาสถานศึกษา 
ดานตางๆ  อันจะสงผลใหเด็กนักเรียนไดพัฒนา 
อยางเต็มศักยภาพ มีการสรางกระบวนการคิด   
และมีการจัดการเรียนรูไดตรงตามความตองการ 
ของเด็ก 

- องคกรปกครองสวนทองถิ่น
มีการกํากับดูแล สงเสริม 
สนับสนุน ชวยเหลือ 
และพัฒนาสถานศึกษา  
 

 - พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
(ฉบับที ่2) พ.ศ. 2549 มาตรา 30 (4) กําหนด 
การจัดสรรภาษี และเงินอุดหนุนและรายไดอื่น
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น กําหนดให 
อปท.มีการจัดสรรรายไดเพื่อการบริหารการจัด
การศึกษา ไมนอยกวา รอยละ 10 ของรายได
เฉลี่ยตอป    

- งบประมาณเปนปจจัยสําคัญในการบรหิาร         
การจัดการศึกษา  องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ตองมีการบริหารงบประมาณอยางเหมาะสม   
เพื่อใหสามารถพัฒนาสถานศึกษา 
อยางมีประสิทธิภาพ 
(ดานปจจัย, ดานกระบวนการ) 

- องคกรปกครองสวนทองถิ่น    
มีการบริหารงบประมาณ          
อยางเหมาะสม 
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ตาราง 1 (ตอ) 
 

รายการ ผลการสังเคราะหเอกสาร ผลการสัมภาษณ สรุปประเด็นการประเมิน 
สิ่งที่มุง
ประเมิน  
(ตอ) 

- ในการจัดสรรงบประมาณดานการศึกษาตองมี 
ความโปรงใสดานการบริหารงบประมาณ            
เปนการเปดเผยใหเห็นถึงกระบวนการและขั้นตอน 
การจัดทําและเผยแพรแผนการใชจายงบประมาณ
ประจําปของหนวยงาน  จัดใหมีกลไกการตรวจสอบ
การดําเนินการตามแผนงบประมาณประจําป  การใช
จายเงินงบประมาณตรงตามแผนงานและโครงการ 
รวมทั้งการประเมินผลการใชจายเงินงบประมาณของ
หนวยงาน  และเปนสวนหนึ่งของการบริหารราชการ
แผนดินโดยใชหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) 

- องคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรมีการบริหาร
งบประมาณอยางโปรงใส  โดยการตั้งขอบัญญัติ
งบประมาณรายจาย  ไวเพื่อใหทราบวาจะใช 
เงินงบประมาณไปทําอะไร  เปนจํานวนเทาไร   
และเพื่อประโยชนในการตดิตามตรวจสอบ 
การใชจายเงนิงบประมาณที่ใชไป  ใหสามารถ
นํามาใชเพื่อการจัดการศึกษาไดอยางมี
ประสิทธิภาพ   
(ดานปจจัย, ดานกระบวนการ) 

- องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
มีการจัดสรรงบประมาณอยาง
โปรงใส   

 - ปจจัยสําคัญในการบริหารการจัดการศึกษา 
ตองมีวัสดุ  ครุภัณฑ  อาคารสถานที่ และสิ่งอํานวย 
ความสะดวกในการจัดการศึกษา  ใหเปนไปตาม 
ระบบวงจรการบริหารพัสดุ   

- องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองมีการจัดการ
ดานวัสดุ และครุภัณฑ  อาคารสถานที่   
ในการจัดการศึกษา  เพื่อใหสามารถ 
ทําใหแผนงาน  โครงการตาง ๆ ดําเนินไปตาม
เปาหมาย  (ดานปจจัย, ดานกระบวนการ) 

- องคกรปกครองสวนทองถิ่น    
มีการจัดการดานวัสดุ 
และครุภัณฑ  อาคารสถานที่
ในการจัดการศึกษา   
อยางเปนระบบ 
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ตาราง 1 (ตอ) 
 

รายการ ผลการสังเคราะหเอกสาร ผลการสัมภาษณ สรุปประเด็นการประเมิน 
สิ่งที่มุง
ประเมิน  
(ตอ) 

- การวางแผนอัตรากําลังทําใหสามารถคาดคะเน 
ไดวาในอนาคต ในชวงระยะเวลา  3 ป ขางหนา  
จะมีการใชอัตรากําลังบุคลากรจํานวนเทาใด   
จึงจะเหมาะสมกับปริมาณงานและภารกิจ 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น อีกทั้ง 
เปนการกําหนดทิศทางและเปาหมาย 
ในการพัฒนาขาราชการพนกังานสวนทองถิ่น   
และลูกจาง และสามารถใชเปนเครื่องมือ   
ในการควบคมุภาระคาใชจายดานการบริหาร 
งานบุคคล 

- บุคลากรเปนปจจัยสําคัญในการบริหาร           
จัดการศึกษา  ผูบริหารองคกรปกครอง            
สวนทองถิ่นตองมีการวางแผนอัตรากําลัง 
บุคลากรเพื่อใหครบตามกรอบอัตรากําลัง 
ที่กําหนด   
(ดานปจจัย, ดานกระบวนการ) 

- บุคลากรในหนวยงาน
การศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 
มีครบตามอัตรากําลัง   

 - บุคลากรที่มีประสิทธิภาพยอมทําใหการบริหารงาน 
ประสบความสําเร็จ  บุคลากรกรที่มีประสิทธิภาพ  
ตองสามารถปฏิบัติงานตามภาระงานที่รับมอบหมาย
ตามศักยภาพความถนัด  ความสนใจของแตละบุคคล
ไดอยางมีคุณภาพและมีความกาวหนา 
ตามสายงานที่ปฏิบตัิหนาที่ 

- การพัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถ 
ในการปฎิบัตงิานเปนปจจัยสําคัญในการบริหาร
จัดการศึกษา  องคกรปกครองสวนทองถิ่น          
ตองมีระบบการบริหารจัดการเพื่อพัฒนาบุคลากร
ใหมีประสิทธภิาพ เพื่อกอใหเกิดประโยชน        
ตอหนวยงาน  (ดานปจจัย, ดานกระบวนการ) 

- บุคลากรในหนวยงาน
การศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นมีความรู
ความสามารถ 
ในการปฎิบัตงิาน 
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ตาราง 1 (ตอ) 
 

รายการ ผลการสังเคราะหเอกสาร ผลการสัมภาษณ สรุปประเด็นการประเมิน 
สิ่งที่มุง
ประเมิน  
(ตอ) 

- ความรูและความสามารถในการบริหารจัด 
การศึกษาของผูบริหารองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น เปนสิ่งจําเปนและมีความสําคัญ 
ในการดําเนินการจัดการศึกษา  เนื่องจากผูบริหาร 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนบุคคลสาํคัญ 
ในการขับเคลือ่นนโยบายและทศิทาง 
ในการบริหารการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพ 

- ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ตองมีความรู ความสามารถในการบริหารงาน  
ยึดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน   
สามารถแสดงทิศทางการพฒันาการศึกษา 
ไดอยางเหมาะสม  รวมทั้งมีการติดตาม 
และประเมินผลการดําเนินงานการจัดการศึกษา  
(ดานปจจัย, ดานกระบวนการ) 

- ผูบริหารองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นมีความรู  
ความสามารถ 
ในการบริหารงาน   

 - การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย         
เปนสิ่งจําเปนและมีความสําคัญในการดําเนินการ 
จัดการศึกษา  หากผูบริหารองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น  มีการบริหารงานบุคลากร 
อยางมีสวนรวม  และมีการบริหารอัตรากาํลัง 
อยางเหมาะสมโดยยึดการมีสวนรวมของผูมีสวนได
สวนเสีย   ยอมจะทําใหกระบวนการจัดสรรบุคลากร
ไปสูโรงเรียนเปนไปดวยความโปรงใสและไดบุคลากร 
ที่มีประสิทธิภาพ   
 

- ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
มีการบริหารงานบุคลากรอยางมีสวนรวม  
เนื่องจากการบริหารอัตรากาํลังโดยยึด 
การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย   
ยอมจะทําใหกระบวนการจดัสรรบุคลากร 
ไปสูโรงเรียนเปนไปดวยความโปรงใส  เหมาะสม
กับตําแหนงหนาที่มาทํางาน 
ดวยความสนใจ และความพึงพอใจของทุกฝาย   
(ดานปจจัย, ดานกระบวนการ) 

- ผูบริหารองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น 
มีการบริหารงานบุคลากร 
อยางมีสวนรวม 
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ตาราง 1 (ตอ) 
 

รายการ ผลการสังเคราะหเอกสาร ผลการสัมภาษณ สรุปประเด็นการประเมิน 
ผูเกี่ยวของกับ
การประเมิน   
 

การประเมินภายใน  เปนการประเมิน 
ที่ดําเนินการประเมินโดยหนวยงาน 
ตนสังกัด 

ผูเกี่ยวของกับการประเมิน  ควรประกอบดวย  ผูบริหาร 
ฝายการเมืองฝายขาราชการ  และหนวยงานตนสังกัด    
แตเนื่องจากเปนรูปประเมินภายในโดยตนสังกัด   
ผูประเมิน  จึงประกอบดวย  ผูดํารงตําแหนงทองถิ่นจังหวัด
หรือผูที่ไดรับมอบหมายจากทองถิ่นจังหวัด   
สวนผูถูกประเมินเปนบุคลากรในองคการบริหารสวนจังหวัด 

ผูประเมิน  ไดแก  ผูดํารง 
ตําแหนงทองถิ่นจังหวัด 
หรือผูที่ไดรับมอบหมาย 
จากทองถิ่นจังหวัด 
 

ระยะเวลา 
การประเมิน 

การจัดการศึกษาดําเนินการ   
เปนภาคเรียนและปการศึกษา 

ควรดําเนินการประเมินทุกสิน้ภาคเรียนหรือทุกสิ้นป
การศึกษาเพือ่นําผลไปปรบัปรุงพัฒนาการศึกษา 

ประเมินทุกภาคเรียน  
และทุกสิ้นปการศึกษา   

การรายงาน
ผลการ
ประเมิน  

การรายงานผลยอนกลับเปนสิ่งสําคัญ 
ในการประเมนิที่ผูประเมินตอง 
ดําเนินการเพื่อใหผูเกี่ยวของ 
นําสารสนเทศที่ไดไปปรับปรุง 
พัฒนาตอไป 

ผูประเมินควรรายงานผลการประเมินตอหนวยงาน  
ที่รับการประเมิน  โดยทําในรูปแบบเอกสารรายงาน 
การประเมิน 

ทําในรูปแบบเอกสารรายงาน 
การประเมิน 
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 จากตารางที่ 1 พบวา (1) วัตถุประสงคในการประเมิน  เพ่ือประเมินการบริหารการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในดานการบริหารงาน ดานการบริหาร
ทรัพยากร  และดานการบริหารบุคลากร  (2) สิ่งที่มุงประเมิน โดยดําเนินการวิเคราะหและ
สังเคราะหจากสิ่งที่มุงประเมินที่คนพบ 11 รายการ  นํามาจัดกลุมโดยนําทฤษฎีปจจัยการ
บริหารงานมารวมในการสังเคราะหจะได 3 มาตรฐาน ไดแก มาตรฐานดานการบริหารงาน 
(Management)  มาตรฐานดานการบริหารทรัพยากร (Material) มาตรฐานดานการบริหาร
บุคลากร  (Man) ซึ่งมีทั้งหมด 11 ตัวบงชี้  และ  (3)  วิธีดําเนินการประเมิน  มีดังน้ี  ผูประเมิน  
ไดแก ผูดํารงตําแหนงทองถิ่นจังหวัดหรือผูที่ไดรับมอบหมายจากทองถิ่นจังหวัด  ระยะเวลาการ
ประเมิน  ทําประเมินทุกภาคเรียนหรือสิ้นปการศึกษา การรายงานผลการประเมิน ทําในรูปแบบ
เอกสารรายงานการประเมิน   
 1.2  ผลการประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบจากการสอบถาม
ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ จํานวน 5 คน ตอรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใน 4 ดาน ไดแก วัตถุประสงคในการประเมิน สิ่งที่
มุงประเมิน รายการประเมินตามตัวบงชี้ และวิธีดําเนินการประเมิน ดังแสดงในตารางที่ 2-5 
 

ตาราง 2 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับของความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ 
      ตอวัตถปุระสงคการประเมิน   
 

วัตถุประสงคการประเมิน 
ความเหมาะสม ความเปนไปได 

X  SD ระดับ X  SD ระดับ 

เพ่ือประเมินการบริหาร 
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ในมาตรฐานดาน  

4.20 0.84 มาก 4.40 0.55 มาก 

   1.  ดานการบริหารงาน 4.80 0.45 มากที่สุด 4.60 0.55 มากที่สุด 
   2.  ดานการบริหารทรัพยากร 4.80 0.45 มากที่สุด 4.60 0.55 มากที่สุด 
   3.  ดานการบริหารบุคลากร 4.80 0.45 มากที่สุด 4.60 0.55 มากที่สุด 

 
 จากตารางที่ 2 พบวา วัตถุประสงคการประเมิน มีความเหมาะสมและมีความเปนไป
ไดอยูในระดับมาก และมาตรฐานการประเมิน มีความเหมาะสมและมีความเปนไปไดอยูในระดับ
มากที่สุด 
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ตาราง 3 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับของความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ 
     ตอสิ่งที่มุงประเมิน  (ตัวบงชี้การประเมิน) 
  

ขอ ตัวบงชี ้
ความเหมาะสม ความเปนไปได 

X  SD ระดับ X  SD ระดับ 

1 มาตรฐานดานการบริหารงาน 
1.1 องคกรปกครองสวนทองถิ่น  

มีแผนพัฒนาการศึกษา 
เพ่ือใชในการจัดการศึกษา     

4.80 0.45 มากที่สุด 4.80 0.45 มากที่สุด 

1.2 ผูบริหารองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นมีการมอบอํานาจ 
ในการบริหารงานใหผูบริหาร
โรงเรียนบริหารงานอยางอิสระ   

4.80 0.45 มากที่สุด 4.40 0.89 มาก 

1.3 ผูบริหารองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นมีการบริหารงาน 
โดยยึดการมีสวนรวม 
จากผูมีสวนไดสวนเสีย   

4.60 0.55 มากที่สุด 4.40 0.55 มาก 

1.4 องคกรปกครองสวนทองถิน่ 
มีการกํากบัดูแล สงเสริม สนบัสนุน 
ชวยเหลือและพัฒนาสถานศกึษา   

4.80 0.45 มากที่สุด 4.40 0.89 มาก 

2 มาตรฐานดานการบริหารทรัพยากร 
2.1 องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

มีการบริหารงบประมาณ 
อยางเหมาะสม 

4.80 0.45 มากที่สุด 4.40 0.89 มาก 

2.2 องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
มีการบริหารงบประมาณ 
อยางโปรงใส 

4.80 0.45 มากที่สุด 4.40 0.89 มาก 

2.3 องคกรปกครองสวนทองถิ่น  
มีการจัดการดานวัสดุ  ครุภัณฑ  
และอาคารสถานที่ในการจัด
การศึกษา  อยางเปนระบบ  

4.80 0.45 มากที่สุด 4.20 1.30 มาก 
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ตาราง 3 (ตอ) 
 

ขอ ตัวบงชี ้
ความเหมาะสม ความเปนไปได 

X  SD ระดับ X  SD ระดับ 

3 มาตรฐานดานการบริหารบุคลากร 
3.1 บุคลากรในหนวยงานการศกึษา

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
มีครบตามอัตรากําลัง     

4.60 0.55 มากที่สุด 4.60 0.55 มากที่สุด 

3.2 บุคลากรในหนวยงานการศกึษา
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
มีความรูความสามารถ 
ในการปฎิบัติงาน 

4.60 0.55 มากที่สุด 4.60 0.55 มากที่สุด 

3.3 ผูบริหารองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นมีความรู ความสามารถ 
ในการบริหารงาน 

4.80 0.45 มากที่สุด 4.40 0.89 มาก 

3.4 ผูบริหารองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นมีการบริหารงาน
บุคลากรอยางมีสวนรวม 

4.60 0.55 มากที่สุด 4.40 0.55 มาก 

 
 จากตารางที่ 3 พบวา ตัวบงชี้การประเมินมีความเหมาะสมอยูในระดับมากที่สุด 
และตัวบงชี้การประเมินมีความเปนไปไดอยูในระดับมากและมากที่สุด 
 นอกจากนี้ผูเชี่ยวชาญไดใหขอเสนอแนะในตัวบงชี้ที่ 2.3 องคกรปกครองสวนทองถิ่น  
มีการจัดการดานวัสดุ และครุภัณฑ และอาคารสถานที่ในการจัดการศึกษา อยางเปนระบบ   
วาควรแยกประเมินดานวัสดุ ครุภัณฑ และดานอาคารสถานที่ ผูวิจัยจึงไดแยกประเด็นตามที่
ผูเชี่ยวชาญเสนอแนะ 
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ตาราง 4 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับของความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ 
     ตอรายการประเมินตามตัวบงชี ้
 

ตัว
บงชี้ 

รายการประเมินตามตัวบงชี้ 
ความเหมาะสม ความเปนไปได 

X  SD ระดับ X  SD ระดับ 

1 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีแผนพัฒนาการศึกษาเพื่อใชในการจัดการศึกษา           
1.1 มีแผนพัฒนาการศึกษา             

ที่มีรายละเอียดครบถวน
สมบูรณและไดรับการอนุมัต ิ
จากสภาองคกรทองถิ่น 

4.60 0.55 มากที่สุด 4.60 0.55 มากที่สุด 

1.2 มีแผนพัฒนาการศึกษาสามป     
ที่สอดคลองกับแผนยุทธศาสตร
การพัฒนาการศึกษา 

4.40 0.55 มาก 4.40 0.55 มาก 

1.3 มีแผนพัฒนาการศึกษา             
ที่นํามาจากการวิเคราะห 
ความตองการของโรงเรียน 

4.80 0.45 มากที่สุด 4.80 0.45 มากที่สุด 

1.4 การดําเนินงานตามแผนพัฒนา
การศึกษาที่กาํหนดไว   

4.80 0.45 มากที่สุด 4.80 0.45 มากที่สุด 

1.5 มีการติดตามและประเมินผล
การดําเนินงานตามแผนพัฒนา
การศึกษา   

4.60 0.55 มากที่สุด 4.40 0.55 มาก 

2 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการมอบอํานาจในการบริหารงาน 
ใหผูบริหารโรงเรียนบริหารงานอยางอิสระ   

2.1 มีวางแผนกระจายอํานาจจาก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ไปยังสถานศกึษา  

4.60 0.55 มากที่สุด 4.00 1.22 มาก 

2.2 มีการมอบอํานาจการบริหารงาน
อยางเปนลายลักษณอักษร 

4.80 0.45 มากที่สุด 4.00 1.22 มาก 

2.3 โรงเรียนมีการมอบหมาย 
หนาที่โดยใชตาม 
หลักการกระจายอํานาจ 

4.40 0.89 มาก 4.40 0.89 มาก 
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ตาราง 4 (ตอ) 
 

ตัว
บงชี้ 

รายการประเมินตามตัวบงชี้ 
ความเหมาะสม ความเปนไปได 

X  SD ระดับ X  SD ระดับ 

2.4 มีการนิเทศ  ติดตาม 
และประเมินผลการปฏิบตัิงาน 
ของโรงเรียน 

4.80 0.45 มากที่สุด 4.20 1.30 มาก 

2.5 มีการนําผลประเมินมาปรับปรุง
การดําเนินงานอยางเปนระบบ 

4.80 0.45 มากที่สุด 4.40 0.89 มาก 

3 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการบริหารงานดานการจัดการศึกษา 
โดยยึดการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสีย   

3.1 เปดโอกาสใหประชาชน 
เขามามีสวนรวมวิเคราะห 
และทบทวนแผนงาน/โครงการ   

4.60 0.55 มากที่สุด 4.60 0.55 มากที่สุด 

3.2 มีแผนงาน/โครงการ 
แบบมีสวนรวมที่ไดรับ 
การอนุมัติจากสภาทองถิ่น 

3.80 1.10 มาก 4.40 0.55 มาก 

3.3 มีคณะทํางานภาคประชาชน 
รวมกันดําเนินงานตาม 
แผนงาน/โครงการ 
แบบมีสวนรวม   

4.60 0.55 มากที่สุด 4.40 0.55 มาก 

3.4 จัดทํารายงานสรุปผล 
การดําเนินงานเสนอ 
ตอผูบริหารและคณะทํางาน 
ภาคประชาชน   

4.60 0.55 มากที่สุด 4.60 0.55 มากที่สุด 

3.5 เผยแพรรายงานสรุปผลการ
ดําเนินงานใหผูมีสวนไดสวนเสีย
ไดรับทราบอยางชัดเจน 
เปนรูปธรรม 

4.60 0.55 มากที่สุด 4.60 0.55 มากที่สุด 
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ตาราง 4 (ตอ) 
 

ตัว
บงชี้ 

รายการประเมินตามตัวบงชี้ 
ความเหมาะสม ความเปนไปได 

X  SD ระดับ X  SD ระดับ 

4 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการกํากับดูแล สงเสริม สนับสนุน ชวยเหลอื 
และพัฒนาสถานศึกษา   

4.1 มีแผนงาน/โครงการในการสงเสริม  
สนับสนุน  ชวยเหลือและพัฒนา
สถานศึกษาใหสามารถบริหารงานได
อยางมีประสิทธิภาพ 

4.80 0.45 มากที่สุด 4.60 0.55 มากที่สุด 

4.2 มีการสงเสริม  สนับสนุน  
ชวยเหลือสถานศึกษาในการ
พัฒนาระบบการประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษา 

4.60 0.55 มากที่สุด 4.40 0.55 มาก 

4.3 มีการสงเสริมสถานศึกษาให
สามารถจัดการศึกษาในรปูแบบที่
หลากหลาย  สอดคลองกับความ
แตกตางระหวางบุคคล 

4.80 0.45 มากที่สุด 5.00 0.00 มากที่สุด 

4.4 มีการติดตอสือ่สารระหวางตน
สังกัดกับสถานศึกษาอยาง
หลากหลายชองทาง 

5.00 0.00 มากที่สุด 4.80 0.45 มากที่สุด 

4.5 มีการกํากับดูแล  ติดตาม  
ประเมินผลและนิเทศสถานศึกษา
ที่มีประสิทธิภาพ 

4.80 0.45 มากที่สุด 4.60 0.55 มากที่สุด 

5 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการบริหารงบประมาณอยางเหมาะสม   
5.1 มีการจัดสรรรายไดเพ่ือการบริหาร

การจัดการศึกษานอยกวารอยละ 
10 ของรายไดเฉลี่ยตอป 

4.80 0.45 มากที่สุด 4.40 0.89 มาก 

5.2 มีการจัดสรรรายไดเพ่ือการบริหาร
การจัดการศกึษารอยละ 10-14 ของ
รายไดเฉลี่ยตอป 

4.80 0.45 มากที่สุด 4.80 0.45 มากที่สุด 
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ตาราง 4 (ตอ) 
 

ตัว
บงชี้ 

รายการประเมินตามตัวบงชี้ 
ความเหมาะสม ความเปนไปได 

X  SD ระดับ X  SD ระดับ 

5.3 มีการจัดสรรรายไดเพ่ือการบริหาร
การจัดการศึกษารอยละ 15-19  
ของรายไดเฉลี่ยตอป 

4.80 0.45 มากที่สุด 4.80 0.45 มากที่สุด 

5.4 มีการจัดสรรรายไดเพ่ือการบริหาร
การจัดการศึกษารอยละ  20-24 
ของรายไดเฉลี่ยตอป 

4.80 0.45 มากที่สุด 4.80 0.45 มากที่สุด 

5.5 มีการจัดสรรรายไดเพ่ือการบริหาร
การจัดการศึกษาตั้งแตรอยละ 25 
ของรายไดเฉลี่ยตอปขึ้นไป 

4.80 0.45 มากที่สุด 4.80 0.45 มากที่สุด 

6 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการบริหารงบประมาณอยางโปรงใส   
6.1 มีขอบัญญัติงบประมาณรายจาย 

ที่มีรายละเอียดครบถวน 
5.00 0.00 มากที่สุด 4.40 0.55 มาก 

6.2 มีขอบัญญัติงบประมาณรายจาย 
ที่นํามาจากการวิเคราะห 
ความตองการของโรงเรียน   

4.80 0.45 มากที่สุด 4.40 0.55 มาก 

6.3 มีการดําเนินการตามขอบัญญัติ
งบประมาณรายจายตามที่ได
อนุมัติและประกาศใช 
จากสภาทองถิ่น 

4.80 0.45 มากที่สุด 4.40 0.55 มาก 

6.4 มีการตรวจสอบการดําเนินงาน
ตามขอบัญญัติงบประมาณ
รายจาย 

5.00 0.00 มากที่สุด 4.40 0.55 มาก 

6.5 มีการนําผลการตรวจสอบ 
มาปรับปรุงการดําเนินงาน 
อยางเปนระบบ 

5.00 0.00 มากที่สุด 4.40 0.55 มาก 
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ตาราง 4 (ตอ) 
 

ตัว
บงชี้ 

รายการประเมินตามตัวบงชี้ 
ความเหมาะสม ความเปนไปได 

X  SD ระดับ X  SD ระดับ 

7 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการจัดการดานวัสด ุ ครุภัณฑ  และอาคารสถานที่  ใน
การจัดการศึกษาอยางเปนระบบ   

7.1 มีการวิเคราะหแผนงาน/โครงการ   
เพ่ือจัดทําขอบัญญัติงบประมาณ
รายจาย ตามความตองการ 
ของโรงเรียน 

4.80 0.45 มากที่สุด 4.80 0.45 มากที่สุด 

7.2 มีการดําเนินการจัดหาวัสดุ  
ครุภัณฑ  และอาคารสถานที่         
ใหเพียงพอความตองการ 
ของโรงเรียน   

4.80 0.45 มากที่สุด 4.20 1.30 มาก 

7.3 มีการจัดทําทะเบียนควบคมุ 
การใชอาคารสถานที่  และจัดทํา
ระบบฐานขอมูลสินทรัพย  

4.80 0.45 มากที่สุด 4.80 0.45 มากที่สุด 

7.4 มีการดําเนินการรักษา ตรวจสอบ  
ซอมแซมและจําหนาย                 

4.80 0.45 มากที่สุด 4.80 0.45 มากที่สุด 

7.5 มีรายงานผลการตรวจสอบ 
ตอผูบังคับบญัชา 

4.80 0.45 มากที่สุด 4.80 0.45 มากที่สุด 

8 บุคลากรในหนวยงานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
มีครบตามอัตรากําลัง   

8.1 การวิเคราะหภารกิจ อํานาจหนาที่  
ความรับผิดชอบของบุคลากร 

4.80 0.45 มากที่สุด 4.40 0.89 มาก 

8.2 มีการกําหนดโครงสราง 
ตามสายงาน 

4.80 0.45 มากที่สุด 4.40 0.89 มาก 

8.3 มีการสรรหาบุคลากรครบตาม
อัตรากําลังที่กาํหนด 

4.80 0.45 มากที่สุด 4.40 0.89 มาก 

8.4 มีการสํารวจประเมินความรู         
ความสามารถของบุคลากร   

4.80 0.45 มากที่สุด 4.40 0.89 มาก 

8.5 มีการดําเนนิการพัฒนาบคุลากรทุกป   4.80 0.45 มากที่สุด 4.60 0.55 มากที่สุด 
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ตาราง 4 (ตอ) 
 

ตัว
บงชี้ 

รายการประเมินตามตัวบงชี้ 
ความเหมาะสม ความเปนไปได 

X  SD ระดับ X  SD ระดับ 

9 บุคลากรในหนวยงานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความรู
ความสามารถในการปฎิบัติงาน 

9.1 มีการกําหนดสมรรถนะ               
ของตําแหนงงาน 

4.80 0.45 มากที่สุด 4.80 0.45 มากที่สุด 

9.2 มีการศึกษาคณุสมบัติของ
บุคลากรกอนมอบหมายงาน 

4.80 0.45 มากที่สุด 4.80 0.45 มากที่สุด 

9.3 มีการจัดทําแผนพัฒนาบุคลากร     
ที่ไดรับความเห็นชอบจาก
ผูบริหาร 

4.80 0.45 มากที่สุด 4.80 0.45 มากที่สุด 

9.4 มีการติดตามความกาวหนา          
การดําเนินงานตามแผนพัฒนา
บุคลากร 

4.80 0.45 มากที่สุด 4.80 0.45 มากที่สุด 

9.5 มีการจัดทํารายงานเสนอ             
ตอผูบริหาร 

4.80 0.45 มากที่สุด 4.80 0.45 มากที่สุด 

10 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรู ความสามารถในการบริหารงาน 
10.1 มีความรู ความเขาใจ 

ในขอบขายงาน 
4.20 1.30 มาก 4.20 1.30 มาก 

10.2 สามารถแสดงทิศทางการพฒันา 
การศึกษาไดอยางเหมาะสม 

4.60 0.55 มากที่สุด 4.60 0.55 มากที่สุด 

10.3 ริเริ่มวิธีการพฒันาคุณภาพ 
การศึกษาอยางเปนระบบ 
และตอเน่ือง 

4.40 0.55 มาก 4.40 0.55 มาก 

10.4 ยึดหลักธรรมาภิบาล 
ในการบริหารงาน 

4.60 0.55 มากที่สุด 4.60 0.55 มากที่สุด 

10.5 มีการติดตามและประเมินผล 
การดําเนินงานการจัด/การศึกษา   

4.60 0.55 มากที่สุด 4.60 0.55 มากที่สุด 

10.5 มีการติดตามและประเมินผล 
การดําเนินงานการจัด/การศึกษา   

4.60 0.55 มากที่สุด 4.60 0.55 มากที่สุด 
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ตาราง 4 (ตอ) 
 

ตัว
บงชี้ 

รายการประเมินตามตัวบงชี้ 
ความเหมาะสม ความเปนไปได 

X  SD ระดับ X  SD ระดับ 

11 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการบริหารงานบุคลากรอยางมีสวนรวม 
11.1 ผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวม 

ในการกําหนดภารกิจ  
อํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ 
ของบุคลากร 

3.60 1.52 มาก 4.00 1.22 มาก 

11.2 ผูมีสวนไดสวนเสีย 
มีสวนรวมในการสรรหา   
หรือการคัดเลือกบุคลากร 

3.80 1.30 มาก 4.00 1.22 มาก 

11.3 ผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวม 
ในการรักษาอตัรากําลัง 

3.80 1.30 มาก 4.00 1.22 มาก 

11.4 ผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวม 
ในการสํารวจ  ประเมินความรู 
ความสามารถของบุคลากร   

3.80 1.30 มาก 4.00 1.22 มาก 

11.5 ผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวม 
ในการดําเนินการพัฒนาบุคลากร 

3.80 1.30 มาก 4.00 1.22 มาก 

 
 จากตารางที่ 4 พบวา รายการประเมินตามตัวบงชี้ทุกรายการมีความเหมาะสม 
อยูในระดับมากและมากที่สุด  และมีความเปนไปไดอยูในระดับมากและมากที่สุด   
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ตาราง 5 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับของความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ 
     ตอวิธีดําเนินการประเมิน  
 

ขอ วิธีการประเมนิ 
ความเหมาะสม ความเปนไปได 

X  SD ระดับ X  SD ระดับ 

1 ผูเก่ียวของกับการประเมนิ 
 1.  ผูประเมิน คือ ผูดํารง

ตําแหนงทองถิ่นจังหวัด 
หรือผูที่ไดรับมอบหมาย 
จากทองถิ่นจังหวัด 

4.80 0.45 มากที่สุด 4.80 0.45 มากที่สุด 

 2.  ผูถูกประเมิน คือ บุคลากร     
ในองคการบรหิารสวนจังหวัด 

4.80 0.45 มากที่สุด 4.80 0.45 มากที่สุด 

2 ระยะเวลาการประเมิน 
 1.  ประเมินทกุภาคเรียน   3.00 1.58 ปานกลาง 3.20 1.48 ปานกลาง 
 2.  ประเมินทกุสิ้นปการศึกษา 4.00 1.73 มาก 4.60 0.55 มากที่สุด 
3 รายงานการประเมิน 
 มีเอกสารรายงานการประเมิน 4.60 0.55 มากที่สุด 4.80 0.45 มากที่สุด 
4 การตัดสินผลการประเมนิ 
 1.  การตัดสินผลการประเมนิ 

ตามมาตรฐาน 
4.80 0.45 มาก 4.60 0.55 มาก 

 2.  การตัดสินคุณภาพโดยรวม 4.60 0.55 มาก 4.60 0.55 มาก 

 
 จากตารางที่ 5 พบวา วิธีดําเนินการประเมิน ทั้ง 4 ดาน มีความเหมาะสม อยูในระดับ
มากและมากที่สุด  ยกเวนในรายการที่มีการประเมินทุกภาคเรียนอยูในระดับปานกลาง และมี
ความเปนไปไดอยูในระดับมากและมากที่สุด ยกเวนในรายการที่มีการประเมินทุกภาคเรียนอยู
ในระดับปานกลาง  ในประเด็นระยะเวลาการประเมินจึงกําหนดใหมีการประเมินทุกสิ้นป
การศึกษา   
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  1.3 ผลการกําหนดน้ําหนักความสําคัญของมาตรฐานและตัวบงชี้จากการสอบถาม
ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ จํานวน 5 คน เพ่ือกําหนดน้ําหนักความสําคัญของมาตรฐานและ
ตัวบงชี้ในการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ดังแสดงในตารางที่ 6-7 
 
ตาราง 6 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความสําคัญตามความคิดเห็น 
     ของผูเชี่ยวชาญในการกําหนดน้ําหนักความสําคัญของมาตรฐานในการประเมิน 
 

มาตรฐาน X  SD ระดับ 

มาตรฐานที่ 1  การบริหารงาน  (Management) 4.80 0.55 มากที่สุด 
มาตรฐานที่ 2  การบริหารทรัพยากร  (Material) 4.80 0.55 มากที่สุด 
มาตรฐานที่ 3  การบริหารบุคลากร  (Man) 4.80 0.55 มากที่สุด 
 

 จากตารางที่ 6 พบวา ผูเชี่ยวชาญกําหนดน้ําหนักความสําคัญของมาตรฐาน 
ในการประเมินทุกมาตรฐานมีความสําคัญอยูในระดับมากที่สุด 
 

ตาราง 7 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับในการกําหนดน้ําหนักความสําคัญ  
 ของตัวบงชี ้
 

รายการ ตัวบงชี ้ X  SD ระดับ 

1 มาตรฐานที่ 1  การบริหารงาน      
1.1 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีแผนพัฒนาการศึกษา 4.80 0.45 มากที่สุด 
1.2 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

มีการมอบอํานาจในการบรหิารงาน 
ใหผูบริหารโรงเรียนบริหารงานอยางอิสระ   

4.80 0.45 มากที่สุด 

1.3 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
มีการบริหารงานดานการจัดการศึกษา 
โดยยึดการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสีย 

5.00 0.00 มากที่สุด 

1.4 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการกํากับดูแล  
สงเสริมสนับสนุน ชวยเหลือและพัฒนาสถานศึกษา   

5.00 0.00 มากที่สุด 
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ตาราง 7 (ตอ) 
 

รายการ ตัวบงชี ้ X  SD ระดับ 

2 มาตรฐานที่ 2  การบริหารทรัพยากร    
2.1 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการจัดสรรงบประมาณ

อยางเหมาะสม   
5.00 0.00 มากที่สุด 

2.2 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการจัดสรรงบประมาณ
อยางโปรงใส   

5.00 0.00 มากที่สุด 

2.3 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการจัดการดานอาคาร
สถานที่ในการจัดการศึกษาอยางเปนระบบ 

4.80 0.45 มากที่สุด 

2.4 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการจัดการดานวัสดุ  
และครุภัณฑในการจัดการศึกษาอยางเปนระบบ 

4.80 0.45 มากที่สุด 

3 มาตรฐานที่ 3  การบริหารบุคลากร      
3.1 บุคลากรในหนวยงานการศกึษาขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นมีครบตามอัตรากําลัง   
5.00 0.00 มากที่สุด 

3.2 บุคลากรในหนวยงานการศกึษา ขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นมีความรูความสามารถในการปฎิบัติงาน 

5.00 0.00 มากที่สุด 

3.3 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความรู 
ความสามารถในการบริหารงาน 

5.00 0.00 มากที่สุด 

3.4 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
มีการบริหารงานบุคลากรอยางมีสวนรวม 

5.00 0.00 มากที่สุด 

 
 จากตารางที่ 7 พบวา การกําหนดน้ําหนักความสําคัญของตัวบงชี้การประเมิน 
ทุกตัวบงชี้มีความสําคัญอยูในระดับมากที่สุด ผูวิจัยจึงกําหนดน้ําหนักคะแนนทั้ง12 ตัวบงชี้   
ใหมีคะแนนเต็ม 5 คะแนน 
 1.4 ผลการตรวจสอบคุณภาพของคูมือการประเมินการบริหารการจัดการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
  จากการกําหนดรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ในขั้นตอนตอมาผูวิจัยไดดําเนินการสรางคูมือการประเมินการ
บริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งมี 4 ตอน คือ   
(1)  บทนํา  (2)  ขั้นตอนการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น (3) วิธีการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น (4) การเขียนรายงานการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกร
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ปกครองสวนทองถิ่น  (แสดงในภาคผนวก) จากนั้นไดสอบถามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ
เกี่ยวกับความเหมาะสมดานลักษณะทางกายภาพของคูมือการประเมินและความชัดเจนของ
เน้ือหาสาระของคูมือ  โดยพิจารณาสวนประกอบของคูมือในประเด็นตาง ๆ มีผลการประเมินดัง
แสดงในตารางที่ 8-9 
 
ตาราง 8 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับ ความเหมาะสมของลักษณะ 
     ทางกายภาพของคูมือการประเมิน  ตามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ 
 

ขอ รายการ 
ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ 

X  SD ระดับ 

1 ความเปนมา 4.40 0.55 มาก 
2 ความสําคัญของการประเมิน 4.40 0.55 มาก 
3 วัตถุประสงคการประเมิน 4.20 0.45 มาก 
4 องคประกอบของคณะกรรมการประเมิน 3.80 0.84 มาก 
5 คุณสมบัติของผูประเมิน 3.60 0.55 มาก 
6 บทบาทหนาที่ผูประเมิน 4.80 0.45 มากที่สุด 
7 ภารกิจผูประเมิน 4.40 0.89 มาก 
8 ภารกิจของหนวยงานที่จะรับการประเมิน 4.40 0.89 มาก 
9 ระยะเวลาในการประเมิน 4.60 0.55 มากที่สุด 
10 ขั้นตอนการประเมิน 4.40 0.89 มาก 
11 เทคนิคในการประเมิน 4.40 0.89 มาก 
12 เครื่องมือที่ใชในการประเมนิในแตละตวับงชี ้

สะดวกตอการนําไปใช 
4.80 0.45 มากที่สุด 

13 การตัดสินผลการประเมินงายตอการเขาใจ 4.40 0.55 มาก 
14 สถิติทีใ่ชในการตัดสินผลการประเมินงายตอการเขาใจ 4.40 0.55 มาก 
15 สารสนเทศที่ไดรับจากการรายงานผลประเมิน 

มีความพอเพียง 
4.20 0.45 มาก 

16 แบบรายงานผลการประเมนิมีความชัดเจน 4.60 0.55 มากที่สุด 
17 รูปเลมของคูมือมีความเหมาะสม 4.20 0.45 มาก 
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ตาราง 8 (ตอ) 
 

ขอ รายการ 
ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ 

X  SD ระดับ 

18 เน้ือหาในคูมือการประเมินมีสารสนเทศ 
พอเพียงสําหรับการประเมนิ 

4.60 0.55 มากที่สุด 

19 แบบบันทึกขอมูลภาคสนามมีความเหมาะสม 
ในการบันทึกขอมูล 

4.40 0.55 มาก 

20 ลําดับเนื้อหาในคูมือการประเมินมีความเหมาะสม 4.20 0.45 มาก 
รวม 4.36 0.63 มาก 

 
 จากตารางที่ 8 พบวา ความเหมาะสมของคูมือการประเมิน ดานลักษณะทางกายภาพ
ของคูมือการประเมิน โดยรวมอยูในระดับมาก นอกจากนี้ผูเชี่ยวชาญยังไดใหขอเสนอแนะ
เพ่ิมเติมวา สารบัญของคูมือควรแยกเปนหัวขอยอยๆ เพ่ือสะดวกในการคนหามากขึ้น และการ
จัดรูปเลมควรใหนาสนใจ มีกรอบใหดูเปนมิตร มากกวาทําเหมือนรายงาน 
 
ตาราง 9 คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับ ดานความชัดเจนของเนื้อหาสาระ 
     ของคูมือการประเมิน  ตามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ 
 

ขอ รายการ X  SD ระดับ 

1 ความเปนมา   4.40 0.55 มาก 
2 ความสําคัญของการประเมิน    
 1.  เปนการกระตุน  สงเสรมิ  ใหองคกรปกครอง           

สวนทองถิ่นพัฒนาการจัดการศึกษาใหไดคุณภาพ        
ตามมาตรฐานที่กําหนด 

4.40 0.55 มาก 

 2.  เปนการสรางความมั่นใจ  แกผูรับบริการวาจะไดรบั
บริการที่มีคุณภาพ 

4.40 0.55 มาก 

 3.  หนวยงานมีขอมูลคุณภาพ  เพ่ือใชประกอบ            
การจัดทํานโยบาย  การวางแผนจัดสรรทรัพยากร  
สงเสริม  สนับสนุนการจัดการศึกษา 

4.20 0.45 มาก 
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ตาราง 9 (ตอ) 
 

ขอ รายการ X  SD ระดับ 

3 วัตถุประสงคการประเมิน 
-  เพ่ือประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ขององคการบริหารสวนจังหวัด ในดานการบริหารงาน   
ดานการบริหารทรัพยากร  และดานการบริหารบุคลากร 

4.00 0.71 มาก 

4 องคประกอบของคณะกรรมการประเมิน 
-  คณะกรรมการประเมิน  อยางนอย 3 คน ประกอบดวย
ผูดํารงตําแหนงทองถิ่นจังหวัด  หัวหนากลุมงาน   
หรือผูที่ไดรับมอบหมายจากทองถิ่นจังหวัด   

3.60 1.14 มาก 

5 คุณสมบัติของผูประเมิน    
 1.  มีความรู  ความเขาใจในหลักการ  แนวคิด  วิธีการ

และการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  การบริหารการศึกษา  
การวัดและประเมินผล  สามารถคิด  วิเคราะห   
และเชื่อมโยงขอมูลเพ่ือการตัดสินใจได 

4.20 0.84 มาก 

 2.  มีความรู  ความเขาใจในมาตรฐาน  ตัวบงชี้  และ
เกณฑการประเมินคุณภาพการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน   

4.40 0.55 มาก 

 3.  มีเจตคติทีดี่  มีความเปนกลาง  มีทักษะในการติดตอ 
สื่อสาร  สามารถประสานงาน  ทํางานรวมกับผูอ่ืน    
มีความสุขุม  รอบคอบ 

4.00 1.00 มาก 

6 บทบาทหนาที่ผูประเมิน    
 1.  ตรวจสอบกลไกในการดาํเนินงานการบริหารการจัด

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  โดยพิจารณาจากวิธีการ  ขั้นตอน  
โครงสรางการดําเนินงานและการบริหารจัดการตาม         
ตัวบงชี้ในการประเมิน 

4.40 0.55 มาก 

 2.  ประเมินคุณภาพการจัดการศึกษาการบริหารการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

4.40 0.55 มาก 

7 ภารกิจผูประเมิน    
 1.  ชี้แจงและทําความเขาใจกับบุคลากรในสังกัดเกี่ยวกับ

การประเมิน   
4.40 0.55 มาก 

 2.  จัดเตรียมเอกสาร  หลักฐาน  ในการประเมิน   4.40 0.55 มาก 

 



104 
 

 

ตาราง 9 (ตอ) 
 

ขอ รายการ X  SD ระดับ 

8 ภารกิจของหนวยงานที่จะรับการประเมิน 4.40 0.55 มาก 

9 ระยะเวลาในการประเมิน 
-  เริ่มทําการประเมินเม่ือเสร็จสิ้นปการศึกษา   
โดยดําเนินการประเมินปการศึกษาละ 1 ครั้ง 

4.80 0.45 มากที่สุด 

10 ขั้นตอนการประเมินมีความเหมาะสม   4.60 0.55 มากที่สุด 
11 มาตรฐานการประเมิน    

11.1 มาตรฐานที่ 1 การบริหารงาน 4.60 0.55 มากที่สุด 
 1.  ตัวบงชี้ที่ 1  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีแผนพัฒนา

การศึกษา 
4.60 0.55 มากที่สุด 

 2.  ตัวบงชี้ที่ 2  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการ
มอบอํานาจในการบริหารงานใหผูบริหารโรงเรียน
บริหารงานอยางอิสระ   

4.60 0.55 มากที่สุด 

 3. ตัวบงชีท้ี่ 3  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น         
มีการบริหารงานดานการจัดการศึกษาโดยยึด                 
การมีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสีย 

4.60 0.55 มากที่สุด 

 4. ตัวบงชีท้ี่ 4  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการกํากับ
ดูแล สงเสริม สนับสนุน ชวยเหลือและพัฒนาสถานศึกษา   

4.60 0.55 มากที่สุด 

11.2 มาตรฐานที่ 2  การบริหารทรัพยากร 4.60 0.55 มากที่สุด 
 1. ตัวบงชีท้ี่ 5  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการบริหาร

งบประมาณอยางเหมาะสม  
4.60 0.55 มากที่สุด 

 2. ตัวบงชีท้ี่ 6  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการบริหาร
งบประมาณอยางโปรงใส 

4.80 0.45 มากที่สุด 

 3. ตัวบงชีท้ี่ 7  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการจัดการ 
ดานอาคารสถานที่  ในการจัดการศึกษา  อยางเปนระบบ 

4.60 0.55 มากที่สุด 

 4. ตัวบงชีท้ี่ 8  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการจัดการ
ดานวัสดุ  และครุภัณฑ  ในการจัดการศึกษาอยางเปน
ระบบ   

4.60 0.55 มากที่สุด 
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ตาราง 9 (ตอ) 
 

ขอ รายการ 
ความคิดเห็นของ
ผูเชี่ยวชาญ 

X  SD ระดับ 

11.3 มาตรฐานที่ 3  การบริหารบุคลากร 4.60 0.55 มากที่สุด 
 1. ตัวบงชีท้ี่ 9  บุคลากรในหนวยงานการศึกษาของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีครบตามอัตรากําลัง   
4.60 0.55 มากที่สุด 

 2. ตัวบงชีท้ี่ 10 บุคลากรในหนวยงานการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น มีความรูความสามารถ 
ในการปฎิบัตงิาน 

4.60 0.55 มากที่สุด 

 3. ตัวบงชีท้ี่ 11  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น       
มีความรู ความสามารถในการบริหารงาน   

4.60 0.55 มากที่สุด 

 4. ตัวบงชีท้ี่ 12  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น       
มีการบริหารงานบุคลากรอยางมีสวนรวม 

4.60 0.55 มากที่สุด 

12 การตัดสินผลการประเมิน มี 2 ระดับ    
 1.  การตัดสินผลการประเมนิตามมาตรฐาน 4.60 0.55 มากที่สุด 
 2.  การตัดสินคุณภาพโดยรวม 4.60 0.55 มากที่สุด 

13 แบบรายงานผลการประเมนิมีความชัดเจน  4.60 0.55 มากที่สุด 
14 แบบบันทึกขอมูลภาคสนามมีความชัดเจน   4.60 0.55 มากที่สุด 
 รวม 4.47 0.59 มาก 

 
 จากตารางที่ 9 พบวา ความเหมาะสมของคูมือการประเมิน ดานความชัดเจนของ
เน้ือหาสาระของคูมือการประเมิน โดยรวมอยูในระดับมาก   
 2. ผลการตรวจสอบคุณภาพของรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษา           
ขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   
 ผูวิจัยนํารูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นไปทดลองใชในองคกรบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา องคกรบริหารสวน
จังหวัดระนอง  และองคกรบริหารสวนจังหวัดระยอง ตามขั้นตอนที่ปรากฏในคูมือการใชรูปแบบ
การประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในขั้นตอนนี้
ผูวิจัยดําเนินการโทรนัดหมายทองถิ่นจังหวัดและองคการบริหารสวนจังหวัด เพ่ือขอความ
รวมมือในการใชรูปแบบการประเมินและขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูลดังกลาว 
จากนั้นทองถิ่นจังหวัดซึ่งเปนผูประเมินจะออกคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการประเมินเพ่ือ
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ดําเนินการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคการบริหารสวนจังหวัดนั้น 
และนัดวันเขาประเมินอีกครั้ง ดังแสดงผลการทดลองในตารางที่ 10 
 
ตาราง 10 คาดัชนีความสอดคลองของผูประเมินและระดับของความสอดคลองของผูประเมิน 
     ในการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   
 

ลําดับ องคกรปกครองสวนทองถิ่น คาดัชนีความสอดคลอง  ระดับ 
1 องคกรบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา 0.70 มาก 
2 องคกรบริหารสวนจังหวัดระนอง   0.80 มาก 
3 องคกรบริหารสวนจังหวัดระยอง 0.81 มากที่สุด 

 
 จากตารางที่ 11 พบวา การประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น มีความสอดคลองอยูในระดับมากและมากที่สุด  
 จากผลการสรางรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  พบวาเปนการประเมินเชิงระบบที่ เนนการตัดสินคุณคา   
มีโครงสรางดังนี้ 
 1. วัตถุประสงคในการประเมิน คือ เพ่ือประเมินการบริหารการจัดการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในดานการบริหารงาน ดานการบริหารทรัพยากร  
และดานการบริหารบุคลากร   
 2. สิ่งที่มุงประเมิน ประกอบดวย 3 มาตรฐาน 12 ตัวบงชี้ แตละตัวบงชี้มีรายการ
ประเมินตัวบงชี้ละ 5 รายการ และมีน้ําหนักคะแนนตัวบงชี้ละ 5 คะแนน  ดังนี้ 
  มาตรฐานดานการบริหารงาน  (Management)  
  ตัวบงชี้ที่ 1  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีแผนพัฒนาการศึกษา 
  ตัวบงชี้ที่ 2  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการมอบอํานาจ 
ในการบริหารงานใหผูบริหารโรงเรียนบริหารงานอยางอิสระ   
  ตัวบงชี้ที่ 3  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการบริหารงานดานการจัด
การศึกษาโดยยึดการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสยี 
  ตัวบงชี้ที่ 4  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการกํากับดูแล สงเสริม สนับสนุน 
ชวยเหลือและพัฒนาสถานศึกษา 
  มาตรฐานดานการบริหารทรัพยากร  (Material) 
  ตัวบงชี้ที่ 5  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการบริหารงบประมาณอยางเหมาะสม  
  ตัวบงชี้ที่ 6  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการบริหารงบประมาณอยางโปรงใส  
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  ตัวบงชี้ที่ 7  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการจัดการดานอาคารสถานที่   
ในการจัดการศึกษาอยางเปนระบบ 
  ตัวบงชี้ที่ 8  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการจัดการดานวัสดุ  และครุภัณฑ   
ในการจัดการศึกษาอยางเปนระบบ   
  มาตรฐานดานการบริหารบุคลากร  (Man) 
  ตัวบงชี้ที่ 9  บุคลากรในหนวยงานการศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
มีครบตามอัตรากําลัง   
  ตัวบงชี้ที่ 10  บุคลากรในหนวยงานการศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
มีความรูความสามารถในการปฎิบัติงาน 
  ตัวบงชี้ที่ 11  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความรู ความสามารถ 
ในการบริหารงาน   
  ตัวบงชี้ที่ 12  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการบริหารงานบุคลากร 
อยางมีสวนรวม 
 3.  วิธีดําเนินการประเมิน   
  ผูเก่ียวของกับการประเมนิ  ผูประเมิน  ไดแก  ผูดํารงตําแหนงทองถิ่นจังหวัด 
หรือผูที่ไดรับมอบหมายจากทองถิ่นจังหวัด 
  ระยะเวลาการประเมิน  ประเมินทุกสิ้นปการศึกษา   
  การรายงานผลการประเมิน ทําในรูปแบบเอกสารรายงานการประเมิน 
  การตัดสินการประเมิน  มี 2 ระดับ ไดแก 
  1. การตัดสินผลการประเมินตามมาตรฐานมี 3 ระดับ คือ คะแนนรวมแตละ
มาตรฐาน มีคารอยละ 80 ขึ้นไป หมายถึง มีคุณภาพระดับดีมากคะแนนรวมแตละมาตรฐาน  
มีคารอยละ 60-79  ขึ้นไป หมายถึง มีคุณภาพระดับดีคะแนนรวมแตละมาตรฐาน มีคารอยละ 59 
ลงมา หมายถึง มีคุณภาพระดับปรับปรุง 
  2. การตัดสินคุณภาพโดยรวม มี 3 ระดับ คือมาตรฐานอยูในระดับดี รอยละ 80 ขึ้น
ไป หมายถึง มีคุณภาพระดับดีมากมาตรฐานอยูในระดับดี รอยละ 60-79 ขึ้นไป หมายถึง  
มีคุณภาพระดับดีมาตรฐานอยูในระดับดี รอยละ 59 ลงมา หมายถึง มีคุณภาพระดับปรับปรุง 
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 ตอนที่ 2 ผลการศึกษาประสิทธิผลของรูปแบบการประเมินการบริหาร 
การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 การศึกษาประสิทธิผลของรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น วัดจากระดับของการบรรลุผลตามเปาหมายของการใชรูปแบบ
การประเมินการบริหารงานดานการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยพิจารณา
ตามเกณฑมาตรฐานสําหรับการประเมินเอกสารและโครงการทางการศึกษา (The Joint 
Committee on Standards for Educational Evaluation) ตามเกณฑดานการใชประโยชน  
ความเปนไปได ความเหมาะสม  และความถูกตองของรูปแบบ  โดยการตอบแบบสอบถามของ
ผูเขารวมการทดลองใชรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ไดแก ผูประเมิน จํานวน 9 คน และผูถูกประเมิน จํานวน 30 คน รวม
ทั้งหมด 39 คน แสดงในตารางที่ 11-15 
 
ตาราง 11 คาเฉลี่ย ความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับ และอันดับของประสิทธผิลรปูแบบ 
     การประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
     โดยรวมและรายดาน 
 

อันดับ ประสิทธผิล X  SD ระดับ 
1 ดานการใชประโยชน   4.31 0.34 มาก 
2 ดานความถูกตอง  4.13 0.23 มาก 

3 ดานความเปนไปได                    4.12 0.38 มาก 

4 ดานความเหมาะสม   3.96 0.37 มาก 

รวม 4.10 0.20 มาก 

 
 จากตารางที่ 11 พบวา ประสิทธิผลของรูปแบบการประเมินการบริหารการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก  เม่ือ
พิจารณาเปนรายดาน เ รียงคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ไดแก ดานการใชประโยชน   
ดานความถูกตอง  ดานความเปนไปได  และดานความเหมาะสม  ตามลําดับ 
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ตาราง 12 คาเฉลี่ย ความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับ และอันดับของประสิทธผิลรปูแบบ  
     การประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
     ดานการใชประโยชน 
 

อันดับ ดานการใชประโยชน X  SD ระดับ 
1 สารสนเทศจากการประเมินตามรูปแบบมีประโยชน 

ตอฝายบริหาร 
4.49 0.56 มาก 

2 สารสนเทศจากการประเมินตามรูปแบบ 
มีความครอบคลุมในการประเมิน 

4.41 0.64 มาก 

3 ผลการประเมนิที่ไดจากรูปแบบสามารถชวยใหเกิด 
การพัฒนาการทํางานได 

4.31 0.66 มาก 

4 สารสนเทศจากการประเมินตามรูปแบบมีประโยชน 
ตอผูถูกประเมิน 

4.28 0.56 มาก 

5 สารสนเทศจากการประเมินตามรูปแบบสามารถ
นําไปใชในการพัฒนาปรับปรุงคุณภาพการจัด
การศึกษา 

4.21 0.61 มาก 

6 สารสนเทศจากการประเมินตามรูปแบบสามารถ
นําไปใชไดทนัเวลาการใชงาน 

4.15 0.59 มาก 

รวม 4.31 0.34 มาก 

 
 จากตารางที่ 12 พบวา ประสิทธิผลของรูปแบบการประเมินการบริหารการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ดานการใชประโยชน โดยรวมและรายขอ
อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ เรียงคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย 3 อันดับแรก ไดแก  
สารสนเทศจากการประเมินตามรูปแบบมีประโยชนตอฝายบริหาร  สารสนเทศจากการประเมิน
ตามรูปแบบมีความครอบคลุมในการประเมิน และผลการประเมินที่ไดจากรูปแบบสามารถชวย
ใหเกิดการพัฒนาการทํางานได ตามลําดับ 
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ตาราง 13 คาเฉลี่ย ความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับ และอันดับของประสิทธผิลรปูแบบ 
     การประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
     ดานความเปนไปได 
 

อันดับ ดานความเปนไปได X  SD ระดับ 
1 ประโยชนที่ไดจากรูปแบบการประเมินมีความ

คุมคาเม่ือเทียบกับเวลาและคาใชจาย 
4.31 0.73 มาก 

2 รูปแบบการประเมินสามารถนําไปใชกบั
สถานการณจริงในการประเมินองคการบริหารสวน
จังหวัด 

4.26 0.79 มาก 

3 รูปแบบการประเมินมีความสะดวกในการประเมิน 4.23 0.74 มาก 

4 รูปแบบการประเมินสอดคลองกับสภาพความเปน
จริงที่องคกรตองปฎิบัติ 

4.13 0.66 มาก 

5 รูปแบบการประเมินสามารถนําไปประยกุตใชได 
กับทุกองคกร 

4.05 0.83 มาก 

6 รูปแบบการประเมินสามารถนําไปใชได 
ในสถานการณที่มีเวลาการประเมินจํากัด 

3.72 0.65 มาก 

รวม 4.12 0.38 มาก 

                      
 จากตารางที่ 13 พบวา ประสิทธิผลของรูปแบบการประเมินการบริหารการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ดานความเปนไปได  โดยรวมและรายขอ
อยูในระดับมาก  เม่ือพิจารณาเปนรายขอ  เรียงคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย 3 อันดับแรก  ไดแก  
ประโยชนที่ไดจากรูปแบบการประเมินมีความคุมคาเม่ือเทียบกับเวลา และคาใชจาย รูปแบบการ
ประเมินสามารถนําไปใชกับสถานการณจริงในการประเมินองคการบริหารสวนจังหวัด และ
รูปแบบการประเมินมีความสะดวกในการประเมิน ตามลําดับ 
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ตาราง 14 คาเฉลี่ย ความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับ และอันดับของประสิทธผิลรปูแบบ 
     การประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
     ดานความเหมาะสม   
 

อันดับ ดานความเหมาะสม X  SD ระดับ 
1 รูปแบบการประเมินสอดคลองกับสภาพบริบท 

ขององคกร   
4.18 0.64 มาก 

2 รูปแบบการประเมินมีความยุติธรรม 4.13 0.66 มาก 

3 รูปแบบการประเมินมีความเหมาะสมในการ
ประเมินตามสวนประกอบของการประเมิน 

4.05 0.69 มาก 

4 รูปแบบการประเมินมีความสมบูรณภายใต 
กิจกรรมการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

4.03 0.71 มาก 

5 รูปแบบการประเมินมีเกณฑการตัดสินทีย่อมรับได 4.03 0.84 มาก 

6 ผูประเมินตามที่ระบุในรปูแบบการประเมิน   
มีความเหมาะสมและนาเชื่อถือ 

3.95 0.72 มาก 

6 รูปแบบการประเมินไมขัดตอประเพณีวัฒนธรรม  3.95 0.72 มาก 

8 รูปแบบการประเมินมีความสอดคลองกับนโยบาย 
ขององคกร 

3.87 0.70 มาก 

9 รูปแบบการประเมินคํานึงถงึผลกระทบ 
ของผูเกี่ยวของจากการประเมิน 

3.82 0.60 มาก 

10 สิ่งที่มุงประเมินในรูปแบบการประเมิน 
มีความชัดเจน 

3.77 0.71 มาก 

11 การรายงานผลการประเมินไมทําใหผูใหขอมูล 
หรือผูประเมินไดรับความเสยีหาย 

3.74 0.72 มาก 

รวม 3.96 0.37 มาก 

   
 จากตารางที่ 14 พบวา ประสิทธิผลของรูปแบบการประเมินการบริหารการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ดานความเหมาะสม  โดยรวมและรายขอ
อยูในระดับมาก  เม่ือพิจารณาเปนรายขอ  เรียงคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย 3 อันดับแรก  ไดแก  
รูปแบบการประเมินสอดคลองกับสภาพบริบทขององคกร  รูปแบบการประเมินมีความยุติธรรม  
และรูปแบบการประเมินมีความเหมาะสมในการประเมินตามสวนประกอบของการประเมิน  
ตามลําดับ 
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ตาราง 15 คาเฉลี่ย ความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับ และอันดับของประสิทธผิลรปูแบบ 
     การประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
     ดานความถูกตอง 
 

อันดับ ดานความถูกตอง X  SD ระดับ 
1 รูปแบบการประเมินมีขั้นตอนเปนระบบ 4.28 0.65 มาก 

2 การรายงานผลการประเมินถูกตอง 
ตรงกับสภาพความเปนจริง 

4.23 0.74 มาก 

3 การรายงานผลการประเมินมีความนาเชื่อถือ  
เน่ืองจากมีหลักฐานขอมูลมารองรับ 

4.18 0.64 มาก 

4 รูปแบบการประเมินใหสารสนเทศที่เพียงพอ 
ตอการตัดสินคุณภาพการบริหารการจัดการศึกษา 
ขององคการ 

4.15 0.78 มาก 

5 การรายงานผลเปนระบบขัน้ตอน 4.10 0.68 มาก 

6 มีการวัดและประเมินตามตวับงชีท้ี่ตองการวัดไดจริง 4.03 0.78 มาก 

7 มีเกณฑการแปลผลคะแนนที่เขาใจไดตรงกัน 3.95 0.69 มาก 

รวม 4.13 0.23 มาก 

 
 จากตารางที่15 พบวา ประสิทธิผลของรูปแบบการประเมินการบริหารการ 
จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ดานความถูกตอง โดยรวมและรายขอ
อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ เรียงคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย 3 อันดับแรก ไดแก  
รูปแบบการประเมินมีขั้นตอนเปนระบบ การรายงานผลการประเมินถูกตองตรงกับสภาพความ
เปนจริงและการรายงานผลการประเมินมีความนาเชื่อถือ เนื่องจากมีหลักฐานขอมูลมารองรับ 
ตามลําดับ 
 
 
 



บทที่  5 
สรุปผล  อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 

 
 การดําเนินการวิจัยครั้งมีวัตถุประสงคเพ่ือสรางรูปแบบการประเมินการบริหาร 
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น กลุมผูใหขอมูลไดแกบุคลากร 
สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัด จํานวน 8 คน ผูเชี่ยวชาญดานการวัดผลการวิจัยและการ 
ประเมินผล จํานวน 8 คน ผูอํานวยการโรงเรียนและผูอํานวยการกองการศึกษาจํานวน  
7 คน ผูประเมินจากทองถิ่นจังหวัด จํานวน 9 คน และองคการบริหารสวนจังหวัด จํานวน  
3 แหง และเพ่ือศึกษาประสิทธิผลของรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น กลุมผูใหขอมูล ไดแก บุคลากร ในองคการบริหารสวน
จังหวัด จํานวน 30 คน และผูประเมินจากทองถิ่นจังหวัด จํานวน 9 คน   
 การดําเนินการวิจัยมี 2 ตอน ดังน้ี ตอนที่ 1 การสรางรูปแบบการประเมินการบริหาร
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตอนที่ 2 การศึกษาประสิทธิผลของ
รูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
 

สรุปผลการวิเคราะหขอมูล 
 การพัฒนารูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น สรุปผลไดดังนี้ 
 1. การสรางรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น เปนการประเมินเชิงระบบที่เนนการตัดสินคุณคา มีโครงสราง 3 สวน  ดังนี้ 
  วัตถุประสงคในการประเมิน คือ เพ่ือประเมินการบรหิารการจัดการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 
  สิ่งที่มุงประเมิน ประกอบดวย 3 มาตรฐาน 12 ตัวบงชี้ แตละตัวบงชี้มีรายการ
ประเมินตัวบงชี้ละ 5 รายการ และมีน้ําหนักคะแนนตัวบงชี้ละ 5 คะแนน ดังนี้ 
  มาตรฐานดานการบริหารงาน  (Management)  
  ตัวบงชี้ที่ 1 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีแผนพัฒนาการศึกษา 
  ตัวบงชี้ที่ 2 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการมอบอํานาจในการ
บริหารงานใหผูบริหารโรงเรยีนบริหารงานอยางอิสระ   
  ตวับงชี้ที่ 3 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการบริหารงานดานการจัด
การศึกษาโดยยึดการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสยี 
  ตัวบงชี้ที่ 4 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการกํากับดูแล สงเสริม สนบัสนุน 
ชวยเหลือและพัฒนาสถานศึกษา  
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  มาตรฐานดานการบริหารทรัพยากร  (Material) 
  ตัวบงชี้ที่ 5 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการบริหารงบประมาณอยางเหมาะสม  
  ตัวบงชี้ที่ 6 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการบริหารงบประมาณอยางโปรงใส  
  ตัวบงชี้ที่ 7 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการจัดการดานอาคารสถานที่   
ในการจัดการศึกษา  อยางเปนระบบ 
  ตัวบงชี้ที่ 8 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการจัดการดานวัสดุ และครภัุณฑ   
ในการจัดการศึกษาอยางเปนระบบ   
  มาตรฐานดานการบริหารบุคลากร  (Man) 
  ตวับงชี้ที่ 9 บคุลากรในหนวยงานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
มีครบตามอัตรากําลัง   
  ตัวบงชี้ที่ 10 บุคลากรในหนวยงานการศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
มีความรูความสามารถในการปฎิบัติงาน 
  ตัวบงชี้ที่ 11 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความรูความสามารถ 
ในการบริหารงาน   
  ตัวบงชี้ที่ 12 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการบริหารงานบุคลากร 
อยางมีสวนรวม 
  วิธีดําเนินการประเมิน   
  ผูเก่ียวของกับการประเมนิ ผูประเมิน ไดแก ผูดํารงตําแหนงทองถิ่นจังหวัดหรือ
ผูที่ไดรับมอบหมายจากทองถิ่นจังหวัด 
  ระยะเวลาการประเมิน  ประเมินทุกสิ้นปการศึกษา   
  การรายงานผลการประเมิน  ทําในรปูแบบเอกสารรายงานการประเมิน 
  การตัดสินการประเมิน  มี 2 ระดับ ไดแก การตัดสินผลการประเมินตาม
มาตรฐาน  และการตัดสินคุณภาพโดยรวม  
 2. ประสิทธิผลของรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน  
เรียงคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ไดแก ดานการใชประโยชน ดานความถูกตอง ดานความ
เปนไปได และดานความเหมาะสม ตามลําดับ 
  2.1 ดานการใชประโยชน โดยรวมและรายขออยูในระดับมาก เม่ือพิจารณา        
เปนรายขอ เรียงคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย 3 อันดับแรก ไดแก สารสนเทศจากการประเมิน 
ตามรูปแบบมีประโยชนตอฝายบริหาร สารสนเทศจากการประเมินตามรูปแบบมีความครอบคลุม
ในการประเมิน และผลการประเมินที่ไดจากรูปแบบสามารถชวยใหเกิดการพัฒนา การทํางานได  
ตามลําดับ 
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  2.2 ดานความเปนไปได โดยรวมและรายขออยูในระดับมาก เม่ือพิจารณา        
เปนรายขอ  เรียงคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย 3 อันดับแรก ไดแก  ประโยชนที่ไดจากรูปแบบ
การประเมินมีความคุมคาเมื่อเทียบกับเวลาและคาใชจาย รูปแบบการประเมินสามารถนําไปใช
กับสถานการณจริงในการประเมินองคการบริหารสวนจังหวัด  และรูปแบบการประเมินมีความ
สะดวกในการประเมิน ตามลําดับ   
  2.3 ดานความเหมาะสม โดยรวมและรายขออยูในระดับมาก เม่ือพิจารณา          
เปนรายขอ  เรียงคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย 3 อันดับแรก ไดแก รูปแบบการประเมินสอดคลอง
กับสภาพบริบทขององคกร  รูปแบบการประเมินมีความยุติธรรม และรูปแบบ การประเมินมี
ความเหมาะสมในการประเมินตามสวนประกอบของการประเมิน ตามลําดับ 
  2.4 ดานความถูกตอง โดยรวมและรายขออยูในระดับมาก เม่ือพิจารณา           
เปนรายขอ เรียงคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย 3 อันดับแรก ไดแก  รูปแบบการประเมิน มีขั้นตอน
เปนระบบ การรายงานผลการประเมินถูกตองตรงกับสภาพความเปนจริง และการรายงานผล
การประเมินมีความนาเชื่อถือ เน่ืองจากมีหลักฐานขอมูลมารองรับ  ตามลําดับ 
 

อภิปรายผล   
 จากการพัฒนารูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน   
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  พบวา 
 1. การสรางรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  จากการวิเคราะหและสังเคราะหแนวคิดและทฤษฎีจากเอกสาร และ
งานวิจัยที่เกี่ยวของและจากการสัมภาษณและสอบถามผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับรูปแบบการประเมิน
การบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ไดโครงสราง 3 สวน  
ไดแก  วัตถุประสงคในการประเมิน สิ่งที่มุงประเมิน และวิธีดําเนินการประเมิน ทั้งน้ีเน่ืองมาจาก
ในการวิจัยในขั้นตนมีการวิเคราะหและสังเคราะหแนวคิดและทฤษฎีจากเอกสารและงานวิจัย 
ที่เกี่ยวของ ไดกรอบการสัมภาษณ  คือการกําหนดวัตถุประสงค  จุดเนนหรือจุดเนนหรือสิ่ง 
ที่มุงประเมิน  (ในดานบริบท  ดานปจจัยดานกระบวนการ  และดานอ่ืน ๆ) และวิธีดําเนินการ
ประเมิน เสร็จแลวดําเนินการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญโดยการสัมภาษณแบบมีโครงสราง เกี่ยวกับ
การกําหนดวัตถุประสงคในการประเมินผูสัมภาษณสวนใหญระบุวาควรมีการประเมินการบริหาร
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  แลวตองมีผลยอนกลับใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหสามารถนําผลที่ไดมาปรับปรุงพัฒนาการบริหารการจัดการศึกษา
ตอไป  ในการประเมินตองประเมินกระบวนการบริหารจัดการทั้งระบบตั้งแตการวางแผนการจัด
การศึกษาการดําเนินงาน  การตรวจสอบกํากับติดตามและการนําผลยอนกลับไปปรับปรุงพัฒนา  
ซึ่งผูวิจัยไดนําสาระที่ไดไปรางรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งประกอบดวย  1. วัตถุประสงคในการประเมิน เพ่ือประเมินการ
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บริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 2. สิ่งที่มุงประเมิน  
มี 3 มาตรฐาน ไดแก มาตรฐานดานการบริหารงาน (Management) มาตรฐานดานการบริหาร
ทรัพยากร  (Material)  มาตรฐานดานการบริหารบุคลากร  (Man)  3. วิธีดําเนินการประเมิน  
กําหนดผูประเมิน ไดแก  ผูดํารงตําแหนงทองถิ่นจังหวัดหรือผูที่ไดรับมอบหมายจากทองถิ่น
จังหวัด ระยะเวลาการประเมินทําการประเมินทุกสิ้นปการศึกษา การรายงานผลการประเมินทํา
ในรูปแบบเอกสารรายงานการประเมิน  ในขั้นตอนการสอบถามผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับรูปแบบการ
ประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยในขั้นตอน
นี้พบวา ผูเชี่ยวชาญไดใหขอเสนอแนะในตัวบงชี้ ดานองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการจัดการ
ดานวัสดุ และครุภัณฑ และอาคารสถานที่ในการจัดการศึกษา อยางเปนระบบวาควรแยก
ประเมินดานวัสดุ ครุภัณฑ และดานอาคารสถานที่ ผูวิจัยจึงไดแยกประเด็นตามที่ผูเชี่ยวชาญ
เสนอแนะ ในรายการที่มีการประเมินทุกภาคเรียนมีความเหมาะสม  และมีความเปนไปไดอยูใน
ระดับปานกลาง  โดยคาเฉลี่ยที่ไดไมผานเกณฑที่กําหนดคือคาเฉลี่ยตองมากกวา 3.51 จึงตัด
รายการประเมินทุกภาคเรียนทิ้งไป  และผูเชี่ยวชาญบางคนเสนอแนะวาการประเมินสิ้น 
ภาคเรียนอาจไมไดขอมูลครอบคลุมในการบริหารจัดการศึกษา ซึ่งการดําเนินงานของ 
ปฎิทินการศึกษาจะนับเปนปการศึกษา ในรายการประเมินจึงเปนการประเมินทุกสิ้นปการศึกษา  
  โดยการวิจัยครั้งนี้มีขอคนพบที่ควรนํามาอภิปรายผลดังน้ี   
  1.1  วัตถุประสงคในการประเมิน เพ่ือประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เน่ืองจากการประเมินผลเปนกระบวนการกําหนด
รูปแบบในการจัดเก็บรวบรวมขอมูล และตัดสินใจทางเลือกที่เหมาะสมในการบริหารจัดการ  
การประเมินผลชวยใหไดขอมูลยอนกลับทําใหทราบถึงขอจํากัดและปญหาตาง ๆ ในการ
ปฏิบัติงานเพื่อนํามาปรับปรุงโครงการ ตลอดจนเพื่อกอใหเกิดความสัมพันธที่ดีระหวางผูใหและ
ผูรับบริการ  ซึ่งภารกิจดานการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนไปตาม
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
พ.ศ. 2542 ซึ่งไดกําหนดใหมีการถายโอนภารกิจดานการศึกษาของรัฐใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น (อปท.) ตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2543 
(กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น. 2547: 1-3)  จึงตองมีการพัฒนารูปแบบการประเมินการ
บริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  เพ่ือเปนแนวทางปฏิบัติ
สําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการประเมินผลและการตรวจสอบคุณภาพมาตรฐานทาง
การศึกษาภายในองคกร  ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นตอไป สอดคลองกับสมคิด พรหมจุย (2550: 50) ที่กลาววา การประเมิน
เปนการตรวจสอบผลที่คาดหวังวาไดเกิดขึ้นหรือไม ทั้งยังมีจุดมุงหมายเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูล
สารสนเทศ และขาวสารตางๆ เพ่ือชวยผูบริหารในการตัดสินใจเลือกทางเลือกตาง ๆ ไดอยาง
ถูกตอง และเปนการกําหนดและวินิจฉัยคุณคาและโครงการนั้น เพราะการประเมินโครงการจะ
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ทําใหผูปฏิบัติงานไดทราบผลการดําเนินงาน จุดเดน จุดดอย และนําขอมูลไปใชในการปรับปรุง
และพัฒนาโครงการใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น   
  1.2  สิ่งที่มุงประเมิน  ประกอบดวย 3 มาตรฐาน 12 ตัวบงชี้ การกําหนดมาตรฐาน 
และตัวบงชี้ในการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 3 ดาน ประกอบดวย มาตรฐานดานการบริหารงาน (Management) มาตรฐานดานการ
บริหารทรัพยากร  (Material) และมาตรฐานดานการบริหารบุคลากร (Man) ดานละ 4 ตัวบงชี้  
โดยการวิจัยครั้งนี้ มีขอคนพบที่ควรนํามาอภิปรายผลดังน้ี   
 เนื่องจากปจจัยของความสําเร็จในการบริหารจัดการคุณภาพของการบริหารการจัด
การศึกษาจะตองมีการจัดการ (Management) คือความรูเกี่ยวกับการจัดการ เชน การบังคับ
บัญชา การกําหนดขอบขายงานอํานาจหนาที่ บุคลากรหรือคน (Man) เปนผูที่ปฏิบัติภารกิจและ
กิจกรรมตาง ๆ ภายในหนวยงาน  มีวัสดุ อุปกรณหรือสิ่งของ (Materials) วัสดุอุปกรณเครื่องมือ
เครื่องใชหรือสิ่งของที่นํามาใชผลิตและบริการรวมถึงอาคารสถานที่ มีงบประมาณนํามาใชในการ
ดําเนินการและคาใชจายตาง ๆ  ซึ่งการที่จะทราบวาการบริหารงานมีคุณภาพอยางไรนั้น   
การประเมินทําใหผูบริหารทราบขอมูลตาง ๆ  ของการทํางานกับขอมูลที่เปนผลสําเร็จและความ
ลมเหลว ซึ่งในการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น  ประกอบดวยการบริหารงาน  การบริหารทรัพยากร  และการบริหารบุคลากร ซึ่งทั้ง  
3 ดานมีความจําเปนในการดําเนินการบริหารจัดการศึกษาใหประสบความสําเร็จ เน่ืองจากการ
บริหารงาน (Management) เปนนโยบายหรือกระบวนการทํางานของผูบริหารที่จะตอง
บริหารงานโดยอาศัยความรู  ความสามารถ  ทักษะ  และประสบการณของผูบริหาร  เพ่ือใหงาน
บรรลุเปาหมาย  ซึ่งนับเปนการประยุกตเอาความรู  หลักการ  และทฤษฎีไปปรับใชในการ
ปฏิบัติ  ใหเหมาะสมกับสถานการณและสิ่งแวดลอม  ซึ่งรวมถึงความสามารถที่ผูบริหารใชใน
การติดตอสื่อสาร  ภาวะผูนํา มนุษยสัมพันธ  และเลือกวิธีการตัดสินใจไดอยางมีประสิทธิภาพ  
การบริหารงานทุกประเภทในทุกองคกรจําเปนตองมีปจจัยหรือทรัพยากรพื้นฐานทางการบริหาร  
สวนการบริหารงบประมาณตองมุงเนนความเปนอิสระในการบริหารจัดการ มีความคลองตัว  
โปรงใส  ตรวจสอบได ยึดหลักการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธิ์ และบริหารงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงาน ใหมีการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา รวมทั้งจัดหารายไดจากการ
บริการมาใชบริหารจัดการเพื่อประโยชนทางการศึกษา สงผลใหเกิดคุณภาพที่ดีขึ้นตอผูเรียน  
(กระทรวงศึกษาธิการ. 2546: 16) และการบริหารงานบุคคลเปนสิ่งสําคัญในกระบวนการบริหาร
ซึ่งการทําใหคนทํางานใหเกิดผลดีที่สุด สิ้นเปลืองงบประมาณนอยที่สุด คนที่ปฏิบัติงานไดรับ
ความสุข มีความพอใจที่จะปฏิบัติงานนั้น หรืออีกนัยหน่ึงคือการบริหารงานใหกิจกรรมตาง ๆ  
ดําเนินไปดวยดี กอใหเกิดประโยชนตอหนวยงาน โดยอาศัยเทคนิคการคัดเลือกบุคคลเขา
ทํางานใหเหมาะสม และพัฒนาบุคลากรที่มีอยูแลวใหมีความรูความสามารถที่จะทํางานใหเกิด
ประโยชน ไดรับผลตอบแทนเปนที่พอใจและมีความสุขในการทํางาน ผูบริหารจึงควรให
ความสําคัญตอการบริหารงานบุคลากร  จะตองดูแลเอาใจใสและชวยเหลือบุคลากรใหปฏิบัติงาน
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อยางเต็มความสามารถ  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  อันจะทําใหการดําเนินงานขององคกร
บรรลุเปาหมาย (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 2545: 4) สอดคลองกับกิติมา  
ปรีดีดิลก (2545: 118)  ที่ใหทัศนะวา การบริหารงานการเงินใหมีประสิทธิภาพนั้น ผูบริหาร
จะตองคํานึงถึงหลักการใชเงินใหเกิดประโยชนมากที่สุดเทาที่จะทําได  ตองใชเงินใหเพียงพอกับ
ความตองการ  ตองแยกประเภท  และรวมเอกสารบัญชี  เพ่ือใชงายตอการตรวจสอบ และควร
ถูกตองตามความเปนจริง สอดคลองกับจันทรานี สงวนนาม  (2545: 123) ที่กลาววาผูบริหารจะ
เปนผูกําหนดนโยบาย วางแผน ควบคุม กํากับดูแลการปฏิบัติงานภายในองคกร ผูบริหารจึงเปน
ผูที่มีบทบาทสําคัญและมีสวนรับผิดชอบอยางใกลชิดในการจัดศึกษา เพราะความสําเร็จของการ
บริหารขึ้นอยูกับผูบริหารเปนสําคัญ  สอดคลองกับธงชัย  สันติวงษ (2541: 13-15) ที่ไดกลาววา  
การพัฒนาระบบการทํางานตองมีการจัดโครงสรางองคการคือการจัดโครงสรางงานที่
ประกอบดวยการกําหนดตําแหนงงาน การจัดกลุมงานเปนหนวย เปนแผนก หรือเปนกอง   
การมอบหมายอํานาจหนาที่ที่จําเปนสําหรับการปฏิบัติงาน  โครงสรางที่ดีจึงตองสามารถชี้ชัดได
วาใครตองทํางานใดและใครตองรายงานตอใคร  ซึ่งชวยใหเกิดระเบียบในขณะปฏิบัติงานได
อยางดี  กิจกรรมที่เกี่ยวของกับการจัดคนเขาทํางานเพื่อใหไดคนดีมีความสามารถพรอมก็คือ
การทําการคัดเลือก  ปฐมนิเทศ  การอบรมและพัฒนาบุคคล  ตลอดจนการประเมินงานและการ
จัดระบบรางวัลตอบแทนตาง ๆ  ทั้งนี้เพ่ือใหเกิดขวัญและกําลังใจในการทํางาน และการริเร่ิม
สรางสรรคที่จะทุมเทการทํางานใหองคการเปนอยางดีตลอดไป 
  1.3  วิธีดําเนินการประเมิน  ผูเก่ียวของกับการประเมิน ผูประเมิน ไดแก             
ผูดํารงตําแหนงทองถิ่นจังหวัดหรือผูที่ไดรับมอบหมายจากทองถิ่นจังหวัด ระยะเวลาการ
ประเมินประเมินทุกสิ้นปการศึกษา การรายงานผลการประเมิน ทําในรูปแบบเอกสารรายงาน
การประเมิน  การตัดสินการประเมิน มี 2 ระดับ ไดแก การตัดสินผลการประเมินตาม
มาตรฐาน  และการตัดสินคุณภาพโดยรวม  ทั้งน้ีเน่ืองมาจากในการสัมภาษณและการศึกษา
เอกสารที่เกี่ยวของพบวาการประเมินคุณภาพการจัดการศึกษาเปนกระบวนการที่สําคัญและ
จําเปนอยางยิ่งตอการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพและเปนที่ยอมรับ  ถือวาเปนกลไกที่ใชในการ
ควบคุมตรวจสอบคุณภาพในองคกร  เพ่ือใหไดขอมูลอันเปนจุดเดนจุดดอยที่จะนําไปสูการ
ปรับปรุงพัฒนาการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดใหบรรลุเปาหมายที่กําหนด  
ระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายในองคกรเปนระบบที่อยูภายใตการกํากับ ดูแลและ
สนับสนุนสงเสริมของหนวยงานตนสังกัด เพ่ือสรางความมั่นใจที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของหลักวิชา 
ขอมูลหลักฐาน ที่ตรวจสอบได และการมีสวนรวมของทุกฝายที่เกี่ยวของวาการบริการดาน
การศึกษามีคุณภาพมาตรฐาน เพ่ือพัฒนาความรู ความสามารถและคุณลักษณะที่พึงประสงค
ตามที่กําหนด  และควรมีการประเมินภายในองคการบริหารสวนจังหวัดเพื่อใหมีระบบการ
บริหารจัดการที่มีคุณภาพ ปจจัยที่เปนตัวบงชี้วาการประเมินภายในเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
หรือไมนั้น  ผูบริหารและบุคลากรที่เกี่ยวของตองหาวิธีการหรือยุทธศาสตรที่ทําใหผูเกี่ยวของ
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หรือผูมีสวนรวมในการประเมินมีจิตสํานึกตระหนักถึงคุณคาของการประเมินภายในและเห็น
ความสําคัญ  เกิดความพรอมตลอดจนไดรับรูเขาใจถูกตองตรงกัน โดยถือวาการประเมินภายใน
เปนงานที่ตองทําอยางตอเนื่อง  ทุกคนที่เกี่ยวของตองรวมมือกัน และนําผลที่ไดมาพัฒนา
การศึกษา  ตลอดจนเผยแพรผลการประเมินใหผูเกี่ยวของทราบ ดังน้ันจึงไดประเด็นสรุปในสวน
ผูเกี่ยวของกับการประเมิน  ซึ่งผูประเมิน ไดแก  ผูดํารงตําแหนงทองถิ่นจังหวัดหรือผูที่ไดรับ
มอบหมายจากทองถิ่นจังหวัด  ระยะเวลาการประเมินตองมีประเมินทุกสิ้นปการศึกษา  และการ
รายงานผลการประเมิน  ทําในรูปแบบเอกสารรายงาน การประเมิน รวมทั้งมีการรายงานใหผูมี
สวนเกี่ยวของทราบ  สอดคลองกับกรมสามัญศึกษา (2542: 10) ที่กลาววา การตรวจสอบ
คุณภาพภายในสถานศึกษาเปนการดําเนินงาน  เพ่ือประเมินความกาวหนาของการจัด
การศึกษาเพื่อปรับปรุงและพัฒนา แลวจัดทํารายงานการจัดการศึกษาเสนอตอหนวยงานที่
เกี่ยวของและสาธารณชน และการตรวจสอบคุณภาพการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษาเปนการ
ดําเนินงานของเขตพื้นที่การศึกษา  เพ่ือตรวจสอบและควบคุมคุณภาพการศึกษา ตามมาตรฐาน
การศึกษาที่กําหนด แลวจัดทํารายงานผลการจัดการศึกษาเสนอตอหนวยงานที่เกี่ยวของและ
สาธารณชนทราบ เพ่ือใหผูเรียนและผูปกครองมีหลักประกันและความมั่นใจวาสถานศึกษาจะจัด
การศึกษาที่มีคุณภาพเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนด ซึ่งในการบริหารจัดการศึกษาตองมี
กระบวนการวางแผนการจัดองคการ  การสั่งการ การควบคุม  และใชทรัพยากรตลอดจนเทคนิค
ตาง ๆ  อยางเหมาะสม  เพ่ือความสําเร็จในเปาหมายขององคการที่กําหนดไว ตัวผูบริหาร
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนบุคคลสําคัญในการขับเคลื่อนนโยบายและทิศทางในการบริหาร
การจัดการศึกษาใหมีคุณภาพ  รวมทั้งบุคลากรที่มีประสิทธิภาพยอมทําใหการบริหารงาน
ประสบความสําเร็จ  ปจจัยดานวัสดุ  ครุภัณฑ  อาคารสถานที่ และสิ่งอํานวยความสะดวกในการ
จัดการศึกษาเปนปจจัยสําคัญในการบริหารการจัดการศึกษา  หากองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
มีความพรอมดานตาง ๆ เหลานี้ยอมสามารถทําใหแผนงานโครงการตางๆ ดําเนินไปตาม
เปาหมาย   
           2. ประสิทธิผลของรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน  
เรียงคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ไดแก ดานการใชประโยชน ดานความถูกตอง ดานความ
เปนไปได  และดานความเหมาะสมตามลําดับ ทั้งน้ีอาจเนื่องมาจากรูปแบบการประเมินการ
บริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดสรางขึ้นจากการ
สัมภาษณและสอบถามผูเชี่ยวชาญที่มีประสบการณเกี่ยวกับการบริหารการจัดการศึกษา และ
การวัดและประเมินผล  รวมทั้งผานการวิเคราะหจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของทําให
ประสิทธิผลของรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นโดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก   
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 ทั้งน้ีผูที่นํารูปแบบการประเมินไปใชเห็นความสําคัญของการประเมินเนื่องจากการ
ประเมินตามรูปแบบจะไดรับประโยชนในทุกขั้นตอน  เริ่มจากการตรวจประเมินตนเอง ผูบริหาร
จะทราบถึงสภาพที่แทจริงวาระบบการบริหารจัดการของตนยังขาดตกบกพรองในเรื่องใด  
จึงสามารถกําหนดวิธีการและเปาหมายที่ชัดเจนในการจัดทําแผนปฏิบัติการ ซึ่งนับเปน
ประโยชนตอการนําไปวางแผนปรับปรุงองคกรใหสมบูรณมากขึ้นตอไป แตผูถูกประเมินบางคน
แมจะเห็นวาการประเมินมีประโยชนตอการพัฒนาองคกร  แตก็อาจวิตกกังวลถึงผลการประเมิน
วาจะสงผลลบตอตนทั้งกังวลวารายงานผลการประเมินอาจทําใหผูใหขอมูลหรือผูประเมินไดรับ
ความเสียหาย ซึ่งในการประเมินจะไมมีการระบุชื่อผูใหขอมูลและผลการประเมินที่ไดจะเนนไปที่
การนําผลยอนกลับใหผูรับการประเมินสะทอนภาพปญหาและอุปสรรคในการทํางานในอีก
มุมมองเพื่อเปนขอมูลในการปรับปรุงระบบและพัฒนาบุคลากร ทั้งจรรยาบรรณผูประเมินตองมี
ความเที่ยงตรงเปนกลาง ประเมินสิ่งที่พบตามความเปนจริง อยางมีเหตุผลและหลักฐาน
สนับสนุน  ไมใชความรูสึก หรือลําเอียงเขาขางฝายหนึ่งฝายใด มีการรักษาความลับของขอมูล
สารสนเทศสวนบุคคลที่ไดรับจากการประเมิน และในระหวางการประเมินหรือประเมินเสร็จสิ้น 
ผูประเมินตองมีการสื่อสารใหผูที่เกี่ยวของทุกฝายรับรูอยางชัดเจนและเปดเผยถึงผลการประเมิน  
สอดคลองกับศิริพร เพ็ชรมณี  (2552) ที่กลาววา การประเมินผลการปฎิบัติงานเปนเครื่องมือ 
หรือองคประกอบหนึ่งในกระบวนการบริหารทรัพยากรมนุษยที่องคประกอบตาง ๆ มีความ
เชื่อมโยงและเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน ทั้งยังมีความสัมพันธสอดคลองกับแผนงานขององคกร  ซึ่ง
การประเมินผลการปฏิบัติงานมีสวนสําคัญที่จะชวยใหการบริหารทรัพยากรเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ ขอมูลที่ไดจากการประเมินสามารถนําไปใชประโยชนนับตั้งแต กระบวนการสรร
หา การคัดเลือกบุคลากร สําหรับการฝกอบรมและการพัฒนาบุคลากรในดานตาง ๆ การ
ประเมินผลการปฎิบัติงานเปนเคร่ืองมือที่ชวยใหผูบังคับบัญชาหรือหัวหนางานทราบจุดเดน  
จุดดอย ระดับขีดความสามารถ และศักยภาพของพนักงานผูปฏิบัติงานแตละคน  สอดคลองกับ
รุง  แกวแดง  และชัยณรงค  สุวรรณสาร  (2546: 169)  ที่กลาววา  ประสิทธิผลมีความเกี่ยวพัน
กับผลของงานที่องคการพึงประสงค  หรือหมายถึงความสําเร็จของการปฏิบัติงานที่เปนไปหรือ
บรรลุผลตามเปาหมายและวัตถุประสงคขององคการ   
 ในขั้นตอนการทดลองใชรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามแผนที่วางไวตามขั้นตอนที่ปรากฏในคูมือการใชรูปแบบการ
ประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นผูวิจัยเลือก
องคการบริหารสวนจังหวัด 3 แหง ซึ่งมีขอตกลงเบื้องตนคือเปนองคกรที่สมัครใจเขารวม
โครงการวิจัย ผูบริหารตระหนักและเห็นความสําคัญของการจัดการศึกษา และบุคลากร           
ในองคกรมีความยินดีและใหความรวมมือในการดําเนินการวิจัย ในขั้นตอนนี้มีปญหาและ
อุปสรรคคือทองถิ่นจังหวัดบางแหงที่สุมไดไมใหความรวมมือในการเก็บรวบรวมขอมูลโดยระบุ
เหตุผลวาไมใชหนาที่ของตน บางแหงใหความรวมมือในการติดตอประสานงานกับผูถูกประเมิน
แตใหผูวิจัยเขาไปดําเนินการประเมินเอง  ซึ่งไมใชกระบวนการวิจัยที่ตรงกับวัตถุประสงคในการ
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วิจัย ผูวิจัยจึงตองหากลุมเปาหมายแหงใหมที่ใหความรวมมือในการวิจัยที่เห็นความสําคัญของ
การจัดการศึกษา  และเห็นความสําคัญของการพัฒนาเชิงวิชาการ 
                 เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบประเด็นสําคัญที่ควรนํามาอภิปรายดังนี้ 
  2.1  ดานการใชประโยชน  โดยรวมและรายขออยูในระดับมาก เม่ือพิจารณา        
เปนรายขอ  เรียงคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย  3 อันดับแรก  ไดแก  สารสนเทศจากการประเมิน 
มีประโยชนตอฝายบริหาร  สารสนเทศจากการประเมินตามรูปแบบมีความครอบคลุมในการ
ประเมิน และผลการประเมินที่ไดสามารถชวยใหเกิดการพัฒนาการทํางานไดตามลําดับ ทั้งน้ี
อาจเนื่องมาจากระบบขอมูลสารสนเทศเปนสิ่งสําคัญที่จะชวยใหสามารถดําเนินภารกิจตาง ๆ 
ไปไดอยางมีประสิทธิภาพ  ซึ่งจะชวยใหองคกรไดคนพบปญหาที่กําลังประสบอยูและทําให
สามารถแกปญหานั้น ๆ ไดตรงจุด ผูบริหารจําเปนตองอาศัยการบริหารที่เปนระบบ  
ใหสอดคลองเหมาะสมกับสภาพแวดลอมขององคกรและตองใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดให
เกิดประโยชนสูงสุด นั่นคือผูบริหารจะตองดําเนินการตามกระบวนการบริหารอยางเปนระบบ 
การที่จะตัดสินใจในเรื่องใดเร่ืองหนึ่งตองมีขอมูลดานตาง ๆ อยางเพียงพอ เพ่ือนํามา
ประกอบการตัดสินใจ แตการที่จะตองรวบรวมขอมูลตาง ๆ เพ่ือนํามาใชตัดสินใจใหครบถวนนั้น 
ลําพังตัวผูบริหารยอมไมมีเวลาเพียงพอ  จึงจําเปนจะตองมอบหมายงานหรือจัดหนวยงานเพื่อ
รับผิดชอบดําเนินการจัดเตรียมขอมูลจากแหลงตาง ๆ ตามที่ตองการและจัดทําขอมูลใหเปน
ปจจุบันเพ่ือใชประกอบการตัดสินใจ  ซึ่งการประเมินโดยใชรูปแบบการประเมินการบริหารการ
จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  สามารถใหสารสนเทศจากการประเมิน
ที่เปนประโยชนตอฝายบริหาร  มีความครอบคลุมในการประเมิน และผลการประเมินที่ไดจาก
รูปแบบสามารถชวยใหเกิดการพัฒนาได  ดวยเหตุนี้จึงสงผลใหประสิทธิผลของรูปแบบการ
ประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ดานการใช
ประโยชน โดยรวมและรายขออยูในระดับมาก  สอดคลองกับครรชิต มาลัยวงค  (2548: 3)  
ที่กลาววา เทคโนโลยีสารสนเทศมีความสําคัญตอหนวยงานเปนระบบที่ชวยใหผูบริหารของ
บริษัทและหนวยงาน  สามารถเขาใจสถานการณและการดําเนินงานของบริษัทหรือหนวยงานได
อยางถูกตองตรงกับความจริงมากที่สุดสามารถมองเห็นปญหาที่กําลังเกิดไดอยางถองแท และที่
สําคัญคือสามารถคิดหาวิธีแกปญหาและคาดคะเนสิ่งที่จะเกิดขึ้นจากการแกปญหาดวยวิธีนั้น ๆ 
ได สารสนเทศยังเปนพ้ืนฐานในการปรับมาตรฐานขององคกรใหสูงขึ้น และสอดคลองกับณรงค 
บุญมี (2548: 32) ที่กลาววา การที่ผูบริหารจะตัดสินใจไดถูกตองและมีประสิทธิภาพสูงสุดนั้น 
องคประกอบที่สําคัญก็คือขอมูลสารสนเทศ กอนที่จะตัดสินใจแตละครั้งน้ันผูบริหารจําเปนอยาง
ยิ่งที่จะตองมีการศึกษาวิเคราะห ตรวจสอบขอมูลที่เกี่ยวของกับเร่ืองราวที่ตนเองตัดสินใจ ไมวา
เร่ืองราวนั้น ๆ จะยุงยากสลับซับซอนหรือเปนเรื่องงาย โดยทั่วไปการสรางความมั่นใจใหกับ
ผูบริหารวาตนเองตัดสินใจถูกตองก็ดวยการใชขอมูลไมผิดพลาดการที่ผูบริหารตัดสินใจโดยไม
ใชขอมูลเลยนั้น นับวาเปนการเสี่ยงตอการผิดพลาดมาก 
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  2.2  ดานความเปนไปได โดยรวมและรายขออยูในระดับมาก เม่ือพิจารณา        
เปนรายขอ  เรียงคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย  3 อันดับแรก ไดแก ประโยชนที่ไดจากรูปแบบ
การประเมินมีความคุมคาเม่ือเทียบกับเวลาและคาใชจาย  รูปแบบการประเมินสามารถนําไปใช
กับสถานการณจริงในการประเมินองคการบริหารสวนจังหวัด และรูปแบบการประเมินมีความ
สะดวกในการประเมินตามลําดับ  ทั้งน้ีอาจเนื่องมาจากการประเมินผลการปฏิบัติงานขององคกร
มีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่งตออนาคตขององคกร ระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานของ
องคกรจึงเปนสิ่งที่จําเปนและสงผลกระทบตอการปฏิบัติงาน เพ่ือนําองคกรไปสูเปาหมายที่ได 
ตั้งไว  จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานที่ดี ซึ่งรูปแบบการ
ประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่พัฒนาขึ้นผาน
การตรวจสอบคุณภาพจากผูเชี่ยวชาญและนําไปใชในการประเมินการบริหารการจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไดจริง  จึงทําใหผูใชรูปแบบเห็นประโยชนในการใช
รูปแบบการประเมิน และรูปแบบการประเมินมีความสะดวกในการประเมิน ดวยเหตุนี้จึงสงผลให
ประสิทธิผลของรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น  ดานความเปนไปได  โดยรวมและรายขออยูในระดับมาก  สอดคลองกับนงลักษณ 
เพ่ิมชาติ (2548: 8) ที่กลาววา การประเมินผลการปฏิบัติงานมีวัตถุประสงคมากกวาเพื่อจาย
คาตอบแทนแกพนักงาน เพราะผลที่ไดจากแบบประเมินผลการปฏิบัติงานมีคุณคาตอการพัฒนา
งานและมีคุณคาตอการบริหารงาน  เนื่องจากใชเปนเครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากรของ
หนวยงานอยางเปนธรรม  สามารถพิจารณาประสิทธิภาพการบริหารงานขององคกรและชวย
วิเคราะหปญหาขององคกรในดานตาง ๆ และสอดคลองกับอรุณี  ออนสวัสดิ์ (2551: 313)   
ที่กลาววา  เครื่องมือวิจัยเปนปจจัยสําคัญที่จะชวยใหผูวิจัยไดขอมูลเชิงประจักษมายืนยัน
สมมติฐานการวิจัย หรือตอบคําถามการวิจัยไดตรงประเด็น เครื่องมือที่ดีควรมีคุณสมบัติที่
สามารถนําไปใชไดสะดวก ประหยัด คุมคา กลาวคือตองไมยุงยากในการนําไปใช 
  2.3  ดานความเหมาะสม โดยรวมและรายขออยูในระดับมาก เม่ือพิจารณา          
เปนรายขอ  เรียงคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย 3 อันดับแรก ไดแก รูปแบบการประเมินสอดคลอง
กับสภาพบริบทขององคกร  รูปแบบการประเมินมีความยุติธรรม และรูปแบบ การประเมินมี
ความเหมาะสมในการประเมินตามสวนประกอบของการประเมิน ตามลําดับทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก  
รูปแบบการประเมินใหความสําคัญของการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย เพ่ือเปนแนวทางใน
การตัดสินใจ ทั้งดานการจัดสรรทรัพยากร รวมถึงการบริหารจัดการโดยรวม มีการวิเคราะหใน
เร่ืองความรูความสามารถและทักษะในการปฏิบัติงานของบุคลากร ซึ่งจะทําใหผูประเมินได
ขอมูลที่หลากหลายสอดคลองกับสภาพบริบทขององคกร มีความยุติธรรม และเหมาะสม 
ในการประเมิน  ดวยเหตุนี้จึงสงผลใหประสิทธิผลของรูปแบบการประเมินการบริหารการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ดานความเหมาะสม โดยรวมและรายขอ
อยูในระดับมาก  สอดคลองกับเสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ  (2541: 42-47)  ที่กลาววา การมีสวน
รวมเปนการที่บุคคลหรือคณะบุคคลเขามาชวยเหลือสนับสนุนทําประโยชนในเรื่องตาง ๆ หรือ
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กิจกรรมตาง ๆ อาจมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจหรือกระบวนการบริหารซึ่งประสิทธิผล
ขององคการขึ้นอยูกับการรวมพลังของบุคคลที่เกี่ยวของกับองคการนั้นในการปฏิบัติภารกิจให
บรรลุเปาหมาย  วิธีการหนึ่งในการรวมพลังความคิด  สติปญญาก็คือ การใหมีสวนรวม การให
บุคคลมีสวนรวมในองคการนั้นบุคคลจะตองมีสวนเกี่ยวของในการดําเนินการหรือปฏิบัติภารกิจ
เปนผลใหบุคคลนั้นมีความผูกพันตอกิจกรรมและองคการในที่สุด   
  2.4 ดานความถูกตอง โดยรวมและรายขออยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายขอ  
เรียงคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย 3 อันดับแรก ไดแก รูปแบบการประเมินมีขั้นตอนเปนระบบ  
การรายงานผลการประเมินถูกตองตรงกับสภาพความเปนจริง และการรายงานผลการประเมินมี
ความนาเชื่อถือ เนื่องจากมีหลักฐานขอมูลมารองรับ ตามลําดับ ทั้งน้ีอาจเนื่องมาจากรูปแบบ 
การประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดสรางขึ้น
โดยการสัมภาษณและสอบถามผูเชี่ยวชาญที่เกี่ยวของและผูมีประสบการณเกี่ยวกับการบริหาร
การจัดการศึกษา การวิจัย การวัดผลและประเมินผล รวมทั้งผานการวิเคราะหจากเอกสารและ
งานวิจัยที่เกี่ยวของ จึงทําใหรูปแบบการประเมินมีขั้นตอนเปนระบบ มีการรายงานผลการ
ประเมินถูกตองตรงกับสภาพความเปนจริง และการรายงานผลการประเมินมีความนาเชื่อถือ 
เนื่องจากทุกรายการมีหลักฐานขอมูลมารองรับ  ดวยเหตุนี้จึงสงผลใหประสิทธิผลของรูปแบบ
การประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   
ดานความถูกตอง โดยรวมและรายขออยู ในระดับมาก สอดคลองกับอรุณี ออนสวัสดิ์  
(2551: 313-314) ที่กลาววา เครื่องมือวิจัยเปนปจจัยสําคัญที่จะชวยใหผูวิจัยไดขอมูล 
เชิงประจักษมายืนยันสมมติฐานการวิจัย หรือตอบคําถามการวิจัยไดตรงประเด็น เครื่องมือที่ดี
ควรมีคุณสมบัติที่สามารถนําไปใชไดสะดวก ประหยัด คุมคา กลาวคือตองไมยุงยาก ในการ
นําไปใชและควรมีความเปนปรนัยสูง คือมีความชัดเจนในการใชภาษาทําใหทุก ๆ คน ตีความ
ไดเปนอยางเดียวกันทั้งหมด ทั้งในตัวคําถาม คําตอบ และวิธีการตรวจใหคะแนน 
 

ขอเสนอแนะ 
 ขอเสนอแนะเพื่อการนําผลการวิจยัไปใช 
 1. การนํารูปแบบไปใชควรคํานึงถึงปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการประเมิน           
คือการสนับสนุนของผูบริหาร และเจตคติของบุคลากรตอการประเมิน ดังนั้นควรมีการเสริมสราง
ความเขาใจเกี่ยวกับความสําคัญในการประเมิน และกระบวนการประเมินใหแกผูบริหารและ
บุคลากรในองคกรใหสามารถรวมมือกันในการประเมินเพ่ือพัฒนาการจัดการศึกษาใหมี
ประสิทธิภาพ 
 2. จากการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นพบวาองคการบริหารสวนจังหวัดและทองถิ่นจังหวัดใหความรวมมือในการใชรูปแบบ  
ดังนั้นกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นจึงควรสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นนําผล 
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การประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่สรางขึ้น 
ไปใชอยางตอเน่ือง 
 3. เม่ือมีการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ทองถิ่นจังหวัด           
ควรรายงานผลการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครอง            
สวนทองถิ่น ใหหนวยงานที่ถูกประเมินทราบ เพ่ือจะไดนําขอมูลสารสนเทศไปเปนแนวทาง 
ในการพัฒนาสวนที่บกพรองขององคกรตอไป 
 4. ในการประเมินแตละครั้งบางตัวบงชี้อาจประเมินไดกอนสิ้นปการศึกษา ดังน้ัน       
ในการกําหนดระยะเวลาการประเมินบางองคกรผูประเมินอาจประยุกตใชรูปแบบใหเหมาะสมกับ
สภาพบริบทขององคกร 
 5. กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นควรมีการติดตามการนําผลการประเมินไปใช  
ในการเปนขอมูลสารสนเทศในการบริหารจัดการ เพ่ือปรับปรุงพัฒนางานอยางตอเน่ืองและ
รักษาคุณภาพการดําเนินงานการบริหารการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพตอไป 
 6. ผูประเมินอาจประยุกตใชรูปแบบใหเหมาะสมกับสภาพเทคโนโลยีปจจุบันโดยไม
เนนการประเมินโดยใชเอกสารเพียงอยางเดียว โดยการประเมินอาจใหผูถูกประเมิน สงขอมูลที่
ตองการทางชองทางเทคโนโลยีสารสนเทศตาง ๆ เชน อีเมล เฟสบุค เวปไซด หรือชองทาง 
อ่ืน ๆ 
 
 ขอเสนอแนะในการทําวิจยัครั้งตอไป 
 1. ควรมีการศึกษารูปแบบการนําผลการประเมินการบริหารการจัดการศึกษา           
ขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไปใชในการพัฒนาองคกร   
 2. ควรมีการศึกษาปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของการบริหารการจัดการศึกษา      
ขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   
 3. ควรมีการศึกษาปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการประเมินการบริหารการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   
 4. ควรมีการพัฒนารูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่ใชในการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน         
ขององคการบริหารสวนตําบลและเทศบาล เน่ืองจากองคการบริหารสวนตําบลและเทศบาล          
ที่มีการจัดการศึกษาควรมีระบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาอยางเปนระบบ 
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รายชื่อผูเชี่ยวชาญในการสัมภาษณ 
 
1.  นายพนม  เกิดนวล   ผูอํานวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
     สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุร ี
2.  ดร.อาราม  สุวรรณชัยรบ  ผูอํานวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
     สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา 
3.  นายสมเกียรติ  ชูกิจไพศาล  นักบริหารการศึกษา 7  

หัวหนาฝายบริหารการศึกษา 
กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุร ี

4.  นางจรรยารักษ  โพธิ์ทองงาม  นักสันทนาการ 7 
กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา 

5.  นางปรียพร  จิตรแจง  นักวิชาการศกึษา 7 
กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา 

6.  นางสาวนัฐนี  รองเมือง  นักบริหารการศึกษา 6   
กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

     สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา 
7.  นายสมภูมิ  ทูลภิรมย  ศึกษานิเทศก  ค.ศ.3 

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
     สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดศรีสะเกษ 
8.  นายโมกสิทธิ์  ดวงกลาง  ศึกษานิเทศก  ค.ศ.3 

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
     สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดศรีสะเกษ 
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รายชื่อผูเชี่ยวชาญในการประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบ 
 
1.  ผศ.ดร.ไพฑูรย  โพธิสาร    ขาราชการบํานาญ   

มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 
2.  ผศ.ดร.อภิญญา  อิงอาจ    วิทยาลัยวิทยาการวิจัยและวิทยาการปญญา   
     มหาวิทยาลยับูรพา                      
3.  ดร.ชัยยศ  ชาวระนอง     ผูอํานวยการศูนยนครนายก 

มหาวิทยาลยัราชภัฎสวนดสุิต   
4.  ดร.จรูญ  จิตรักษ    ผูอํานวยการกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม   

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
     สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดหนองคาย 
5.  ดร.ยงยุทธ   ยะบุญธง    ผูอํานวยการโรงเรียนนาทรายวิทยาคม   

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
     สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดลําพูน    
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รายชื่อผูเชี่ยวชาญในการกําหนดน้ําหนักคะแนนความสําคัญของมาตรฐานและตวับงชี ้
 

1.  ดร.ชัยโรจน ชาญโพธิ์      ผูอํานวยการโรงเรียน  วิทยฐานะเชี่ยวชาญ 
     โรงเรียนสะแกราชธวัชศึกษา 

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
     สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา 
2.  ดร.ไพศาล  มุงวัฒนา     ผูอํานวยการโรงเรียน  วิทยฐานะเชี่ยวชาญ 
     โรงเรียนโนนไทยคุรุอุปถัมภ 2 

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
     สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา 
3.  ดร.สุพัฒน   เหลาชัย     ผูอํานวยการโรงเรียน  วิทยฐานะเชี่ยวชาญ 
     โรงเรียนเทศบาลสวนสนุก 

สํานักการศึกษา  เทศบาลนครขอนแกน  
จังหวัดขอนแกน 

4.  ดร.อรุณโรจน  วิริยะจิตต     รองผูอํานวยการโรงเรียน  วิทยฐานะเชีย่วชาญ 
     โรงเรียนเทศบาลสวนสนุก 

สํานักการศึกษา  เทศบาลนครขอนแกน  
จังหวัดขอนแกน 

5.  นายกฤษณ  สุนทรกิจพาณิชย ผูอํานวยการโรงเรียน  วิทยฐานะเชี่ยวชาญ 
     โรงเรียนเขาฉกรรจวิทยาคม 

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
     สังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดสระแกว 
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รายชื่อผูเชี่ยวชาญในการตรวจสอบคณุภาพของคูมือการประเมิน   
 

1.  ผศ.ดร.ฉัตรศิร ิ  ปยะพมิลสิทธิ ์    คณะศึกษาศาสตร   
      มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร 
2.  อาจารย ดร.กระพัน  ศรงีาน     คณะศึกษาศาสตร   
      มหาวิทยาลยัราชภัฎบุรีรัมย    
3.  อาจารย ดร.อุไร  จักษตรีมงคล  สํานักทดสอบทางการศึกษาและจิตวิทยา  

มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ   
4.  อาจารย ดร.ปณณวิชย (อดุลย)  ใบกหุลาบ   คณะครุศาสตร   

มหาวิทยาลยัราชภัฏพิบลูสงคราม 
5.  อาจารย ดร.คงรัฐ  นวลแปง   คณะศึกษาศาสตร    

มหาวิทยาลยับูรพา   
 
 

รายชื่อผูเชี่ยวชาญในการตรวจสอบคณุภาพของแบบสอบถามความคิดเห็นตอรูปแบบ
การประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 
1.  อาจารย ดร.สุนีย  เงินยวง   คณะศึกษาศาสตร  

มหาวิทยาลยัเชียงใหม   
2.  อาจารย ดร.น้ําผึ้ง  อินทะเนตร  คณะศึกษาศาสตร  

มหาวิทยาลยัเชียงใหม  
3.  อาจารย ดร.อรอุมา  เจริญสุข   คณะศึกษาศาสตร  

มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ   
4.  อาจารย ดร.วิไลลักษณ  ลังกา  คณะศึกษาศาสตร  

มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ   
5.  อาจารย ดร.รณิดา  เชยชุม   คณะศึกษาศาสตร  

มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ   
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ภาคผนวก ข 
              เครื่องมือในการวิจัย 
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แบบสัมภาษณผูเชี่ยวชาญเพื่อการวิจัย  
เร่ือง  การพัฒนารูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน   

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   
……………………………………………………………………………………………………… 

 
ประเด็นการสัมภาษณ 
1. ขอมูลสวนตัวเกี่ยวกับผูใหการสัมภาษณ 

ชื่อผูใหสัมภาษณ………………………………..……….….. ตําแหนง  ………..…………………
ระดับการศึกษา………………………………ประสบการณการทาํงานดานการศึกษา.…………ป 
สัมภาษณวันที่……………..เดือน มิถุนายน  พ.ศ. 2553   เวลา…………………….…………… 
สถานที่สัมภาษณ………………………….………………………………………………………… 
ชื่อผูสัมภาษณ….…นางสาวสุนิษา  สาลีพวง….…………………………………………………… 
 

2.  ความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอการพัฒนารูปแบบการประเมินการบริหารการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
 2.1  ทานคิดวาการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น  ควรมีการกําหนดวัตถุประสงคอยางไร 
……………………………………………………………….………………………………………. 
……………………………………………………………….………………………………………. 
……………………………………………………………….………………………………………. 
……………………………………………………………….………………………………………. 
 2.2  ทานคิดวาการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น  ควรมีจุดเนนหรือสิ่งที่มุงประเมินใด เพ่ือตรวจสอบความสําเร็จในการจัดการศึกษา
ในดานตางๆ ตอไปน้ี 
  2.2.1  ดานบริบท (Context)  
……………………………………………………………….………………………………………. 
……………………………………………………………….………………………………………. 
……………………………………………………………….………………………………………. 
……………………………………………………………….………………………………………. 
……………………………………………………………….………………………………………. 
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  2.2.2  ดานปจจัย  (Input)  
……………………………………………………………….………………………………………. 
……………………………………………………………….………………………………………. 
……………………………………………………………….………………………………………. 
……………………………………………………………….………………………………………. 
……………………………………………………………….………………………………………. 
  2.2.3  ดานกระบวนการ  (Process)   
……………………………………………………………….………………………………………. 
……………………………………………………………….………………………………………. 
……………………………………………………………….………………………………………. 
……………………………………………………………….………………………………………. 
……………………………………………………………….………………………………………. 
  2.2.5  ปจจัยอ่ืนๆ  ที่เกี่ยวของกับสิ่งที่มุงประเมิน 
……………………………………………………………….……………………………………… 
……………………………………………………………….……………………………………… 
……………………………………………………………….……………………………………… 
……………………………………………………………….……………………………………… 
……………………………………………………………….……………………………………… 
 2.3  ทานคิดวาการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น  ควรมีวธิีดําเนนิการประเมิน  อยางไรในประเด็นตอไปน้ี 
  2.3.1  ทานคิดวาผูเก่ียวของกับการประเมินการบรหิารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ผูประเมินควรประกอบไปดวยภาคสวนหรือบคุคลใดบาง     
……………………………………………………………….……………………………………… 
……………………………………………………………….……………………………………… 
……………………………………………………………….……………………………………… 
……………………………………………………………….……………………………………… 
  2.3.2  ทานคิดวาการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  ควรมีการกําหนดระยะเวลาในการประเมินอยางไร 
……………………………………………………………….……………………………………… 
……………………………………………………………….……………………………………… 
……………………………………………………………….……………………………………… 
……………………………………………………………….……………………………………… 
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  2.3.3  ทานคิดวาการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ควรมกีารรายงานผลการประเมินยอนกลับอยางไร 
……………………………………………………………….……………………………………… 
……………………………………………………………….……………………………………… 
……………………………………………………………….……………………………………… 
……………………………………………………………….……………………………………… 
……………………………………………………………….……………………………………… 
……………………………………………………………….……………………………………… 
  2.2.4  ปจจัยอ่ืนๆ  ที่เกี่ยวของกับวธิีดําเนินการประเมนิ   
……………………………………………………………….……………………………………… 
……………………………………………………………….……………………………………… 
……………………………………………………………….……………………………………… 
……………………………………………………………….……………………………………… 
……………………………………………………………….……………………………………… 
……………………………………………………………….……………………………………… 
……………………………………………………………….……………………………………… 
 2.4  ความคิดเห็นและขอเสนอแนะอื่นๆ ที่เกี่ยวของกบัการพัฒนารูปแบบการประเมินการ
บริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ขององคกรปกครองสวนทองถิน่   
……………………………………………………………….……………………………………… 
……………………………………………………………….……………………………………… 
……………………………………………………………….……………………………………… 
……………………………………………………………….……………………………………… 
……………………………………………………………….……………………………………… 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

แบบสอบถามความเหมาะสมและความเปนไปได  ของรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
 

 

คําชี้แจง  
1.  แบบสอบถามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญมีจุดประสงคเพื่อใหผูเชี่ยวชาญไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ  วัตถุประสงคในการประเมิน  มาตรฐานของการประเมิน   
 ตัวบงชี้  รายการที่ตองประเมินตามตัวบงชี้  และวิธีการประเมิน  สําหรับประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   
2.  แบบสอบถามมีทั้งหมด 5 ตอน  ดังนี้ 
 ตอนที่ 1  วัตถุประสงคในการประเมิน    
 ตอนที่ 2  มาตรฐานของการประเมิน 
 ตอนที่ 3  ตัวบงชี้  
 ตอนที่ 4  รายการที่ตองประเมินตามตัวบงชี้   
 ตอนที่ 5  วิธีการประเมิน 
3.  การแสดงความคิดเห็นในแตละตอน   ใหทําเครื่องหมาย    ลงในชองวางทั้ง 2  รายการตามความคิดเห็นของทาน  คือ 
 3.1  ประเมินความเหมาะสม  3.2  ประเมินความเปนไปได 
4.  โปรดแสดงความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะจากการประเมินในแตละรายการ  เพื่อเปนประโยชนในการแกไขปรับปรุงรูปแบบตอไป 
5.  ขอความกรณุาทานตอบแบบสอบถามใหครบทุกตอนและทุกขอ 

   
ขอขอบพระคุณทานเปนอยางยิ่งที่ใหความอนุเคราะหในการตอบแบบสอบถามในครั้งนี้ 

 
นางสาวสุนิษา  สาลีพวง 

นิสิตปริญญาเอก  สาขาวิชาการทดสอบและวัดผลการศึกษา 
บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
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ตอนที่ 1  ความคิดเห็นเกี่ยวกับวัตถุประสงคในการประเมิน   
 การกําหนดวัตถุประสงคในการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  มีความเหมาะสมและความเปนไปไดเพียงใด 

ความเหมาะสม  หมายถึง  ความเหมาะสมของวัตถุประสงคในการประเมนิ   
ความเปนไปได  หมายถึง   ความเปนไปไดในการเก็บรวบรวมขอมูลตามวัตถุประสงคในการประเมิน   

 

ขอ วัตถุประสงคในการประเมิน   
ความเหมาะสม ความเปนไปได 

ขอเสนอแนะ มาก 
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย 
ที่สุด 

มาก 
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย 
ที่สุด 

1 เพื่อประเมินการบริหารการจัดการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

           
 
 
 

 
ขอเสนอแนะเพิ่มเติมเกี่ยวกับวัตถุประสงคในการประเมิน…….……………………………………………….….…………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………… 
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ตอนที่ 2  ความคิดเห็นเกี่ยวกับมาตรฐานของการประเมิน 
 การกําหนดองคประกอบของการประเมิน การบริหารการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  มีความเหมาะสมและความเปนไปไดเพียงใด 

ความเหมาะสม  หมายถึง  ความเหมาะสมขององคประกอบในการประเมิน   
ความเปนไปได  หมายถึง   ความเปนไปไดในการเก็บรวบรวมขอมูลตามองคประกอบในการประเมิน   

 

ขอ มาตรฐาน 
ความเหมาะสม ความเปนไปได 

ขอเสนอแนะ มาก 
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย 
ที่สุด 

มาก 
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

1 มาตรฐานที่ 1  การบริหารงาน    
ทําการประเมินจากตัวบงชี้ ดังนี้ 
1.  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีแผนพัฒนา
การศึกษา 
2.  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น      
มีการมอบอํานาจในการบริหารงานให
ผูบริหารโรงเรียนบริหารงานอยางอิสระ  
3.  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการ
บริหารงาน ดานการจัดการศึกษาโดยยึดการมี
สวนรวมจากผูมสีวนไดสวนเสีย  
4.  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการกํากับ
ดูแล สงเสริม สนับสนุน ชวยเหลือและพัฒนา
สถานศึกษา   
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ขอ มาตรฐาน 
ความเหมาะสม ความเปนไปได 

ขอเสนอแนะ มาก 
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย 
ที่สุด 

มาก 
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

2 มาตรฐานที่ 2  การบริหารทรัพยากร   
ทําการประเมินจากตัวบงชี้ ดังนี้ 
1.  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการจัดสรร
งบประมาณอยางเหมาะสม   
2.  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการจัดสรร
งบประมาณอยางโปรงใส   
3.  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการจัดการ
ดานวัสดุ  ครุภัณฑ  และอาคารสถานที่     
ในการจัดการศึกษา  อยางเปนระบบ 
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ขอ มาตรฐาน 
ความเหมาะสม ความเปนไปได 

ขอเสนอแนะ มาก 
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย 
ที่สุด 

มาก 
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

3 มาตรฐานที่ 3  การบริหารบุคลากร   
ทําการประเมินจากตัวบงชี้ ดังนี้ 
1.  บุคลากรในหนวยงานการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  มีครบตาม
อัตรากําลัง   
2.  บุคลากรในหนวยงานการศึกษา ของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น มีความรู
ความสามารถในการปฎิบัติงาน 
3.  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมี
ความรู ความสามารถในการบริหารงาน 
4.  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมี
การบริหารงานบุคลากรอยางมีสวนรวม 

           
 
 

 
ขอเสนอแนะเพิ่มเติมเกี่ยวกับมาตรฐานของการประเมิน…….…………………………………………………….………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………. 
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ตอนที่ 3  ความคิดเห็นเกี่ยวกับตัวบงชี้ของ  มาตรฐานที่ 1  การบริหารงาน 
 การกําหนดตัวบงชี้การบริหารการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  มีความเหมาะสมและความเปนไปไดเพียงใด 

ความเหมาะสม  หมายถึง  ความเหมาะสมของตัวบงชี้ 
ความเปนไปได  หมายถึง   ความเปนไปไดในการเก็บรวบรวมขอมูลตามตัวบงชี้ 
 

 

ตัวบงชี้   
ความเหมาะสม ความเปนไปได                            

ขอเสนอแนะ 
 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

1.  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีแผนพัฒนา
การศึกษา 

           

2.  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการ
มอบอํานาจในการบริหารงานใหผูบริหาร
โรงเรียนบริหารงานอยางอิสระ   

           

3.  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการ
บริหารงานดานการจัดการศึกษาโดยยึดการมี
สวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสีย 

           

4.  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการกํากับ
ดูแล สงเสริม สนับสนุน ชวยเหลือและพัฒนา
สถานศึกษา   
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ตอนที่ 3  ความคิดเห็นเกี่ยวกับตัวบงชี้ของมาตรฐานที่ 2  การบริหารทรัพยากร 
 

ตัวบงชี้   
ความเหมาะสม ความเปนไปได                               

ขอเสนอแนะ 
 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

1. องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
มีการบริหารงบประมาณอยางเหมาะสม 

           

2.  องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
มีการบริหารงบประมาณอยางโปรงใส 

           

3.  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  
มีการจัดการดานวัสดุ  ครุภัณฑ       
และอาคารสถานที่ในการจัดการศึกษา  
อยางเปนระบบ  
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ตอนที่ 3  ความคิดเห็นเกี่ยวกับตัวบงชี้ของมาตรฐานที่ 3  การบริหารบุคลากร 
 

ตัวบงชี้   
ความเหมาะสม ความเปนไปได                              

ขอเสนอแนะ 
 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

1.  บุคลากรในหนวยงานการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
มีครบตามอัตรากําลัง     

           

2.  บุคลากรในหนวยงานการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความรู
ความสามารถในการปฎิบัติงาน 

           

3.  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมี
ความรู ความสามารถในการบริหารงาน 

           

4.  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น     
มีการบริหารงานบุคลากรอยางมีสวนรวม 

           

 
ขอเสนอแนะเพิ่มเติมเกี่ยวกับตัวบงชี้ของการประเมิน…….…………………………………………………….………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………. 
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ตอนที่ 4  ความคิดเห็นเกี่ยวกับรายการประเมินตามตัวบงชี้ที่ 1  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีแผนพัฒนาการศึกษาเพื่อใชในการจัดการศึกษา 
 การกําหนดรายการประเมินตามตัวบงชี้ของการประเมิน  มีความเหมาะสมและความเปนไปไดเพียงใด 

ความเหมาะสม  หมายถึง  ความเหมาะสมของรายการประเมินตามตัวบงชี้ของการประเมิน 
ความเปนไปได  หมายถึง   ความเปนไปไดในการเก็บรวบรวมขอมูลตามรายการประเมินตามตัวบงชี้ของการประเมิน 

 
 

ขอ 
รายการประเมินตามตัวบงชี้ 

ของการประเมิน 

ความเหมาะสม ความเปนไปได                            
ขอเสนอแนะ 

 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

1 มีแผนพัฒนาการศึกษาที่มีรายละเอียด
ครบถวนสมบูรณและไดรับการอนุมัติ
จากสภาองคกรทองถิ่น 

           

2 มีแผนพัฒนาการศึกษาสามป  
ที่สอดคลองกับแผนยุทธศาสตร           
การพัฒนาการศึกษา 

           

3 มีแผนพัฒนาการศึกษาที่นํามาจาก
การวิเคราะหความตองการของ
โรงเรียน   

           

4 มีการดําเนินงานตามแผนพัฒนา
การศึกษาที่กําหนดไว    

           

5 มีการติดตามและประเมินผล 
การดําเนินงานตามแผนพัฒนา
การศึกษา   
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ตอนที่ 4  ความคิดเห็นเกี่ยวกับรายการประเมินตามตัวบงชี้ที่ 2  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการมอบอํานาจในการบริหารงาน 
ใหผูบริหารโรงเรียนบริหารงานอยางอิสระ   
 

ขอ 
รายการประเมินตามตัวบงชี้ 

ของการประเมิน 

ความเหมาะสม ความเปนไปได                      
ขอเสนอแนะ 

 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

1 มีวางแผนกระจายอํานาจจากองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นไปยังสถานศึกษา 

           

2 มีการมอบอํานาจการบริหารงาน 
อยางเปนลายลักษณอักษร 

           

3 โรงเรียนมีการมอบหมายหนาที่โดยใช
ตามหลักการกระจายอํานาจ 

           

4 มีการนิเทศ  ติดตาม  และประเมินผล
การปฏิบัติงานของโรงเรียน 

           

5 มีการนําผลประเมินมาปรับปรุงการ
ดําเนินงานอยางเปนระบบ 
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ตอนที่ 4  ความคิดเห็นเกี่ยวกับรายการประเมินตามตัวบงชี้ที่ 3  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการบริหารงานดานการจัดการศึกษา 
 โดยยึดการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสีย   

 

ขอ 
รายการประเมินตามตัวบงชี้ 

ของการประเมิน 

ความเหมาะสม ความเปนไปได                      
ขอเสนอแนะ 

 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

1 เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม
วิเคราะหและทบทวนแผนงาน/โครงการ   

           

2 มีแผนงาน/โครงการแบบมีสวนรวม   
ที่ไดรับการอนุมัติจากสภาทองถิ่น 

           

3 มีคณะทํางานภาคประชาชนรวมกัน
ดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการ 
แบบมีสวนรวม   

           

4 จัดทํารายงานสรุปผลการดําเนินงาน
เสนอตอผูบริหารและคณะทํางานภาค
ประชาชน   

           

5 เผยแพรรายงานสรุปผลการดําเนินงาน
ใหผูมีสวนไดสวนเสียไดรับทราบ 
อยางชัดเจนเปนรูปธรรม 
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ตอนที่ 4  ความคิดเห็นเกี่ยวกับรายการประเมินตามตัวบงชี้ที่ 4  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการกํากับดูแล สงเสริม สนับสนุน ชวยเหลือ 
และพัฒนาสถานศึกษา   
 

ขอ 
รายการประเมินตามตัวบงชี้ 

ของการประเมิน 

ความเหมาะสม ความเปนไปได                      
ขอเสนอแนะ 

 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

1 มีแผนงาน/โครงการในการสงเสริม  
สนับสนุน  ชวยเหลือและพัฒนา
สถานศึกษาใหสามารถบริหารงาน 
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

           

2 มีการสงเสริม  สนับสนุน  ชวยเหลือ
สถานศึกษาในการพัฒนาระบบการ
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 

           

3 มีการสงเสริมสถานศึกษาใหสามารถจัด
การศึกษาในรูปแบบที่หลากหลาย  
สอดคลองกับความแตกตางระหวาง
บุคคล 

           

4 มีการติดตอสื่อสารระหวางตนสังกัดกับ
สถานศึกษาอยางหลากหลายชองทาง 

           

5 มีการกํากับดูแล  ติดตาม  ประเมินผล
และนิเทศสถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพ 
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ตอนที่ 4  ความคิดเห็นเกี่ยวกับรายการประเมินตามตัวบงชี้ที่ 5  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการบริหารงบประมาณอยางเหมาะสม   
 

ขอ 
รายการประเมินตามตัวบงชี้ 

ของการประเมิน 

ความเหมาะสม ความเปนไปได                      
ขอเสนอแนะ 

 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

1 มีการจัดสรรรายไดเพื่อการบริหารการ
จัดการศึกษานอยกวารอยละ 10 ของ
รายไดเฉลี่ยตอป 

           

2 มีการจัดสรรรายไดเพื่อการบริหารการ
จัดการศึกษารอยละ  10-14  ของรายได
เฉลี่ยตอป 

           

3 มีการจัดสรรรายไดเพื่อการบริหารการ
จัดการศึกษารอยละ  15-19  ของรายได
เฉลี่ยตอป 

           

4 มีการจัดสรรรายไดเพื่อการบริหารการ
จัดการศึกษารอยละ  20-24   ของ
รายไดเฉลี่ยตอป 

           

5 มีการจัดสรรรายไดเพื่อการบริหารการ
จัดการศึกษาตั้งแตรอยละ 25 ของ
รายไดเฉลี่ยตอปขึ้นไป 
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ตอนที่ 4  ความคิดเห็นเกี่ยวกับรายการประเมินตามตัวบงชี้ที่ 6  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการบริหารงบประมาณอยางโปรงใส   
 

ขอ 
รายการประเมินตามตัวบงชี้ 

ของการประเมิน 

ความเหมาะสม ความเปนไปได                      
ขอเสนอแนะ 

 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

1 มีขอบัญญัติงบประมาณรายจาย 
ที่มีรายละเอียดครบถวน 

           

2 มีขอบัญญัติงบประมาณรายจาย 
ที่นํามาจากการวิเคราะห  ความตองการ
ของโรงเรียน   

           

3 มีการดําเนินการตามขอบัญญัติ
งบประมาณรายจายตามที่ไดอนุมัติ 
และประกาศใชจากสภาทองถิ่น 

           

4 มีการตรวจสอบการดําเนินงาน 
ตามขอบัญญัติงบประมาณรายจาย 

           

5 มีการนําผลการตรวจสอบมาปรับปรุง
การดําเนินงานอยางเปนระบบ 
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ตอนที่ 4  ความคิดเห็นเกี่ยวกับรายการประเมินตามตัวบงชี้ที่ 7  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการจัดการดานวัสดุ  ครุภัณฑ  และอาคารสถานที่   
ในการจัดการศึกษาอยางเปนระบบ   
 

ขอ 
รายการประเมินตามตัวบงชี้ 

ของการประเมิน 

ความเหมาะสม ความเปนไปได                      
ขอเสนอแนะ 

 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

1 มีการวิเคราะหแผนงาน/โครงการ   
เพื่อจัดทําขอบัญญัติงบประมาณ
รายจาย ตามความตองการของโรงเรียน 

           

2 มีการดําเนินการจัดหาวัสดุ  ครุภัณฑ  
และอาคารสถานที่  ใหเพียงพอความ
ตองการของโรงเรียน   

           

3 มีการจัดทําทะเบียนควบคุมการใช
อาคารสถานที่  และจัดทําระบบ
ฐานขอมูลสินทรัพย  

           

4 มีการดําเนินการรักษา ตรวจสอบ  
ซอมแซมและจําหนาย                  

           

5 มีรายงานผลการตรวจสอบ  
ตอผูบังคับบัญชา 
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ตอนที่ 4  ความคิดเห็นเกี่ยวกับรายการประเมินตามตัวบงชี้ที่ 8  บุคลากรในหนวยงานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีครบตามอัตรากําลัง   
 

ขอ 
รายการประเมินตามตัวบงชี้ 

ของการประเมิน 

ความเหมาะสม ความเปนไปได                      
ขอเสนอแนะ 

 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

1 การวิเคราะหภารกิจ อํานาจหนาที่   
ความรับผิดชอบของบุคลากร 

           

2 มีการกําหนดโครงสรางตามสายงาน            
3 มีการสรรหาบุคลากรครบตาม

อัตรากําลังที่กําหนด 
           

4 มีการสํารวจประเมินความรู 
ความสามารถของบุคลากร   

           

5 มีการดําเนินการพัฒนาบุคลากรทุกป              
 
 
 
 
 
 
 
 

168 



 

 

 
ตอนที่ 4  ความคิดเห็นเกี่ยวกับรายการประเมินตามตัวบงชี้ที่ 9  บุคลากรในหนวยงานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความรูความสามารถ 

ในการปฎิบัติงาน 
 

ขอ 
รายการประเมินตามตัวบงชี้ 

ของการประเมิน 

ความเหมาะสม ความเปนไปได                      
ขอเสนอแนะ 

 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

1 มีการกําหนดสมรรถนะของตําแหนงงาน            
2 มีการศึกษาคุณสมบัติของบุคลากรกอน

มอบหมายงาน 
           

3 มีการจัดทําแผนพัฒนาบุคลากรที่ไดรับ 
ความเห็นชอบจากผูบริหาร 

           

4 มีการติดตามความกาวหนาการ
ดําเนินงานตามแผนพัฒนาบุคลากร 

           

5 มีการจัดทํารายงานเสนอตอผูบริหาร            
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ตอนที่ 4  ความคิดเห็นเกี่ยวกับรายการประเมินตามตัวบงชี้ที่ 10  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความรู ความสามารถในการบริหารงาน 
 

ขอ 
รายการประเมินตามตัวบงชี้ 

ของการประเมิน 

ความเหมาะสม ความเปนไปได                      
ขอเสนอแนะ 

 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

1 มีความรู ความเขาใจในขอบขายงาน            
2 สามารถแสดงทิศทางการพัฒนา

การศึกษาไดอยางเหมาะสม 

           

3 ริเริ่มวิธีการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
อยางเปนระบบและตอเนื่อง 

           

4 ยึดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน            
5 มีการติดตามและประเมินผลการ

ดําเนินงานการจัด/การศึกษา   
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ตอนที่ 4  ความคิดเห็นเกี่ยวกับรายการประเมินตามตัวบงชี้ที่ 11  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการบริหารงานบุคลากรอยางมีสวนรวม 
 

ขอ 
รายการประเมินตามตัวบงชี้ 

ของการประเมิน 

ความเหมาะสม ความเปนไปได                      
ขอเสนอแนะ 

 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

1 ผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวมในการ
กําหนดภารกิจ อํานาจหนาที่   
ความรับผิดชอบของบุคลากร 

           

2 ผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวม 
ในการสรรหาหรือการคัดเลือกบุคลากร 

           

3 ผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวม 
ในการรักษาอัตรากําลัง 

           

4 ผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวมในการ
สํารวจ  ประเมินความรู ความสามารถ
ของบุคลากร   

           

5 ผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวม 
ในการดําเนินการพัฒนาบุคลากร 

           

 
ขอเสนอแนะเพิ่มเติมเกี่ยวกับรายการประเมินตามตัวบงชี้………………………………………………………………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………………….…………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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ตอนที่  5  ความคิดเห็นเกี่ยวกับวิธีการประเมิน 
 การกําหนดวิธีการประเมิน  การบริหารการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  มีความเหมาะสมและความเปนไปไดเพียงใด 

ความเหมาะสม  หมายถึง  ความเหมาะสมของวิธีการประเมิน 
ความเปนไปได  หมายถึง   ความเปนไปไดในการเก็บรวบรวมขอมูลตามวิธีการประเมิน 
 

ขอ วิธีการประเมิน 
ความเหมาะสม ความเปนไปได 

ขอเสนอแนะ มาก 
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

1 ผูเกี่ยวของกับการประเมินประกอบดวย 

 1.1  ผูประเมิน คือ ทองถิ่นจังหวัดหรือผูที่ไดรับ 
มอบหมายจากทองถิ่นจังหวัด 

           
 

 1.2  ผูถูกประเมิน คือ บุคลากรในองคการบริหาร 
สวนจังหวัด 

           

2 ระยะเวลาการประเมิน  

 2.1  ประเมินทุกภาคเรียน              
 2.2  ประเมินทุกสิ้นปการศึกษา            
3 การรายงานผลการประเมิน 

-  มีเอกสารการรายงานการประเมินตนเอง   
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ขอ วิธีการประเมิน 
ความเหมาะสม ความเปนไปได 

ขอเสนอแนะ 
 

มาก 
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

 

4 การตัดสินผลการประเมิน 

 4.1  การตัดสินผลการประเมินตามมาตรฐาน 
มี 3 ระดับ  คือ 
1.  คะแนนรวมแตละมาตรฐานมีคารอยละ 80 ขึ้นไป 
หมายถึง มีคุณภาพระดับดีมาก 
2.  คะแนนรวมแตละมาตรฐานมีคารอยละ 60-79   
ขึ้นไป หมายถึง มีคุณภาพระดับดี 
3.  คะแนนรวมแตละมาตรฐานมีคารอยละ 59 ลงมา 
หมายถึง  มีคุณภาพระดับปรับปรุง 

           
 

 4.2  การตัดสินคุณภาพโดยรวม  มี 3 ระดับ  คือ 
1.  มาตรฐานอยูในระดับดี  รอยละ 80  ขึ้นไป 
หมายถึง มีคุณภาพระดับดีมาก 
2.  มาตรฐานอยูในระดับดี  รอยละ 60-79  ขึ้นไป 
หมายถึง มีคุณภาพระดับดี 
3.  มาตรฐานอยูในระดับดี  รอยละ 59  ลงมา 
หมายถึง มีคุณภาพระดับปรับปรุง 

           
 

 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติมเกี่ยวกับวิธีการประเมิน....…………………………………………………………………….………………………………………………………………….. 
……………………………………………………………………………………….……………………………………………………………………………………………………. 
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แบบสอบถามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ 
เร่ือง  การกําหนดคะแนนน้ําหนักความสําคัญของมาตรฐานและตัวบงชี ้

ในการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

 
คําชี้แจง  
1.   แบบสอบถามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญมีจุดประสงคเพ่ือใหผูเชี่ยวชาญได 

กําหนดคะแนนน้ําหนักความสําคัญของมาตรฐานและตวับงชีใ้นการประเมิน   
2.   โปรดเขียนน้ําหนักคะแนนความสําคญัในแตละรายการ  และใหขอเสนอแนะเพื่อเปน 
 ประโยชนในการแกไขปรับปรุงรูปแบบการประเมินตอไป 
3.  ขอความกรุณาทานตอบแบบสอบถามใหครบทุกตอนและทุกขอ 
4.  แบบสอบถามนี้มี  2  ตอน  คือ 
 ตอนที่  1  การกําหนดน้ําหนักคะแนนความสําคัญของมาตรฐานในการประเมิน 
 ตอนที่  2  การกําหนดน้ําหนักคะแนนความสําคัญของตัวบงชี้ในการประเมิน   
 
 
 ขอขอบพระคณุเปนอยางยิ่งที่ใหความอนุเคราะหในการตอบแบบสอบถามในครั้งน้ี 
 

นางสาวสุนษิา  สาลีพวง 
นิสิตปริญญาเอก  สาขาวิชาการทดสอบและวัดผลการศึกษา 

มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



175 
 

 

ตอนที่  1  การกําหนดน้ําหนักคะแนนความสําคัญของมาตรฐานในการประเมิน 
คําชี้แจง  กรุณาเขียนนํ้าหนักคะแนนความสําคัญของมาตรฐานในการประเมิน  ลงในชอง 
 ความสําคัญในแตละรายการ  โดยมีคะแนนเต็ม 5  โดยคะแนนที่นอยที่สุดเริ่มจาก 1   
 ถึงมากที่สุดคอื 5  และใหขอเสนอแนะเพือ่เปนประโยชนตอไป 
 

มาตรฐาน 
นํ้าหนักคะแนน
ความสําคัญ 

ขอเสนอ 
แนะ 

มาตรฐานที่ 1  การบริหารงาน   (Management) 
ทําการประเมินจากตัวบงชี้ ดังน้ี 
1.  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีแผนพัฒนาการศึกษา 

2.  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการมอบอํานาจ 
ในการบริหารงานใหผูบริหารโรงเรียนบริหารงานอยางอิสระ  
3.  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิน่มีการบริหารงาน ดานการจัด
การศึกษาโดยยึดการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสีย  
4.  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการกํากับดูแล สงเสริม สนับสนุน 
ชวยเหลือและพัฒนาสถานศึกษา   

  

มาตรฐานที่ 2  การบริหารทรัพยากร  (Material) 
ทําการประเมินจากตัวบงชี้ ดังน้ี 
1.  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการจัดสรรงบประมาณอยางเหมาะสม   
2.  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการจัดสรรงบประมาณอยางโปรงใส   
3.  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการจัดการดานอาคารสถานที่         
ในการจัดการศึกษาอยางเปนระบบ 
4.  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการจัดการดานวัสดุ  และครุภัณฑ  
ในการจัดการศึกษา  อยางเปนระบบ 

 
 

 

มาตรฐานที่ 3  การบริหารบุคลากร  (Man) 
ทําการประเมินจากตัวบงชี้ ดังน้ี 
1.  บุคลากรในหนวยงานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
มีครบตามอัตรากําลัง   
2.  บุคลากรในหนวยงานการศึกษา ขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 
มีความรูความสามารถในการปฎิบัติงาน 
3.  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความรู ความสามารถ           
ในการบริหารงาน 
4.  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการบริหารงานบุคลากรอยางมีสวนรวม 
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ตอนที่  2  การกําหนดน้ําหนักคะแนนความสําคัญของตัวบงชี้ในการประเมิน   
คําชี้แจง  กรุณาเขียนนํ้าหนักคะแนนความสําคัญของตัวบงชี้ในการประเมิน  ลงในชอง 
 ความสําคัญในแตละรายการ  โดยมีคะแนนเต็ม 5  โดยคะแนนที่นอยที่สุดเริ่มจาก 1   
 ถึงมากที่สุดคอื 5  และใหขอเสนอแนะเพือ่เปนประโยชนในการแกไขปรับปรุง 
 รูปแบบการประเมินตอไป 
 

มาตรฐาน ตัวบงชี ้
นํ้าหนักคะแนน
ความสําคัญ 

ขอเสนอแนะ 

1 1.  องคกรปกครอง        
สวนทองถิ่นมีแผนพัฒนา
การศึกษา 

 
 

 

2.  ผูบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น          
มีการมอบอํานาจ 
ในการบริหารงานให
ผูบริหารโรงเรยีน
บริหารงานอยางอิสระ   

 
 

 

3.  ผูบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น         
มีการบริหารงาน 
ดานการจัดการศึกษา         
โดยยึดการมีสวนรวม         
จากผูมีสวนไดสวนเสีย 

 
 

 

4.  องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นมีการกํากับดูแล 
สงเสริม สนับสนุน 
ชวยเหลือและพัฒนา
สถานศึกษา   
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มาตรฐาน ตัวบงชี ้
นํ้าหนักคะแนน
ความสําคัญ 

ขอเสนอแนะ 

2 1.  องคกรปกครองสวนทองถิ่น
มีการจัดสรรงบประมาณอยาง
เหมาะสม   

 
 

 

2.  องคกรปกครองสวนทองถิ่น
มีการจัดสรรงบประมาณ 
อยางโปรงใส   

 
 

 

3.  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมี

การจัดการดานอาคารสถานที่  

ในการจัดการศึกษา  อยางเปน
ระบบ 

 
 

 

4.  องคกรปกครองสวนทองถิ่น
มีการจัดการดานวัสดุ  และ
ครุภัณฑ  ในการจัดการศึกษา  
อยางเปนระบบ 

 
 

 

3 1.  บุคลากรในหนวยงาน
การศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นมีครบ 
ตามอัตรากําลงั   

  

2.  บุคลากรในหนวยงาน
การศึกษา ขององคกรปกครอง     
สวนทองถิ่นมีความรู
ความสามารถในการปฎิบตังิาน 

  

3.  ผูบริหารองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นมีความรู ความสามารถ    
ในการบริหารงาน 

  

4.  ผูบริหารองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นมีการบริหารงาน
บุคลากรอยางมีสวนรวม 

  

 
ขอขอบคุณทีต่อบแบบสอบถาม 
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แบบสอบถามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกบั 
คูมือการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

 
คําชี้แจง  
1.   แบบสอบถามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญมีจุดประสงคเพ่ือใหผูเชี่ยวชาญไดแสดง 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมในดานลักษณะทางกายภาพของคูมือการประเมิน 
และความชัดเจนของเนื้อหาสาระของคูมือ   

2.   โปรดทําเครื่องหมาย   ลงในชองความคิดเห็นในแตละรายการ  และใหขอเสนอแนะ 
 เพ่ือเปนประโยชนในการแกไขปรับปรุงคูมือการประเมินตอไป 
3.  ขอความกรุณาทานตอบแบบสอบถามใหครบทุกตอนและทุกขอ 
   
 
 ขอขอบพระคณุเปนอยางยิ่งที่ใหความอนุเคราะหในการตอบแบบสอบถามในครั้งน้ี 
 

นางสาวสุนษิา  สาลีพวง 
นิสิตปริญญาเอก  สาขาวิชาการทดสอบและวัดผลการศึกษา 

มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 
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ตอนที่ 1 ความคิดเห็นเก่ียวกับลักษณะทางกายภาพของคูมือการประเมิน 
 
   

ขอ 
ลักษณะทางกายภาพ 
ของคูมือการประเมิน 

ความเหมาะสม 

ขอเสนอแนะ 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

นอ
ย 

นอ
ยท

ี่สุด
 

1 ความเปนมาในการประเมิน       
2 ความสําคัญของรูปแบบ 

การประเมิน 
      

3 วัตถุประสงคการประเมิน       
4 องคประกอบของคณะกรรมการ

ประเมิน 
      

5 คุณสมบัตขิองผูประเมิน       
6 บทบาทหนาที่ผูประเมิน       
7 ภารกิจผูประเมิน       
8 ภารกิจของหนวยงานที่จะรับการ

ประเมิน 
      

9 ระยะเวลาในการประเมิน       
10 ขั้นตอนการประเมิน       
11 เทคนิคในการประเมิน       
12 เครื่องมือที่ใชในการประเมนิใน

แตละตวับงชี ้
สะดวกตอการนําไปใช 

      

13 การตัดสินผลการประเมิน 
งายตอการเขาใจ 

      

14 สถิตทิี่ใชในการตัดสินผลการ
ประเมินงายตอการเขาใจ 

      

15 สารสนเทศที่ไดรับจากการ
รายงานผลประเมิน 
มีความพอเพียง 

      

16 แบบรายงานผลการประเมิน 
มีความชัดเจน 
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ขอ 
ลักษณะทางกายภาพ 
ของคูมือการประเมิน 

ความเหมาะสม 

ขอเสนอแนะ 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

นอ
ย 

นอ
ยท

ี่สุด
 

17 รูปเลมของคูมือมีความเหมาะสม       
18 เน้ือหาในคูมือการประเมิน 

มีสารสนเทศพอเพียงสําหรับ 
การประเมิน 

      
 

19 แบบบันทึกขอมูลภาคสนาม 
มีความเหมาะสมในการบันทึก
ขอมูล 

      

20 ลําดับเนื้อหาในคูมือการประเมิน
มีความเหมาะสม 

      

 
ขอเสนอแนะอื่น ๆ ………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………..……………………… 
………………………………………………………………………………..……………………… 
………………………………………………………………………………..……………………… 
………………………………………………………………………………..……………………… 
………………………………………………………………………………..……………………… 
………………………………………………………………………………..……………………… 
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ตอนที่ 2 ความคิดเห็นเก่ียวกับความชัดเจนของเนื้อหาสาระของคูมือการประเมิน 
 

ขอ รายการ 

ความชัดเจน 

ขอเสนอแนะ 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

นอ
ย 

นอ
ยท

ี่สุด
 

1 ความเปนมา  (แสดงเนื้อหา      
ในคูมือการประเมิน) 

      

2 ความสําคัญของการประเมิน 
1.  เปนการกระตุน  สงเสรมิ   
ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
พัฒนาการจัดการศึกษาใหได
คุณภาพตามมาตรฐานที่กาํหนด 

      

2.  เปนการสรางความมั่นใจ  
แกผูรับบริการวาจะไดรับบริการ 
ที่มีคุณภาพ 

      

3.  หนวยงานมีขอมูลคุณภาพ  
เพ่ือใชประกอบการจัดทํา
นโยบาย  การวางแผนจัดสรร
ทรัพยากร  สงเสริม  สนับสนุน
การจัดการศึกษา 

      

3 วัตถุประสงคการประเมิน 
-  เพ่ือประเมินการบริหารการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ของ
องคการบริหารสวนจังหวัด 

      

4 องคประกอบของคณะกรรมการประเมิน 
-  คณะกรรมการประเมิน   
อยางนอย 3 คน  ประกอบดวย
ทองถิ่นจังหวดั  หัวหนากลุมงาน  
หรือผูที่ไดรับมอบหมายจาก
ทองถิ่นจังหวดั   
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ขอ รายการ 

ความชัดเจน 

ขอเสนอแนะ 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

นอ
ย 

นอ
ยท

ี่สุด
 

5 คุณสมบัตขิองผูประเมิน 
1.  มีความรู  ความเขาใจใน
หลักการ  แนวคิด  วธิีการและ
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
การบริหารการศึกษา  การวัด
และประเมินผล  สามารถคดิ  
วิเคราะห  และเชื่อมโยงขอมูล
เพ่ือการตัดสนิใจได 

      

2.  มีความรู  ความเขาใจใน
มาตรฐาน  ตวับงชี้  และเกณฑ
การประเมินคณุภาพ 
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน   

      

3.  มีเจตคติทีดี่  มีความเปน
กลาง  มีทักษะในการติดตอ 
สื่อสาร  สามารถประสานงาน  
ทํางานรวมกบัผูอ่ืน  มีความสุขุม  
รอบคอบ 

      

6 บทบาทหนาที่ผูประเมิน 
1.  ตรวจสอบกลไกในการ
ดําเนินงานการบริหารการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  โดย 
พิจารณาจากวิธีการ  ขั้นตอน  
โครงสรางการดําเนินงานและ
การบริหารจัดการตามตวับงชี้ 
ในการประเมนิ 

      

2.  ประเมินคณุภาพการจัด
การศึกษาการบริหารการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
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ขอ รายการ 

ความชัดเจน 

ขอเสนอแนะ 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

นอ
ย 

นอ
ยท

ี่สุด
 

 3.  จัดทํารายงานการประเมิน
การบริหารการจัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานเสนอ  ตอหนวยงาน 
ที่ถูกประเมิน 

      

7 ภารกิจผูประเมิน 
1.  ชี้แจงและทําความเขาใจกับ
บุคลากรในสังกัดเกี่ยวกับการ
ประเมิน   

      

2.  จัดเตรียมเอกสาร  หลักฐาน  
ในการประเมนิ   

      

8 ภารกิจของหนวยงานที่จะรับ 
การประเมิน 

      

9 ระยะเวลาในการประเมิน 
-  เริ่มทําการประเมินเม่ือเสร็จ
สิ้นปการศึกษาดําเนินการ
ประเมินปการศึกษาละ 1 ครั้ง 

      

10 ขั้นตอนการประเมิน 
มีความเหมาะสม   
(แสดงในบทที ่2 หนา 5-6) 

      

11 มาตรฐานการประเมิน 
มาตรฐานที่ 1 การบริหารงาน       

ตัวบงชี้ที ่1  องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นมีแผนพัฒนาการศึกษา 

      

ตัวบงชีท้ี่ 2  ผูบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นมีการมอบ
อํานาจในการบริหารงานให
ผูบริหารโรงเรยีนบริหารงาน
อยางอิสระ   
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ขอ รายการ 

ความชัดเจน 

ขอเสนอแนะ 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

นอ
ย 

นอ
ยท

ี่สุด
 

 ตัวบงชีท้ี่ 3  ผูบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นมีการ
บริหารงานดานการจัดการศึกษา
โดยยึดการมีสวนรวมจากผูมี
สวนไดสวนเสยี 

      

ตัวบงชีท้ี่ 4  องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นมีการกํากับดูแล 
สงเสริม สนับสนุน ชวยเหลอื
และพัฒนาสถานศึกษา   

      

มาตรฐานที่ 2  การบริหาร
ทรัพยากร 

      

ตัวบงชีท้ี่ 5  องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นมีการบริหาร
งบประมาณอยางเหมาะสม  

      

ตัวบงชีท้ี่ 6  องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นมีการบริหาร
งบประมาณอยางโปรงใส 

      

ตัวบงชีท้ี่ 7  องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นมีการจัดการดาน
อาคารสถานที่  ในการจัด
การศึกษา  อยางเปนระบบ 

      

ตัวบงชีท้ี่ 8  องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นมีการจัดการดาน
วัสดุ  และครภัุณฑ  ในการจัด
การศึกษาอยางเปนระบบ   

      

มาตรฐานที่ 3  การบริหาร
บุคลากร 
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ขอ รายการ ความชัดเจน ขอเสนอแนะ 

มา
กท

ี่สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

นอ
ย 

นอ
ยท

ี่สุด
 

 ตัวบงชีท้ี่ 9  บุคลากรใน
หนวยงานการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 
มีครบตามอัตรากําลัง   

      

 ตัวบงชีท้ี่ 10  บุคลากรใน
หนวยงานการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น มีความรู
ความสามารถในการปฎิบตังิาน 

      

 ตัวบงชีท้ี่ 11  ผูบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นมีความรู 
ความสามารถในการบริหารงาน   

      

 ตัวบงชีท้ี่ 12  ผูบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นมีการ
บริหารงานบคุลากร   
อยางมีสวนรวม 

      

12 เกณฑการตัดสินผลการประเมิน มี 2 ระดับ 
1.  เกณฑการตัดสินผล 
การประเมินตามมาตรฐาน 

      

2.  เกณฑการตัดสินคุณภาพ
โดยรวม 

      

13 แบบรายงานผลการประเมิน 
มีความชัดเจน  (แสดงใน
ภาคผนวก ข หนา 58-66) 

      

14 แบบบันทึกขอมูลภาคสนาม 
มีความชัดเจน  (แสดงใน
ภาคผนวก ค หนา 68-79) 
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แบบสอบถามความคิดเห็นตอรูปแบบการประเมนิ 
การบริหารการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

 
คําชี้แจง  
1.   แบบสอบถามนี้มีจุดประสงคเพ่ือใหผูเขารวมการทดลองใชรูปแบบการประเมิน 

การบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ไดประเมินรูปแบบดังกลาวตามเกณฑดานการใชประโยชน  ความเปนไปได                   
ความเหมาะสม  และความถูกตองของรปูแบบ 

2.   โปรดทําเครื่องหมาย   ลงในชองความคิดเห็นของทานเพื่อเปนประโยชนในการแกไข 
 ปรับปรุงรูปแบบการประเมนิตอไป 
3.   แบบสอบถามมี  2  ตอนคือ 
 ตอนที่  1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่  2 แบบสอบถามเกีย่วกับความคดิเห็นตอรูปแบบการประเมนิการบริหาร 
    การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
4.  ขอความกรุณาทานตอบแบบสอบถามใหครบทุกตอนและทุกขอ 
   
 
 ขอขอบพระคณุเปนอยางยิ่งที่ใหความอนุเคราะหในการตอบแบบสอบถามในครั้งน้ี 
 

นางสาวสุนษิา  สาลีพวง 
นิสิตปริญญาเอก  สาขาวิชาการทดสอบและวัดผลการศึกษา 

มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ 
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ตอนที่ 1 ขอมูลทัว่ไปของผูตอบแบบสอบถาม 

คําชี้แจง โปรดทําเครื่องหมาย    ลงในชอง    ตามสถานภาพที่เปนจริง 
 

 สถานภาพของทาน     

     ผูประเมิน 

     ผูรับการประเมิน 
 

ตอนที่ 2  โปรดทําเครื่องหมาย ลงในชองที่ตรงกับระดับความคดิเห็นหรือตรงกับความ 
 คิดเห็นของทาน   
 มากที่สุด   หมายถึง   ขอความสอดคลองกับความคิดเห็นของทานมากที่สุด 
 มาก    หมายถึง   ขอความสอดคลองกับความคิดเห็นของทานมาก 
 ปานกลาง   หมายถึง   ขอความสอดคลองกับความคิดเห็นของทานปานกลาง 
 นอย  หมายถึง   ขอความสอดคลองกับความคิดเห็นของทานนอย 
 นอยที่สุด หมายถึง   ขอความสอดคลองกับความคิดเห็นของทานนอยที่สุด 
 

ขอ รายการ 
ระดับความคดิเห็น 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

 ดานการใชประโยชน 
1 ผลการประเมินที่ไดจากรูปแบบสามารถชวยใหเกิด 

การพัฒนาการทํางานได 
     

2 สารสนเทศจากการประเมินตามรูปแบบมีประโยชน 
ตอฝายบริหาร 

     

3 สารสนเทศจากการประเมินตามรูปแบบมีประโยชน 
ตอผูถูกประเมิน 

     

4 สารสนเทศจากการประเมินตามรูปแบบมีความ
ครอบคลุมในการประเมิน 

     

5 สารสนเทศจากการประเมินตามรูปแบบสามารถ
นําไปใชไดทนัเวลาการใชงาน 

     

6 สารสนเทศจากการประเมินตามรูปแบบสามารถ
นําไปใชในการพัฒนาปรับปรุงคุณภาพการจัด
การศึกษา 
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ขอ รายการ 
ระดับความคดิเห็น 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

 ดานความเปนไปได 

7 
รูปแบบการประเมินสอดคลองกับสภาพความเปนจริง
ที่องคกรตองปฎิบัต ิ

     

8 
รูปแบบการประเมินสามารถนําไปใชกับสถานการณ
จริงในการประเมินองคการบริหารสวนจังหวัด 

     

9 
รูปแบบการประเมินสามารถนําไปใชไดในสถานการณ
ที่มีเวลาการประเมินจํากัด 

     

10 
รูปแบบการประเมินสามารถนําไปประยกุตใชไดกับ 
ทุกองคกร 

     

11 รูปแบบการประเมินมีความสะดวกในการประเมิน      

12 
ประโยชนทีไ่ดจากรูปแบบการประเมินมีความคุมคา
เม่ือเทียบกบัเวลาและคาใชจาย 

     

 ดานความเหมาะสม 

13 
รูปแบบการประเมินมีความเหมาะสมในการประเมิน
ตามสวนประกอบของการประเมิน 

     

14 
รูปแบบการประเมินมีความสอดคลองกับนโยบาย 
ขององคกร 

     

15 
รูปแบบการประเมินคํานึงถงึผลกระทบของผูเกี่ยวของ
จากการประเมิน 

     

16 
การรายงานผลการประเมินไมทําใหผูใหขอมูลหรือ 
ผูประเมินไดรบัความเสียหาย 

     

17 สิ่งที่มุงประเมินในรูปแบบการประเมินมีความชัดเจน      
18 รูปแบบการประเมินมีเกณฑการตัดสินทีย่อมรับได      
19 รูปแบบการประเมินมีความยุติธรรม      

20 
รูปแบบการประเมินมีความสมบูรณภายใต 
กิจกรรมการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

     

21 
ผูประเมินตามที่ระบใุนรูปแบบการประเมนิ   
มีความเหมาะสมและนาเชื่อถือ 

     

22 รูปแบบการประเมินไมขัดตอประเพณีวัฒนธรรม       

23 
รูปแบบการประเมินสอดคลองกับสภาพบริบท 
ขององคกร   
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ขอ รายการ 
ระดับความคดิเห็น 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอย นอย
ที่สุด 

 ดานความถกูตอง 
24 มีการวัดและประเมินตามตวับงชีท้ี่ตองการวัดไดจริง      
25 รูปแบบการประเมินมีขั้นตอนเปนระบบ      
26 การรายงานผลเปนระบบขัน้ตอน      

27 
การรายงานผลการประเมินถูกตองตรงกบัสภาพ 
ความเปนจริง 

     

28 มีเกณฑการแปลผลคะแนนที่เขาใจไดตรงกัน      

29 
การรายงานผลการประเมินมีความนาเชื่อถือ  
เน่ืองจากมีหลักฐานขอมูลมารองรับ 

     

30 
รูปแบบการประเมินใหสารสนเทศที่เพียงพอ 
ตอการตัดสินคุณภาพการบริหารการจัดการศึกษา 
ขององคการ 

     

 
ปญหาหรืออุปสรรค………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………..……………………… 
………………………………………………………………………………..……………………… 
………………………………………………………………………………..……………………… 
………………………………………………………………………………..……………………… 
 
ขอเสนอแนะอื่น ๆ ………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………..……………………… 
………………………………………………………………………………..……………………… 
………………………………………………………………………………..……………………… 
………………………………………………………………………………..……………………… 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
คูมือการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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คูมือคูมือการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

 ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จัดทําโดย  นางสาวสุนิษา  สาลีพวง 
นิสิตปริญญาเอก  สาขาวิชาการทดสอบและวัดผลการศึกษา 

คูมือนี้เปนสวนหนึ่งของปริญญานิพนธในหลักสูตร 
ปริญญาการศึกษาดุษฎีบัณฑิต  

บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
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คํานํา 
  
 คูมือการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นเลมน้ี  จัดทําขึ้นเพื่อใชเปนเอกสารในการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและเปนแนวทางใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดประเมินการ
จัดการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัด  เพ่ือนําผลจากการประเมินไปเปนสารสนเทศใชใน
การตัดสิน วางแผน ปรับปรุงพัฒนานโยบายการบริหารการจัดการศึกษา  ใหบรรลุเปาหมายการ
จัดการศึกษา ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนามาตรฐานการบริหารการจัดการศึกษาขององคกรใน
อนาคตตอไป 
 ผูจัดทําหวังเปนอยางยิ่งวาคูมือเลมน้ี จะเปนประโยชนแกผูบริหารและผูที่มีสวน
เกี่ยวของในการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหสามารถ
นําคูมือไปเปนแนวทางในการประเมินบริหารการจัดการศึกษาใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ   
มีประสิทธิผล และบรรลุเปาหมายการจัดการศึกษาเกิดประโยชนสูงสุดตอสังคมและประเทศชาติ
ตอไป 
 
 

สุนิษา  สาลีพวง 
                        ผูจัดทํา 
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ตอนที่ 1  
บทนํา  

 
  
ความเปนมา 
 การกระจายอํานาจในการจัดการศึกษาใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ไดเกิดขึ้น
อยางชัดเจนในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 289 วาองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาอบรม  และฝกอาชีพตามความเหมาะสมและความ
ตองการภายในทองถิ่นน้ัน  และเขาไปมีสวนรวมจัดการศึกษาอบรมของรัฐ  (กรมสงเสริมการ
ปกครองทองถิ่น. 2543: 8-61)  ซึ่งแสดงถึงเจตนารมณในการกระจายอํานาจการศึกษา ให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นใน 2 ลักษณะ คือ ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิในการจัด
การศึกษาอบรมเองและมีสิทธิในการเขาไปมีสวนรวมจัดการศึกษาอบรมของรัฐ  และตอมาได
ประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545   
ซึ่งไดกําหนดไวในหมวด 5 การบริหารและการจัดการศึกษา  สวนที่ 2 การบริหารและการจัด
การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  มาตรา 9 (2)  และ (6) วา การจัดระบบโครงสราง
และกระบวนการจัดการศึกษาใหยึดหลักการกระจายอํานาจไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นและ
การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  และยังไดกําหนดไวในมาตรา 40 วาใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาระดับใดระดับหน่ึงหรือทุกระดับตามความพรอม  ความ
เหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่น  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  
2542: 6-26)   
 การประเมินการจัดการศึกษาเปนกระบวนการประเมินผลการดําเนินงานที่กระทําโดย
บุคลากรในหนวยงานหรือผูที่เกี่ยวของอยางตอเน่ือง เพ่ือใหไดขอมูลที่ชวยในการปรับปรุง
พัฒนาการดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายที่กําหนด  ซึ่งผลจากการประเมินบุคลากรและหนวยงาน
สามารถนําไปใชพัฒนาตนเองซึ่งถือเปนการประเมินความกาวหนา และพัฒนาคุณภาพให
เปนไปอยางตอเน่ืองและยั่งยืน  นอกจากนี้การประเมินภายในยังมีขอดี  คือ  ผูมีสวนรวมในการ
ประเมินเปนผูใกลชิดกับหนวยงานที่ถูกประเมิน จึงมีความเขาใจลักษณะและธรรมชาติของ
หนวยงานเปนอยางดีและการเก็บขอมูลสามารถทําไดงาย  ดังนั้นหากดําเนินการประเมินภายใน
อยางถูกตองเหมาะสมและนํามาใชประโยชนอยางแทจริงยอมสงผลดีตอหนวยงาน อันนําไปสู
ความสามารถในการปรับปรุง  และพัฒนางานของตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพและการพัฒนา
ดวยแรงผลักดันจากภายในตัวเองยอมนําไปสูการพัฒนาคุณภาพอยางตอเน่ืองและยั่งยืน และ
นํามาใชประโยชนอยางแทจริง   
 คูมือการประเมินที่สรางขึ้นน้ีใชเปนแนวทางในการประเมินการบริหารการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  เพ่ือนําขอมูลไปใชเปนสารสนเทศ 
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ในการตัดสิน วางแผน ปรับปรุงพัฒนานโยบายการบรหิารการจัดการศึกษาใหบรรลุเปาหมาย
การจัดการศึกษา  ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนามาตรฐานการบริหารการจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในอนาคตตอไป      
 
ความสําคัญของการประเมิน 
 1.  เปนการกระตุน สงเสรมิ ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นพัฒนาการจัดการศึกษาให
ไดคุณภาพตามมาตรฐานทีก่ําหนด 
 2.  เปนการสรางความมั่นใจแกผูรับบริการ วาจะไดรับบริการที่มีคุณภาพ 
 3.  หนวยงานมีสารสนเทศ เพ่ือใชประกอบการจัดทํานโยบาย  การวางแผนจัดสรร
ทรัพยากร  สงเสริมและสนบัสนุนการจัดการศึกษา 
 
วัตถุประสงคการประเมิน 
 เพ่ือประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคการบริหารสวนจังหวัด   
3  ดาน คือ  มาตรฐานดานการบริหารงาน (Management) มาตรฐานดานการบริหารทรัพยากร  
(Material) และมาตรฐานดานการบริหารบุคลากร  (Man) 
 
องคประกอบของคณะกรรมการประเมิน  
 คณะกรรมการประเมิน  อยางนอย 3 คน ประกอบดวย ผูดํารงตําแหนง 
ทองถิ่นจังหวดั  หัวหนากลุมงาน  หรือผูที่ไดรับมอบหมายจากทองถิ่นจังหวัด     
 
คุณสมบัติของผูประเมิน 
 1.  มีความรู ความเขาใจในหลักการ แนวคิด และวธิกีารจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน   
การบริหารการศึกษา การวดัและประเมินผล  สามารถคิดวิเคราะห  และเชื่อมโยงขอมูล 
เพ่ือการตัดสนิใจได 
 2.  มีความรู ความเขาใจในมาตรฐาน ตวับงชี้ และการประเมินคุณภาพ 
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน   
 3.  มีเจตคติทีดี่ มีความเปนกลาง มีทักษะในการติดตอสื่อสาร สามารถประสานงาน  
ทํางานรวมกบัผูอ่ืน  มีความสุขุม  รอบคอบ 
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บทบาทหนาที่ผูประเมิน 
 1.  ตรวจสอบกลไกในการดาํเนินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน   
โดยพิจารณาจากวิธีการ  ขัน้ตอน  โครงสรางการดําเนินงานและการบริหารจัดการตามตวับงชี้
ในการประเมนิ 
 2.  ประเมินคณุภาพการจัดการศึกษาการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน   
 3.  จัดทํารายงานผลการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเสนอ   
ตอหนวยงานที่ถูกประเมิน 
 
 บทบาทหนาที่ประธานกรรมการ 
 1.  ประชุมเพ่ือกําหนดรายละเอียดการประเมิน  และมอบหมายหนาที่ให 
คณะกรรมการประเมินแตละคน 
 2.  กํากับดูแลใหการประเมนิเปนไปตามกําหนดการ 
 3.  รวมพิจารณาตัดสินผลการประเมิน 
 4.  ดูแลการเขียนรายงานผลการประเมิน  และเสนอตอหนวยงานที่รับการประเมิน 
 
 บทบาทหนาที่กรรมการ 
 1.  เสนอขอคิดเห็นและขอเสนอแนะตอคณะกรรมการประเมิน 
 2.  รับผิดชอบในการประเมินและเขียนรายงานตามทีป่ระธานคณะกรรมการ
มอบหมาย 
 3.  รวมพิจารณาตัดสินผลการประเมิน 
 4.  หนาที่อ่ืน ๆ ตามที่ไดรบัมอบหมาย 
 
 จรรยาบรรณผูประเมิน 
 1.  มีความเทีย่งตรงเปนกลางและประเมินสิ่งที่พบตามความเปนจริง  โดยมีเหตุผล
และหลักฐานสนับสนุน  ไมใชความรูสึก  หรือลําเอียงเขาขางฝายหนึ่งฝายใด 
 2.  สื่อสารใหผูที่เกี่ยวของทุกฝายรับรูอยางชัดเจนและเปดเผย 
 3.  รักษาความลับของขอมูลสารสนเทศสวนบุคคลที่ไดรับจากการประเมิน 
 4.  เขาใจงานที่ไดรับมอบหมาย  และปฏบิัตติามวตัถปุระสงคและขอบเขตที่ไดรบั
มอบหมาย 
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ภารกิจของผูประเมิน 
             1.  ชี้แจงและทําความเขาใจกับบุคลากรในหนวยงานที่รับการประเมินเกี่ยวกบัวธิีการ
ประเมิน  และนัดหมายวันเขาดําเนินการประเมิน     
 2.  จัดเตรียมเอกสาร  หลักฐาน  ในการประเมิน   
 
ภารกิจของหนวยงานที่จะรับการประเมิน 
 1.  ชี้แจงและทําความเขาใจกับบุคลากรในสังกัดเกี่ยวกับการประเมนิ   
 2.  จัดเตรียมเอกสาร  หลักฐาน  ตามตวับงชี้ในการประเมิน 
 
ระยะเวลาในการประเมิน 
 เริ่มทําการประเมินเม่ือเสร็จสิ้นปการศึกษา  โดยดําเนินการประเมินการบริหาร 
การจัดการศึกษา  ปการศึกษาละ 1 ครั้ง     
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ตอนที่ 2  
ข้ันตอนการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

  

  
  รูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น  ตั้งอยูบนพ้ืนฐานการประเมินเชิงระบบที่เนนการตัดสินคุณคา  โดยมีวัตถุประสงค
เพ่ือใหเกิดการยอมรับผลการประเมินที่ไดดําเนินการประเมินรวมกัน แลวนําผลน้ันไปใช
ประโยชนไดอยางแทจริงโดยมีขั้นตอนการดําเนินงาน  ดังนี้ 
  
ตารางที่  1  ขั้นตอนการประเมินการบรหิารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 

เมื่อเร่ิมรอบการประเมิน ระหวางรอบการประเมิน เมื่อครบรอบการประเมิน 

ผูประเมิน : 
• แจงตัวบงชีแ้ละ
หลักเกณฑการประเมิน 

ผูประเมิน : 
• ประเมินผลการบริหารการจัด
การศึกษาตามหลักเกณฑ 
และวิธีการทีไ่ดทําความตกลง
รวมกันเม่ือชวงเร่ิมรอบ 
การประเมิน 

ผูประเมิน : 
• วิเคราะหขอมูล  และแปล
ความหมาย 
• แจงผลการประเมิน ใหผูรับ     
การประเมินทราบ 
• รายงานผลการประเมินตอ
หนวยงานที่รบัการประเมิน 

ผูรับการประเมิน: 
• จัดเตรียมเอกสาร  
หลักฐาน  ตามตัวบงชี ้
ในการประเมนิ 

ผูรับการประเมิน: 
• จัดสิ่งอํานวยความสะดวก  
และทรัพยากรในการสงเสรมิ
สนับสนุนการประเมิน 
 

ผูรับการประเมิน: 
• ลงนามรับทราบผลการประเมิน 
• นําผลการประเมินมาปรับปรุง
การปฎิบัติงาน 

 
 โดยการดําเนินงานดังกลาวมีหลักการคือ 
 1.  การประเมินจะกอใหเกิดการเรียนรูรวมกัน มุงใหสามารถชวยเหลือตนเอง  
ปรับปรุงการนําไปใช  และใหเกิดการพัฒนาอยางตอเน่ืองและยั่งยืน 
 2.  ผลการประเมินมีที่มาจากหลายแหลง สามารถวัดการทํางานโดยมีพ้ืนฐาน 
จากพฤติกรรมการทํางาน  ทําใหม่ันใจในขอมูลยอนกลับของการปฎิบัติงานไดมากกวา 
ผลการประเมินจากแหลงเดียว 
การเก็บรวบรวมขอมูล 
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 การตรวจสอบเอกสารหลกัฐาน 
 เม่ือผูประเมินไดศึกษาและวิเคราะหเอกสารหลักฐาน  ที่หนวยงานจัดทําขึ้น อยาง
ละเอียด  หากเอกสารหลักฐานที่อางอิงไมชัดเจน  การอางอิงไมสมบูรณ  ไมไดอางอิง  หรือมี
ขอมูลใดที่ตองการเพิ่มเติม  ใหบันทึกลงตามแบบฟอรมในภาคผนวก หรือตามแบบฟอรมที่ผู
ประเมินจัดทําขึ้น  ทั้งน้ีเพ่ือจะไดประสานงานกับหนวยงานในการขอขอมูลเพ่ิมเติม เพ่ือใช
ประกอบการตัดสินผลการประเมิน  ตัวอยางเอกสารหลักฐานดังกลาว อาจไดแก รายงาน
ประจําป  รายงานการประชุม สรุปผลการประชุมสัมมนา  แผนพับประชาสัมพันธ  จดหมายขาว  
ฐานขอมูลอิเล็กทรอนิกส  คูมือ  คําสั่ง  เปนตน 
 
 การสัมภาษณ 
 ผูประเมินจําเปนตองรูจักการใชคําถามที่ดี  และควรเตรียมประเด็นคําถามลวงหนา  
ซึ่งจะทําใหไดคําตอบที่ครบถวน  นอกจากนี้ระหวางซักถาม  ผูประเมินควรสังเกตอากัปกิริยาที่
แสดงถึงอารมณเม่ือถูกซักถาม  และผูประเมินจําเปนตองบันทึกรายละเอียดการสัมภาษณให
ครบถวน  ซึ่งอาจเปนลักษณะจดบันทึกขณะที่สัมภาษณ  หลังการสัมภาษณ หรือขออัดเทป  ซึ่ง
ผูถูกสัมภาษณจะตองใหคํายินยอมและกรณีสัมภาษณเปนกลุม  ควรกระจายคําถามใหทุก ๆ  
คน  อยาใหคนใดคนหนึ่งเปนผูตอบคําถามแตเพียงผูเดียว หรืออาจเปนการประชุมเพ่ือ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหวางกัน  ลักษณะการสัมภาษณที่ดีจะเปนการกระตุนใหผูถูก
สัมภาษณตอบคําถามโดยไมรูสึกวาเปนการเรงรัดหรือบังคับใหตอบคําถามนั้น ๆ   
 ลักษณะคําถาม  ผูประเมินจําเปนตองเลือกใหเหมาะสมและคําถามบางลักษณะควร
หลีกเลี่ยง  นอกจากนี้ควรเตรียมตัวในการตั้งประเด็นคําถามและถามตามประเด็น เพ่ือไมให
ออกนอกเรื่อง  ซึ่งจะทําใหผูประเมินไดคําตอบครบถวนตามตองการ 
 
 การสังเกต 
 การสังเกต ประกอบดวย การรับฟง การเยี่ยมชมสถานที่จริง  ซึ่งจะนําไปสูการอางอิง
ตามหลักฐาน เพ่ือเปนสวนประกอบในการตัดสินวาเห็นดวยหรือไมเห็นดวยอยางไร หรือไม  
รวมทั้งการวิเคราะหหาจุดแข็ง จุดออน และแนวทางเพื่อการพัฒนาหนวยงาน 
 ผูประเมินจําเปนตองฝกฝนทักษะทั้งการรับฟง  และการสังเกต  และตองจดบันทึกให
ละเอียด  นอกจากนี้ผูประเมินควรมีการกําหนดประเด็นที่จะสังเกต  เชนการสังเกตพฤติกรรม
การทํางานของบุคลากร  เปนตน 
 การบันทึกขอมูล 
 ในการประเมิน ผูประเมินจําเปนตองบันทึกรายละเอียดของสิ่งที่คนพบ เพ่ือเปนขอมูล
ประกอบการตัดสินผลการประเมิน อาจบันทึกทันที  และมีการสรุปผลการประเมินในแตละชวง
ในการบันทึกขอมูล ควรประกอบดวย 
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 1.  สิ่งที่คนพบ  รวมทั้งหลกัฐานเพื่อเปนการยืนยัน 
 2.  จุดแข็ง  จุดออนของสิ่งที่คนพบ 
 3.  ขอเสนอแนะที่จะนําไปพัฒนา  หรือสงเสริมจุดแข็ง 
 การบันทึกดังกลาวอาจจะทาํตามตวัอยางแบบฟอรม  หรือ  ผูประเมินอาจจะจัดทําขึ้น
โดยกําหนดหัวขอตามความเหมาะสม 
 
หมายเหตุ   แบบบันทึกขอมูลภาคสนามสําหรับประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
  ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  แสดงในภาคผนวก  ค   
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ตอนที่ 3 
วิธีการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

  

  
 การประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
นั้น  วิธีการประเมินนับวามีความสําคัญมากเพื่อใหไดขอมูลที่ถูกตอง ตรงกับสภาพจริง  มีความ
เที่ยงตรงและเปนขอมูลที่เชื่อถือไดเพียงพอที่จะตัดสินคุณภาพของการบริหารการจัดการศึกษา  
โดยประเมินตามรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น  มี  3 มาตรฐาน 12  ตัวบงชี้  ซึ่งคณะกรรมการประเมินตองมีความรูในเรื่องตาง ๆ  
ดังนี้ 
 1.  ศึกษาการบริหารการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามการ
ประเมินมาตรฐานการศึกษา 3  มาตรฐาน  12  ตัวบงชี้  คณะกรรมการประเมินจะตองเขาใจ
ขอมูลพ้ืนฐาน แผนพัฒนาการศึกษา แผนยุทธศาสตรการพัฒนา แผนพัฒนาการศึกษาสามป   
แผนปฏิบัติการประจําป  รายงานผลการดําเนินงาน  และรายงานการประเมินตนเองของ
หนวยงาน  เปนตน  เพ่ือใหไดขอมูลที่มีความสมบูรณ  ครบถวน   
 2.  วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล ตองดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลจากแหลงขอมูล          
ที่หลากหลายเพื่อใหไดขอมูลที่ถูกตองและเปนจริง  โดยเก็บรวบรวมขอมูลจากการศึกษา
เอกสาร  การสัมภาษณ  และสังเกตการณการจัดกิจกรรมตามสภาพจริง 
 3.  แนวทางการประเมินตัวบงชี้  การประเมินในแตละตัวบงชี้  คณะกรรมการประเมิน
จะตองรวบรวมขอมูลประกอบการประเมิน โดยการเก็บรวบรวมขอมูลจากหลักฐาน รองรอยตาง 
ๆ  การตรวจสอบขอมูลจากหลายแหลง  ที่มีรายละเอียดครอบคลุม จะชวยใหการประเมิน
เปนไปอยางสมบูรณ  ดังน้ันคณะกรรมการประเมินจะตองศึกษา  รวบรวมขอมูลในเรื่องตาง ๆ  
โดยมีแนวทางการประเมินผลจากขอมูลที่รวบรวมได  ตามตัวบงชี้การประเมินการบริหารการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ดังนี้ 
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มาตรฐานการประเมิน 
 มาตรฐานของการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  ประกอบดวย 
 1.  มาตรฐานดานการบริหารงาน  (Management)   
 2.  มาตรฐานดานการบริหารทรัพยากร  (Material) 
 3.  มาตรฐานดานการบริหารบุคลากร  (Man) 
 
 มาตรฐานดานการบริหารงาน  (Management)  
 ตัวบงชี้ที่ 1  องคกรปกครองสวนทองถิน่มีแผนพัฒนาการศึกษา 
 ตัวบงชี้ที่ 2  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการมอบอํานาจในการบริหารงาน
ใหผูบริหารโรงเรียนบริหารงานอยางอิสระ   
 ตัวบงชี้ที่ 3  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการบริหารงานดานการจัด
การศึกษาโดยยึดการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสยี 
 ตัวบงชี้ที่ 4  องคกรปกครองสวนทองถิน่มีการกํากับดูแล สงเสริม สนับสนุน 
ชวยเหลือและพัฒนาสถานศึกษา   
 มาตรฐานดานการบริหารทรัพยากร  (Material) 
 ตัวบงชี้ที่ 5  องคกรปกครองสวนทองถิน่มีการบริหารงบประมาณอยางเหมาะสม  
 ตัวบงชี้ที่ 6  องคกรปกครองสวนทองถิน่มีการบริหารงบประมาณอยางโปรงใส  
 ตัวบงชี้ที่ 7  องคกรปกครองสวนทองถิน่มีการจัดการดานอาคารสถานที่  ในการจัด
การศึกษา  อยางเปนระบบ 
 ตัวบงชี้ที่ 8  องคกรปกครองสวนทองถิน่มีการจัดการดานวัสดุ  และครุภัณฑ   
ในการจัดการศึกษาอยางเปนระบบ   
 มาตรฐานดานการบริหารบุคลากร  (Man) 
 ตัวบงชี้ที่ 9  บุคลากรในหนวยงานการศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
มีครบตามอัตรากําลัง   
 ตัวบงชี้ที่ 10  บุคลากรในหนวยงานการศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
มีความรูความสามารถในการปฎิบัติงาน 
 ตัวบงชี้ที่ 11  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความรู ความสามารถ 
ในการบริหารงาน   
 ตัวบงชี้ที่ 12  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการบริหารงานบุคลากร 
อยางมีสวนรวม 
หมายเหตุ    รายละเอียดมาตรฐาน  และตัวบงชี้ แสดงในภาคผนวก ก 
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 ตอนที่ 4 
การเขียนรายงานการประเมินการบรหิารการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

  

  
 เม่ือการดําเนินการประเมินเสร็จสิ้น  ผูประเมินจะตองเขียนรายงานฉบับสมบูรณ 
เพ่ือแจงใหหนวยงานที่รบัการประเมินทราบ  อยางเปนทางการตอไป 
 การเขียนรายงานฉบับสมบูรณ  เปนรายงานที่ผูประเมินจะตองจัดทํารวมกัน   
โดยนําขอมูลที่รายงานดวยวาจาเปนกรอบในการจัดทํารายงานฉบับสมบูรณ  ซึ่งประธาน 
อาจมอบหมายใหทุกคนเขียนแตละมาตรฐานพรอมทั้งใหขอเสนอแนะเพิ่มเติม   
ตามความเหมาะสม  ทั้งน้ีรายงานฉบับสมบูรณจะตอง 
 1.  สอดคลองกับการใหขอมูลยอนกลับและการรายงานดวยวาจาในวันสุดทายหลงั 
เสร็จสิ้นการประเมิน 
 2.  ภาษาที่ใชควรกระชับ  ชัดเจน  และสรางสรรค 
 3.  เขียนตามรูปแบบที่กําหนด  แยกเปนรายตวับงชี ้ และเสนอแนะในภาพรวม 
 4.  เนนประเด็นสําคัญที่เปนจุดแข็ง  จุดออนที่หนวยงานจะตองดําเนินการตอ 
 รายงานการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น  เปนเอกสารที่คณะกรรมการประเมินจัดทําขึ้น เพ่ือรายงานผลการประเมินให
หนวยงานทราบถึงระดับคุณภาพของผลการดําเนินงาน  กิจกรรมที่โดดเดน  เปนแนวปฏิบัติที่ดี
ที่สามารถเผยแพรหรือเปนตนแบบใหองคกรอ่ืนได  กิจกรรมที่จะตองปรับปรุงพัฒนา  และการ
ใหขอเสนอแนะในการพัฒนาที่เปนรูปธรรม  ซึ่งสามารถนําไปปฏิบัติไดงาย และบังคับเกิดผลได
จริง 
 รายงานการประเมินการบรหิารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ประกอบดวย 
 สวนที่  1  ขอมูลองคการบรหิารสวนจังหวัด 
 สวนที่  2  ผลการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 สวนที่  3  สรุปผลการประเมิน   
 
หมายเหตุ   แบบรายงานผลการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
    ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  แสดงในภาคผนวก ข 
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ภาคผนวก   
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ภาคผนวก ก  มาตรฐาน  ตัวบงชี้  และการกําหนดน้ําหนกัของมาตรฐาน 
และตัวบงชี้ของการประเมิน 
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มาตรฐานและตัวบงชี ้
 ตัวบงชี้ในการประเมินภายในของการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ประกอบดวย 3 มาตรฐาน และ 12 ตัวบงชี้ ดังนี้ 
 
ตารางที่ 3 จํานวนตวับงชี้และคะแนนของมาตรฐานการประเมิน 
 

ลําดับ มาตรฐานการประเมิน จํานวนตวับงชี้ คะแนนเต็ม 
1 การบริหารงาน  (Management)   4 20 
2 การบริหารทรพัยากร  (Material) 4 20 
3 การบริหารบคุลากร  (Man) 4 20 
 รวม 12 60 
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ตารางที่ 5 คะแนนของตวับงชี้การประเมนิ   
 
ลําดับ ตัวบงชี ้ คะแนนเต็ม 

1 การบริหารงาน  
 1.  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีแผนพัฒนาการศึกษา 5 
 2.  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการมอบอํานาจ 

ในการบริหารงานใหผูบริหารโรงเรียนบริหารงานอยางอิสระ   
5 

 3.  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการบริหารงาน 
ดานการจัดการศึกษาโดยยดึการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสีย 

5 

 4.  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการกํากับดูแล สงเสริม สนับสนุน 
ชวยเหลือและพัฒนาสถานศึกษา   

5 

2 การบริหารทรพัยากร  
 5.  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการจัดสรรงบประมาณอยางเหมาะสม   5 
 6.  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการจัดสรรงบประมาณอยางโปรงใส   5 
 7.  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการจัดการดานอาคารสถานที่  

ในการจัดการศึกษา  อยางเปนระบบ 
5 

 8.  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการจัดการดานวัสดุ  และครุภัณฑ   
ในการจัดการศึกษา  อยางเปนระบบ 

5 

3 การบริหารบคุลากร  
 9.  บุคลากรในหนวยงานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

มีครบตามอัตรากําลัง   
5 

 10.  บุคลากรในหนวยงานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิน่        
มีความรูความสามารถในการปฎิบัติงาน 

5 

 11.  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิน่มีความรู ความสามารถในการ
บริหารงาน 

5 

 12.  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิน่มีการบริหารงานบุคลากร 
อยางมีสวนรวม 

5 

 รวม 60 
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มาตรฐานที่ 1   การบริหารงาน 

ตัวบงชีท้ี่  1   องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีแผนพัฒนาการศึกษา 
 

ชนิดของตวับงชี ้  ดานบริบท, ดานกระบวนการ 
 

วัตถุประสงค   

 เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ไดมีแผนพัฒนาการศึกษาสําหรับใชเปนเครื่องมือ
ในการบริหารจัดการศึกษา ซึ่งเปนการแสดงถึงความพรอมในการวางระบบการบริหารจัด
การศึกษา  ที่จะสามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพ 

 
คําอธิบายตวับงชี ้     

 แผนพัฒนาการศึกษาเปนแผนที่แสดงระบบของการบริหารจัดการที่สอดคลองกับ
บริบท  และศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการดําเนินรองรับภารกิจการจัด
การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมาย 

 แผนพัฒนาการศึกษาประกอบดวย 

 1.  แผนยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษาเปนแผนที่กําหนดทิศทางการพัฒนา        
ขององคกร  แผนพัฒนาการศึกษาประกอบไปดวยวิสัยทัศน พันธกิจ จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา  
ยุทธศาสตร  และแนวทางการพัฒนาทองถิ่น จัดทําขึ้นเพื่อเปนการเตรียมความพรอม 

ในการพัฒนาทองถิ่นใหบรรลุจุดมุงหมายที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  และเพื่อแสดงความสัมพันธ 
และเชื่อมโยงระหวางแผนพัฒนาการศึกษาสามป  
 2.  แผนพัฒนาการศึกษาสามป เปนแผนพัฒนาการศึกษาที่จัดทําขึ้นใหสอดคลองกับ
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษา ที่ประกอบดวยแผนงาน/โครงการดานการศึกษา   
 
รายการประเมิน 

   รายการที่ 1  มีแผนพัฒนาการศึกษา ทีมี่รายละเอียดครบถวนสมบรูณและไดรับ      
การอนุมัติจากสภาองคกรทองถิ่น 

 รายการที่ 2  มีแผนพัฒนาการศึกษาสามป ที่สอดคลองกับแผนยุทธศาสตร           
การพัฒนาการศึกษา 
 รายการที่ 3  มีแผนพัฒนาการศึกษา ทีน่ํามาจากการวิเคราะหความตองการของ
โรงเรียน   
 รายการที่ 4  มีการดําเนินงานตามแผนพฒันาการศึกษาที่กําหนดไว   
 รายการที่ 5  มีการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพฒันาการศึกษา   
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เกณฑการใหคะแนน   

 ระดับความสําเร็จของการมีแผนพัฒนาการศึกษาเพื่อใชในการจัดการศึกษา  กําหนด
เกณฑการใหคะแนน  ดังนี้ 
 

เกณฑการใหคะแนน 

1 2 3 4 5 

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 1  

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 1 

และรายการที ่2 

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 1,2 

และรายการที ่3 

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 
1,2,3 และ
รายการที่ 4 

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 
1,2,3,4 และ
รายการที่ 5 

 

แนวทางการประเมิน   

 

รายการ รายการประเมิน แนวทางการประเมิน 
1 มีแผนพัฒนาการศึกษา              

ที่มีรายละเอียดครบถวนสมบูรณ
และไดรับการอนุมัติ                  
จากสภาทองถิ่น 

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐาน
ตางๆ  ดังน้ี 

-  แผนพัฒนาการศึกษาหรอืเอกสาร หลักฐานอื่น 
ที่แสดงวาองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

มีแผนพัฒนาการศึกษา  
-  เอกสาร  หลักฐานที่แสดงวาองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นมีแผนพัฒนาการศึกษา ที่ไดรับ 

การอนุมัติจากสภาทองถิ่น 

-  ขอมูลที่ปรากฏในแผนพฒันาการศึกษา 
1.  แผนยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษา  
ประกอบไปดวยวิสัยทศัน พันธกิจ จุดมุงหมาย
เพ่ือการพัฒนา ยุทธศาสตร และแนวทาง         
การพัฒนาทองถิ่น   
2.  แผนพัฒนาการศึกษาสามป ประกอบดวย
แผนงาน/โครงการดานการศึกษา   
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รายการ รายการประเมิน แนวทางการประเมิน 
2 มีแผนพัฒนาการศึกษาสามป       

ที่สอดคลองกับแผนยุทธศาสตร    
การพัฒนาการศึกษา   
 

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐาน
ตางๆ  ดังน้ี 

-  เอกสาร  หลักฐานที่แสดงการดําเนินงานระดับ
คะแนนที่ 1  
- หลักฐานความสอดคลองระหวางแผนพฒันา
การศึกษาสามปกับแผนยทุธศาสตรการพัฒนา
การศึกษา 

3 มีแผนพัฒนาการศึกษา  ทีน่ํามา
จากการวิเคราะหความตองการ
ของโรงเรียน   
 

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐาน
ตางๆ  ดังน้ี 

-  เอกสาร  หลักฐานที่แสดงการดําเนินงานระดับ
คะแนนที่ 1 และ 2   

-  เอกสาร  หลักฐานที่แสดงวาองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นมีการวิเคราะหความตองการของ
โรงเรียน   

4 มีการดําเนินงานตามแผนพฒันา
การศึกษาที่กาํหนดไว     

 

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐาน
ตางๆ  ดังน้ี 

-  เอกสาร  หลักฐานที่แสดงการดําเนินงานระดับ
คะแนนที่ 1, 2 และ 3   

-  เอกสาร  หลักฐานที่แสดงวาองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นไดดําเนินงานตามโครงการ/กิจกรรม  
หรือแนวทาง/วิธีการที่กําหนดไว   

5 มีการติดตามและประเมินผล  
การดําเนินงานตามแผนพฒันา
การศึกษา   

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐาน
ตางๆ  ดังน้ี 

-  เอกสาร  หลักฐานที่แสดงการดําเนินงานระดับ
คะแนนที่ 1, 2, 3 และ 4 

-  เอกสาร  หลักฐานที่แสดงวาองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นมีการติดตามและการประเมนิผล        
การดําเนินงานตามแผน 

-  รายงานสรุปผลการติดตามความกาวหนา        
ของการดําเนินงานหรือรายงานการประเมินผล
การดําเนินงานตามแผนงาน 
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รายการ รายการประเมิน แนวทางการประเมิน 
นอกจากการประเมินผลโดยใชขอมูลเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวของแลว  ผูประเมินอาจประเมิน
โดยวิธีอ่ืนๆ ไดดังนี้ 
1.  ประเมินผลจากขอมูลทีไ่ดจากการสัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของตาง ๆ ดังนี้ 

- ผูกํากับดูแลตวัชีว้ัด   
- คณะทํางานทีเ่กี่ยวของ 
- ผูจัดเก็บขอมูล 

2.  การสังเกตการณ 
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มาตรฐานที่ 1   การบริหารงาน 

ตัวบงชีท้ี่  2   ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการมอบอํานาจ 
ในการบริหารงานใหผูบริหารโรงเรียนบริหารงานอยางอิสระ   

 

ชนิดของตวับงชี ้  ดานบริบท, ดานกระบวนการ 
 

วัตถุประสงค   

 เพ่ือใหผูบริหารโรงเรียนในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น สามารถกระทํากิจกรรม
ตางๆ ไดดวยตนเอง ภายในขอบเขตวัตถุประสงค มีสิทธิและหนาที่ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  และกฎหมาย
อ่ืนซึ่งกําหนดสิทธิและหนาที่ของสถานศึกษาไวเปนการเฉพาะ ทั้งน้ีเพ่ือใหเกิดความคลองตัว ให
สามารถบริหารจัดการศึกษาไดสะดวก รวดเร็ว มีประสิทธิภาพตามหลักการกระจายอํานาจ  
 
คําอธิบายตวับงชี ้     

 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  มาตรา 44  วรรคหนึ่ง และมาตรา 45  

วรรคหนึ่ง แหงกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการไดกําหนด  ใหมีการ
กระจายอํานาจและการมอบอํานาจของสวนราชการที่เกี่ยวของใหแกสถานศึกษาเพื่อใหการ
บริหารและการจัดการศึกษา มีความอิสระและคลองตัวในการจัดการศึกษาซึ่งอํานาจหนาที่ของ
สถานศึกษาและของผูอํานวยการสถานศึกษาตามหลักการกระจายอํานาจ ซึ่งประกอบดวยการ
บริหารงาน 4  งาน ไดแก  การบริหารงานวิชาการ  การบริหารงานงบประมาณ   

การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป  
 

รายการประเมิน 

 รายการที่ 1 มีวางแผนกระจายอํานาจจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ไปยังสถานศกึษา    
 รายการที่ 2  มีการมอบอํานาจการบริหารงานอยางเปนลายลักษณอักษร 
 รายการที่ 3  โรงเรียนมีการมอบหมายหนาที่โดยใชตามหลักการกระจายอํานาจ 

 รายการที่ 4  มีการนิเทศ ตดิตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน
 รายการที่ 5  มีการนําผลการประเมินมาปรับปรุงการดาํเนินงานอยางเปนระบบ 
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เกณฑการใหคะแนน   

 ระดับความสําเร็จของการมอบอํานาจในการบริหารงานใหผูบริหารโรงเรียน
บริหารงานอยางอิสระ  กําหนดเกณฑการใหคะแนน  ดังนี้ 
 
 

เกณฑการใหคะแนน 

1 2 3 4 5 

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 1  

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 1 

และรายการที ่2 

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 1,2 

และรายการที ่3 

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 
1,2,3 และ
รายการที่ 4 

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 
1,2,3,4 และ
รายการที่ 5 

 
 

แนวทางการประเมิน   

 
 

รายการ รายการประเมิน แนวทางการประเมิน 
1 มีวางแผนกระจายอํานาจจาก

องคกรปกครองสวนทองถิน่ไป
ยังสถานศึกษา    
   

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐาน
ตางๆ  ดังน้ี 

-  เอกสาร หลักฐาน โครงการอบรมความรู เพ่ือ
การเตรียมการมอบอํานาจในการบริหารงาน  
ดานวชิาการ  ดานงบประมาณ  ดานบริหารงาน
บุคคล  ดานบริหารงานทัว่ไปไปยังโรงเรียนในสังกัด 

- บันทึกขอความ/รายงานการประชุมที่แสดงให
เห็นวามีการวางแผนกระจายอํานาจจากองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นไปยังสถานศึกษา             
-  เอกสาร  หลักฐานอื่นๆ 

2 มีการมอบอํานาจการบริหารงาน
อยางเปนลายลักษณอักษร 

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐานตางๆ  
ดังน้ี 
-  เอกสาร  หลักฐานที่แสดงการดําเนินงานระดับคะแนน
ที่ 1  
-  เอกสาร หลักฐานการมอบอํานาจการบริหารงานอยาง
เปนลายลักษณอักษร 
-  เอกสาร  หลักฐานอื่นๆ 
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รายการ รายการประเมิน แนวทางการประเมิน 
3 โรงเรียนมีการมอบหมายหนาที่

โดยใชตามหลกัการกระจาย
อํานาจ 
  

 

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐาน
ตางๆ  ดังน้ี 

-  เอกสาร  หลักฐานที่แสดงการดําเนินงานระดับ
คะแนนที่ 1 และ 2 

-  เอกสารการกําหนดขอบเขต  บทบาท  หนาที่  
ความรับผิดชอบ  และคูมือการปฏิบตัิงานของ
โรงเรียนตามโครงสรางการบริหารงาน 4 ดาน 
-  แผนปฏิบตักิารประจําป   
-  เอกสารการบริหารงานของโรงเรียน   
ในดานวชิาการ  ดานงบประมาณ  ดานบริหารงาน
บุคคล  และดานบริหารงานทั่วไป   
-  เอกสารการแตงตั้งคณะกรรมการสถานศึกษา  
-  เอกสาร  หลักฐานที่แสดงถึงการมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา    
-  แผนปฏิบตักิารประจําป   
-  ขอมูลสารสนเทศดานตางๆ  

4 มีการนิเทศ  ติดตาม และ
ประเมินผลการปฏิบตัิงานของ
โรงเรียน  

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐาน
ตางๆ  ดังน้ี 

-  เอกสาร  หลักฐานที่แสดงการดําเนินงานระดับ
คะแนนที่ 1,2 และ 3 

-  เอกสาร  หลักฐานที่แสดงใหเห็นวามีการนิเทศ  
ติดตาม ประเมินผลการปฏบิัติงานในดานวิชาการ  
ดานงบประมาณ  ดานบริหารงานบคุคล                
และดานบริหารงานทั่วไป   
-  รายงานผลการนิเทศ  ตดิตาม ประเมินผล        
การปฏิบตัิงานที่เสนอตอผูบริหาร 
-  เอกสาร  หลักฐานที่แสดงใหเห็นวามีการ
มอบหมายผูรับผิดชอบใหมีการนิเทศ  ตดิตาม 
ประเมินผลการปฏิบตัิงาน 
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รายการ รายการประเมิน แนวทางการประเมิน 
  -  เอกสาร  หลักฐานที่แสดงใหเห็นวามีการแจง

ไปยังบุคลากรที่รับผิดชอบและบคุลากรที่
เกี่ยวของใหทราบวามีระบบการนิเทศ  ตดิตาม 
ประเมินผลการปฏิบตัิงานเพื่อใหดําเนินการตาม
ระบบได 

5 มีการนําผลประเมินมาปรับปรุง
การดําเนินงานอยางเปนระบบ 

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐาน
ตางๆ  ดังน้ี 

-  เอกสาร  หลักฐานที่แสดงการดําเนินงานระดับ
คะแนนที่ 1, 2, 3 และ 4  

-  เอกสาร  หลักฐานที่แสดงวาองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นมีแนวทางหรือขอเสนอเพื่อทาํการ
ปรับปรุงการดาํเนินงาน 

-  เอกสาร  หลักฐานที่แสดงวาโรงเรียนไดนํา
แนวทาง หรือขอเสนอไปพฒันาอยางเปนระบบ 

       นอกจากการประเมินผลโดยใชขอมูลเอกสารและหลักฐานทีเ่กีย่วของแลว   
ผูประเมินอาจประเมินโดยวธิีอ่ืนๆ ไดดังนี้ 
1.  ประเมินผลจากขอมูลทีไ่ดจากการสัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของตาง ๆ ดังนี้ 

- ผูกํากับดูแลตวัชีว้ัด   
- คณะทํางานทีเ่กี่ยวของ 
- ผูจัดเก็บขอมูล 

2.  การสังเกตการณ 
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มาตรฐานที่ 1   การบริหารงาน 

ตัวบงชีท้ี่  3  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการบริหารงาน 
ดานการจัดการศึกษาโดยยึดการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสีย 

 

ชนิดของตวับงชี ้  ดานบริบท, ดานกระบวนการ 
 

วัตถุประสงค   

 เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีการบริหารงานที่เปดเผย โปรงใส เนนการมีสวน
รวมของผูมีสวนไดสวนเสีย  และพัฒนาระบบการบริหารงานเพื่อตอบสนองความตองการของ
ประชาชน  และเพื่อประโยชนของนักเรียนเปนสําคัญ 
 
คําอธิบายตวับงชี ้     

 การประเมินผลจะพิจารณาจากกระบวนการบริหารราชการและการปฏิบัติราชการของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  เพ่ือกระตุนการปรับระบบราชการสูการบริหารราชการ ที่เปดเผย
โปรงใส  เนนการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย และพัฒนาระบบการบริหารงานเพื่อ
ตอบสนองความตองการของประชาชน  และเพื่อประโยชนของนักเรียนเปนสําคัญ 
 การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย หมายถึง กระบวนการที่ประชาชนและผูที่
เกี่ยวของมีโอกาสไดเขารวมในการรับรู  เรียนรู  รวมแสดงทัศนะ  รวมเสนอปญหา รายการที่
สําคัญที่เกี่ยวของ รวมคิดแนวทาง รวมแกไขปญหา รวมตัดสินใจ  และรวมกระบวนการพัฒนา
ในฐานะหุนสวนการพัฒนา   
 

รายการประเมิน 
 รายการที่ 1  เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมวิเคราะหและทบทวนแผนงาน/

โครงการ   
 รายการที่ 2  มีแผนงาน/โครงการแบบมสีวนรวม  ที่ไดรับการอนุมัติจากสภาทองถิ่น 

 รายการที่ 3  มีคณะทํางานภาคประชาชนรวมกันดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการ
แบบมีสวนรวม   
 รายการที่ 4  จัดทํารายงานสรุปผลการดําเนินงานเสนอตอผูบริหาร  และคณะทํางาน
ภาคประชาชน   
 รายการที่ 5  เผยแพรรายงานสรุปผลการดําเนินงานใหผูสวนไดสวนเสียไดรับทราบ
อยางชัดเจนเปนรูปธรรม 
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เกณฑการใหคะแนน   

 ระดับความสําเร็จของการบริหารงานโดยยึดการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสีย
กําหนดเกณฑการใหคะแนน  ดังนี้ 
 

เกณฑการใหคะแนน 

1 2 3 4 5 

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 1 

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 1
และรายการที ่2 

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 1,2 

และรายการที ่3 

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 
1,2,3 และ
รายการที่ 4 

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 
1,2,3,4 และ
รายการที่ 5 

 
 
 

แนวทางการประเมิน   

 
 

รายการ รายการประเมิน แนวทางการประเมิน 
1 เปดโอกาสใหประชาชนเขามา

มีสวนรวมวิเคราะหและ
ทบทวนแผนงาน/โครงการ 

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐานตางๆ  
ดังน้ี 

-  หลักฐานที่แสดงใหเห็นวาองคกรปกครอง         
สวนทองถิ่นมีการวิเคราะหและทบทวนผลการ
ดําเนินงานและขอเสนอแนะจากการดําเนินงาน       
ในปที่ผานมาหรือวิเคราะหและทบทวนแนวทาง
หรือแผนงาน/โครงการแบบมีสวนรวม 

-  หลักฐานที่แสดงถึงความสอดคลองของภารกิจ
หลักหรือยุทธศาสตรสําคัญขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นกับประเด็นการมีสวนรวมที่องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นจะนํามาเปดโอกาสใหประชาชนเขามา
มีสวนรวมดําเนินการในปงบประมาณปจจุบัน 

- เอกสาร/หลกัฐานที่แสดงใหเห็นถึงการดําเนินการ
ดังกลาว  เชน  บันทึกผลการดําเนินงาน  รายงาน
การประชุมและเอกสารอื่นๆ  ที่เกี่ยวกบัการ
ดําเนินงานตามตัวบงชี ้
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รายการ รายการประเมิน แนวทางการประเมิน 

  -  หลักฐานการวิเคราะหประชาชนกลุมเปาหมาย  
หรือผูมีสวนไดสวนเสียอยางครอบคลุมและชัดเจน 

-  รายงานหรือเอกสาร/หลักฐานอื่นที่สรปุผล       
การวิเคราะหประชาชนกลุมเปาหมายหรือผูมี       
สวนไดสวนเสยีที่สามารถนาํผลที่ไดไปทบทวน
องคประกอบของคณะทํางานภาคประชาชน       
ใหเหมาะสมและสอดคลองกับภารกิจหลกั             
หรือยุทธศาสตรที่สําคญั 

-  เอกสาร/หลักฐาน  ประกาศ  หรือคําสั่งแตงตั้ง
คณะทํางานภาคประชาชนตามประเด็นที่กําหนด 

-  เอกสาร/หลักฐานที่แสดงถึงกระบวนการ           
ในการจัดทําแนวทางทีเ่หมาะสมในการเปดโอกาส
ใหประชาชนเขามามีสวนรวมตามประเด็นที่กําหนด  
-  แนวทางที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นกําหนด          
ใหมีเพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม          
ตามประเด็นที่กําหนดไดอยางเหมาะสม 

-  รายงาน/เอกสาร/หลักฐานอื่นที่อธิบาย            
ไดถึงระดับการมีสวนรวมของประชาชน 

-  ชองทางหรือกระบวนการที่องคกรปกครอง         
สวนทองถิ่นจัดใหมีเพ่ือรับฟงความคิดเห็น          
หรือรับขอรองเรียนที่เกี่ยวของกับประเด็นที่เลือก 

จากประชาชนหรือกลุมเปาหมายหรือผูมีสวนได 
สวนเสยีที่เกี่ยวของ  เชน 

1) สถานที่จัดตั้งตูรบัฟงขอคิดเห็น 

2) ศูนยขอมูล/หองสมุด 

3) โทรศัพทสายดวน 

4) เลขที่ตู ปณ.เพ่ือรับเรื่องจากประชาชน 

5) ตัวอยาง/ภาพถายกิจกรรมการจัดสัมมนา 
6) จัดเวทีเพ่ือรับฟงความคดิเห็นของประชาชน 

7) ชื่อเวบไซต/เวบบอรด  ที่มีชองทางสื่อสาร          
กับประชาชน 
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รายการ รายการประเมิน แนวทางการประเมิน 
  -  เอกสาร/หลักฐานที่แสดงถึงรายละเอียด            

การสงเสริมกิจกรรมสรางความสัมพันธกบั
ประชาชนกลุมเปาหมายหรือผูมีสวนไดสวนเสยี  
โดยพิจารณาจากกิจกรรมที่จัดขึ้นโดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือสรางความเขาใจทีต่รงกนัระหวาง
องคกรปกครองสวนทองถิน่กับผูรับบริการ 
และผูมีสวนไดสวนเสีย  โดยมีเปาหมายสําคัญ        
ในการเปดโอกาสที่จะนํามาซึ่งความรวมมือรวมใจ
จากผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสียใหไดมี         
สวนรวมคิด  รวมทํา  รวมตัดสินใจ  และรวม
ติดตามผลการดําเนินงานขององคกรปกครอง    
สวนทองถิ่น  เชน  การจัดการรับฟงความคิดเห็น  
การจัดสนทนากลุมการจัดประชุมสัมมนา ฯลฯ 

-  เอกสาร/หลักฐานที่แสดงวาองคกรปกครอง       
สวนทองถิ่นมีการนําผลที่ไดจากการรับฟง       
ความคิดเห็นหรือขอรองเรียนมาจัดทําเปนรายงาน
สรุปขอคิดเห็นที่เกี่ยวของกับประเด็นที่เลือกนั้น 

2 มีแผนงาน/โครงการ 
แบบมี สวนรวม  ที่ไดรับ 

การอนุมัติจากสภาทองถิ่น 

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐานตางๆ  
ดังน้ี 

- บันทึกขอความ/รายงานการประชุมที่แสดงใหเห็น
วามีการนําเสนอและวเิคราะหผลจากการรับฟง
ความคิดเห็นมาใชประกอบการจัดทําแผนงาน/

โครงการ 
- แผนงาน/โครงการแบบมสีวนรวมตามประเด็น 

ที่กําหนด  ซึ่งควรระบุรายละเอียดกิจกรรม           
การดําเนินงาน   
- หลักฐานยืนยันวาแผนการดําเนินงานหรือ
แผนการปรับปรุงนั้นไดรับความเห็นชอบ 

จากผูบริหารหรือผูมีอํานาจ 
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รายการ รายการประเมิน แนวทางการประเมิน 
3 มีคณะทํางานภาคประชาชน

รวมกันดําเนนิงานตาม
แผนงาน/โครงการ 
แบบมีสวนรวม   
   
 

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐานตางๆ   
-  รายละเอียดการดําเนินงานตามแผนงาน/

โครงการแบบมีสวนรวม เชน 

1) รายงานความกาวหนา หรือสรุปการดําเนินงาน
ตามแผนที่รายงานตอผูบรหิารองคกรปกครอง       
สวนทองถิ่นอยางตอเน่ืองสมํ่าเสมอ (อยางนอย        
ทุกสิ้นภาคเรยีน) 

2) ปฎิทินการดําเนินงานที่แสดงความกาวหนา        
ของงานเทียบกับระยะเวลาที่กําหนดตามแผน 

3) รายงานสรุปการดําเนินการแลวเสร็จของ        
แตละกิจกรรมที่กําหนดไวในแผนงาน 

-  เอกสาร/หลักฐานที่แสดงใหเห็นวามีการ
ดําเนินการของกิจกรรมตามแผนงาน/โครงการ  
เชน  ภาพถาย  รายงานการประชุม  คําสั่งแตงตั้ง
คณะทํางาน  บันทึกผลการดําเนินงานเกี่ยวกับ
กิจกรรมตามแผน  หรือเอกสารอื่นๆ  ทีเ่กี่ยวกบั
การดําเนินงานของกิจกรรม 

-  เอกสาร/หลักฐานที่แสดงใหเห็นวามีการสื่อสารให
ประชาชนหรอืผูมีสวนไดสวนเสียไดรับทราบ
เกี่ยวกบัการดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการ  
เชน  เว็ปไซต  เอกสาร  แผนพับเผยแพร  
กิจกรรม  เวทกีารชี้แจงตางๆ ฯลฯ 

4 จัดทํารายงานสรุปผล 

การดําเนินงานเสนอ 

ตอผูบริหาร  และคณะทํางาน
ภาคประชาชน   
 

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐานตางๆ  
ดังน้ี 

-  รายงานสรุปผลการดําเนนิงานตามแผนงาน/

โครงการแบบมีสวนรวม  โดยแสดงผลเทียบกับ
ตัวชี้วัดความสําเร็จตามแผน  เปาหมายและ
วัตถุประสงควาสามารถดําเนินการไดบรรลุผล
สําเร็จเพียงใด  มีปญหาอุปสรรคอยางไร  ปจจัย
สนับสนุนคืออะไร  และมีขอเสนอแนะอยางไร  
เพ่ือใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิน่ 
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รายการ รายการประเมิน แนวทางการประเมิน 
  และคณะทํางานภาคประชาชนมีขอมูลเพียงพอ 

และใชเปนแนวทางในการกาํหนดนโยบาย          
หรือสงเสริมใหพัฒนาการดําเนินงานในอนาคต 

-  หลักฐานการเสนอรายงานสรุปผลการดําเนินงาน
ตอผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น             
และคณะทํางานภาคประชาชน 

-  ชองทางหรือวิธีการหรือกจิกรรมที่จัดขึ้น        
เพ่ือเผยแพรรายงานสรุปผลการดําเนินงาน            
แกประชาชนหรือผูมีสวนไดสวนเสียไดรบัทราบ       
อยางชัดเจนเปนรูปธรรม 

5 เผยแพรรายงานสรุปผล          
การดําเนินงานใหผูสวนได
สวนเสยีไดรับทราบ              
อยางชัดเจนเปนรูปธรรม 
 

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐานตางๆ  
ดังน้ี 

-  เอกสาร/หลักฐานที่มีสาระสําคัญในการกําหนด
แนวทาง/แผนงาน/โครงการแบบมีสวนรวม        
ซึ่งไดจากการสรุปผลการดําเนินงานตามประเด็น      
ที่ 4  ไปวิเคราะหและจัดทําขึ้น 

-  หลักฐานยืนยันวัน/ระยะเวลาจริงที่ไดมีการ
เผยแพรผลการดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการ
แบบมีสวนรวม   

       นอกจากการประเมินผลโดยใชขอมูลเอกสารและหลักฐานทีเ่กีย่วของแลว   
ผูประเมินอาจประเมินโดยวธิีอ่ืนๆ ไดดังนี้ 
1.  ประเมินผลจากขอมูลทีไ่ดจากการสัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของตาง ๆ ดังนี้ 

- ผูกํากับดูแลตวัชีว้ัด   
- คณะทํางานทีเ่กี่ยวของ 
- ผูจัดเก็บขอมูล 

2.  การสังเกตการณ 
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มาตรฐานที่ 1   การบริหารงาน 

ตัวบงชีท้ี่  4  องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการกํากับดูแล สงเสริม  
สนับสนุน ชวยเหลือและพัฒนาสถานศึกษา   

 

ชนิดของตวับงชี ้  ดานปจจัย, ดานกระบวนการ 
 

วัตถุประสงค   

 เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีการกํากับดูแล สงเสริม สนับสนุน ชวยเหลือและ
พัฒนาสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพ  และเพื่อประโยชนของนักเรียนเปนสําคัญ 
 
คําอธิบายตวับงชี ้     

 การประเมินผลจะพิจารณาจากแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม  ที่องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นดําเนินการเพื่อสงเสริม สนับสนุน ชวยเหลือและพัฒนาสถานศึกษา พัฒนาระบบการ
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา สงเสริมสถานศึกษาใหสามารถจัดการศึกษาในรูปแบบที่
หลากหลาย สอดคลองกับความแตกตางระหวางบุคคล รวมทั้งมีการติดตอสื่อสารระหวางตน
สังกัดกับสถานศึกษาอยางหลากหลายชองทาง เพ่ือใหมีการกํากับดูแล ติดตาม  ประเมินผลและ
นิเทศสถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพ 
 

รายการประเมิน 
 รายการที่ 1  มีแผนงาน/โครงการในการสงเสริม  สนับสนุน  ชวยเหลือและพัฒนา
สถานศึกษาใหสามารถบรหิารงานไดอยางมีประสิทธภิาพ 

 รายการที่ 2  มีการสงเสริม  สนับสนุน  ชวยเหลือสถานศึกษาในการพัฒนาระบบ 

การประกันคณุภาพภายในสถานศึกษา 
 รายการที่ 3  มีการสงเสริมสถานศึกษาใหสามารถจัดการศึกษาในรปูแบบ 

ที่หลากหลาย  สอดคลองกับความแตกตางระหวางบุคคล 
 รายการที่ 4  มีการติดตอสือ่สารระหวางตนสังกัดกับสถานศึกษาอยางหลากหลาย
ชองทาง 

 รายการที่ 5  มีการกํากับดูแล  ติดตาม  ประเมินผลและนิเทศสถานศึกษาที่มี
ประสิทธิภาพ 
 
 
 



223 
 

เกณฑการใหคะแนน   

 ระดับความสําเร็จของการกํากับดูแล สงเสริม สนับสนนุ ชวยเหลือและพัฒนา
สถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพ  กําหนดเกณฑการใหคะแนน  ดังนี ้
 

เกณฑการใหคะแนน 

1 2 3 4 5 

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน  
1  รายการ 

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน  
2  รายการ 

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน  
3  รายการ 

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน  
4  รายการ 

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน  
5  รายการ 

 
 

แนวทางการประเมิน   

 
 

รายการ รายการประเมิน แนวทางการประเมิน 
1 มีแผนงาน/โครงการในการ

สงเสริม  สนับสนุน  ชวยเหลือ
และพัฒนาสถานศึกษา 
ใหสามารถบรหิารงาน 
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐานตางๆ  
ดังน้ี 

-  มีแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม  ในการสงเสริม  
สนับสนุน  ชวยเหลือและพัฒนาสถานศึกษา   
อยางนอย 1 แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม   

2 มีการสงเสริม  สนับสนุน  
ชวยเหลือสถานศึกษา 
ในการพัฒนาระบบการประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษา 

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐานตางๆ  
ดังน้ี 

- มีแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม  ในการสงเสริม  
สนับสนุน  ชวยเหลือสถานศึกษาในการพัฒนา
ระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศกึษา  
อยางนอย 1 แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม   

3 มีการสงเสริมสถานศึกษา 
ใหสามารถจัดการศึกษา 
ในรูปแบบที่หลากหลาย  
สอดคลองกับความแตกตาง
ระหวางบคุคล 

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐานตางๆ 
ดังน้ี  
- มีแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม  ในการสงเสริม
สถานศึกษาใหสามารถจัดการศึกษาในรปูแบบ 

ที่หลากหลาย  สอดคลองกับความแตกตาง 
ระหวางบคุคล อยางนอย 1 แผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม   
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รายการ รายการประเมิน แนวทางการประเมิน 
4 มีการติดตอสือ่สารระหวาง       

ตนสังกัดกับสถานศึกษา 
อยางหลากหลายชองทาง 

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐานตางๆ  
ดังน้ี 

-  เอกสาร/หลักฐานที่แสดงใหเห็นวามีการสื่อสาร 
ระหวางตนสังกัดกับสถานศกึษา  เชน  เวป็ไซต  
เอกสาร  แผนพับเผยแพร  กิจกรรม  เวทกีารชี้แจง
ตางๆ ฯลฯ 

5 มีการกํากับดูแล  ติดตาม  
ประเมินผลและนิเทศ
สถานศึกษาทีมี่ประสิทธิภาพ 

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐานตางๆ  
ดังน้ี 

- มีแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม  ในการกํากับดูแล  
ติดตาม  ประเมินผลและนิเทศสถานศึกษาที ่
อยางนอย 1 แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม   

รายการ รายการประเมิน แนวทางการประเมิน 

       นอกจากการประเมินผลโดยใชขอมูลเอกสารและหลักฐานทีเ่กีย่วของแลว 

ผูประเมินอาจประเมินโดยวธิีอ่ืนๆ ไดดังนี้ 
1.  ประเมินผลจากขอมูลทีไ่ดจากการสัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของตาง ๆ ดังนี้ 

- ผูกํากับดูแลตวัชีว้ัด   
- คณะทํางานทีเ่กี่ยวของ 
- ผูจัดเก็บขอมูล 

2.  การสังเกตการณ 
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มาตรฐานที่ 2   การบริหารทรัพยากร 

ตัวบงชีท้ี่  5   องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการบริหารงบประมาณอยางเหมาะสม  
 

ชนิดของตวับงชี ้  ดานปจจัย, ดานกระบวนการ 
 

วัตถุประสงค   

 เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการจัดสรรรายไดที่จัดเก็บได  ใหสามารถ
นํามาใชเพ่ือการจัดการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 
คําอธิบายตวับงชี ้     

 งบประมาณทีน่ํามาพิจารณาเปนรายได  ไดแก  รายไดองคกรปกครองสวนทองถิน่
จัดเก็บไดในรอบปงบประมาณแตละป  ไมรวมรายไดจากเงินอุดหนุนรัฐ  ที่องคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นนํามาใชในการจัดการศึกษา 
 

รายการประเมิน 

 รายการที่ 1  มีการจัดสรรรายไดเพ่ือการบริหารการจัดการศึกษานอยกวารอยละ 10  

ของรายไดเฉลี่ยตอป 
 รายการที่ 2   มีการจัดสรรรายไดเพ่ือการบริหารการจัดการศึกษารอยละ 10-14    
ของรายไดเฉลี่ยตอป 
 รายการที่ 3   มีการจัดสรรรายไดเพ่ือการบริหารการจัดการศึกษารอยละ 15-19   
ของรายไดเฉลี่ยตอป 
 รายการที่ 4  มีการจัดสรรรายไดเพ่ือการบริหารการจัดการศึกษารอยละ  20-24    
ของรายไดเฉลี่ยตอป 
 รายการที่ 5   มีการจัดสรรรายไดเพ่ือการบริหารการจัดการศึกษาตั้งแตรอยละ 25  

ของรายไดเฉลี่ยตอปขึ้นไป 
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เกณฑการใหคะแนน   

 ระดับความสําเร็จของการจัดสรรงบประมาณอยางเหมาะสม  กําหนดเกณฑ 
การใหคะแนน  ดังนี้ 
 

เกณฑการใหคะแนน 

1 2 3 4 5 

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 1  

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 2 

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 3 

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 4  

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 5 

 

แนวทางการประเมิน   

 

รายการ รายการประเมิน แนวทางการประเมิน 

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐานตางๆ  ดังน้ี 

-  ขอมูลการจัดสรรงบประมาณประจําปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

-  แผนพัฒนาการศึกษา  ไดแก  แผนยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษา  และแผนพัฒนา
การศึกษาสามป 
-  เอกสาร  หลักฐานอื่นๆ  
       นอกจากการประเมินผลโดยใชขอมูลเอกสารและหลักฐานทีเ่กีย่วของแลวผูประเมิน        
อาจประเมินโดยวิธีอ่ืนๆ ไดดังนี้ 
1.  ประเมินผลจากขอมูลทีไ่ดจากการสัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของตาง ๆ ดังนี้ 

- ผูกํากับดูแลตวัชีว้ัด   
- คณะทํางานทีเ่กี่ยวของ 
- ผูจัดเก็บขอมูล 

2.  การสังเกตการณ 
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มาตรฐานที่ 2   การบริหารทรัพยากร  

ตัวบงชีท้ี่  6   องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการบริหารงบประมาณอยางโปรงใส   
 

ชนิดของตวับงชี ้  ดานปจจัย, ดานกระบวนการ 
 

วัตถุประสงค   

 เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการจัดสรรรายไดที่จัดเก็บได  ใหสามารถ
นํามาใชเพ่ือการจัดการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 
คําอธิบายตวับงชี ้     

 รายไดที่นํามาพิจารณาเปนรายไดที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดเก็บไดในรอบ
ปงบประมาณแตละป  รวมรายไดจากเงินอุดหนุนรัฐ  ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นนํามาใช 
ในการจัดการศึกษา 
 

รายการประเมิน 

 รายการที่ 1  มีขอบัญญัติงบประมาณรายจายที่มีรายละเอียดครบถวน 
 รายการที่ 2  มีขอบัญญัติงบประมาณรายจายที่นํามาจากการวิเคราะหความตองการ
ของโรงเรียน   
 รายการที่ 3  มีการดําเนินการตามขอบัญญัติงบประมาณรายจายตามที่ไดอนุมัต ิ

และประกาศใชจากสภาทองถิ่น 

 รายการที่ 4  มีการตรวจสอบการดําเนินงานตามขอบัญญัติงบประมาณรายจาย 

 รายการที่ 5  มีการนําผลการตรวจสอบมาปรับปรุงการดําเนินงานอยางเปนระบบ 
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เกณฑการใหคะแนน   

 ระดับความสําเร็จของการจัดสรรงบประมาณอยางโปรงใส  กําหนด 

เกณฑการใหคะแนน  ดังนี ้
 

เกณฑการใหคะแนน 

1 2 3 4 5 

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 1  

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 1 

และรายการที ่2 

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 1,2 

และรายการที ่3 

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 
1,2,3 และ
รายการที่ 4 

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 
1,2,3,4 และ
รายการที่ 5 

 

แนวทางการประเมิน   

 
 

รายการ รายการประเมิน แนวทางการประเมิน 
1 มีขอบัญญัติงบประมาณรายจาย

ที่มีรายละเอียดครบถวน 
ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐาน
ตางๆ  ดังน้ี 

-  ขอมูลการจัดสรรงบประมาณประจําป            
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

-  ขอบัญญัติงบประมาณรายจาย   
-  เอกสาร  หลักฐานอื่นๆ  

2 มีขอบัญญัติงบประมาณรายจาย
ที่นํามาจากการวิเคราะห 
ความตองการของโรงเรียน   
 

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐาน
ตางๆ  ดังน้ี 

-  เอกสาร  หลักฐานที่แสดงวาองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นมีการวิเคราะหความตองการของ
โรงเรียน  เพ่ือนํามาเปนขอบัญญัติงบประมาณ
รายจาย 
-  เอกสาร  หลักฐานอื่นๆ 

3 มีการดําเนินการตามขอบัญญัติ
งบประมาณรายจายตามที่ได
อนุมัติและประกาศใช 
จากสภาทองถิ่น 

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐาน
ตางๆ  ดังน้ี 

-  เอกสารขอมูลการเบิกจายเงินงบประมาณ        
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามโครงการ/ 
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รายการ รายการประเมิน แนวทางการประเมิน 

  กิจกรรม  ตามที่กําหนดไวในขอบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําป 
-  เอกสาร  หลักฐานอื่นๆ 

4 มีการตรวจสอบการดําเนินงาน
ตามขอบัญญัติงบประมาณ
รายจาย 

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐาน
ตางๆ  ดังน้ี 

-  หลักฐานการตรวจสอบผลการดําเนินงาน        
ตามขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจาํป 
-  เอกสาร  หลักฐานอื่นๆ 

5 มีการนําผลการตรวจสอบมา
ปรับปรุงการดาํเนินงาน 

อยางเปนระบบ 

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐาน
ตางๆ  ดังน้ี 

-  หลักฐานการนําผลการตรวจสอบมาปรบัปรุง
การดําเนินงานอยางเปนระบบ 

-  เอกสาร  หลักฐานอื่นๆ 
       นอกจากการประเมินผลโดยใชขอมูลเอกสารและหลักฐานทีเ่กีย่วของแลว  ผูประเมิน        
อาจประเมินโดยวิธีอ่ืนๆ ไดดังนี้ 
1.  ประเมินผลจากขอมูลทีไ่ดจากการสัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของตาง ๆ ดังนี้ 

- ผูกํากับดูแลตวัชีว้ัด   
- คณะทํางานทีเ่กี่ยวของ 
- ผูจัดเก็บขอมูล 

2.  การสังเกตการณ 
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มาตรฐานที่ 2   การบริหารทรัพยากร 

ตัวบงชีท้ี่  7  องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการจัดการดานอาคารสถานที่   
ในการจัดการศึกษาอยางเปนระบบ 

 

ชนิดของตวับงชี ้  ดานปจจัย, ดานกระบวนการ 
 

วัตถุประสงค   

 เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีการบริหารงานอาคารสถานที่  ที่มีอยูอยางเปน
ระบบ สอดคลองสัมพันธกับระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวของอยางถูกตอง  โปรงใส  ตรวจสอบ
ได เปนปจจุบัน  และตอเน่ือง  มีประสิทธิภาพตามวัตถุประสงค  และเปาหมายที่กําหนดไว 
 
คําอธิบายตวับงชี ้     

 อาคารสถานที่ในการจัดการศึกษา  เปนปจจัยสําคัญในการบริหารการจัดการศึกษา  
หากองคกรปกครองสวนทองถิ่น  มีความพรอมดานตาง ๆ  เหลานี้ยอมสามารถทําใหแผนงาน 
โครงการตาง ๆ  ดําเนินไปตามเปาหมาย   
 
รายการประเมิน 

 รายการที่ 1  มีการวิเคราะหแผนงาน/โครงการ  เพ่ือจัดทําขอบัญญัติงบประมาณ
รายจาย ตามความตองการของโรงเรียน 

   รายการที่ 2  มีการดําเนินการจัดหาอาคารสถานที่  ใหเพียงพอความตองการ 
ของโรงเรียน   
 รายการที่ 3  มีการจัดทําทะเบียนควบคมุการใชอาคารสถานที่  และจัดทําระบบ
ฐานขอมูลสินทรัพย  
 รายการที่ 4  มีการดําเนินการรักษา ตรวจสอบ  ซอมแซมและจําหนาย                  
 รายการที่ 5  มีรายงานผลการตรวจสอบตอผูบังคับบญัชา 
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เกณฑการใหคะแนน   

 ระดับความสําเร็จของการจัดการดานอาคารสถานที่  ในการจัดการศึกษาอยางเปน
ระบบ  กําหนดเกณฑการใหคะแนน  ดังนี ้
 

เกณฑการใหคะแนน 

1 2 3 4 5 

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 1  

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 1 

และรายการที ่2 

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 1,2 

และรายการที ่3 

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 
1,2,3 และ
รายการที่ 4 

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 
1,2,3,4 และ
รายการที่ 5 

 
 

แนวทางการประเมิน   

 
 

รายการ รายการประเมิน แนวทางการประเมิน 
1 มีการวิเคราะหแผนงาน/

โครงการ  เพ่ือจัดทําขอบัญญัติ
งบประมาณรายจาย  
ตามความตองการของโรงเรียน 

    

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐาน
ตางๆ  ดังน้ี 

-  เอกสาร หลักฐานที่แสดงถึงวิเคราะหแผนงาน /
โครงการ  เพ่ือวางแผนการบริหารจัดการ 
ดานอาคารสถานที่ในการจัดการศึกษา  
-  เอกสาร  หลักฐานการสํารวจความตองการ
จําเปนในการใชอาคารสถานที่   
-  เอกสาร  หลักฐานความตองการในการใช
อาคารสถานที่ในการจัดการศึกษาของโรงเรียน 

-  ทะเบียนคุมทรัพยสิน 

-  ขอบัญญัติงบประมาณรายจาย 

-  เอกสาร หลักฐานอื่นๆ 
2 มีการดําเนินการจัดหาอาคาร

สถานที่  ใหเพียงพอกับ 

ความตองการของโรงเรียน   
 

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐาน
ตางๆ  ดังน้ี 

-  เอกสาร  หลักฐานที่แสดงการดําเนินงาน ระดับ
คะแนนที่ 1 
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รายการ รายการประเมิน แนวทางการประเมิน 
  -  เอกสาร  หลักฐานการสํารวจความตองการ

อาคารสถานที่ของโรงเรียน 

-  เอกสาร หลักฐานการอนุมัติการสรางอาคาร 
สถานที่  และสิ่งอํานวยความสะดวกในการจัด
การศึกษา   
-  เอกสาร หลักฐานการอนุมัติการจัดซื้อ         
ในการจัดการศึกษา 
-  เอกสารการบริการดานกายภาพที่เหมาะสม       
ตอการจัดการเรียนการสอน 

-  มีบริการสิ่งอํานวยความสะดวกที่จําเปนอ่ืนๆ  
เชน  หองสมุด หองปฏิบัตกิาร  แหลงเรยีนรู  
หองคอมพิวเตอร  และสนามกีฬา ฯลฯ 

-  มีระบบสาธารณูปโภคและรักษาความปลอดภัย
ของอาคารตลอดจนบริเวณโดยรอบ  
-  เอกสาร หลักฐานอื่นๆ 

3 มีการจัดทําทะเบียนควบคมุ 

การใชอาคารสถานที่  และจัดทํา
ระบบฐานขอมูลสินทรัพย  
 

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐาน
ตางๆ  ดังน้ี 

-  เอกสาร  หลักฐานที่แสดงการดําเนินงาน ระดับ
คะแนนที่ 1 และ 2 

-  ทะเบียนควบคุมการรับ การเบิกจาย ในการจัด
การศึกษา 
-  เอกสาร  หลักฐานจัดทําระบบฐานขอมูล
สินทรัพยของโรงเรียน 

-  เอกสาร หลักฐานอื่นๆ 
4 มีการดําเนินการรักษา 

ตรวจสอบ  ซอมแซม 

และจําหนาย                  

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐาน
ตางๆ  ดังน้ี 

-  เอกสาร  หลักฐานที่แสดงการดําเนินงาน ระดับ
คะแนนที่ 1,2 และ 3 

-  เอกสาร หลักฐานการแตงตั้งคณะกรรมการ
ตรวจสอบอาคารสถานที่ประจําป   
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รายการ รายการประเมิน แนวทางการประเมิน 

  -  เอกสาร หลักฐานการตรวจสอบอาคารสถานที่ 
ประจําป  
-  เอกสาร หลักฐานการซอมแซมอาคารสถานที่ 
ประจําป 
-  เอกสาร หลักฐานอื่นๆ 

5 มีรายงานผลการตรวจสอบ 

ตอผูบังคบับญัชา 
ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐาน
ตางๆ  ดังน้ี 

-  เอกสาร  หลักฐานที่แสดงการดําเนินงาน ระดับ
คะแนนที่ 1,2,3 และ 4 

-  รายงานผลการตรวจสอบอาคารสถานที่       
ในการจัดการศึกษา  ตามลาํดับขั้นการ         
บังคับบัญชา 
-  เอกสาร หลักฐานอื่นๆ 

นอกจากการประเมินผลโดยใชขอมูลเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวของแลว  ผูประเมิน                 
อาจประเมินโดยวิธีอ่ืนๆ ไดดังนี้ 
1.  ประเมินผลจากขอมูลทีไ่ดจากการสัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของตาง ๆ ดังนี้ 

- ผูกํากับดูแลตวัชีว้ัด   
- คณะทํางานทีเ่กี่ยวของ 
- ผูจัดเก็บขอมูล 

2.  การสังเกตการณ 
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มาตรฐานที่ 2   การบริหารทรัพยากร 

ตัวบงชีท้ี่  8   องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการจัดการดานวัสด ุ และครุภัณฑ   

ในการจัดการศึกษา  อยางเปนระบบ 
 

ชนิดของตวับงชี ้  ดานปจจัย, ดานกระบวนการ 
 

วัตถุประสงค   

 เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีการบริหารวัสดุ  ครุภัณฑ  และทรัพยากร 
ที่มีอยูอยางเปนระบบ สอดคลองสัมพันธกับระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวของอยางถูกตอง  
โปรงใส ตรวจสอบได เปนปจจุบันและตอเน่ือง  มีประสิทธิภาพตามวัตถุประสงคและเปาหมาย 

ที่กําหนดไว 
 
คําอธิบายตวับงชี ้     

 วัสดุ  ครุภัณฑ  และสิ่งอํานวยความสะดวกในการจัดการศึกษา เปนปจจัยสําคัญ            
ในการบริหารการจัดการศึกษา  หากองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีความพรอมดานตาง ๆ 
เหลานี้  ยอมสามารถทําใหแผนงาน โครงการตางๆ ดําเนินไปตามเปาหมาย   
 
รายการประเมิน 

 รายการที่ 1  มีการวิเคราะหแผนงาน /โครงการ เพ่ือจัดทําขอบัญญัติงบประมาณ
รายจาย ตามความตองการของโรงเรียน 
   รายการที่ 2  มีการดําเนินการจัดหาวัสดุ  และครุภัณฑ ใหเพียงพอกับความตองการ
ของโรงเรียน 
 รายการที่ 3  มีการจัดทําทะเบียนควบคมุการรับ การเบิกจาย วัสดุ  และครุภัณฑ            
และจัดทําระบบฐานขอมูลสนิทรัพย  
 รายการที่ 4  มีการดําเนินการรักษา ตรวจสอบ  ซอมแซมและจําหนาย                  
 รายการที่ 5  มีรายงานผลการตรวจสอบตอผูบังคับบญัชา 
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เกณฑการใหคะแนน   

 ระดับความสําเร็จของการจัดการดานวัสดุ  และครุภัณฑ  ในการจัดการศึกษา   
อยางเปนระบบ กําหนดเกณฑการใหคะแนน  ดังนี้ 
 

เกณฑการใหคะแนน 

1 2 3 4 5 

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 1  

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 1 

และรายการที ่2 

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 1,2 

และรายการที ่3 

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 
1,2,3 และ
รายการที่ 4 

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 
1,2,3,4 และ
รายการที่ 5 

 
 

แนวทางการประเมิน   

 
 

รายการ รายการประเมิน แนวทางการประเมิน 
1 มีการวิเคราะหแผนงาน /

โครงการ เพ่ือจัดทํา
ขอบัญญัติงบประมาณ
รายจาย ตามความ
ตองการของโรงเรียน 

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐานตางๆ  
ดังน้ี 

-  เอกสาร หลักฐานที่แสดงถึงวิเคราะหแผนงาน /
โครงการ  เพ่ือวางแผนการบริหารจัดการดานวัสดุ  
ครุภัณฑ  และสิ่งอํานวยความสะดวกในการจัด
การศึกษา  
- ขอบัญญัติงบประมาณรายจาย 

-  เอกสาร  หลักฐานการสํารวจความตองการจําเปน       
ในการใช  วัสดุ  ครุภัณฑ  และสิ่งอํานวยความสะดวก
ในการจัดการศึกษาของโรงเรียน 
-  เอกสาร  หลักฐานความตองการในการใชวสัดุ  
ครุภัณฑ  และสิ่งอํานวยความสะดวกในการจัด
การศึกษา  ตามความตองการของโรงเรียน 

-  ทะเบียนคุมทรัพยสิน 

-  เอกสาร หลักฐานอื่นๆ 
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รายการ รายการประเมิน แนวทางการประเมิน 
2 มีการดําเนินการจัดหา

วัสดุ  และครภัุณฑ  
ใหเพียงพอกับ 

ความตองการ 
ของโรงเรียน 
 

ประเมนิผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐานตาง  ๆ ดังน้ี 

-  เอกสาร  หลักฐานที่แสดงการดําเนินงาน ระดับ
คะแนนที่ 1 

-  เอกสาร หลักฐานการอนุมัติการสราง  และสิ่งอํานวย
ความสะดวกในการจัดการศึกษา   
-  เอกสาร หลักฐานการอนุมัติการจัดซื้อวัสดุ  ครุภัณฑ  
และสิ่งอํานวยความสะดวกในการจัดการศึกษา 
-  เอกสาร หลักฐานอื่นๆ 

3 มีการจัดทําทะเบียน
ควบคุมการรบั                 
การเบิกจาย วัสดุ             
และครุภัณฑ  และจัดทํา
ระบบฐานขอมูลสินทรัพย  
 

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐานตางๆ  
ดังน้ี 

-  เอกสาร  หลักฐานที่แสดงการดําเนินงาน ระดับ
คะแนนที่ 1 และ 2 

-  ทะเบียนควบคุมการรับ การเบิกจาย วสัดุ  ครุภัณฑ  
และสิ่งอํานวยความสะดวกในการจัดการศึกษา 
-  เอกสาร  หลักฐานจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของ
โรงเรียน 

-  เอกสาร หลักฐานอื่นๆ 
4 มีการดําเนินการรักษา 

ตรวจสอบ  ซอมแซม      
และจําหนาย                  

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐานตางๆ  
ดังน้ี 

-  เอกสาร  หลักฐานที่แสดงการดําเนินงาน ระดับ
คะแนนที่ 1,2 และ 3 

-  เอกสาร หลักฐานการแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ 
พัสดุ  ครุภัณฑประจําป   
-  เอกสาร หลักฐานการตรวจสอบ พัสดุ  ครุภัณฑ
ประจําป  
-  เอกสาร หลักฐานการซอมแซม พัสดุ  ครุภัณฑ
ประจําป  
-  เอกสาร หลักฐานอื่นๆ 
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รายการ รายการประเมิน แนวทางการประเมิน 
5 มีรายงานผลการ

ตรวจสอบตอ
ผูบังคับบัญชา 

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐานตางๆ  
ดังน้ี 

-  เอกสาร  หลักฐานที่แสดงการดําเนินงาน ระดับ
คะแนนที่ 1,2,3 และ 4 

-  รายงานผลการตรวจสอบ  วัสดุ  ครุภัณฑ   
และสิ่งอํานวยความสะดวก ในการจัดการศึกษา  
ตามลําดับขั้นการบังคับบัญชา 

-  เอกสาร หลักฐานอื่นๆ 
       นอกจากการประเมินผลโดยใชขอมูลเอกสารและหลักฐานทีเ่กีย่วของแลว  ผูประเมิน        
อาจประเมินโดยวิธีอ่ืนๆ ไดดังนี้ 
1.  ประเมินผลจากขอมูลทีไ่ดจากการสัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของตาง ๆ ดังนี้ 

- ผูกํากับดูแลตวัชีว้ัด   
- คณะทํางานทีเ่กี่ยวของ 
- ผูจัดเก็บขอมูล 

2.  การสังเกตการณ 
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มาตรฐานที่ 3   การบริหารบุคลากร 

ตัวบงชีท้ี่  9  บุคลากรในหนวยงานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน           
มีครบตามอัตรากําลงั 

 

ชนิดของตวับงชี ้  ดานปจจัย, ดานกระบวนการ 
 

วัตถุประสงค   

 เพ่ือใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการวางแผนอัตรากําลังบุคลากรใหครบ
ตามกรอบอัตรากําลังที่กําหนด  เนื่องจากการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป ทําใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นสามารถคาดคะเนไดวาในอนาคต ในชวงระยะเวลา 3 ป ขางหนา จะมีการใช
อัตรากําลังขาราชการ พนักงานสวนทองถิ่น และลูกจางตําแหนงใด จํานวนเทาใด จึงจะ
เหมาะสมกับปริมาณงานและภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น อีกทั้งเปนการกําหนด
ทิศทางและเปาหมายในการพัฒนาขาราชการพนักงานสวนทองถิ่น และลูกจาง และสามารถใช
เปนเครื่องมือในการควบคุมภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลไมใหเกินกวารอยละ 40 

ของงบประมาณรายจายประจําป  ไดอีกดวย 
 
คําอธิบายตวับงชี ้     

 การวางแผนอัตรากําลังทําใหสามารถคาดคะเนไดวาในอนาคต ในชวงระยะเวลา 3 ป 
ขางหนา จะมีการใชอัตรากําลังบุคลากรจํานวนเทาใด  จึงจะเหมาะสมกับปริมาณงานและภารกิจ
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น อีกทั้งเปนการกําหนดทิศทางและเปาหมายในการพัฒนา
ขาราชการพนักงานสวนทองถิ่น และลูกจาง และสามารถใชเปนเครื่องมือในการควบคุมภาระ
คาใชจายดานการบริหารงานบุคคล 

 หัวใจของการบริหารทรัพยากรบุคคลใหบรรลุเปาหมาย ตองใชทั้งศาสตรและศิลป  
แตโดยทั่วไปมีองคประกอบสําคัญอยู 4 ประการ  1.  สรรหา คือการเสาะแสวงหา เลือกสรรคนดี
มีคุณภาพ  มีความรูความสามารถเหมาะกับงาน  2. พัฒนา พยายามทําใหคนดีมีความรู  
ความสามารถเพิ่มขึ้น ตลอดจนทําใหมีทัศนคติ  มีพฤติกรรมที่ดีในการทํางาน  3.  รักษาไว 
พยายามทําใหคนทํางานรูสึกพอใจในการทํางาน ไดรับความดีความชอบดวยความเปนธรรม       
มีความสุขในที่ทํางานไมคิดโยกยายไปอยูที่อ่ืน  4.  ใชประโยชน คือการใชคนใหไดประโยชน
เต็มที ่ใชคนใหตรงกับงานตรงกับความรูความสามารถ 

 บุคลากรในหนวยงานการศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  หมายถึง  บุคลากร
ในกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม    
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รายการประเมิน 
 รายการที่ 1  มีการวิเคราะหภารกิจ อํานาจหนาที่  ความรับผิดชอบของบุคลากร 
 รายการที่ 2  มีการกําหนดโครงสรางตามสายงาน  
 รายการที่ 3  มีการสรรหาบุคลากรครบตามอัตรากําลังที่กําหนด 

 รายการที่ 4  มีการสํารวจ  ประเมินความรู  ความสามารถของบุคลากร   
 รายการที่ 5  มีการดําเนินการพัฒนาบุคลากรทุกป   
 

เกณฑการใหคะแนน   

 ระดับความสําเร็จของการมีบุคลากรครบตามอัตรากําลงั  กําหนดเกณฑการใหคะแนน  
ดังนี ้
 

เกณฑการใหคะแนน 

1 2 3 4 5 

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 1  

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 1 

และรายการที ่2 

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 1,2 

และรายการที ่3 

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 
1,2,3 และ
รายการที่ 4 

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 
1,2,3,4 และ
รายการที่ 5 

 

แนวทางการประเมิน   

 
 

รายการ รายการประเมิน แนวทางการประเมิน 
1 มีการวิเคราะหภารกิจ 

อํานาจหนาที่   
ความรับผิดชอบ 

ของบุคลากร  
 

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐานตางๆ  
ดังน้ี 

-  เอกสาร  หลักฐานการวิเคราะหภารกิจ อํานาจ
หนาที่  ความรับผิดชอบ  ตามพระราชบญัญัติและ
กฎหมายอื่น  ที่สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาต ินโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนา
จังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ และนโยบายของผูบริหาร
ทองถิ่นและสภาพปญหาภายในพื้นทีข่ององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 
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รายการ รายการประเมิน แนวทางการประเมิน 

  -  ขอมูลสารสนเทศของบุคลากร 
-  โครงสรางการบริหารงานขององคกร 
-  ภารกิจอํานาจหนาที่  ความรับผิดชอบ              
ตามโครงสรางการบริหารงานขององคกร 
-  เอกสาร  หลักฐานอื่นๆ 

2 มีการกําหนดโครงสราง 
ตามสายงาน 

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐานตางๆ  
ดังน้ี 

-  เอกสาร  หลักฐานที่แสดงการดําเนินงานระดับ
คะแนนที่ 1  

-  เอกสาร  หลักฐานการกําหนดโครงสราง 
การแบงสวนราชการภายในองคกร 
-  เอกสาร  หลักฐานการกําหนดสมรรถนะ  
และภารกิจดานความรู  ความสามารถ   
หรือความเชี่ยวชาญของบุคลากรแตละตําแหนง 
-  เอกสาร  หลักฐานอื่นๆ 

3 มีการสรรหาบุคลากร 
ครบตามอตัรากําลัง 
ที่กําหนด 

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐานตางๆ  
ดังน้ี 

-  เอกสาร  หลักฐานที่แสดงการดําเนินงานระดับ
คะแนนที่ 1 และ 2 

-  เอกสาร  หลักฐานการสรรหาบุคลากรตามตําแหนง
ในสายงานตาง ๆ  

-  เอกสารการกําหนดภาระคาใชจายดานการ
บริหารงานบคุคล  ไมเกินรอยละ 40 ของงบประมาณ
รายจาย 

-  เอกสารการกําหนดสมรรถนะ และภารกิจ         
ดานความรู  ความสามารถ  หรือความเชีย่วชาญ 
ของตําแหนงในสายงานตาง ๆ 

-  เอกสาร  หลักฐานอื่นๆ 
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รายการ รายการประเมิน แนวทางการประเมิน 
4 มีการสํารวจ  ประเมิน

ความรู  ความสามารถ 

ของบุคลากร   

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐานตางๆ  
ดังน้ี 

-  เอกสาร  หลักฐานที่แสดงการดําเนินงานระดับ
คะแนนที่ 1, 2 และ 3 

- เอกสารการประเมินประสทิธิภาพการปฎิบัติงานของ
บุคลากร 
-  เอกสาร  หลักฐานอื่นๆ 

5 มีการดําเนินการพัฒนา
บุคลากรทุกป   

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐานตางๆ  
ดังน้ี 

-  เอกสาร  หลักฐานที่แสดงการดําเนินงานระดับ
คะแนนที่ 1,2,3 และ 4 

-  มีแผนพัฒนาบุคลากรระยะ 3 ป และแผนรายป  
เพ่ือพัฒนาบุคลากรใหเปนไปตามลักษณะที่องคกร
ตองการ 
-  แผนพัฒนาบุคลากรที่มีการระบุเปาหมาย  แนวทาง  
กลยุทธ  โครงการ/กิจกรรม  หรือวิธีการ 
ที่ใชในการพฒันาบุคลากรตามลักษณะงาน   
มีการกําหนดระยะเวลา ประเด็นการติดตาม 

และประเมินผลรวมทั้งผูรับผิดชอบที่ชัดเจน 

-  รายงานผลการพัฒนาบุคลากรประจําป                 
ที่เสนอตอผูบริหาร 
-  เอกสาร  หลักฐานอื่นๆ 

       นอกจากการประเมินผลโดยใชขอมูลเอกสารและหลักฐานทีเ่กีย่วของแลว  ผูประเมิน        
อาจประเมินโดยวิธีอ่ืนๆ ไดดังนี้ 
1.  ประเมินผลจากขอมูลทีไ่ดจากการสัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของตาง ๆ ดังนี้ 

- ผูกํากับดูแลตวัชีว้ัด   
- คณะทํางานทีเ่กี่ยวของ 
- ผูจัดเก็บขอมูล 

2.  การสังเกตการณ 
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มาตรฐานที่ 3   การบริหารบุคลากร 

ตัวบงชีท้ี่  10   บุคลากรในหนวยงานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน          
มีความรูความสามารถในการปฏิบัติงาน 

 

ชนิดของตวับงชี ้  ดานปจจัย, ดานกระบวนการ 
 

วัตถุประสงค   

 เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีระบบการบริหารจัดการเพื่อพัฒนาบุคลากร           
ที่เหมาะสมสอดคลองกับภารกิจหลัก  กอใหเกิดประโยชนตอหนวยงาน โดยอาศัยเทคนิค         
การคัดเลือกบุคคลเขาทํางานใหเหมาะสม และพัฒนาบุคลากรที่ มีอยูแลวใหมีความรู
ความสามารถที่จะทํางานใหเกิดประโยชน  ในขณะเดียวกันก็สงเสริมใหบุคลากรที่มีอยูแลว           
ใหไดรับผลตอบแทนเปนที่พอใจและมีความสุขในการทํางาน  มีขวัญกําลังใจ  ไดรับการยกยอง
เชิดชูเกียรติ  มีความมั่นคงและกาวหนาในวิชาชีพอยางเหมาะสม 
 
คําอธิบายตวับงชี ้     

 ความรูความสามารถในการปฏิบัติงาน หมายถึง บุคลากรในหนวยงานการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถปฏิบัติงานตามภาระงานที่รับมอบหมายตามศักยภาพความ
ถนัด ความสนใจของแตละบุคคล ไดอยางมีคุณภาพและมีความกาวหนาตามสายงานที่ปฏิบัติ
หนาที่ 
 บุคลากรในหนวยงานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง บุคลากรใน
กองการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม   
 

รายการประเมิน 

 รายการที่ 1  มีการกําหนดสมรรถนะของตําแหนงงาน 

 รายการที่ 2  มีการศึกษาคณุสมบัติของบุคลากรกอนมอบหมายงาน 
 รายการที่ 3  มีการจัดทําแผนพัฒนาบุคลากรที่ไดรับความเห็นชอบจากผูบริหาร 
 รายการที่ 4  มีการติดตามความกาวหนาการดําเนินงานตามแผนพฒันาบุคลากร 
 รายการที่ 5  มีการจัดทํารายงานเสนอตอผูบริหาร 
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เกณฑการใหคะแนน   

 ระดับความสําเร็จในการประเมินความรูความสามารถในการปฏิบัติงานของบุคลากร
ในหนวยงานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  กําหนดเกณฑการใหคะแนน  ดังนี ้
 

เกณฑการใหคะแนน 

1 2 3 4 5 

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 1  

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 1 

และรายการที ่2 

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 1,2 

และรายการที ่3 

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 
1,2,3 และ
รายการที่ 4 

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 
1,2,3,4 และ
รายการที่ 5 

 
 

แนวทางการประเมิน   

 
 

รายการ รายการประเมิน แนวทางการประเมิน 
1 มีการกําหนดสมรรถนะ 

ของตําแหนงงาน 

   

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐาน
ตางๆ  ดังน้ี 

-  เอกสาร  หลักฐาน  คูมือการปฏิบตัิงาน            
ของบุคลากรที่ระบุหนาทีร่บัผิดชอบและ
สมรรถนะ (Competencies) ที่ตองการ              
เสนทางแสดงความกาวหนาในสายงานเพื่อ        
การสรางแรงจูงใจในการทาํงานของบุคลากร 
แตละตําแหนง  ซึ่งแสดงความสอดคลองกับ
ภารกิจ  และลักษณะงาน          

2 มีการศึกษาคณุสมบัติของ
บุคลากรกอนมอบหมายงาน 

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐาน
ตางๆ  ดังน้ี 

-  เอกสาร  หลักฐานที่แสดงการดําเนินงาน ระดับ
คะแนนที่ 1  

-  เอกสาร  หลักฐานที่รวบรวมขอมูลบุคลากร    
ที่ครอบคลุมขอมูลดานความรูความสามารถหรือ 

ความเชีย่วชาญของบุคลากร  สมรรถนะหลัก 
ของบุคลากร  แตละตําแหนง 
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รายการ รายการประเมิน แนวทางการประเมิน 

  -  เอกสาร  หลักฐาน  ประวัติ  ใบสมัครงาน       
ที่ระบุความถนัด  ความสนใจ  หรือ                   
ความตองการในการทํางานของบุคลากร 
ที่สอดคลองสมรรถนะหลัก (Competencies)  
ของบุคลากรแตละตําแหนงที่องคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นตองการ  
-  เอกสาร  หลักฐานอื่นๆ 

3 มีการจัดทําแผนพัฒนาบุคลากร
ที่ไดรับความเห็นชอบ 

จากผูบริหาร 

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐาน
ตางๆ  ดังน้ี 

-  เอกสาร  หลักฐานที่แสดงการดําเนินงาน ระดับ
คะแนนที่ 1 และ 2   

-  แผนพัฒนาบุคลากรที่แสดงใหเห็นวา               
มีการพัฒนาบุคลากรที่สอดคลองกับ                  
สมรรถนะหลกั 

-  แผนพัฒนาบุคลากรที่มีการระบุเปาหมาย  
แนวทาง  กลยุทธ  โครงการ/กิจกรรม               
หรือวิธีการทีใ่ชในการพัฒนาบุคลากรตาม
ลักษณะงาน  มีการกําหนดระยะเวลา ประเด็น
การติดตามและประเมินผลรวมทั้งผูรับผิดชอบ      
ที่ชัดเจน 

-  มีแผนพัฒนาบุคลากรระยะ 3 ป และแผนรายป  
เพ่ือพัฒนาบุคลากรใหเปนไปตามลักษณะ           
ที่องคกรตองการ 
-  เอกสาร  หลักฐานที่ยืนยนัวาแผนพัฒนา
บุคลากรขางตนไดรับความเห็นชอบจากผูบริหาร 
-  เอกสาร  หลักฐานอื่นๆ 

4 มีการติดตามความกาวหนา        
การดําเนินงานตามแผนพฒันา
บุคลากร 

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐาน
ตางๆ  ดังน้ี 

-  เอกสาร  หลักฐานที่แสดงการดําเนินงาน  
ระดับคะแนนที่ 1,2 และ 3 
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รายการ รายการประเมิน แนวทางการประเมิน 
  -  เอกสาร  หลักฐานที่แสดงใหเห็นวามี            

การติดตามความกาวหนาการดําเนินงานตาม 

แผนพัฒนาบคุลากรและสามารถดําเนินการ        
ไดตามแผนนัน้ ๆ 

-  รายงานผลการติดตามความกาวหนา               
ที่เสนอตอผูบริหาร 
-  เอกสาร  หลักฐานที่แสดงใหเห็นวามีการแจง
ไปยังบุคลากรที่รับผิดชอบและบคุลากร              
ที่เกี่ยวของใหทราบวามีระบบติดตาม
ความกาวหนา  เพื่อใหดําเนินการตามระบบได 
-  คําสั่งนิเทศ  ติดตามการดําเนินงาน 

-  เอกสาร  หลักฐานอื่นๆ 
5 มีการจัดทํารายงานเสนอ            

ตอผูบริหาร 
ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐาน
ตางๆ  ดังน้ี 

-  เอกสาร  หลักฐานที่แสดงการดําเนินงาน ระดับ
คะแนนที่ 1,2,3 และ  4 

-  เอกสาร  หลักฐานที่แสดงใหเห็นแนวทาง        
การประเมินผลการปฏิบตัิงานของบุคลากร 
-  รายงานผลการประเมินการปฏิบตัิงาน  
-  เอกสาร  หลักฐานอื่นๆ                            

       นอกจากการประเมินผลโดยใชขอมูลเอกสารและหลักฐานทีเ่กีย่วของแลว  ผูประเมิน        
อาจประเมินโดยวิธีอ่ืนๆ ไดดังนี้ 
1.  ประเมินผลจากขอมูลทีไ่ดจากการสัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของตาง ๆ ดังนี้ 

- ผูกํากับดูแลตวัชีว้ัด   
- คณะทํางานทีเ่กี่ยวของ 
- ผูจัดเก็บขอมูล 

2.  การสังเกตการณ 
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มาตรฐานที่ 3   การบริหารบุคลากร 

ตัวบงชีท้ี่  11 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรู ความสามารถ 
ในการบริหารงาน  

 

ชนิดของตวับงชี ้  ดานปจจัย, ดานกระบวนการ 
 

วัตถุประสงค   

 เพ่ือใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความรู  ความสามารถในการบริหารจัด
การศึกษา  เนื่องจากผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนบุคคลสําคัญ ในการขับเคลื่อน
นโยบายและทิศทางในการบริหารการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพ 

 
คําอธิบายตวับงชี ้     

 ความรู  ความสามารถในการบริหารจัดการศึกษาของผูบริหารองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น  เปนสิ่งจําเปนและมีความสําคัญในการดําเนินการจัดการศึกษาเนื่องจากผูบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเปนบุคคลสําคัญในการขับเคลื่อนนโยบายและทิศทางในการบริหารการจัด
การศึกษาใหมีคุณภาพ  
 

รายการประเมิน 

 รายการที่ 1  มีความรู ความเขาใจในขอบขายงาน 

 รายการที่ 2  สามารถแสดงทิศทางการพฒันาการศึกษาไดอยางเหมาะสม
 รายการที่ 3  ริเร่ิมวิธีการพฒันาคุณภาพการศึกษาอยางเปนระบบและตอเน่ือง 
 รายการที่ 4  ยึดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 

 รายการที่ 5  มีการติดตามและประเมินผล  การดําเนินงานการจัดการศึกษา   
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เกณฑการใหคะแนน   

 ระดับความสําเร็จของการมีความรู ความสามารถในการบริหารจัดการ  กําหนดเกณฑ
การใหคะแนน  ดังนี้ 
 

เกณฑการใหคะแนน 

1 2 3 4 5 

ผูบริหาร 
มีคุณลักษณะ 
ตามประเด็น 

การประเมิน 1 

ประเด็น 

ผูบริหาร 
มีคุณลักษณะ 
ตามประเด็น 

การประเมิน 2  

ประเด็น 

ผูบริหาร 
มีคุณลักษณะ 
ตามประเด็น 

การประเมิน 3  

ประเด็น 

ผูบริหาร 
มีคุณลักษณะ 
ตามประเด็น 

การประเมิน 4 

ประเด็น 

ผูบริหาร 
มีคุณลักษณะ 
ตามประเด็น 

การประเมิน 5 

ประเด็น 
 

แนวทางการประเมิน   

 

รายการ รายการประเมิน แนวทางการประเมิน 
1 มีความรู ความเขาใจ 

ในขอบขายงาน 
   

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐาน
ตางๆ  ดังน้ี 

-  เอกสาร  หลักฐาน  คูมือการปฎิบัติงาน            
ของผูบริหารที่ระบบุทบาท  หนาที่               
ความรับผิดชอบ  และมาตรฐานการปฏบิัต ิ

-  เอกสารการวิเคราะหนโยบาย  วิสัยทัศน   
พันธกิจ และเปาประสงคขององคกร 
-  ผูบริหารมีวสิัยทัศน กําหนดทิศทางการ
ดําเนินงาน และสามารถถายทอดไปยังบคุลากร
ทุกระดับ  
-  มีความสามารถในการวางแผนกลยุทธ  
-  มีการนําขอมูลสารสนเทศเปนฐาน 

ในการปฏิบตังิานและพัฒนา 
-  เอกสาร  หลักฐานอื่นๆ 

2 สามารถแสดงทิศทางการพฒันา
การศึกษาไดอยางเหมาะสม 

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐาน
ตางๆ  ดังน้ี 

-  เอกสารการวิเคราะหบริบทของทองถิ่น 
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รายการ รายการประเมิน แนวทางการประเมิน 
  -  เอกสารการสํารวจความตองการจําเปน        

ในการจัดการศึกษาของผูมีสวนไดสวนเสยี           
ในทองถิ่น 

-  เอกสารการกําหนดนโยบาย  วิสัยทศัน           
พันธกิจ  และเปาประสงคขององคกร 
-  แผนพัฒนาการศึกษา 
-  เอกสาร  หลักฐานอื่นๆ 

3 ริเริ่มวิธีการพฒันาคุณภาพ
การศึกษาอยางเปนระบบ 

และตอเน่ือง 
   

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐาน
ตางๆ  ดังน้ี 

- แผนพัฒนาการศึกษาสามปที่มีการระบุ
เปาหมาย  แนวทาง  กลยทุธ  โครงการ/กิจกรรม  
หรือวิธีการทีใ่ชในการพัฒนา 
-  มีกลไกการประเมินผลการบริหารงาน          
ของผูบริหาร และผูบริหารนําผลการประเมิน     
ไปปรับปรุงการบริหารงานอยางเปนรูปธรรม  
-  เอกสาร  หลักฐานอื่นๆ  ที่ระบถุึงการรเิริ่ม
วิธีการพัฒนาคุณภาพการศกึษา 

4 ยึดหลักธรรมาภิบาล 

ในการบริหารงาน 

1) หลักประสทิธิผล 
(Effectiveness)  

2) หลักประสทิธิภาพ (Efficiency)  

3) หลักการตอบสนอง 
(Responsiveness)  

4) หลักภาระรับผิดชอบ 
(Accountability)  

5) หลักความโปรงใส 
(Transparency) 
6) หลักการมีสวนรวม 
(Participation)  

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐาน
ตางๆ  ดังน้ี 

-  เอกสาร การพิจารณาความดีความชอบ 
-  เอกสาร หลักฐานที่แสดงถึงคุณธรรม          
ของผูบริหาร  เชน  การประเมินผลงาน   
การปฏิบตัิตน  ตามหลักธรรมของศาสนา ฯลฯ 
-  เอกสาร หลักฐานที่แสดงถึงกระบวนการ           
ในการจัดทําแนวทางทีเ่หมาะสมในการเปด
โอกาสใหประชาชนและบุคลากรเขามามสีวนรวม
ในการบริหารการจัดการศึกษา 
-  เอกสาร หลักฐานที่แสดงถึงการปฏิบตั ิ

ตามจรรยาบรรณวิชาชีพของผูบริหาร  เชน  
ความเสียสละ  การอุทิศเวลาใหกับราชการ 
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รายการ รายการประเมิน แนวทางการประเมิน 
 7) หลักการกระจายอํานาจ 

(Decentralization) 

8) หลักนิตธิรรม (Rule of Law)  

9) หลักความเสมอภาค (Equity) 

10) หลักมุงเนนฉันทามติ 
(Consensus Oriented) 

-  เอกสาร  หลักฐานอื่นๆ 

5 มีการติดตามและประเมินผล  
การดําเนินงานการจัดการศึกษา   
 

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐาน
ตางๆ  ดังน้ี 

-  เอกสาร  หลักฐานที่แสดงใหเห็นวามีการนิเทศ
ติดตาม  ประเมินผลการจัดการศึกษา   
-  เอกสาร  หลักฐานที่แสดงใหเห็นวามีการนํา ผล
การนิเทศ  ตดิตามมาใชปรบัปรุง 
การดําเนินงานอยางตอเน่ือง 
-  เอกสารการติดตามและรายงานผลการตดิตาม
ความกาวหนา  ที่เสนอตอผูบริหาร 
-  ผูบริหารมีการกํากับ ติดตามและประเมินผล
การดําเนินงานตามที่มอบหมาย รวมทั้งสามารถ
สื่อสารแผนและผลการดําเนินงานขององคกรไป
ยังบุคลากรในองคกร 
-  เอกสาร  หลักฐานที่แสดงใหเห็นวามีการแจง
ไปยังบุคลากรที่รับผิดชอบและบคุลากร 
ที่เกี่ยวของใหทราบวามีระบบการนิเทศ ตดิตาม 

-  เอกสาร  หลักฐานอื่นๆ 
       นอกจากการประเมินผลโดยใชขอมูลเอกสารและหลักฐานทีเ่กีย่วของแลว  ผูประเมิน        
อาจประเมินโดยวิธีอ่ืนๆ ไดดังนี้ 
1.  ประเมินผลจากขอมูลทีไ่ดจากการสัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของตาง ๆ ดังนี้ 

- ผูกํากับดูแลตวัชีว้ัด   
- คณะทํางานทีเ่กี่ยวของ 
- ผูจัดเก็บขอมูล 

2.  การสังเกตการณ 
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มาตรฐานที่ 3   การบริหารบุคลากร 

ตัวบงชีท้ี่  12 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการบริหารงานบุคลากร 
อยางมีสวนรวม 

 

ชนิดของตวับงชี ้  ดานบริบท, ดานกระบวนการ 
 

วัตถุประสงค   

 เพ่ือใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิน่มีการบริหารงานบคุลากรอยางมีสวนรวม   
มีการบริหารอัตรากําลังอยางเหมาะสม  โดยยึดการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย   
 บุคลากร  หมายถึง  บุคลากรในสถานศกึษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น   
 ผูมีสวนไดสวนเสีย  หมายถึง  ผูบริหารโรงเรียน  ครู  ผูปกครอง  นักเรียน   
หรือหนวยงาน  องคกรเกี่ยวของ  และชมุชนตาง  ๆ 
 
คําอธิบายตวับงชี ้     

 การมีสวนรวมของผู มีสวนไดสวนเสีย เปนสิ่งจําเปนและมีความสําคัญในการ
ดําเนินการจัดการศึกษา  หากผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการบริหารงานบุคลากรอยาง
มีสวนรวม  และมีการบริหารอัตรากําลังอยางเหมาะสมโดยยึดการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวน
เสีย  ยอมจะทําใหกระบวนการจัดสรรบุคลากรไปสูโรงเรียนเปนไปดวยความโปรงใสและได
บุคลากรที่มีประสิทธิภาพ  มีคุณวุฒิและมีความสามารถเหมาะสมกับตําแหนงหนาที่  และความ
พึงพอใจกับทุกฝาย 
 

รายการประเมิน 

 รายการที่ 1  ผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวมในการกําหนดภารกิจ อํานาจหนาที่  ความ
รับผิดชอบของบุคลากร 
 รายการที่ 2  ผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวมในการสรรหา  หรือการคัดเลือกบุคลากร
 รายการที่ 3  ผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวมในการรักษาอัตรากําลัง 
 รายการที่ 4  ผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวมในการสํารวจ  ประเมินความรู 
ความสามารถของบุคลากร   
 รายการที่ 5  ผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวมในการดําเนินการพัฒนาบุคลากร 
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เกณฑการใหคะแนน   

 ระดับความสําเร็จของการบริหารงานบุคลากรอยางมีสวนรวม กําหนดเกณฑการให
คะแนน  ดังนี้ 
 

เกณฑการใหคะแนน 

1 2 3 4 5 

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 1  

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 1 

และรายการที ่2 

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 1,2 

และรายการที ่3 

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 
1,2,3 และ
รายการที่ 4 

ดําเนินการได
สําเร็จควบถวน
ในรายการที่ 
1,2,3,4 และ
รายการที่ 5 

 

แนวทางการประเมิน   

 

รายการ รายการประเมิน แนวทางการประเมิน 
1 ผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวม 

ในการกําหนดภารกิจ  

อํานาจหนาที่  ความรับผิดชอบ
ของบุคลากร 
 

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐาน
ตางๆ  ดังน้ี 

-  เอกสารการสํารวจความตองการจําเปนในการ
จัดสรรบุคลากรของผูมีสวนไดสวนเสียในทองถิ่น 

-  โรงเรียนและตนสังกัดมีการวางแผน   
ความตองการและการรองขอ การระบุตําแหนง 
และมีการกําหนดคุณสมบัตบิุคลากรรวมกัน   
-  เอกสาร  หลักฐานอื่นๆ 

2 ผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวม 

ในการสรรหา  หรือการคัดเลือก
บุคลากร 

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐาน
ตางๆ  ดังน้ี 

-  เอกสารการวางแผนการสรรหา  การคัดเลือก
บุคลากร  โดยวิธตีาง ๆ ทีมี่สวนรวม 

จากผูมีสวนไดสวนเสีย 
-  เอกสาร  คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสรรหา  
และการคัดเลอืกบุคลากร  โดยวิธตีาง ๆ  
ที่มีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสยี 
-  เอกสาร  หลักฐานอื่นๆ 
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รายการ รายการประเมิน แนวทางการประเมิน 
3 ผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวม     

ในการรักษาอตัรากําลัง 
 

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐาน
ตางๆ  ดังน้ี 

-  แผนพัฒนาการศึกษา 
-  มีแผนงาน/โครงการ ในการบํารุงรักษา
อัตรากําลัง หรือการเสริมสรางขวัญ 

กําลังใจในการทํางาน  อยางนอย 1 แผนงาน/

โครงการ ที่ผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวม        ใน
โครงการ 

4 ผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวม    
ในการสํารวจ  ประเมินความรู 
ความสามารถของบุคลากร   

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐาน
ตางๆ  ดังน้ี 

-  เอกสาร คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณา
ความดีความชอบที่มีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสยี 
-  เอกสาร คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการประเมิน
ความรู ความสามารถของบคุลากร  ที่มีสวนรวม
จากผูมีสวนไดสวนเสีย 
-  เอกสาร  หลักฐานอื่นๆ 

5 ผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวม       
ในการดําเนินการพัฒนา
บุคลากร 

ประเมินผลจากขอมูล  เอกสาร  หลักฐาน
ตางๆ  ดังน้ี 

-  แผนพัฒนาการศึกษา 
-  มีแผนงาน/โครงการ ในการพัฒนาบุคลากร 
อยางนอย 1 แผนงาน/โครงการ ที่ผูมีสวนได สวน
เสียมีสวนรวมในโครงการ 
-  เอกสาร  หลักฐานอื่นๆ 

       นอกจากการประเมินผลโดยใชขอมูลเอกสารและหลักฐานทีเ่กีย่วของแลว  ผูประเมิน        
อาจประเมินโดยวิธีอ่ืนๆ ไดดังนี้ 
1.  ประเมินผลจากขอมูลทีไ่ดจากการสัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของตาง ๆ ดังนี้ 

- ผูกํากับดูแลตวัชีว้ัด   
- คณะทํางานทีเ่กี่ยวของ 
- ผูจัดเก็บขอมูล 

2.  การสังเกตการณ 
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การตัดสินผลการประเมนิ  
 การตัดสินผลการประเมิน จากรายงานผลการประเมิน  มี 2 ระดับ  ไดแก 
1.  การตัดสินผลการประเมินตามมาตรฐานมี 3 ระดับ  คือ 
 คะแนนรวมแตละมาตรฐาน มีคารอยละ 80 ขึ้นไป หมายถึง มีคุณภาพระดับดีมาก 
 คะแนนรวมแตละมาตรฐาน มีคารอยละ 60-79  ขึ้นไป หมายถึง มีคุณภาพระดับดี 
 คะแนนรวมแตละมาตรฐาน มีคารอยละ 59 ลงมา หมายถึง มีคุณภาพระดับปรับปรุง 
2.  การตัดสินคุณภาพโดยรวม มี 3 ระดับ คือ 
 มาตรฐานอยูในระดับดี  รอยละ 80 ขึ้นไป หมายถงึ มีคุณภาพระดับดีมาก 
 มาตรฐานอยูในระดับดี  รอยละ 60-79  ขึ้นไป หมายถึง มีคุณภาพระดับดี 
 มาตรฐานอยูในระดับดี  รอยละ 59 ลงมา หมายถึง มีคุณภาพระดับปรับปรุง 
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ภาคผนวก ข  แบบรายงานผลการประเมินการบริหารการจัดการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   
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แบบรายงานผลการประเมินการบริหารการจัดการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน  ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
องคการบริหารสวนจังหวัด......................... 

ปการศึกษา .................................... 
 
 

คณะกรรมการประเมิน 
1. ..............................................................................  (ประธาน) 
2. ..............................................................................   
3. ..............................................................................    (เลขานุการ) 
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คํานําคํานํา  

  
 รายงานการประเมินการบรหิารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคการบริหาร  
สวนจังหวัด  ………………….   ประจําปการศึกษา  …………  ไดจัดทําขึ้นเพื่อประเมิน       
การบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ขององคการบริหารสวนจังหวัด…………………….  
ตามเครื่องมือการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคการปกครอง 
สวนทองถิ่น ซึ่งในการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพนั้น ตองมีการดําเนินงานใหเปนระบบครบวงจร      
โดยมีขั้นตอนที่สําคัญประการหนึ่งคือ การประเมินเพื่อใหไดขอมูลยอนกลับ อันจะสะทอน 
ใหเห็นถึงผลการดําเนินงานที่ผานมาวาบรรลุเปาหมายที่กําหนดไวเพียงใด  รวมทั้งมีจุดออน 
ในเรื่องใดบางที่ตองปรับปรงุแกไข เพ่ือใหการวางแผนดําเนินงานระยะตอไปบรรลเุปาหมาย
อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธผิล 
 การกระจายอํานาจในการจัดการศึกษาใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดเกิดขึ้น
อยางชัดเจนในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 289 วาองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นยอมมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรม  และฝกอาชีพตามความเหมาะสม           
และความตองการภายในทองถิ่นน้ัน  และเขาไปมีสวนรวมจัดการศึกษาอบรมของรัฐ                   
ซึ่งองคการบริหารสวนจังหวัด…………………….  เปนองคกรหนึ่งที่รับถายโอนสถานศึกษา 
ดังนั้นทองถิ่นจังหวัด………….  จึงไดประเมินการบรหิารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน                
ขององคการบริหารสวนจังหวัด  …………………….  ซึ่งทําใหทราบขอมูลในการบริหาร             
จัดการศึกษาในรอบปที่ผานมา  ที่แสดงใหเห็นถึงผลสาํเร็จที่เปนจุดเดนและจุดทีค่วรพัฒนา       
ในอนาคต  เพ่ือที่จะเปนขอมูลใหผูที่เกีย่วของไดตระหนักและมีสวนรวมในการดาํเนินการพัฒนา
คุณภาพการศกึษาตอไป 
 การนี้ขอขอบคุณบุคลากรทกุฝาย ที่ไดมีสวนรวมในการจัดเก็บขอมูล  รวมรวบรวม
และประเมินผลขอมูล เพ่ือใชในการรายงานการประเมนิฉบับนี้ อันแสดงใหเห็นถึงความรวมมือ
ในการพัฒนาคุณภาพการศกึษาของจังหวัด…………  เปนอยางดี 

 
      คณะกรรมการประเมิน 
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สารบัญ 
 

                  หนา 
คํานํา …........................………………………………….…………………………..……..  
สารบัญ  …………………….………….………………………….…………………..……..  
สวนที ่
 1 ขอมูลองคการบริหารสวนจังหวัด…..………………………………………...…..…..…  
  ขอมูลทัว่ไป.....................................................................................................  
  ขอมูลเกี่ยวกบัการบริหารจัดการศึกษา…………………....................................  
  ขอมูลเกี่ยวกบัเกียรติยศ และชื่อเสยีงที่สาํคัญ ……………..………………….....  

 2 ผลการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ………...............…………...  
  การบริหารงาน…............................................................................................  
  การบริหารทรพัยากร......................................................................................  
  การบริหารบคุลากร.........................................................................................  
3 สรุปผลการประเมิน..........................................................……...............…………...  
  สรุปผลการประเมิน.........................................................................................  
  ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ...............................................................................  
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สวนที่  1  ขอมูลองคการบริหารสวนจงัหวัด 
 

1.  ขอมูลทั่วไป 

......................................................................................................................... 

......................................................................................................................... 

......................................................................................................................... 

......................................................................................................................... 

......................................................................................................................... 
 
2.  ขอมูลเกี่ยวกับการบริหารจัดการศึกษา  

......................................................................................................................... 

......................................................................................................................... 

......................................................................................................................... 

......................................................................................................................... 

......................................................................................................................... 
 

 

3.  ขอมูลเกี่ยวกับเกยีรตยิศ และชื่อเสียงที่สําคัญ 

......................................................................................................................... 

......................................................................................................................... 

......................................................................................................................... 

......................................................................................................................... 

......................................................................................................................... 
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สวนที่  2  ผลการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 

1.  มาตรฐานดานการบริหารงาน 
 

ตัวบงชี ้ คะแนนเต็ม 
คะแนน
ประเมิน 

1. องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีแผนพัฒนาการศึกษา 
เพ่ือใชในการจัดการศึกษา     

5  

2.  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการมอบอํานาจ              
ในการบริหารงานใหผูบริหารโรงเรียนบริหารงานอยางอิสระ   

5  

3.  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการบริหารงาน 
ดานการจัดการศึกษาโดยยดึการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสีย 

5  

4.  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการกํากับดูแล สงเสริม สนับสนุน 
ชวยเหลือและพัฒนาสถานศึกษา   

5  

ผลการประเมินรวม 20  
รอยละ  

การตัดสินผลการประเมิน  
 
ผลการดําเนินการในแตละตัวบงชี ้
 

ตัวบงชีท้ี่ 1  องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีแผนพัฒนาการศึกษาเพื่อใชในการจัด
การศึกษา 
 โครงการ/กิจกรรม/หลักฐาน 
....................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................... 
 
ตัวบงชีท้ี่ 2  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการมอบอํานาจ  ในการบริหารงานให
ผูบริหารโรงเรียนบริหารงานอยางอิสระ   
 โครงการ/กิจกรรม/หลักฐาน 
....................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................... 
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ตัวบงชีท้ี่ 3  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการบริหารงานโดยยึดการมีสวนรวม
จากผูมีสวนไดสวนเสยี   
 โครงการ/กิจกรรม/หลักฐาน 
....................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................... 
 
ตัวบงชีท้ี่  4  องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการกํากับดูแล สงเสริม สนับสนุน ชวยเหลอื
และพัฒนาสถานศึกษา   
 โครงการ/กิจกรรม/หลักฐาน 
....................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................... 
 
 

2.  มาตรฐานดานการบริหารทรัพยากร 
 

ตัวบงชี ้
คะแนน
เต็ม 

คะแนน
ประเมิน 

5.  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการบรหิารงบประมาณ 
อยางเหมาะสม 

5  

6.  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการบรหิารงบประมาณอยางโปรงใส 5  
7.  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการจัดการดานอาคารสถานที่  
ในการจัดการศึกษา  อยางเปนระบบ  

5  

8.  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการจัดการดานวัสดุ  และครุภัณฑ  
ในการจัดการศึกษาอยางเปนระบบ  

5  

ผลการประเมินรวม 20  
รอยละ  

การตัดสินผลการประเมิน  
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ผลการดําเนินการในแตละตัวบงชี ้
 

ตัวบงชีท้ี่ 5  องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการจัดสรรงบประมาณอยางเหมาะสม  
 โครงการ/กิจกรรม/หลักฐาน 
....................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................... 
ตัวบงชีท้ี่ 6  องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการจัดสรรงบประมาณอยางโปรงใส  
 โครงการ/กิจกรรม/หลักฐาน 
....................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................... 
 

ตัวบงชีท้ี่ 7  องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการจัดการดานอาคารสถานที่  

ในการจัดการศึกษา  อยางเปนระบบ  

 โครงการ/กิจกรรม/หลักฐาน 
....................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................... 
 

ตัวบงชีท้ี่ 8  องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการจัดการดานวัสด ุ และครุภัณฑ   

ในการจัดการศึกษา  อยางเปนระบบ   

 โครงการ/กิจกรรม/หลักฐาน 
....................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................... 
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3.  มาตรฐานดานการบริหารบุคลากร 
 

ตัวบงชี ้ คะแนนเต็ม 
คะแนน
ประเมิน 

9.  บุคลากรในหนวยงานการศึกษาขององคกรปกครอง         
สวนทองถิ่นมีครบตามอตัรากําลัง     

5  

10.  บุคลากรในหนวยงานการศึกษาขององคกรปกครอง            
สวนทองถิ่นมีความรูความสามารถในการปฎิบัติงาน 

5  

11.  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิน่มีความรู ความสามารถ
ในการบริหารงาน 

5  

12.  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิน่มีการบริหารงาน
บุคลากรอยางมีสวนรวม 

5  

ผลการประเมินรวม 20  
รอยละ  

การตัดสินผลการประเมิน  
ผลการดําเนินการในแตละตัวบงชี ้
 

ตัวบงชีท้ี่ 9  บุคลากรในหนวยงานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีครบตาม
อัตรากําลัง     
 โครงการ/กิจกรรม/หลักฐาน 
....................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................... 
 
ตัวบงชีท้ี่ 10  บุคลากรในหนวยงานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความรู
ความสามารถในการปฎิบัติงาน 
 โครงการ/กิจกรรม/หลักฐาน 
....................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................... 
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ตัวบงชีท้ี่ 11 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรู  ความสามารถ 
ในการบริหารงาน   
 โครงการ/กิจกรรม/หลักฐาน 
....................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................... 
 

ตัวบงชีท้ี่ 12 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการบริหารงานบุคลากร 
อยางมีสวนรวม 
 โครงการ/กิจกรรม/หลักฐาน 
....................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................... 
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สวนที่  3 สรุปผลการประเมิน 
 
1.  สรุปผลการประเมินตามมาตรฐาน 
 

มาตรฐานการประเมิน 
คะแนน
เต็ม 

คะแนน
ประเมิน 

คิดเปน 
รอยละ 

ผลการ
ประเมิน 

1.  การบริหารงาน  (Management)   20    
2.  การบริหารทรัพยากร  (Material) 20    
3.  การบริหารบุคลากร  (Man) 20    
 
2.  สรุปผลการตัดสินคุณภาพโดยรวม 
 

สรุป  มาตรฐานตั้งแตระดับดีขึ้นไป  จํานวน  ..................  มาตรฐาน คิดเปนรอยละ ...............  
        การตัดสินคุณภาพโดยรวม คือ ............................................................................ 
 
3.  ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ 

....................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................... 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



265 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค  แบบบันทึกขอมูลภาคสนาม 
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แบบบันทึกขอมูลภาคสนาม 
สําหรับ 

ประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

องคการบริหารสวนจังหวัด ..................................................... 

วันที่เขาประเมิน .................................................. 

ชื่อผูบันทึกภาคสนาม 

๑) ..................................................................... หัวหนาคณะผูประเมนิ  

๒) ..................................................................... ผูประเมิน 

๓) ..................................................................... ผูประเมิน 
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สภาพทั่วไปขององคการบริหารสวนจงัหวัด 

๑. องคการบริหารสวนจังหวัด....................................................ตั้งอยูเลขที่..................... 
หมูที่.................ถนน........................................ตําบล..................................................  
อําเภอ.....................................จังหวัด..............................รหัสไปรษณีย.................. 
หมายเลขโทรศัพท...................................หมายเลขโทรสาร ........................................           
E-mail……………...................…Website…………...…........................................… 

 
๒. ขอมูลเกี่ยวกบัการบริหารจัดการศึกษา  

๒.๑  ขอมูลสถานศึกษาในสังกัด 
 

ลําดับ ชื่อโรงเรียน 
ระดับชั้น 
ที่สอน 

จํานวน 
หองเรียน 

จํานวน 
ครู 

จํานวน 
นักเรียน 

      
      
      
      
      

รวม    
 

๒.๒  ขอมูลคะแนนเฉลี่ยในการสอบ O-net ของนักเรียนในสังกัดในปที่ประเมิน 
 

ลําดับ ชื่อโรงเรียน ป.3 ป.6 ม.3 ม.6 
      
      
      
      
      
 รวม     
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๒.๓  ขอมูลผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเฉลี่ยของนักเรียนในสังกัดในปที่ประเมิน 
 

ลําดับ ชื่อโรงเรียน ป.3 ป.6 ม.3 ม.6 
      
      
      
      
      

รวม     
 

๒.๔  ขอมูลทรัพยากรและงบประมาณขององคการบริหารสวนจังหวัด 
เงินงบประมาณที่ใชทั้งหมด  ป.................... เปนเงิน..........................................บาท 
เงินงบประมาณที่ใชในการจัดการศึกษา  ป.................... เปนเงิน...........................บาท 
เงินรายได ......................................... บาท 
เงินอุดหนุน ......................................... บาท 
เงินอ่ืน ๆ  (ระบุ)   ........................................ บาท    
 

๓. ขอมูลเกี่ยวกบัเกียรติยศ และชื่อเสยีงที่สาํคัญ ที่เกี่ยวกบัการจัดการศกึษาของ
สถานศึกษาและองคการบรหิารสวนจังหวัด 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 
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ผลการประเมินตามมาตรฐานดานการบริหารงาน 

ตัวบงชีท้ี่ 1  องคกรปกครองสวนทองถิน่มีแผนพัฒนาการศึกษาเพือ่ใชในการจัดการศึกษา             
(5 คะแนน) 
 

รายการ รายการประเมิน 
ขอคนพบ/ ขอมูลเชงิประจักษจากเอกสาร 

มี ไมมี เอกสารที่พบ 

1 มีแผนพัฒนาการศึกษา 
ที่มีรายละเอยีดครบถวน
สมบูรณและไดรับการอนุมัติ 
จากสภาทองถิ่น 

 
 
 

 
 

 

- แผนพัฒนาการศึกษา 
- หลักฐานการอนุมัติแผน ฯ 
-เอกสารอ่ืนๆ …………………... 
……………………………………. 

2 มีแผนพัฒนาการศึกษาสามป    
ที่สอดคลองกับแผน
ยุทธศาสตร  การพัฒนา
การศึกษา 

  - หลักฐานแสดงความ
สอดคลอง    ของแผนพัฒนา
การศึกษา 
- เอกสารอ่ืน ๆ 
…………………... 

3 มีแผนพัฒนาการศึกษาที่
นํามาจากการวิเคราะหความ
ตองการของโรงเรียน   

  - หลักฐานการวิเคราะห            
ความตองการของโรงเรียน   
- เอกสารอ่ืน ๆ 
…………………... 

4 มีการดําเนินงานตาม
แผนพัฒนาการศึกษาที่
กําหนดไว    

 
 
 

 
 

 

- สรุปผลการดําเนินงาน
โครงการ/กิจกรรม  
- เอกสารอ่ืน ๆ 
…………………... 

5 มีการติดตามและประเมนิผล  
การดําเนินงานตาม
แผนพัฒนาการศึกษา   

  - สรุปผลการติดตาม 
ประเมินผล 
- เอกสารอ่ืน ๆ 
…………………... 
……………………………………. 

 

ผลการประเมิน    ดําเนินการไดสําเร็จครบถวน   ……………..……….   รายการ 
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บันทึกเพิ่มเติม  (ขอมูลที่คนพบจากการสัมภาษณ  สังเกต หรืออ่ืนๆ) 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

 

ตัวบงชีท้ี่ 2  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการมอบอํานาจในการบริหารงานใหผูบริหาร 
        โรงเรียนบริหารงานอยางอิสระ  (5 คะแนน) 
 

รายการ รายการประเมิน 
ขอคนพบ/ ขอมูลเชงิประจักษจากเอกสาร 

มี ไมมี เอกสารที่พบ 

1 มีวางแผนกระจายอํานาจจาก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน      
ไปยังสถานศกึษา     

 
 
 

 
 

 

- หลักฐานโครงการอบรม
ความรู    
- บันทึกขอความ/รายงาน       
การประชุม 
- เอกสารอ่ืน ๆ 
..…………………. 

2 มีการมอบอํานาจการ
บริหารงานอยางเปนลาย
ลักษณอักษร 

 
 
 

 
 

 

- เอกสาร หลักฐานการมอบ
อํานาจการบริหารงาน 
- เอกสารอ่ืน ๆ 
..…………………. 

3 โรงเรียนมีการมอบหมาย
หนาที่โดยใชตามหลักการ
กระจายอํานาจ 

 
 

 
 

-  เอกสารการกําหนดขอบเขต  
บทบาท  หนาที่  ความ
รับผิดชอบ  และคูมือการ
ปฏิบัติงานโรงเรียน 
- เอกสารอ่ืน ๆ 
…………………... 
…………………………………….. 

4 มีการนิเทศ  ติดตาม                 
และประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน 
ของโรงเรยีน 

 
 
 

 
 

 

- หลักฐานที่การนิเทศ  ตดิตาม 
ประเมินผลการปฏิบัติงาน 
- เอกสารอ่ืน ๆ 
..…………………. 
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5 มีการนําผลประเมินมา
ปรับปรุงการดําเนินงานอยาง
เปนระบบ 

 
 
 

 
 

 

-  หลักฐานที่อปท. เสนอแนะ
เพื่อทําการปรับปรุงการ
ดําเนินงาน 
-  เอกสาร  หลักฐานที่โรงเรียน
ไดขอเสนอไปพัฒนา 
- เอกสารอ่ืน ๆ 
..…………………. 

 

ผลการประเมิน    ดําเนินการไดสําเร็จครบถวน   ……………..……….   รายการ 
 

บันทึกเพิ่มเติม  (ขอมูลที่คนพบจากการสัมภาษณ  สังเกต หรืออ่ืนๆ) 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

ตัวบงชีท้ี่ 3  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการบริหารงานดานการจัดการศึกษา 
     โดยยึดการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสีย  (5 คะแนน) 

รายการ รายการประเมิน 
ขอคนพบ/ ขอมูลเชงิประจักษจากเอกสาร 

มี ไมมี เอกสารที่พบ 

1 เปดโอกาสใหประชาชนเขามา 
มีสวนรวมวิเคราะหและ
ทบทวนแผนงาน/โครงการ   

 
 
 

 
 

 

- หลักฐานการมีสวนรวม        
ของประชาชน 
- เอกสารอ่ืน ๆ 
..…………………. 

2 มีแผนงาน/โครงการ                  
แบบมีสวนรวม  ที่ไดรับ            
การอนุมัติจากสภาทองถ่ิน 

 
 
 

 
 

 

- แผนงาน/โครงการที่ประชาชน   
มีสวนรวม  และไดรับการอนุมัต ิ
จากสภาทองถิ่น 
- เอกสารอ่ืน ๆ 
..…………………. 

3 มีคณะทํางานภาคประชาชน
รวมกันดําเนินงานตาม
แผนงาน/โครงการแบบมสีวน
รวม   

 
 

 
 

- หลักฐานการดําเนินงานตาม
แผนงาน/โครงการแบบมสีวน
รวม 
- เอกสารอ่ืน ๆ  
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4 จัดทํารายงานสรุปผลการ
ดําเนินงานเสนอตอผูบริหาร  
และคณะทํางานภาค
ประชาชน   

 
 
 

 
 

 

- รายงานผลการดําเนินงาน
ตามแผนงาน/โครงการแบบมี
สวนรวม  
- เอกสารอ่ืน ๆ 
..………………….  

5 เผยแพรรายงานสรุปผล            
การดําเนินงานใหผูสวนได        
สวนเสียไดรบัทราบอยาง
ชัดเจนเปนรูปธรรม 

 
 
 

 
 

 

- หลักฐานการเผยแพรผล           
การดําเนินงานตามแผนงาน/
โครงการแบบมีสวนรวม   
- เอกสารอ่ืน ๆ 
..…………………. 

 

ผลการประเมิน    ดําเนินการไดสําเร็จครบถวน   ……………..……….   รายการ 
 

 

บันทึกเพิ่มเติม  (ขอมูลที่คนพบจากการสัมภาษณ  สังเกต หรืออ่ืนๆ) 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

 
ตัวบงชีท้ี่ 4  องคกรปกครองสวนทองถิน่มีการกํากับดูแล สงเสริม สนับสนุน ชวยเหลือ 

      และพัฒนาสถานศึกษา  (5 คะแนน) 
 
 
 

รายการ รายการประเมิน 
ขอคนพบ/ ขอมูลเชงิประจักษจากเอกสาร 

มี ไมมี เอกสารที่พบ 

1 มีแผนงาน/โครงการในการ
สงเสริม  สนับสนุน  ชวยเหลือ
และพัฒนาสถานศึกษาให
สามารถบริหารงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

 
 
 

 
 

 

- แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
ชื่อโครงการ…………………………. 
………………………………………... 
……………………………………….. 
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2 มีการสงเสรมิ  สนับสนุน  
ชวยเหลือสถานศึกษา 
ในการพัฒนาระบบการ
ประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา 

  - มีแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม   
ชื่อโครงการ…………………………. 
………………………………………... 
……………………………………….. 

3 มีการสงเสรมิสถานศึกษาให
สามารถจัดการศึกษาใน
รูปแบบที่หลากหลาย  
สอดคลองกับความแตกตาง
ระหวางบุคคล 

  - แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
ชื่อโครงการ…………………………. 
………………………………………... 
……………………………………….. 

4 มีการติดตอสื่อสารระหวาง       
ตนสังกัดกับสถานศึกษา           
อยางหลากหลายชองทาง 

  - ชองทางการสื่อสาร ระหวางตน
สังกัดกับสถานศึกษา  
ไดแก………..……… 
……………………………………….. 

5 มีการกํากับดูแล  ติดตาม  
ประเมินผลและนิเทศ
สถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพ 

  - แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
ชื่อโครงการ…………………………. 
………………………………………... 
……………………………………….. 

 

ผลการประเมิน    ดําเนินการไดสําเร็จครบถวน   ……………..……….   รายการ 
 

 

บันทึกเพิ่มเติม  (ขอมูลที่คนพบจากการสัมภาษณ  สังเกต หรืออ่ืนๆ) 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 
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มาตรฐานที่ 2  การบริหารทรัพยากร 
ตัวบงชีท้ี่ 5  องคกรปกครองสวนทองถิน่มีการบริหารงบประมาณอยางเหมาะสม  (5 คะแนน) 

รายการ รายการประเมิน 
ขอคนพบ/ ขอมูลเชงิประจักษจากเอกสาร 

มี ไมมี เอกสารที่พบ 

1 มีการจัดสรรรายไดเพื่อการ
บริหารการจัดการศึกษานอย
กวารอยละ 10 ของรายได
เฉลี่ยตอป 

 
 
 

 
 

 

- ขอบัญญัตงิบประมาณรายจาย 
- แผนพัฒนาการศึกษา 
- เอกสารอ่ืน ๆ 
..…………………. 

2 มีการจัดสรรรายไดเพื่อการ
บริหารการจัดการศึกษารอย
ละ  10-14  ของรายไดเฉลี่ย
ตอป 

 
 
 

 
 

 

- ขอบัญญัตงิบประมาณรายจาย 
- แผนพัฒนาการศึกษา 
- เอกสารอ่ืน ๆ 
..…………………. 

3 มีการจัดสรรรายไดเพื่อการ
บริหารการจัดการศึกษารอย
ละ  15-19  ของรายไดเฉลี่ย
ตอป 

 
 

 
 

- ขอบัญญัตงิบประมาณรายจาย 
- แผนพัฒนาการศึกษา 
- เอกสารอ่ืน ๆ 
..…………………. 

4 มีการจัดสรรรายไดเพื่อการ
บริหารการจัดการศึกษารอย
ละ  20-24   ของรายไดเฉลี่ย
ตอป 

 
 
 

 
 
 

- ขอบัญญัตงิบประมาณรายจาย 
- แผนพัฒนาการศึกษา 
- เอกสารอ่ืน ๆ 
..…………………. 

5 มีการจัดสรรรายไดเพื่อการ
บริหารการจัดการศึกษาตั้งแต
รอยละ 25 ของรายไดเฉลี่ย
ตอปข้ึนไป 

 
 
 

 
 
 

- ขอบัญญัตงิบประมาณรายจาย 
- แผนพัฒนาการศึกษา 
- เอกสารอ่ืน ๆ 
..…………………. 

 

ผลการประเมิน    ดําเนินการไดสําเร็จครบถวนในรายการที่   ……………..……….    
 
 

 

บันทึกเพิ่มเติม  (ขอมูลที่คนพบจากการสัมภาษณ  สังเกต หรืออ่ืนๆ) 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 
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ตัวบงชีท้ี่ 6 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการบริหารงบประมาณอยางโปรงใส  (5 คะแนน) 

รายการ รายการประเมิน 
ขอคนพบ/ ขอมูลเชงิประจักษจากเอกสาร 

มี ไมมี เอกสารที่พบ 

1 มีขอบัญญัตงิบประมาณ
รายจายที่มีรายละเอียด
ครบถวน 

 
 
 

 
 

 

- ขอบัญญัตงิบประมาณรายจาย   
- เอกสารอ่ืน ๆ 
..…………………. 

2 มีขอบัญญัตงิบประมาณ
รายจายที่นํามาจากการ
วิเคราะห ความตองการของ
โรงเรียน   

 
 
 

 
 
 

- หลักฐานการวิเคราะห            
ความตองการของโรงเรียน 
- เอกสารอ่ืน ๆ 
..…………………. 

3 มีการดําเนินการตาม
ขอบัญญตัิงบประมาณ
รายจายตามที่ไดอนุมัติและ
ประกาศใช 
จากสภาทองถิ่น 

 
 

 
 

- ขอมูลการเบิกจายเงิน
งบประมาณ ตามโครงการ 
ที่กําหนดไวในขอบัญญัต ิ
- เอกสารอ่ืน ๆ 
..…………………. 

4 มีการตรวจสอบการ
ดําเนินงานตามขอบัญญตัิ
งบประมาณรายจาย 

 
 
 

 
 

 

- เอกสารการตรวจสอบ                
ผลการดําเนินงาน      
- เอกสารอ่ืน ๆ 
..…………………. 

5 มีการนําผลการตรวจสอบ         
มาปรับปรุงการดําเนินงาน        
อยางเปนระบบ 

 
 
 

 
 

 

- ผลการตรวจสอบการ
ดําเนินงาน 
- หลักฐานการนําผลการ
ตรวจสอบมาปรับปรุงระบบการ
ดําเนินงาน 
- เอกสารอ่ืน ๆ 
..…………………. 

 

ผลการประเมิน    ดําเนินการไดสําเร็จครบถวน   ……………..……….   รายการ 
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บันทึกเพิ่มเติม  (ขอมูลที่คนพบจากการสัมภาษณ  สังเกต หรืออ่ืนๆ) 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

 
 
ตัวบงชีท้ี่ 7  องคกรปกครองสวนทองถิน่มีการจัดการดานอาคารสถานที่  ในการจัดการศึกษา  
             อยางเปนระบบ  (5 คะแนน) 
 

รายการ รายการประเมิน 
ขอคนพบ/ ขอมูลเชงิประจักษจากเอกสาร 

มี ไมมี เอกสารที่พบ 

1 มีการวิเคราะหแผนงาน/
โครงการ  เพื่อจัดทํา
ขอบัญญตัิงบประมาณ
รายจาย              ตามความ
ตองการของโรงเรียน 

 
 
 

 
 

 

- หลักฐานการสํารวจความ
ตองการจําเปนในการใชอาคาร
สถานที่  ของโรงเรียน 
- เอกสารอ่ืน ๆ 
…………………... 

2 มีการดําเนินการจัดหาอาคาร
สถานที่  ใหเพียงพอกับ           
ความตองการของโรงเรียน   

 
 
 

 
 

 

- หลักฐานการอนุมัติการสราง
อาคาร สถานที่ 
-เอกสารอ่ืนๆ …………………... 

3 มีการจัดทําทะเบียนควบคุม      
การใชอาคารสถานที่  และ
จัดทําระบบฐานขอมูล
สินทรัพย  

 
 

 
 

- หลักฐานจัดทําระบบ
ฐานขอมูลสินทรัพยของ
โรงเรียน 
- เอกสารอ่ืน ๆ 
…………………... 

4 มีการดําเนินการรักษา 
ตรวจสอบ  ซอมแซม                 
และจําหนาย                  

 
 
 

 
 

 

- หลักฐานการแตงตัง้
คณะกรรมการ/การตรวจสอบ 
/การซอมแซมอาคาร ประจําป  
- เอกสารอ่ืน ๆ 
…………………... 

 
5 

 
มีรายงานผลการตรวจสอบ       

  
 

 
- รายงานผลการตรวจสอบ
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ตอผูบังคับบญัชา อาคารสถานที่     
- เอกสารอ่ืน ๆ 
…………………... 

 

ผลการประเมิน    ดําเนินการไดสําเร็จครบถวน   ……………..……….   รายการ 
 

 

บันทึกเพิ่มเติม  (ขอมูลที่คนพบจากการสัมภาษณ  สังเกต หรืออ่ืนๆ) 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

 
ตัวบงชีท้ี่ 8   องคกรปกครองสวนทองถิน่มีการจัดการดานวัสดุ  และครุภัณฑ   

       ในการจัดการศึกษาอยางเปนระบบ  (5 คะแนน) 
 

รายการ รายการประเมิน 
ขอคนพบ/ ขอมูลเชงิประจักษจากเอกสาร 

มี ไมมี เอกสารที่พบ 

1 มีการวิเคราะหแผนงาน /
โครงการ เพื่อจัดทําขอบัญญตัิ
งบประมาณรายจาย               
ตามความตองการของ
โรงเรียน 

 
 
 

 
 

 

- หลักฐานวิเคราะหแผนงาน /
โครงการ 
- เอกสารอ่ืน ๆ 
…………………... 

2 มีการดําเนินการจัดหาวัสดุ       
และครุภัณฑ ใหเพียงพอ            
กับความตองการของ
โรงเรียน 

 
 
 

 
 

 

- หลักฐานการจัดหาวัสด ุ        
และครุภัณฑ 
- เอกสารอ่ืน ๆ 
…………………... 

3 มีการจัดทําทะเบียนควบคุม      
การรับ  การเบิกจาย วัสดุ          
และครุภัณฑ  และจัดทําระบบ
ฐานขอมูลสินทรัพย  

 
 

 
 

-  ทะเบียนควบคุมการเบกิจาย  
- หลักฐานจัดทําระบบ
ฐานขอมูลสินทรัพยของ
โรงเรียน 
- เอกสารอ่ืน ๆ 
…………………... 
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4 มีการดําเนินการรักษา 
ตรวจสอบ  ซอมแซม                
และจําหนาย                  

 
 
 

 
 

 

- หลักฐานการแตงตัง้
คณะกรรมการตรวจสอบ/         
การตรวจสอบ/การซอมแซม
พัสดุ  ครุภัณฑ ประจําป  

5 มีรายงานผลการตรวจสอบ       
ตอผูบังคับบญัชา 

 
 
 

 
 

 

- รายงานผลการตรวจสอบพัสด ุ 
ครุภัณฑ  
- เอกสารอ่ืน ๆ 
…………………... 

 

ผลการประเมิน    ดําเนินการไดสําเร็จครบถวน   ……………..……….   รายการ 
 

 

บันทึกเพิ่มเติม  (ขอมูลที่คนพบจากการสัมภาษณ  สังเกต หรืออ่ืนๆ) 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

ตัวบงชีท้ี่ 9  บุคลากรในหนวยงานการศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
       มีครบตามอัตรากําลัง  (5 คะแนน) 

 

รายการ รายการประเมิน 
ขอคนพบ/ ขอมูลเชงิประจักษจากเอกสาร 

มี ไมมี เอกสารที่พบ 

1 การวิเคราะหภารกิจ           
อํานาจหนาที่  ความ
รับผิดชอบ           ของ
บุคลากร 

 
 
 

 
 

 

-  เอกสาร  หลักฐานการ
วิเคราะหภารกิจ 
- เอกสารอ่ืน ๆ 
…………………... 

2 มีการกําหนดโครงสราง             
ตามสายงาน 

 
 
 

 
 

 

- หลักฐานการกําหนด
โครงสราง 
สมรรถนะตามตําแหนงงาน 
- เอกสารอ่ืน ๆ 
…………………... 
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3 มีการสรรหาบุคลากรครบ       
ตามอัตรากําลังที่กําหนด 
 

- หลักฐานการสรรหาบุคลากร 
- เอกสารอ่ืน ๆ 
…………………... 

4 มีการสํารวจ  ประเมินความรู 
ความสามารถของบุคลากร   

 
 
 

 
 

 

- เอกสารการประเมิน
ประสิทธิภาพการปฎิบัตงิาน 
- เอกสารอ่ืน ๆ 
…………………... 

5 มีการดําเนินการพัฒนา
บุคลากรทุกป   

 
 
 

 
 

 

- แผนพัฒนาบุคลากร 
- รายงานผลการพัฒนา
บุคลากร 
- เอกสารอ่ืน ๆ 
…………………... 

 

ผลการประเมิน    ดําเนินการไดสําเร็จครบถวน   ……………..……….   รายการ 
 

 

บันทึกเพิ่มเติม  (ขอมูลที่คนพบจากการสัมภาษณ  สังเกต หรืออ่ืนๆ) 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 
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ตัวบงชีท้ี่ 10  บุคลากรในหนวยงานการศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความรู 
        ความสามารถในการปฎิบัติงาน (5 คะแนน) 
 

รายการ รายการประเมิน 
ขอคนพบ/ ขอมูลเชงิประจักษจากเอกสาร 

มี ไมมี เอกสารที่พบ 

1 มีการกําหนดสมรรถนะ           
ของตําแหนงงาน 

 
 
 

 
 
 

-  คูมือการปฏิบัติงานของ
บุคลากร 
ที่ระบุสมรรถนะ 
(Competencies) 
- เอกสารอ่ืน ๆ 
…………………... 

2 มีการศึกษาคุณสมบัติของ
บุคลากรกอนมอบหมายงาน 
 

 
 
 

 
 
 

- หลักฐานที่ระบุความถนัด        
ที่สอดคลองสมรรถนะ 
- เอกสารอ่ืน ๆ 
…………………... 

3 มีการจัดทําแผนพัฒนา
บุคลากรที่ไดรับความ
เห็นชอบ                จาก
ผูบริหาร 

 
 

 
 

-  แผนพัฒนาบุคลากร 
- เอกสารอ่ืน ๆ 
…………………... 
……………………………………. 

4 มีการติดตามความกาวหนา      
การดําเนินงานตาม
แผนพัฒนาบุคลากร 

 
 
 

 
 
 

-  คําสั่งผูนิเทศ  ติดตาม             
การดําเนินงาน 
- เอกสารอ่ืน ๆ 
…………………... 

5 มีการจัดทํารายงานเสนอ          
ตอผูบริหาร 

 
 
 

 
 
 

-  รายงานผลการประเมนิ           
การปฏิบัติงาน  
- เอกสารอ่ืน ๆ 
…………………... 

 

ผลการประเมิน    ดําเนินการไดสําเร็จครบถวน   ……………..……….   รายการ 
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บันทึกเพิ่มเติม  (ขอมูลที่คนพบจากการสัมภาษณ  สังเกต หรืออ่ืนๆ) 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

 

ตัวบงชีท้ี่ 11 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความรู ความสามารถในการบริหารงาน 
         (5 คะแนน) 
 

รายการ รายการประเมิน 
ขอคนพบ/ ขอมูลเชงิประจักษจากเอกสาร 

มี ไมมี เอกสารที่พบ 

1 มีความรู ความเขาใจ 
ในขอบขายงาน 

 
 
 

 
 
 

- คูมือการปฎิบัติงาน             
- นโยบายดานการศึกษา 
- เอกสารอ่ืน ๆ 
…………………... 

2 สามารถแสดงทิศทางการ
พัฒนาการศกึษาไดอยาง
เหมาะสม 
 

 
 
 

 
 
 

- หลักฐานการสํารวจความ
ตองการจําเปนในการจัด
การศึกษา 
- เอกสารอ่ืน ๆ 
…………………... 

3 ริเร่ิมวิธีการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาอยางเปนระบบ          
และตอเน่ือง 

 
 

 
 

- แผนการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาสามป 
- เอกสารอ่ืน ๆ 
…………………... 

4 ยึดหลักธรรมาภิบาล            
ในการบริหารงาน 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 

- เอกสารการดําเนินงาน           
ตามหลักธรรมาภิบาล  
ไดแก……. 
…………………………………….. 
…………………………………….. 
…………………………………….. 
…………………………………….. 
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5 มีการติดตามและประเมนิผล  
การดําเนินงานการจัด
การศึกษา   

 
 
 

 
 
 

- เอกสารการนิเทศ  ติดตาม 
- รายงานผลการนิเทศ  ตดิตาม 
- เอกสารอ่ืน ๆ 
…………………... 

 

ผลการประเมิน    ดําเนินการไดสําเร็จครบถวน   ……………..……….   รายการ 
 

 

บันทึกเพิ่มเติม  (ขอมูลที่คนพบจากการสัมภาษณ  สังเกต หรืออ่ืนๆ) 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

ตัวบงชีท้ี่ 12  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการบริหารงานบุคลากรอยางมีสวนรวม 
         (5 คะแนน) 
 

รายการ รายการประเมิน 
ขอคนพบ/ ขอมูลเชงิประจักษจากเอกสาร 

มี ไมมี เอกสารที่พบ 

1 ผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวม    
ในการกําหนดภารกิจ  
อํานาจหนาที่  ความ
รับผิดชอบของบุคลากร 

 
 
 

 
 
 

-  เอกสารการสํารวจความ
ตองการจําเปน 
- เอกสารอ่ืน ๆ 
…………………...                          

2 ผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวม 
ในการสรรหา  หรือการ
คัดเลือกบุคลากร 

 
 
 

 
 
 

-  เอกสารการวางแผน การสรร
หา  การคัดเลือกบุคลากร   
- เอกสารอ่ืน ๆ 
…………………... 

3 ผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวม 
ในการรักษาอัตรากําลัง 

 
 

 
 

- แผนงาน/โครงการ               ใน
การบํารุงรักษาอัตรากําลงั  
- เอกสารอ่ืน ๆ 
…………………... 
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4 ผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวม 
ในการสํารวจ  ประเมินความรู 
ความสามารถของบุคลากร   

  คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ
ประเมินประสิทธิภาพการ
ทํางาน   
- เอกสารอ่ืน ๆ 
…………………... 

5 ผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวม 
ในการดําเนินการพัฒนา
บุคลากร 

 
 
 

 
 
 

- แผนงาน/โครงการพัฒนา
บุคลากร                                   - 
เอกสารอ่ืน ๆ …………………... 

 

ผลการประเมิน    ดําเนินการไดสําเร็จครบถวน   ……………..……….   รายการ 
 

 

บันทึกเพิ่มเติม  (ขอมูลที่คนพบจากการสัมภาษณ  สังเกต หรืออ่ืนๆ) 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ง 
  คะแนนการประเมินจากแบบสอบถามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ 
  การคํานวนดัชนีความสอดคลองของผูประเมิน 
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คะแนนการประเมินจากแบบสอบถามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญจากแบบประเมิน
ความเหมาะสมและความเปนไปได  ของรูปแบบการประเมินการบริหารการจัด

การศึกษาขั้นพื้นฐาน  ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
 

 
ตารางภาคผนวก ง 1  คะแนนความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเกีย่วกบัวตัถุประสงคในการประเมิน   

 

วัตถุประสงคในการประเมิน   

ความเหมาะสม ความเปนไปได 
ความเห็นของผูเชี่ยวชาญ 

(คนที่) 
ความเห็นของผูเชี่ยวชาญ 

(คนที่) 
1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 

เพ่ือประเมินการบริหารการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 

5 5 4 3 4 5 5 4 4 4 

 
 
ตารางภาคผนวก ง 2  คะแนนความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเกีย่วกบัมาตรฐานของการประเมิน 

 

ขอ มาตรฐานของการประเมิน 

ความเหมาะสม ความเปนไปได 
ความเห็นของ

ผูเชี่ยวชาญ (คนที่) 
ความเห็นของ

ผูเชี่ยวชาญ (คนที่) 
1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 

1 การบริหารงาน 5 5 5 5 4 5 5 4 4 4 
2 การบริหารทรพัยากร 5 5 5 5 4 5 5 4 4 4 
3 การบริหารบคุลากร 5 5 5 5 4 5 5 4 4 4 
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ตารางภาคผนวก ง 3  คะแนนความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเกีย่วกบัตวับงชี้ในการประเมิน 
 

ตัวบงชีข้องการประเมิน 

ความเหมาะสม ความเปนไปได 
ความเห็นของ

ผูเชี่ยวชาญ (คนที่) 
ความเห็นของ

ผูเชี่ยวชาญ (คนที่) 
1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 

มาตรฐานที่ 1  การบริหารงาน           

1.  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมี
แผนพัฒนาการศึกษา 

5 5 5 5 4 5 5 5 5 4 

2.  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น   
มีการมอบอํานาจในการบรหิารงานให
ผูบริหารโรงเรยีนบริหารงานอยางอิสระ   

5 5 5 5 4 3 5 5 5 4 

3.  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น   
มีการบริหารงานดานการจัดการศึกษา     
โดยยึดการมีสวนรวมจากผูมีสวนได 
สวนเสยี 

5 4 5 5 4 4 4 5 5 4 

4.  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการ
กํากับดูแล สงเสริม สนับสนนุ ชวยเหลือ
และพัฒนาสถานศึกษา   

5 5 5 5 4 3 5 5 5 4 

มาตรฐานที่ 2  การบริหารทรัพยากร           

1. องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
มีการบริหารงบประมาณอยางเหมาะสม 

5 5 5 5 4 3 5 5 5 4 

2.  องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
มีการบริหารงบประมาณอยางโปรงใส 

5 5 5 5 4 3 5 5 5 4 

3.  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการ
จัดการดานวัสดุ  ครุภัณฑ  และอาคาร
สถานที่ในการจัดการศึกษา   
อยางเปนระบบ  

5 5 5 5 4 2 5 5 5 4 

 
 
 
 
 



 287 

ตารางภาคผนวก ง 3  (ตอ) 
 

ตัวบงชีข้องการประเมิน 

ความเหมาะสม ความเปนไปได 
ความเห็นของ

ผูเชี่ยวชาญ (คนที่) 
ความเห็นของ

ผูเชี่ยวชาญ (คนที่) 
1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 

มาตรฐานที่ 3  การบริหารบุคลากร           

1.  บุคลากรในหนวยงานการศึกษา        
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
มีครบตามอัตรากําลัง     

5 5 5 4 4 5 5 5 4 4 

2.  บุคลากรในหนวยงานการศึกษา        
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความรู
ความสามารถในการปฎิบัติงาน 

5 5 5 4 4 5 5 5 4 4 

3.  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น   
มีความรู ความสามารถในการ
บริหารงาน 

5 5 5 5 4 3 5 5 5 4 

4.  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น   
มีการบริหารงานบุคลากรอยาง 
มีสวนรวม 

5 4 5 5 4 4 4 5 5 4 
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ตารางภาคผนวก ง 4 คะแนนความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกบัรายการประเมนิตามตวับงชี ้
 

ตัวบงชี ้ รายการประเมิน 

ความเหมาะสม ความเปนไปได 
ความเห็นของ
ผูเชี่ยวชาญ  

(คนที่) 

ความเห็นของ
ผูเชี่ยวชาญ  

(คนที่) 
1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 

1 องคกรปกครองสวนทองถิน่มีแผนพัฒนาการศึกษาเพือ่ใชในการจัดการศึกษา    
1.1 มีแผนพัฒนาการศึกษา  ที่มีรายละเอียด

ครบถวนสมบูรณและไดรับการอนุมัติ
จากสภาองคกรทองถิ่น 

5 4 5 5 4 5 4 5 5 4 

1.2 มีแผนพัฒนาการศึกษาสามป 
ที่สอดคลองกับแผนยุทธศาสตร 
การพัฒนาการศึกษา 

4 4 5 5 4 4 4 5 5 4 

1.3 มีแผนพัฒนาการศึกษา  ทีน่ํามาจาก 
การวิเคราะหความตองการของโรงเรียน 

5 5 5 5 4 5 5 5 5 4 

1.4 การดําเนินงานตามแผนพฒันา
การศึกษาที่กาํหนดไว   

5 5 5 5 4 5 5 5 5 4 

1.5 มีการติดตามและประเมินผลการ
ดําเนินงานตามแผนพัฒนาการศึกษา   

5 4 5 5 4 4 4 5 5 4 

2 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการมอบอํานาจในการบริหารงาน 
ใหผูบริหารโรงเรียนบริหารงานอยางอิสระ   

2.1 มีวางแผนกระจายอํานาจจากองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นไปยังสถานศึกษา    

4 5 5 5 4 4 5 5 2 4 

2.2 มีการมอบอํานาจการบริหารงานอยาง
เปนลายลักษณอักษร 

5 5 5 5 4 5 5 4 2 4 

2.3 โรงเรียนมีการมอบหมายหนาที่โดยใช
ตามหลักการกระจายอํานาจ 

3 5 5 5 4 3 5 5 5 4 

2.4 มีการนิเทศ  ติดตามและประเมินผล
การปฏิบตัิงานของโรงเรียน 

5 5 5 5 4 5 5 5 2 4 

2.5 มีการนําผลประเมินมาปรับปรุง 
การดําเนินงานอยางเปนระบบ 

5 5 5 5 4 5 5 5 3 4 
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ตารางภาคผนวก ง 4 (ตอ) 
 

ตัวบงชี ้ รายการประเมิน 

ความเหมาะสม ความเปนไปได 
ความเห็นของ
ผูเชี่ยวชาญ  

(คนที่) 

ความเห็นของ
ผูเชี่ยวชาญ  

(คนที่) 
1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 

3 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการบริหารงานดานการจัดการศึกษา 
โดยยึดการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสีย   

3.1 เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวน
รวมวิเคราะหและทบทวนแผนงาน/
โครงการ   

5 5 5 4 4 5 5 5 4 4 

3.2 มีแผนงาน/โครงการแบบมสีวนรวม   
ที่ไดรับการอนุมัติจากสภาทองถิ่น 

2 4 5 4 4 5 4 5 4 4 

3.3 มีคณะทํางานภาคประชาชนรวมกัน
ดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการแบบ
มีสวนรวม   

5 5 5 4 4 5 5 4 4 4 

3.4 จัดทํารายงานสรุปผลการดําเนินงาน
เสนอ 
ตอผูบริหารและคณะทํางานภาค
ประชาชน   

5 5 5 4 4 5 5 5 4 4 

3.5 เผยแพรรายงานสรุปผลการดําเนินงานใหผู
มีสวนไดสวนเสียไดรับทราบอยางชัดเจน
เปนรูปธรรม 

5 5 5 4 4 5 5 5 4 4 

4 องคกรปกครองสวนทองถิน่มีการกํากับดูแล สงเสริม สนับสนุน ชวยเหลือ 
และพัฒนาสถานศึกษา   

4.1 มีแผนงาน/โครงการในการสงเสริม  
สนับสนุน  ชวยเหลือและพัฒนา
สถานศึกษาใหสามารถบริหารงานได
อยางมีประสิทธิภาพ 

5 5 5 2 4 5 5 5 2 4 
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ตารางภาคผนวก ง 4  (ตอ) 
 

ตัวบงชี ้ รายการประเมิน 

ความเหมาะสม ความเปนไปได 
ความเห็นของ
ผูเชี่ยวชาญ  

(คนที่) 

ความเห็นของ
ผูเชี่ยวชาญ  

(คนที่) 
1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 

4.2 มีการสงเสริม  สนับสนุน  ชวยเหลือ
สถานศึกษาในการพัฒนาระบบการ
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 

5 5 5 4 4 5 5 5 4 4 

4.3 มีการสงเสริมสถานศึกษาใหสามารถ
จัดการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลาย  
สอดคลองกับความแตกตางระหวาง
บุคคล 

5 4 5 4 4 5 4 5 4 4 

4.4 มีการติดตอสือ่สารระหวางตนสังกัด
กับสถานศึกษาอยางหลากหลาย
ชองทาง 

5 5 5 4 4 5 5 5 4 4 

4.5 มีการกํากับดูแล  ติดตาม  ประเมินผล
และนิเทศสถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพ 

5 5 5 4 4 5 5 5 4 4 

5 องคกรปกครองสวนทองถิน่มีการบริหารงบประมาณอยางเหมาะสม   
5.1 มีการจัดสรรรายไดเพ่ือการบริหาร

การจัดการศึกษานอยกวารอยละ 10 
ของรายไดเฉลี่ยตอป 

5 5 5 5 4 3 5 5 5 4 

5.2 มีการจัดสรรรายไดเพ่ือการบริหารการ
จัดการศกึษารอยละ 10-14 ของรายได
เฉลี่ยตอป 

5 5 5 5 4 5 5 5 5 4 

5.3 มีการจัดสรรรายไดเพ่ือการบริหาร
การจัดการศึกษารอยละ 15-19   
ของรายไดเฉลี่ยตอป 

5 5 5 5 4 5 5 5 5 4 

5.4 มีการจัดสรรรายไดเพ่ือการบริหาร
การจัดการศึกษารอยละ  20-24 ของ
รายไดเฉลี่ยตอป 

5 5 5 5 4 5 5 5 5 4 
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ตารางภาคผนวก ง 4  (ตอ) 
 

ตัวบงชี ้ รายการประเมิน 

ความเหมาะสม ความเปนไปได 
ความเห็นของ
ผูเชี่ยวชาญ  

(คนที่) 

ความเห็นของ
ผูเชี่ยวชาญ  

(คนที่) 
1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 

5.5 มีการจัดสรรรายไดเพ่ือการบริหาร
การจัดการศึกษาตั้งแตรอยละ 25 
ของรายไดเฉลี่ยตอปขึ้นไป 

5 5 5 5 4 5 5 5 5 4 

6 องคกรปกครองสวนทองถิน่มีการบริหารงบประมาณอยางโปรงใส   
6.1 มีขอบัญญัติงบประมาณรายจาย 

ที่มีรายละเอียดครบถวน 
5 5 5 5 4 3 5 5 5 4 

6.2 มีขอบัญญัติงบประมาณรายจาย 
ที่นํามาจากการวิเคราะหความ
ตองการของโรงเรียน   

5 5 5 5 4 5 5 5 5 4 

6.3 มีการดําเนินการตามขอบัญญัติ
งบประมาณรายจายตามที่ไดอนุมัติ
และประกาศใชจากสภาทองถิ่น 

5 5 5 5 4 5 5 5 5 4 

6.4 มีการตรวจสอบการดําเนินงานตาม
ขอบัญญัติงบประมาณรายจาย 

5 5 5 5 4 5 5 5 5 4 

6.5 มีการนําผลการตรวจสอบมาปรับปรุง 
การดําเนินงานอยางเปนระบบ 

5 5 5 5 4 5 5 5 5 4 

7 องคกรปกครองสวนทองถิน่มีการจัดการดานวัสดุ  ครุภัณฑ  และอาคาร
สถานที่  ในการจัดการศึกษาอยางเปนระบบ   

7.1 มีการวิเคราะหแผนงาน/โครงการ   
เพ่ือจัดทําขอบัญญัติงบประมาณ
รายจาย ตามความตองการของ
โรงเรียน 

5 5 5 5 4 5 5 5 5 4 

7.2 มีการดําเนินการจัดหาวัสดุ  ครุภัณฑ  
และอาคารสถานที่  ใหเพียงพอความ
ตองการของโรงเรียน   

5 5 5 5 4 2 5 5 5 4 
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ตารางภาคผนวก ง 4  (ตอ) 
 

ตัวบงชี ้ รายการประเมิน 

ความเหมาะสม ความเปนไปได 
ความเห็นของ
ผูเชี่ยวชาญ  

(คนที่) 

ความเห็นของ
ผูเชี่ยวชาญ  

(คนที่) 
1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 

7.3 มีการจัดทําทะเบียนควบคมุการใช
อาคารสถานที่  และจัดทําระบบ
ฐานขอมูลสินทรัพย  

5 5 5 5 4 5 5 5 5 4 

7.4 มีการดําเนินการรักษา ตรวจสอบ  
ซอมแซมและจําหนาย                  

5 5 5 5 4 5 5 5 5 4 

7.5 มีรายงานผลการตรวจสอบตอ
ผูบังคับบัญชา 

5 5 5 5 4 5 5 5 5 4 

8 บุคลากรในหนวยงานการศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
มีครบตามอัตรากําลัง   

8.1 การวิเคราะหภารกิจ อํานาจหนาที่   
ความรับผิดชอบของบุคลากร 

5 5 5 5 4 5 5 5 3 4 

8.2 มีการกําหนดโครงสรางตามสายงาน 5 5 5 5 4 5 5 5 3 4 
8.3 มีการสรรหาบุคลากรครบตาม

อัตรากําลังที่กาํหนด 
5 5 5 5 4 5 5 5 3 4 

8.4 มีการสํารวจประเมินความรู 
ความสามารถของบุคลากร   

5 5 5 5 4 5 5 5 3 4 

8.5 มีการดําเนินการพัฒนาบุคลากรทุกป   5 5 5 5 4 5 5 5 4 4 
9 บุคลากรในหนวยงานการศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความรู

ความสามารถในการปฎิบตังิาน 
9.1 มีการกําหนดสมรรถนะของตําแหนงงาน 5 5 5 5 4 5 5 5 5 4 
9.2 มีการศึกษาคณุสมบัติของบุคลากร

กอนมอบหมายงาน 
5 5 5 5 4 5 5 5 5 4 

9.3 มีการจัดทําแผนพัฒนาบุคลากรที่
ไดรับความเหน็ชอบจากผูบริหาร 

5 5 5 5 4 5 5 5 5 4 
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ตารางภาคผนวก ง 4  (ตอ) 
 

ตัวบงชี ้ รายการประเมิน 

ความเหมาะสม ความเปนไปได 
ความเห็นของ
ผูเชี่ยวชาญ  

(คนที่) 

ความเห็นของ
ผูเชี่ยวชาญ  

(คนที่) 
1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 

9.4 มีการติดตามความกาวหนาการ
ดําเนินงานตามแผนพัฒนาบุคลากร 

5 5 5 5 4 5 5 5 5 4 

9.5 มีการจัดทํารายงานเสนอตอผูบริหาร 5 5 5 5 4 5 5 5 5 4 
10 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความรู ความสามารถในการบริหารงาน 

10.1 มีความรู ความเขาใจในขอบขายงาน 5 5 5 2 4 5 5 5 2 4 
10.2 สามารถแสดงทิศทางการพฒันา

การศึกษาไดอยางเหมาะสม 
5 5 5 4 4 5 5 5 4 4 

10.3 ริเริ่มวิธีการพฒันาคุณภาพการศึกษา
อยางเปนระบบและตอเน่ือง 

5 4 5 4 4 5 4 5 4 4 

10.4 ยึดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 5 5 5 4 4 5 5 5 4 4 
10.5 มีการติดตามและประเมินผล 

การดําเนินงานการจัด/การศึกษา   
5 5 5 4 4 5 5 5 4 4 

11 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการบริหารงานบุคลากรอยางมีสวนรวม 
11.1 ผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวม 

ในการกําหนดภารกิจ อํานาจหนาที่  
ความรับผิดชอบของบุคลากร 

5 5 5 4 4 5 5 5 4 4 

11.2 ผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวมในการ
สรรหา  หรือการคัดเลือกบคุลากร 

5 4 5 4 4 5 4 5 4 4 

11.3 ผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวม 
ในการรักษาอตัรากําลัง 

5 5 5 4 4 5 5 4 4 4 

11.4 ผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวมในการ
สํารวจ  ประเมินความรู 
ความสามารถของบุคลากร   

5 5 5 4 4 5 5 5 4 4 

11.5 ผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวม 
ในการดําเนินการพัฒนาบุคลากร 

5 5 5 4 4 5 5 5 4 4 
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ตารางภาคผนวก ง 5  คะแนนความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเกีย่วกบัวธิีการประเมิน 
 

ตัวบงชี ้ รายการประเมิน 

ความเหมาะสม ความเปนไปได 
ความเห็นของ
ผูเชี่ยวชาญ  

(คนที่) 

ความเห็นของ
ผูเชี่ยวชาญ  

(คนที่) 
1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 

1 ผูเกี่ยวของกับการประเมิน 
 1.  ผูประเมิน คือ ทองถิ่นจังหวัดหรือ

ผูที่ไดรบัมอบหมายจากทองถิ่นจังหวัด 
5 5 5 5 4 5 5 5 5 4 

 2.  ผูถูกประเมิน คือ บุคลากร 
ในองคการบรหิารสวนจังหวัด 

5 5 5 5 4 5 5 5 5 4 

2 ระยะเวลาการประเมิน 
 1.  ประเมินทกุภาคเรียน   5 3 1 2 4 5 3 1 3 4 
 2.  ประเมินทกุสิ้นปการศึกษา 1 5 5 5 4 4 5 5 5 4 
3 รายงานการประเมิน 
 มีเอกสารรายงานการประเมิน 5 5 5 4 4 5 5 5 5 4 
4 การตัดสินผลการประเมิน 
 4.1  การตัดสินผลการประเมิน          

ตามมาตรฐาน 
5 5 5 5 4 5 5 5 4 4 

 4.2  เกณฑการตัดสินคุณภาพ
โดยรวม   

5 5 5 4 4 4 5 5 5 4 
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คะแนนความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญจากแบบสอบถาม  เรื่อง  การกําหนด 
คะแนนน้ําหนักความสําคัญของมาตรฐานและตวับงชี ้ ในการประเมินการบริหารการจัด

การศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 
 

ตารางภาคผนวก ง 6  คะแนนความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเกีย่วกบัน้ําหนักคะแนนความสําคญั 
 ของมาตรฐานในการประเมนิ 

 

มาตรฐาน 
ความเห็นของผูเชี่ยวชาญ  

(คนที่) 
1 2 3 4 5 

มาตรฐานที่ 1  การบริหารงาน  (Management) 5 5 5 5 4 
มาตรฐานที่ 2  การบริหารทรัพยากร  (Material) 5 5 5 5 4 
มาตรฐานที่ 3  การบริหารบุคลากร  (Man) 5 5 5 5 4 

 
ตารางภาคผนวก ง 7  คะแนนความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเกีย่วกบัน้ําหนักคะแนนความสําคญั 
 ของตัวบงชี้ในการประเมิน 

 

ตัวบงชี ้
ความเห็นของผูเชี่ยวชาญ  

(คนที่) 
1 2 3 4 5 

มาตรฐานที่ 1  การบริหารงาน  (Management) 
ตัวบงชี้ที่ 1 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีแผนพัฒนาการศึกษา 5 5 5 5 4 
ตัวบงชี้ที่ 2 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการมอบ
อํานาจในการบริหารงานใหผูบริหารโรงเรยีนบริหารงาน 
อยางอิสระ   

5 5 5 5 4 

ตัวบงชี้ที่ 3 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
มีการบริหารงานดานการจัดการศึกษาโดยยึด 
การมีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสีย 

5 5 5 5 5 

ตัวบงชี้ที่ 4 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการกํากับดูแล 
สงเสริมสนับสนุน ชวยเหลือและพัฒนาสถานศึกษา   

5 5 5 5 5 
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ตารางภาคผนวก ง 7  (ตอ) 
 

ตัวบงชี ้
ความเห็นของผูเชี่ยวชาญ  

(คนที่) 
1 2 3 4 5 

มาตรฐานที่ 2  การบริหารทรัพยากร  (Material) 

ตัวบงชี้ที่ 5 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการจัดสรร
งบประมาณอยางเหมาะสม   

5 5 5 5 5 

ตัวบงชี้ที่ 6 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการจัดสรร
งบประมาณอยางโปรงใส   

5 5 5 5 5 

ตัวบงชี้ที่ 7 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการจัดการดาน
อาคารสถานที่ ในการจัดการศึกษาอยางเปนระบบ 

5 5 5 5 4 

ตัวบงชี้ที่ 8 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการจัดการดานวัสดุ  
และครุภัณฑ  ในการจัดการศึกษาอยางเปนระบบ 

5 5 5 5 4 

มาตรฐานที่ 3  การบริหารบุคลากร  (Man) 
ตัวบงชี้ที่ 9 บคุลากรในหนวยงานการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นมีครบตามอัตรากําลงั   

5 5 5 5 5 

ตัวบงชี้ที่ 10 บุคลากรในหนวยงานการศกึษา ขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นมีความรูความสามารถ        
ในการปฎิบตังิาน 

5 5 5 5 5 

ตัวบงชี้ที่ 11 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความรู 
ความสามารถในการบริหารงาน 

5 5 5 5 5 

ตัวบงชี้ที่ 12 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการบริหาร 
งานบุคลากรอยางมีสวนรวม 

5 5 5 5 5 
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คะแนนความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญจากแบบสอบถาม  เรื่อง  คูมือการประเมิน 
การประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ในการตรวจสอบคุณภาพของคูมือการประเมิน   
 

ตารางภาคผนวก ง 8  คะแนนความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเกีย่วกบัการตรวจสอบคุณภาพ 
 ของลักษณะทางกายภาพของคูมือการประเมิน  

 

ขอ รายการ 
ความเห็นของผูเชี่ยวชาญ  

(คนที่) 
1 2 3 4 5 

1 ความเปนมาในการประเมิน 5 4 4 4 5 
2 ความสําคัญของรูปแบบการประเมิน 5 4 4 4 5 
3 วัตถุประสงคการประเมิน 5 4 4 4 4 
4 องคประกอบของคณะกรรมการประเมิน 5 4 3 4 3 
5 คุณสมบัตขิองผูประเมิน 3 4 4 3 4 
6 บทบาทหนาที่ผูประเมิน 5 4 5 5 5 
7 ภารกิจผูประเมิน 5 3 4 5 5 
8 ภารกิจของหนวยงานที่จะรับการประเมิน 5 3 4 5 5 
9 ระยะเวลาในการประเมิน 5 4 4 5 5 
10 ขั้นตอนการประเมิน 5 4 5 3 5 
11 เทคนิคในการประเมิน 5 3 5 5 4 
12 เครื่องมือที่ใชในการประเมนิในแตละตัวบงชี ้

สะดวกตอการนําไปใช 
5 4 5 5 5 

13 การตัดสินผลการประเมินงายตอการเขาใจ 5 4 4 4 5 
14 สถิตทิี่ใชในการตัดสินผลการประเมินงายตอการเขาใจ 5 4 4 4 5 
15 สารสนเทศที่ไดรับจากการรายงานผลประเมินมีความพอเพียง 5 4 4 4 4 
16 แบบรายงานผลการประเมินมีความชัดเจน 5 4 5 4 5 
17 รูปเลมของคูมือมีความเหมาะสม 5 4 4 4 4 
18 เน้ือหาในคูมือการประเมินมีสารสนเทศพอเพยีงสําหรับการประเมิน 5 5 5 4 4 
19 แบบบันทึกขอมูลภาคสนามมีความเหมาะสมในการ

บันทึกขอมูล 
5 4 4 4 5 

20 ลําดับเนื้อหาในคูมือการประเมินมีความเหมาะสม 5 4 4 4 4 
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ตารางภาคผนวก ง 9  คะแนนความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญเกีย่วกบัการตรวจสอบคุณภาพ 
 ของเน้ือหาสาระของคูมือการประเมิน  

 

ขอ รายการ 
ความเห็นของผูเชี่ยวชาญ  

(คนที่) 
1 2 3 4 5 

1 ความเปนมา  (แสดงเนื้อหาในคูมือการประเมิน) 5 4 4 4 5 
2 ความสําคัญของการประเมิน      
 1.  เปนการกระตุน  สงเสรมิ  ใหองคกรปกครอง           

สวนทองถิ่นพัฒนาการจัดการศึกษาใหไดคุณภาพ        
ตามมาตรฐานที่กําหนด 

5 4 4 4 5 

 2.  เปนการสรางความมั่นใจ  แกผูรับบรกิารวาจะไดรบั
บริการที่มีคุณภาพ 

5 4 4 4 5 

 3.  หนวยงานมีขอมูลคุณภาพ  เพ่ือใชประกอบ            
การจัดทํานโยบาย  การวางแผนจัดสรรทรัพยากร  
สงเสริม  สนับสนุนการจัดการศึกษา 

5 4 4 4 4 

3 วัตถุประสงคการประเมิน 
-  เพ่ือประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
ขององคการบริหารสวนจังหวัด 

5 4 4 4 3 

4 องคประกอบของคณะกรรมการประเมิน 
-  คณะกรรมการประเมิน  อยางนอย 3 คน ประกอบดวย
ทองถิ่นจังหวดั  หัวหนากลุมงาน  หรือผูที่ไดรับ
มอบหมายจากทองถิ่นจังหวัด   

5 4 2 4 3 

5 คุณสมบัตขิองผูประเมิน      
 1.  มีความรู  ความเขาใจในหลักการ  แนวคิด  วธิีการ

และการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  การบรหิารการศึกษา  
การวัดและประเมินผล  สามารถคิด  วิเคราะห  และ
เชื่อมโยงขอมูลเพ่ือการตัดสนิใจได 

5 4 3 4 5 

 2.  มีความรู  ความเขาใจในมาตรฐาน  ตัวบงชี้  และ
เกณฑการประเมินคุณภาพการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน   

5 4 4 4 5 
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ตารางภาคผนวก ง 9  (ตอ) 
 

ขอ รายการ 
ความเห็นของผูเชี่ยวชาญ  

(คนที่) 
1 2 3 4 5 

 3.  มีเจตคติทีดี่  มีความเปนกลาง  มีทักษะในการติดตอ 
สื่อสาร  สามารถประสานงาน  ทํางานรวมกับผูอ่ืน    
มีความสุขุม  รอบคอบ 

5 4 3 3 5 

6 บทบาทหนาที่ผูประเมิน      
 1.  ตรวจสอบกลไกในการดาํเนินงานการบริหารการจัด

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  โดย พิจารณาจากวิธีการ  ขั้นตอน  
โครงสรางการดําเนินงานและการบริหารจัดการตาม         
ตัวบงชี้ในการประเมิน 

5 4 4 4 5 

 2.  ประเมินคณุภาพการจัดการศึกษาการบริหารการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

5 4 4 4 5 

7 ภารกิจผูประเมิน      
 1.  ชี้แจงและทําความเขาใจกับบุคลากรในสังกัดเกี่ยวกับ

การประเมิน   
5 4 4 4 5 

 2.  จัดเตรียมเอกสาร  หลักฐาน  ในการประเมิน   5 4 4 4 5 
8 ภารกิจของหนวยงานที่จะรับการประเมิน 5 4 4 4 5 
9 ระยะเวลาในการประเมิน 

-  เริ่มทําการประเมินเม่ือเสร็จสิ้นปการศึกษาดําเนินการ
ประเมินปการศึกษาละ 1 ครั้ง 

5 4 5 5 5 

10 ขั้นตอนการประเมินมีความเหมาะสม   
(แสดงในบทที ่2 หนา 5-6) 

5 4 5 4 5 

11 มาตรฐานการประเมิน      
 มาตรฐานที่ 1 การบริหารงาน 5 4 5 4 5 

 ตัวบงชี้ที ่1  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีแผนพัฒนา
การศึกษา 

5 4 5 4 5 

 ตัวบงชีท้ี่ 2  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น           
มีการมอบอํานาจในการบรหิารงานใหผูบริหารโรงเรียน
บริหารงานอยางอิสระ   

5 4 5 4 5 
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ตารางภาคผนวก ง 9  (ตอ) 
 

ขอ รายการ 
ความเห็นของผูเชี่ยวชาญ  

(คนที่) 
1 2 3 4 5 

 ตัวบงชีท้ี่ 3  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น          
มีการบริหารงานดานการจัดการศึกษาโดยยึด                
การมีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสีย 

5 4 5 4 5 

 ตัวบงชีท้ี่ 4  องคกรปกครองสวนทองถิน่มีการกํากับ
ดูแล สงเสริม สนับสนุน ชวยเหลือและพัฒนาสถานศึกษา  

5 4 5 4 5 

 มาตรฐานที่ 2  การบริหารทรัพยากร 5 4 5 4 5 

 ตัวบงชีท้ี่ 5  องคกรปกครองสวนทองถิน่มีการบริหาร
งบประมาณอยางเหมาะสม  

5 4 5 4 5 

 ตัวบงชีท้ี่ 6  องคกรปกครองสวนทองถิน่มีการบริหาร
งบประมาณอยางโปรงใส 

5 5 5 4 5 

 ตัวบงชีท้ี่ 7  องคกรปกครองสวนทองถิน่มีการจัดการ
ดานอาคารสถานที่  ในการจัดการศึกษา  อยางเปน
ระบบ 

5 4 5 4 5 

 ตัวบงชีท้ี่ 8  องคกรปกครองสวนทองถิน่มีการจัดการ
ดานวัสดุ  และครุภัณฑ  ในการจัดการศึกษา 
อยางเปนระบบ   

5 4 5 4 5 

 มาตรฐานที่ 3  การบริหารบุคลากร 5 4 5 4 5 

 ตัวบงชีท้ี่ 9  บุคลากรในหนวยงานการศกึษาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นมีครบตามอัตรากําลงั   

5 4 5 4 5 

 ตัวบงชีท้ี่ 10 บุคลากรในหนวยงานการศกึษาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น มีความรูความสามารถในการ
ปฎิบัติงาน 

5 4 5 4 5 

 ตัวบงชีท้ี่ 11  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น         
มีความรู ความสามารถในการบริหารงาน   

5 4 5 4 5 

 ตัวบงชีท้ี่ 12  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น         
มีการบริหารงานบุคลากรอยางมีสวนรวม 

5 4 5 4 5 
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ตารางภาคผนวก ง 9  (ตอ) 
 

ขอ รายการ 
ความเห็นของผูเชี่ยวชาญ  

(คนที่) 
1 2 3 4 5 

12 เกณฑการตัดสินผลการประเมิน มี 2 ระดับ      
 1.  เกณฑการตัดสินผลการประเมินตามมาตรฐาน 5 4 5 4 5 
 2.  เกณฑการตัดสินคุณภาพโดยรวม 5 4 5 4 5 

13 แบบรายงานผลการประเมินมีความชัดเจน  
(แสดงในภาคผนวก ข หนา 58-66) 

5 4 5 4 5 

14 แบบบันทึกขอมูลภาคสนามมีความชัดเจน   
(แสดงในภาคผนวก ค หนา 68-79) 

5 4 5 4 5 
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คะแนนความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญในการหาคุณภาพของแบบสอบถาม  เรื่อง   
ประสิทธิผลของรูปแบบการประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 
ตารางภาคผนวก ง 10  คะแนนความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญในการหาคุณภาพของเครื่องมือ  

 

ขอ รายการ 
ความเห็นของผูเชี่ยวชาญ  

(คนที่) 
1 2 3 4 5 IOC 

1 ผลการประเมินที่ไดจากรูปแบบสามารถ 
ชวยใหเกิดการพัฒนาการทํางานได 

1 0 1 1 1 0.80 

2 
สารสนเทศจากการประเมินตามรูปแบบ 
มีประโยชนตอฝายบริหาร 

1 1 1 1 1 1.00 

3 
สารสนเทศจากการประเมินตามรูปแบบ 
มีประโยชนตอผูถูกประเมนิ 

1 1 1 1 1 1.00 

4 
สารสนเทศจากการประเมินตามรูปแบบ 
มีความครอบคลุมในการประเมิน 

0 0 1 1 1 0.60 

5 
สารสนเทศจากการประเมินตามรูปแบบสามารถ
นําไปใชไดทนัเวลาการใชงาน 

1 0 1 1 1 0.80 

6 
สารสนเทศจากการประเมินตามรูปแบบสามารถ
นําไปใชในการพัฒนาปรับปรุงคุณภาพการจัด
การศึกษา 

1 1 1 1 1 1.00 

7 
รูปแบบการประเมินสอดคลองกับสภาพ 
ความเปนจริงที่องคกรตองปฎิบัต ิ

1 1 1 1 0 0.80 

8 
รูปแบบการประเมินสามารถนําไปใชกับ
สถานการณจริงในการประเมินองคการบริหาร
สวนจังหวัด 

1 1 1 1 1 1.00 

9 
รูปแบบการประเมินสามารถนําไปใชได 
ในสถานการณที่มีเวลาการประเมินจํากัด 

1 0 1 1 1 0.80 

10 
รูปแบบการประเมินสามารถนําไปประยกุตใชได
กับทุกองคกร 

0 0 1 1 1 0.60 

11 รูปแบบการประเมินมีความสะดวกในการประเมิน 1 0 1 1 1 0.80 
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ตารางภาคผนวก ง 10  (ตอ) 
 

ขอ รายการ 
ความเห็นของผูเชี่ยวชาญ  

(คนที่) 
1 2 3 4 5 IOC 

12 
ประโยชนทีไ่ดจากรูปแบบการประเมิน 
มีความคุมคาเม่ือเทียบกับเวลาและคาใชจาย 

1 1 1 1 1 1.00 

13 
รูปแบบการประเมินมีความเหมาะสมในการ
ประเมินตามสวนประกอบของการประเมิน 

1 1 1 1 0 0.80 

14 
รูปแบบการประเมินมีความสอดคลองกับ 
นโยบายขององคกร 

1 0 0 1 1 0.60 

15 
รูปแบบการประเมินคํานึงถงึผลกระทบ 
ของผูเกี่ยวของจากการประเมิน 

1 1 1 1 1 1.00 

16 
การรายงานผลการประเมินไมทําใหผูใหขอมูล
หรือผูประเมินไดรับความเสยีหาย 

1 0 1 1 1 0.80 

17 
สิ่งที่มุงประเมินในรูปแบบการประเมิน 
มีความชัดเจน 

0 1 1 1 1 0.80 

18 
รูปแบบการประเมินมีเกณฑการตัดสิน 
ที่ยอมรับได 

1 1 1 1 1 1.00 

19 รูปแบบการประเมินมีความยุติธรรม 1 0 1 1 1 0.80 

20 
รูปแบบการประเมินมีความสมบูรณภายใต 
กิจกรรมการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

1 0 1 1 1 0.80 

21 
ผูประเมินตามที่ระบใุนรูปแบบการประเมนิ   
มีความเหมาะสมและนาเชื่อถือ 

1 0 1 1 0 0.60 

22 รูปแบบการประเมินไมขัดตอประเพณีวัฒนธรรม  1 0 1 1 1 0.80 

23 
รูปแบบการประเมินสอดคลองกับสภาพบริบท 
ขององคกร   

1 1 1 0 1 0.80 

24 
มีการวัดและประเมินตามตวับงชีท้ี่ตองการวัด 
ไดจริง 

1 1 0 1 1 0.80 

25 รูปแบบการประเมินมีขั้นตอนเปนระบบ 0 1 1 1 1 0.80 
26 การรายงานผลเปนระบบขัน้ตอน 1 0 1 1 1 0.80 
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ตารางภาคผนวก ง 10  (ตอ) 
 

ขอ รายการ 
ความเห็นของผูเชี่ยวชาญ  

(คนที่) 
1 2 3 4 5 IOC 

27 
การรายงานผลการประเมินถูกตองตรงกบั 
สภาพความเปนจริง 

0 1 1 1 1 0.80 

28 มีเกณฑการแปลผลคะแนนที่เปนปรนัย 1 0 1 1 1 0.80 

29 
การรายงานผลการประเมินมีความนาเชื่อถือ  
มีหลักฐานขอมูลมารองรับ 

1 1 1 1 1 1.00 

30 
รูปแบบการประเมินใหสารสนเทศที่เพียงพอ 
ตอการตัดสินคุณภาพการบริหารการจัด
การศึกษาขององคการ 

1 1 1 1 1 1.00 
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การคํานวนดัชนีความสอดคลองของผูประเมินการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 
ตารางภาคผนวก ง 10  ผลการประเมินจากการประเมนิการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 ขององคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสมีา  จากผูประเมิน 3 คน 
 
ตัว
บงชี ้

รายการ 
คะแนนจากผูประเมิน (คนที่) 

1 2 3 
1 องคกรปกครองสวนทองถิน่มีแผนพัฒนาการศึกษา 5 5 5 
2 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการมอบอํานาจในการ

บริหารงานใหผูบริหารโรงเรยีนบริหารงานอยางอิสระ   
5 5 5 

3 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการบริหารงานดานการจัด
การศึกษาโดยยึดการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสีย 

5 5 5 

4 องคกรปกครองสวนทองถิน่มีการกํากับดูแล สงเสริม 
สนับสนุน ชวยเหลือและพัฒนาสถานศึกษา   

5 5 5 

5 องคกรปกครองสวนทองถิน่มีการบริหารงบประมาณอยาง
เหมาะสม 

4 4 4 

6 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการบริหารงบประมาณอยางโปรงใส 5 5 5 
7 องคกรปกครองสวนทองถิน่มีการจัดการดานอาคารสถานที่

ในการจัดการศึกษา  อยางเปนระบบ 
5 5 5 

8 องคกรปกครองสวนทองถิน่มีการจัดการดานวัสดุ   
และครุภัณฑ  ในการจัดการศึกษาอยางเปนระบบ   

5 5 5 

9 บุคลากรในหนวยงานการศกึษาขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นมีครบตามอตัรากําลัง   

5 5 5 

10 บุคลากรในหนวยงานการศกึษาขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นมีความรูความสามารถในการปฎิบัติงาน 

5 5 4 

11 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความรู ความสามารถ
ในการบริหารงาน   

5 5 5 

12 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการบริหารงาน
บุคลากรอยางมีสวนรวม 

5 5 5 
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ตารางภาคผนวก ง 11  จํานวนผูประเมินในแตละตัวบงชี ้
 

ตัว
บงชี ้

ระดับคะแนน ∑ 2
iy  

1 2 3 4 5 

1 - - - - 3 9 
2 - - - - 3 9 
3 - - - - 3 9 
4 - - - - 3 9 
5 - - - 3 - 9 
6 - - - - 3 9 
7 - - - - 3 9 
8 - - - - 3 9 
9 - - - - 3 9 
10 - - - 1 2 5 
11 - - - - 3 9 
12 - - - - 3 9 
รวม - - - 4 32 104 
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ตารางภาคผนวก ง 12  จํานวนตวับงชี้ทีผู่ประเมินแตละคนประเมินในแตละระดับ 
 

ผูประเมิน 
ระดับคะแนน 

ผลรวม iy  
1 2 3 4 5 

1 - - - 1 11 12 
2 - - - 1 11 12 
3 - - - 2 10 12 
รวม - - - 4 32 36 

 
 

ตารางภาคผนวก ง 13  ความนาจะเปนของผูประเมินแตละคนที่ประเมินในแตละระดับ 
 

ผูประเมิน 
ระดับคะแนน 

1 2 3 4 5 
1 - - - 

12
1

 
12
11  

2 - - - 
12
1

 
12
11  

3 - - - 
12
2  

12
10  

 

eP   =   ⎥
⎦
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⎡
− ∑∑∑

===
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m
imjm

ij
PP

kn 111)1(
1   = 0.80 

 

ดัชนีความสอดคลองของผูประเมิน  (κ )   =    
80.01

80.094.0
−
−  

 

      =  
20.0
14.0   = 0.70 

 
 ∴   การประเมนิการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคการบริหาร 
สวนจังหวัดนครราชสีมา  ของผูประเมินมีความสอดคลองกันในระดับ “มาก” 
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ตารางภาคผนวก ง 14  ผลการประเมินจากการประเมนิการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 ขององคการบริหารสวนจังหวัดระนอง  จากผูประเมิน 3 คน 
 
ตัว
บงชี ้

รายการ 
คะแนนจากผูประเมิน (คนที่) 

1 2 3 
1 องคกรปกครองสวนทองถิน่มีแผนพัฒนาการศึกษา 5 5 4 
2 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการมอบอํานาจในการ

บริหารงานใหผูบริหารโรงเรยีนบริหารงานอยางอิสระ   
5 5 5 

3 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการบริหารงานดานการ
จัดการศึกษาโดยยึดการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสีย 

5 5 5 

4 องคกรปกครองสวนทองถิน่มีการกํากับดูแล สงเสริม 
สนับสนุน ชวยเหลือและพัฒนาสถานศึกษา   

4 4 4 

5 องคกรปกครองสวนทองถิน่มีการบริหารงบประมาณอยาง
เหมาะสม 

4 4 4 

6 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการบริหารงบประมาณอยางโปรงใส 5 5 5 
7 องคกรปกครองสวนทองถิน่มีการจัดการดานอาคารสถาน 

ที่ในการจัดการศึกษา  อยางเปนระบบ 
5 5 5 

8 องคกรปกครองสวนทองถิน่มีการจัดการดานวัสดุ   
และครุภัณฑ  ในการจัดการศึกษาอยางเปนระบบ   

5 5 5 

9 บุคลากรในหนวยงานการศกึษาขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นมีครบตามอตัรากําลัง   

5 5 5 

10 บุคลากรในหนวยงานการศกึษาขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นมีความรูความสามารถในการปฎบิัติงาน 

5 5 5 

11 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความรู ความสามารถ
ในการบริหารงาน   

5 5 5 

12 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการบริหารงาน
บุคลากรอยางมีสวนรวม 

5 5 5 
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ตารางภาคผนวก ง 15  จํานวนผูประเมินในแตละตัวบงชี ้
 

ตัว
บงชี ้

ระดับคะแนน ∑ 2
iy  

1 2 3 4 5 

1 - - - 1 2 5 
2 - - - - 3 9 
3 - - - - 3 9 
4 - - - 3 - 9 
5 - - - 3 - 9 
6 - - - - 3 9 
7 - - - - 3 9 
8 - - - - 3 9 
9 - - - - 3 9 
10 - - - - 3 9 
11 - - - - 3 9 
12 - - - - 3 9 
รวม - - - 7 29 104 
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ตารางภาคผนวก ง 16  จํานวนตวับงชี้ทีผู่ประเมินแตละคนประเมินในแตละระดับ 
 

ผูประเมิน 
ระดับคะแนน 

ผลรวม iy  
1 2 3 4 5 

1 - - - 2 10 12 
2 - - - 2 10 12 
3 - - - 3 9 12 
รวม - - - 7 29 36 

 
 

ตารางภาคผนวก ง 17  ความนาจะเปนของผูประเมินแตละคนที่ประเมินในแตละระดับ 
 

ผูประเมิน 
ระดับคะแนน 

1 2 3 4 5 
1 - - - 

12
2

 
12
10  

2 - - - 
12
2

 
12
10  

3 - - - 
12
3  

12
9  
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===

c

m
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ij
PP
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1   = 0.69 

 

ดัชนีความสอดคลองของผูประเมิน  (κ )   =  
69.01

69.094.0
−
−  

 

      =  
31.0
25.0   =  0.80 

 
 ∴   การประเมนิการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคการบริหาร 
สวนจังหวัดระนอง  ของผูประเมินมีความสอดคลองกันในระดับ “มาก” 
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ตารางภาคผนวก ง 18  ผลการประเมินจากการประเมนิการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 ขององคการบริหารสวนจังหวัดระยอง  จากผูประเมิน 3 คน 
 
ตัว
บงชี ้

รายการ 
คะแนนจากผูประเมิน (คนที่) 

1 2 3 
1 องคกรปกครองสวนทองถิน่มีแผนพัฒนาการศึกษา 5 5 5 
2 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการมอบอํานาจในการ

บริหารงานใหผูบริหารโรงเรยีนบริหารงานอยางอิสระ   
4 4 4 

3 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการบริหารงานดานการ
จัดการศึกษาโดยยึดการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสีย 

5 3 5 

4 องคกรปกครองสวนทองถิน่มีการกํากับดูแล สงเสริม 
สนับสนุน ชวยเหลือและพัฒนาสถานศึกษา   

5 5 5 

5 องคกรปกครองสวนทองถิน่มีการบริหารงบประมาณอยาง
เหมาะสม 

5 5 5 

6 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการบริหารงบประมาณอยางโปรงใส 5 5 5 
7 องคกรปกครองสวนทองถิน่มีการจัดการดานอาคารสถาน 

ที่ในการจัดการศึกษา  อยางเปนระบบ 
5 5 5 

8 องคกรปกครองสวนทองถิน่มีการจัดการดานวัสดุ   
และครุภัณฑ  ในการจัดการศึกษาอยางเปนระบบ   

5 5 5 

9 บุคลากรในหนวยงานการศกึษาขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นมีครบตามอตัรากําลัง   

5 5 5 

10 บุคลากรในหนวยงานการศกึษาขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นมีความรูความสามารถในการปฎบิัติงาน 

5 5 5 

11 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความรู ความสามารถ
ในการบริหารงาน   

5 5 5 

12 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการบริหารงาน
บุคลากรอยางมีสวนรวม 

3 3 3 
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ตารางภาคผนวก ง 19  จํานวนผูประเมินในแตละตัวบงชี ้
 

ตัว
บงชี ้

ระดับคะแนน ∑ 2
iy  

1 2 3 4 5 

1 - - - - 3 9 
2 - - - 3 - 9 
3 - - 1 - 2 5 
4 - - - - 3 9 
5 - - - - 3 9 
6 - - - - 3 9 
7 - - - - 3 9 
8 - - - - 3 9 
9 - - - - 3 9 
10 - - - - 3 9 
11 - - - - 3 9 
12 - - 3 - - 9 
รวม - - 4 3 29 104 
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ตารางภาคผนวก ง 20  จํานวนตวับงชี้ทีผู่ประเมินแตละคนประเมินในแตละระดับ 
 

ผูประเมิน 
ระดับคะแนน 

ผลรวม iy  
1 2 3 4 5 

1 - - 1 1 10 12 
2 - - 2 1 9 12 
3 - - 1 1 10 12 
รวม - - 4 3 29 36 

 
 

ตารางภาคผนวก ง 21 ความนาจะเปนของผูประเมินแตละคนที่ประเมินในแตละระดับ 
 

ผูประเมิน 
ระดับคะแนน 

1 2 3 4 5 
1 - - 

12
1

 
12
1

 
12
10  

2 - - 
12
2  

12
1
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3 - - 
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1  

12
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ดัชนีความสอดคลองของผูประเมิน  (κ )   =  
67.01

67.094.0
−
−  

 

      =  
33.0
27.0   =  0.81 

 

 ∴   การประเมนิการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององคการบริหาร 
สวนจังหวัดระยอง  ของผูประเมินมีความสอดคลองกันในระดับ “ดีมาก” 
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