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การวจัิยคร้ังน้ี มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาและเปรียบเทียบการมีสวนรวมของชุมชนในโรงเรียน
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาในกรุงเทพมหานคร ใน 4 ดาน คือ 1) ดานวิชาการ 2) ดาน งบประมาณ 
3) ดานบุคลากรและ 4) ดานบรหิารท่ัวไป รวมท้ังศึกษาขอเสนอแนะการมีสวนรวมของชุมชนในโรงเรียน
พระปริยัติธรรม กลุมตัวอยาง คือ ประธานคณะกรรมการสถานศึกษา ประธานชุมชนและสมาชิกชุมชน 
รวมจํานวน 213 คน ประธานกรรมการสถานศึกษาไดมาโดยใชวิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) ประธานชุมชนไดมาโดยการสุมอยางงาย และสมาชิกชุมชนไดมาโดยเลือกแบบโควตา 
เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ  
และแบบสัมภาษณ แบบมีโครงสราง สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก คารอยละ คาเฉลี่ย                      
คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการทดสอบแบบกลุมตัวอยางอิสระจากกัน (t - test Independent samples)               
และนําผลการสัมภาษณมาวิเคราะหเน้ือหา (Content Analysis)

ผลการวิจัยพบวา
1. การมีสวนรวมของชุมชนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ในกรุงเทพมหานคร 

ท้ังโดยรวมและรายดานท้ัง 4 ดาน คือ 1) ดานวิชาการ 2) ดานงบประมาณ 3) ดานบุคลากร และ           
4) ดานบริหารทั่วไป อยูในระดับปานกลางทุกดาน

2. การเปรียบเทียบการมีสวนรวมของชุมชนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา                        
ในกรุงเทพมหานคร ตามความคิดเห็นของกลุมตัวอยาง จําแนกตามระดับการศึกษา และประสบการณ 
ในการทํางาน พบวา การมีสวนรวมของชุมชนทัง้โดยรวมและรายดาน ไมแตกตางกัน

3. ขอเสนอแนะการมีสวนรวมของชุมชนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา  
ในกรุงเทพมหานคร พบวา ดานวิชาการ ควรใหชุมชนมีสวนรวมในการพิจารณาหาแนวทางในการ
จัดทําหลักสูตรและวางแผนการจัดการเรียนการสอนท่ีเหมาะสมดานงบประมาณ ควรใหชุมชนมีสวนรวม
ในการพิจารณางบประมาณและการเบิกจายงบประมาณของโรงเรียน ดานบุคลากร ชุมชนควรคัดเลือก
ผูที่มีความรูความสามารถทางการบรหิาร การติดตอประสานงานและการประชาสมัพันธ เพ่ือเสนอให
โรงเรียนพิจารณาคัดเลือก และดานบริหารท่ัวไป ควรใหสมาชิกชุมชนรวมเปนกรรมการในการจัด
กิจกรรมในวันหยุดหรือวันสําคัญทางศาสนา
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The objectives of this research were to study and compare the community 
participation in Dharma school, Elementary Education Division in Bangkok in 4 aspects:    
1) academic affairs, 2) budget, 3) personnel, and 4) general administration. It also studied 
the suggestions regarding the community participation in Dharma school. The samples 
consisted of the chairman of school committees, the chairman of community, and members 
of community, totally 213 persons. The chairman of school committees were selected by 
purposive sampling; the chairman of community were chosen by simple random sampling;  
members of community were chosen by quota. The tools for data collection were a 5-level 
rating scale questionnaire and a structured interview form. The statistics used for data 
analyses included percentage, means, standard deviation, and t-test independent samples. 
The interview results were analyzed by the content analysis.

The research results were as follow.
1. The community participation in Dharma school, Elementary Education Division 

in Bangkok as a whole and individual aspects were at the moderate level.
2. The comparisons of the community participation in Dharma school as a whole 

and individual aspects by the samples’ educational levels and educational work 
experiences found no differences.

3. The suggestions were as follow. The academic affairs: should have community 
participation in the considerations of guidelines on curriculum making and appropriate instructional 
planning. The budget: should have community participation in the considerations of school budget 
spending and reimbursement;  The personnel: community should select and propose the 
persons having competencies in management, coordination, and public relations for school to 
further consider and select. The general administration: should have members of community 
join in committees for the management of  the activities on holiday or important religious days. 
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ประกาศคุณูปการ

ปริญญานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงดวยดี ดวยความเมตตาของผูชวยศาสตราจารย           
ดร.พวงรัตน เกษรแพทย ประธานกรรมการควบคุมปริญญานิพนธ และผูชวยศาสตราจารย                  
ดร.วีระสุภากิจ ท่ีไดเมตตาชวยเหลือ ใหคําปรึกษา ใหกําลังใจ แนะนํา แกไข ปรับปรุง ติดตามและ
กํากับการจัดทําวิทยานิพนธ อีกท้ังยังเปนภาระธุระในการแนะนําชวยเหลือ รวมท้ังดูแลในดานตางๆ 
ดวยความศรัทธา เสียสละอยางจริงใจ ต้ังแตเร่ิมตนเปนพระนิสิต จนกระท่ังสําเร็จการศึกษา ผูวิจัย
รูสึกซาบซ้ึงในความเมตตาของอาจารยเปนอยางย่ิง 
            ขอเจริญพรขอบพระคุณ พระราชธรรมเวที พระมหาสุชาติ อนาลโย พระมหาสรอย สิทธิเมธี 
ผูชวยศาสตราจารย ดร.วีระสุภากิจ ผูชวยศาสตราจารย เรือโท ดร.ไพบูลย ออนม่ัง ท่ีกรุณารับเปน
ผูเช่ียวชาญในการตรวจสอบแกไข ปรับปรุง แบบสอบถามท่ีเปนเคร่ืองมือในการเก็บขอมูล จนเปนท่ี
เรียบรอยในการศึกษาวิจัยในคร้ังน้ี

ขอเจริญพรขอบคุณ คณาจารยในภาควิชาการบริหารการศึกษาทุกทานท่ีไดประสิทธ์ิ          
วิชาความรูและประสบการณชีวิตแกผูวิจัย

ขอขอบพระคุณ มูลนิธิสมเด็จหลวงพอทวด อาจารยทิมวัดชางใหและพระสุนทรปริยัติ
วิธานเจาอาวาสวัดชางใหท่ีไดเมตตาอนุเคราะหทุนการศึกษา    

ขอขอบพระคุณ พระมหากมล เขมจิตฺโต เจาอาวาสวัดบางขุนเทียนนอก ผูใหความเมตตา
อนุเคราะห ดานที่อยูอาศัยและพระเถรานุเถระทุกรูปและเพื่อนๆ สาขาการบริหารการศึกษา               
ที่ใหความชวยเหลือและเปนกําลังใจ

ขอขอบพระคุณผูอํานวยการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาในกรุงเทพมหานคร 
และเถรานุเถระท่ีเก่ียวของทุกรูปตลอดถึงผูนําชุมชนทุกคนและสมาชิกชุมชนทุกคนท่ีชวยอนุเคราะห 
ในการเก็บขอมูลไดครบถวน

ขอระลึกถึงพระคุณบิดา มารดา ครูอุปชฌายอาจารย พระครูนิมิตธรรมธาดาเจาอาวาส               
วัดบุพพนิมิต และผูมีพระคุณท้ังหลายท่ีไดมีสวนทําใหอาตมามีสติปญญาสามารถ มีวิชาความรู                  
มีคุณธรรมจริยธรรมมีกําลังใจศึกษาเลาเรียนและปฏิบัติศาสนกิจจนถึงทุกวันน้ี

คุณคาและประโยชนที่พึงมีของปริญญานิพนธเลมนี้ ผูวิจัยขอถวายเปนพุทธบูชา                   
แดองคสมเด็จพระสัมมาสัมมาพุทธเจา สมเด็จหลวงพอทวดวัดชางให พระครูวิสัยโสภณ (อาจารยทิม)                        
ตลอดจนถึงบูรพาจารยและผูมีสวนเก่ียวของทุกทาน

          พระมหาเติม โทบุรี
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บทท่ี 1 
บทนํา

ภูมิหลัง
ในอดีตท่ีผานมาวัดมีบทบาทสําคัญในการจัดการศึกษาของคนไทย เพราะวัดเปนแหลง

ความรูของประชาชนทุกคน จนกระท่ังเม่ือตนกรุงรัตนโกสินทรระบบการศึกษาสมัยใหมจากตะวันตก
ไดเขามามีบทบาทตอสังคมไทยมากข้ึน บทบาททางการศึกษาท่ีทางวัดเคยมีก็เร่ิมลดลง ในรัชสมัย
ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 5 การศึกษาของประเทศไทยไดแบงออกเปน 
2 สายคือ สายสามัญและอาชีพ และสายพระปริยัติธรรม โดยสายสามัญและอาชีพนั้นเปนหนาที่
ของรัฐบาล และเอกชนที่จะจัดบริการการศึกษาใหกับประชาชนทั่วไปซึ่งใชสถานที่ก็คือโรงเรียน 
วิทยาลัย และมหาวิทยาลัยเปนสถานท่ีจัดการศึกษา สวนสายพระปริยัติธรรมน้ันยังใชระบบเดิมคือ 
ใชวัดเปนสถานท่ีจัดการศึกษาใหกับพระภิกษุสามเณร (สมชาย บัวเล็ก.  2540: 10)

หลังจากท่ีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดโปรดเกลาใหจัดต้ังมหาวิทยาลัยสงฆข้ึน 
2 แหงคือ มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ซ่ึงไดเจริญ
กาวหนาข้ึนมาตามลําดับ ทางมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จึงไดจัดแผนกมัธยมศึกษา
ขึ้นมาเรียกวาโรงเรียนบาลีมัธยมศึกษา กําหนดใหมีการเรียนบาลี นักธรรม และความรูชั้นมัธยม 
โดยรับผูสําเร็จช้ันประถมศึกษาปท่ี 4 เขามาเรียน และเม่ือโรงเรียนบาลีมัธยมศึกษาไดขยายออกไป
ยังตางจังหวัดหลายแหงมีพระภิกษุสามเณรเรียนกันมาก ทางคณะสงฆโดยองคกรการศึกษา จึงได
กําหนดใหเรียกโรงเรียนประเภทน้ีใหมวา “โรงเรียนบาลีวิสามัญศึกษาสํานักเรียนวัด” โดยมติคณะ
สงฆมนตรีและกระทรวงศึกษาธิการก็ไดออกระเบียบกระทรวงใหโรงเรียนบาลีวิสามัญศึกษา สํานัก
เรียนวัดเปดทําการสอบสมทบในช้ันตัวประโยคคือ ช้ันประถมศึกษาปท่ี 6 และช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 3          
ไดต้ังแตป พ.ศ. 2500 เปนตนมา (วิชัย ธรรมเจริญ.  2541: 3)

ตอมาสมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก (จวน 
อุฏฐายีมหาเถระ) ทรงปรารภวา “การศึกษาทางโลกเจริญกาวหนามากข้ึนตามความเปล่ียนแปลงของโลก 
การศึกษาพระปริยัติธรรมก็จําเปนตองอนุวัตไปตามความเปล่ียนแปลงของโลกบาง จึงเห็นสมควร
ท่ีจะมีหลักสูตรในการเรียนพระปริยัติธรรมเพ่ิมข้ึนอีกแผนกหน่ึง คือ หลักสูตรพระปริยัติธรรม แผนก
สามัญศึกษา ท้ังน้ี เพ่ือใหผูศึกษาไดมีโอกาสบําเพ็ญตนใหเปนประโยชนไดท้ังทางโลกและทางธรรม
ควบคูกันไป” ในท่ีสุดกระทรวงศึกษาธิการ จึงไดประกาศใชระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยโรงเรียน
พระปริยัติธรรม แผนกสามญัศึกษาข้ึน เมื่อวันที่ 20 กรกฎาคม 2514 และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย 
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา พ.ศ. 2535 (วิชัย ธรรมเจริญ.  2541: 3) ซ่ึงใชอยูในปจจุบัน
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การจัดการศึกษาในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เปนการจัดการศึกษาใน
ระบบตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 
เพ่ือสนองนโยบายของรัฐในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยคือ ประชากรของชาติใหมีความรู และทักษะ
ในการดํารงชีวิตในสังคมใหเปนสุข พัฒนาภูมิความรูของพระภิกษุสามเณร ใหทันตอการเปล่ียนแปลง
ของโลกยุคโลกาภิวัตน การบริหารงานของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา มีลักษณะ
การบริหารงานโดยมีสภาการศึกษาของคณะสงฆเปนองคกรหลักท่ีควบคุมและสงเสริมการจัดการศึกษา
โดยตรง และการบริหารโรงเรียนอยูในความปกครองของคณะสงฆในแตละระดับชวยกันรับผิดชอบดูแล 
(พระครูศิริวิชัยธัช กังซุย.  2544: 1-3) หนาที่การบริหารและการจัดการ พระเปนผูบริหารกันเอง 
ดวยการดํารงตําแหนงผูจัดการ ครใูหญ อาจารยใหญหรือผูอํานวยการแลวแตกรณีการบรหิารการศึกษา
ผูบริหารตองบริหารจัดการทุกอยางในโรงเรียน ต้ังแตการบริหารวิชาการการบริหารบุคลากร การ
บริหารอาคารสถานท่ี การบริหารธุรการและการเงิน การบริหารจัดกิจกรรมนักเรียน และงานดาน
ความสัมพันธกับชุมชน (พระสาย แวงคํา.  2544: 15-16)

สําหรับการบริหารงานน้ัน พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ไดกําหนดใหพอแมผูปกครองมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของโรงเรียน 
โดยไดบัญญัติสาระตางๆ ไวในหลายมาตรา เชน หมวด 1 มาตรา 8(2) ใหสังคมมีสวนรวมในการจัด
การศึกษา มาตรา 9(6) การมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครอง      
สวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น 
มาตรา 24(6) จัดการเรียนรูใหเกิดข้ึนไดทุกเวลาทุกสถานท่ี มีการประสานความรวมมือกับบิดามารดา 
ผูปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝาย เพ่ือรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ มาตรา 29 ใหสถานศึกษา
รวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน 
องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน
โดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน เพ่ือใหชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู 
ขอมูล ขาวสาร และรูจักเลือกสรรภูมิปญญาและวิทยาการตางๆ เพื่อพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับ
สภาพปญหาและความตองการ รวมท้ังหาวิธีการสนับสนุนใหมีการแลกเปล่ียนประสบการณการพัฒนา
ระหวางชุมชน และมาตรา 39 ใหกระทรวงกระจายอํานานการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดาน
วิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารท่ัวไป ไปยังคณะกรรมการและสํานักงาน
การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยตรง
(สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.  2552: 11, 13, 29, 33, 49) เมื่อตีความจากมาตราตางๆ ท่ีกลาวถึง 
สามารถยืนยันไดถึงความประสงคของรัฐท่ีตองการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา
และมิไดเปนเพียงการใหประชาชนเขามาสนับสนุนดานทรัพยากรเพียงอยางเดียว แตยังหมายถึง
การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมท้ังในฐานะของผูตัดสินใจและผูรวมดําเนินการจัดการศึกษา
ใหสอดคลองกับความตองการของประชาชนอีกดวย 
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กรมวิชาการ (2545) ไดกําหนดบทบาทหนาท่ีของชุมชนในการจัดการศึกษาไว ดังน้ี 1) 
บทบาทของประชาชน ไดแก มีบทบาทในการกําหนดสาระของหลักสูตร และแผนพัฒนาการศึกษา 
สนับสนุนกิจกรรมของสถานศึกษาในดานการจัดการเรียนรูและทรัพยากรตางๆ เพ่ือการศึกษาตาม
ความเหมาะสมและจําเปน มีสวนรวมในการประเมินผลการเรียนรูของผูเรียน และมีสวนรวมในการ
ประเมินผลการจัดการศึกษาของสถานศึกษา เพ่ือใหสถานศึกษาเปนสถานศึกษาของชุมชนอยางแทจริง 
2) บทบาทของชุมชน ไดแก มีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาสถานศึกษา มีสวนรวมในการกําหนด
สาระตามหลักสูตรของสถานศึกษา โดยคํานึงถึงความตองการของสังคมและชุมชน เปนศูนยการเรียนรู 
เครือขายการเรียนรูใหผูเรียนไดมีประสบการณจากสถานการณจริง ใหการสนับสนุนการจัดกิจกรรม              
การเรียนรูของสถานศึกษา มีสวนรวมในการตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษาของสถานศึกษา           
และเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษา และ 3) บทบาทคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ไดแก ใหความเห็นชอบในการจัดทําหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการ
ของทองถ่ิน สนับสนุนสงเสริมใหการบริหารดานวิชาการของสถานศึกษาสงเสริมใหมีการระดมทรัพยากร
เพ่ือการลงทุน ตลอดจนสรรหาวิทยากรภายนอกและภูมิปญญาชาวบาน รวมท้ังสืบสานจารีตประเพณี 
ศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาติ และเสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน 
ตลอดจนประสานงานกับองคกร ท้ังภาครัฐและเอกชน เพ่ือใหสถานศึกษา เปนแหลงวิทยาการของ
ชุมชนและมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนและทองถ่ิน

โรงเรียนในฐานะท่ีเปนหนวยปฏิบัติท่ีสําคัญท่ีสุด จะตองแสดงบทบาทใหสอดคลองกับ
รัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติท่ีเนนการบริหารแบบมีสวนรวม โดยเปดโอกาส
ใหครอบครัว ชุมชน ทองถ่ิน แสดงความคิดเห็นและเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาอยางแทจริง 
(สัมฤทธ์ิ กางเพ็ง.  2545: 9) ทุกคนควรตระหนักวาการศึกษาไมใชเร่ืองเฉพาะของครูและผูบริหาร
สถานศึกษาเทาน้ัน แตจะตองสรางเสริมบทบาทการมีสวนรวมของชุมชนใหเกิดข้ึนในองคประกอบ
ท้ังหมดของการจัดการศึกษา กลาวคือ ชุมชนไมเพียงใหความรวมมือสนับสนุนเอ้ือเฟออยูภายนอก
เหมือนดังท่ีผานมา หากยังควรขยายบทบาทการมีสวนรวมกับสถานศึกษาในเชิงการบริหารจัดการ
และการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาท้ังระบบอยางมีความตอเน่ืองอีกดวย (ยุทธชัย เฉลิมชัย.  
2546: 17) ชุมชนมีความตองการอยางไร โรงเรียนจะเปนสถาบันท่ีคอยสนองตอบโดยผานกระบวนการ
ทางการเรียนการสอน โรงเรียนจึงเปนสถาบันจําลองในกระบวนการผลิตทรัพยากรมนุษยเพ่ือออกมา
รับใชสังคมท้ังทางตรงและทางออม (เมตต เมตตการุณจิต.  2541: 23)

การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนนั้น แมจะมีการสงเสริมกันอยางกวางขวาง               
แตก็ยังคงจํากัดอยูในระดับของการช้ีนําโดยภาครัฐ เปดโอกาสเพียงใหประชาชนมีสวนรวมในระดับ
ของการรับรูขอมูลและการรับฟงความคิดเห็นเปนสวนใหญ (ฉันทนา บรรพศิริโชติ.  2540: 266-275) 
ในดานการศึกษาก็เชนกัน นับต้ังแตพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดมีผลบังคับใช
ผานไปในระยะเวลาพอสมควรแลว พบวา ผลการประเมินดานแนวทางการจัดการศึกษา การบริหาร
รวมกันในการจัดการศึกษาระหวางชุมชนกับสถานศึกษาอยูในระดับนอย ยกเวน ดานการระดมทรัพยากร
ทองถ่ินท่ีสถานศึกษาดําเนินรวมกับชุมชนมาโดยตลอด แตท้ัง 2 ดานดังกลาวน้ัน ผลดําเนินการ   
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ยังมีผลไมเปนที่พอใจ (บุญเลี้ยง ทุมทอง.  2545: 57) ประชาชนยังขาดแคลนการมีสวนรวมใน
ข้ันตอนตางๆ เชน ในข้ันการวางแผน ข้ันการลงมือปฏิบัติ ข้ันการควบคุม ข้ันการประเมิน ทําให          
ในระยะหลังจึงตองพูดถึงแนวทางการพัฒนาท่ีจะใหประชาชนมีสวนรวมมากข้ึน (เรณู คุปตัษเสถียร.  
2545: 28) รวมท้ังปญหาการเขามามีสวนรวมท่ีแทจริงมีสัดสวนอยูในระดับใด เพราะปรากฏการณ
การมีสวนรวมท่ีสามารถพบไดบอยคร้ัง คือ การนัดประชุมคณะกรรมการโรงเรียนและผูปกครอง 
เพ่ือหารือเร่ืองการเงิน (ยงยุทธ พนาสนธ์ิ.  2546: 24) ท้ังท่ีจริงแลวการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา    
นั้นไมไดหมายถึงเฉพาะการชวยเหลือในดานเงินทองเทาน้ัน แตยังหมายถึงการมีสวนรวมในดาน
การใชภูมิปญญา รวมวางแผน รวมดําเนินการ รวมในการใชทรัพยากร ติดตามประเมินผล 
ตรวจสอบ  รวมแกปญหา และรวมภาคภูมิใจ เปนตน (อุบล เลนวารี.  2545: 46)

การจัดการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ก็เชนกันท่ีตองใหชุมชน
เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา ดังท่ี สุภาพร มากแจง (2548: บทคัดยอ) พบวา ปจจัยท่ีเอ้ือตอ
ความสําเร็จในการจัดการศึกษาของวัด ไดแก ทําเลท่ีต้ัง ความรวมมือของชุมชน และความสามารถ
ของเจาอาวาสหรือผูบริหารโรงเรียนในการบริหารจัดการและการระดมทรัพยากรทางการศึกษาและ
ไดสรุปผลการวิเคราะหกรณีศึกษาแสดงความสําเร็จของการจัดการศึกษาในระบบของวัดวา เกิดจาก
การประสานความรวมมือระหวางบาน คือ ชุมชนกับวัด ในฐานะเปนแหลงทรัพยากร และโรงเรียน 
ในฐานะเปนแหลงความรูสอดคลองกับภัทรพร อุตพันธ (2550: 184-188) ท่ีพบวา ปจจัยที่สงเสริม
การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาโรงเรียนพระปริยัติธรรมในภาคใต ไดแก ปจจัยดานกายภาพ 
คือ การเดินทางท่ีสะดวกเปนปจจัยหน่ึงท่ีทําใหชุมชนเขามามีสวนรวมกับโรงเรียน และปจจัยเก่ียวกับ
ชุมชน คือ คนในชุมชนบางสวนศรัทธาตอผูจัดการโรงเรียน (เจาอาวาส) และครูที่เปนพระภิกษุ              
ที่เปนคนดีมีความสามารถ คนในชุมชนศรัทธาตออดีตผูจัดการโรงเรียน ชุมชนเห็นความสําคัญ        
ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

การจัดการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ยังประสบปญหาอยูมาก 
โดยเฉพาะในดานผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
(สมศ.) ในมาตรฐานท่ี 5 ผูเรียนมีความรู และทักษะท่ีจําเปนตามหลักสูตรโรงเรียนน้ัน โรงเรียนสําหรับ
พระสงฆและสามเณรยังมีคุณภาพนอยกวาโรงเรียนท่ีสังกัดหนวยงานอ่ืน (สมศ. 2549) นอกจากน้ี 
ยังมีปญหาดานพฤติกรรม ไดแก การขาดสติและความประพฤติหยอนยานคือ มีวิชาแตขาดจรณะ 
พระและสามเณรประพฤติผิดพระธรรมวินัย ซ่ึงปญหาเหลาน้ี สงผลใหประชาชนในชุมชนตางพากัน
เอือมระอาพฤติกรรมของพระสงฆและสามเณรในวัด ทําใหวิถีแหงความสัมพันธระหวางพระสงฆกับ
ประชาชนลดนอยลง ดวยเหตุนี้ รายงานการศึกษาของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงไดเสนอแนะไววา 
การแกปญหาในการจัดการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จะตองสนับสนุน
ใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของโรงเรียน (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.  2548) 
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จากแนวคิดและความสําคัญดังกลาว ทําใหผูวิจัยสนใจศึกษาการมีสวนรวมของชมุชน             
ในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ในกรุงเทพมหานคร เนื่องจากกรุงเทพมหานครเปนเมืองหลวง
ของประเทศไทยท่ีมีความเจริญทุกดาน ในขณะเดียวกันประชาชนท่ีอยูในชุมชนก็มาจากหลายพ้ืนท่ี 
การมีสวนรวมของชุมชนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ในกรุงเทพมหานครนั้นจะมี 
มากนอยแคไหน ซ่ึงผูวิจัยสนใจศึกษาใน 4 ดาน คือ วิชาการ งบประมาณ บุคลากร และบริหารท่ัวไป 
ทั้งนี้ เพ่ือนําผลท่ีไดจากการวิจัยคร้ังน้ี มาเปนขอมูลสารสนเทศ ในการปรับปรุงระบบการบรหิาร
จัดการของโรงเรียนพระปรยัิติธรรม แผนกสามญัศึกษา ใหมีประสิทธิภาพอยางตอเน่ืองในทุกๆ ดาน     
อันจะเปนผลดีท่ีไดจากผลการวิจัยในคร้ังน้ี

วัตถุประสงคของการวิจัย
1. เพ่ือศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา                         

ในกรุงเทพมหานคร ใน 4 ดาน คือ 1) ดานวิชาการ 2) ดานงบประมาณ 3) ดานบุคลากร                   
และ 4) ดานบริหารท่ัวไป

2. เพ่ือเปรียบเทียบการมีสวนรวมของชุมชนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามญัศึกษา      
ในกรุงเทพมหานคร ตามความคิดเห็นของกลุมตัวอยาง จําแนกตามระดับการศึกษา และ
ประสบการณในการทํางาน

3. เพ่ือศึกษาขอเสนอแนะการมีสวนรวมของชุมชนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามญัศึกษาในกรุงเทพมหานคร  

ความสําคัญของการวิจัย
ผลการวิจัยคร้ังน้ี โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา สามารถนําขอมูลสารสนเทศ

มาปรับปรุงระบบการบริหารจัดการของโรงเรียน และหนวยงานหรือผูมีสวนเก่ียวของสามารถนําไป
ประกอบพิจารณากําหนดนโยบาย วางแผน และพัฒนาโรงเรียนพระปริยัติธรรมตอไป

ขอบเขตของการวิจัย
ประชากรและกลุมตัวอยาง
ประชากรท่ีใชในการวิจัยคร้ังน้ีคือ คณะกรรมการสถานศึกษา 10 คณะ และชุมชน            

จํานวน 68 ชุมชน ในพ้ืนท่ีการศึกษาของชุมชนท่ีมีโรงเรียนพระปริยัติธรรมต้ังอยูในกรุงเทพมหานคร 
กลุมตัวอยางในการวิจัยครัง้น้ี ไดมาโดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) กับ

ประธานคณะกรรมการสถานศึกษา จํานวน 10 คน และสุมอยางงายกับประธานชุมชน จํานวน 36 คน 
และเลือกแบบโควตากับสมาชิกชุมชนๆ ละ 5 คน รวม 180 คน รวมท้ังส้ิน 226 คน
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ตัวแปรท่ีศึกษา
1. ตัวแปรตน

1.1 ระดับการศึกษา
1.1.1 ตํ่ากวาปริญญาตรี
1.1.2 ปริญญาตรีหรือสูงกวา

1.2 ประสบการณในการทํางาน
1.2.1 นอยกวา 7 ป
1.2.2 7 ปข้ึนไป

2. ตัวแปรตาม
การมีสวนรวมของชุมชนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

ใน 4 ดาน ดังนี้
2.1 ดานวิชาการ
2.2 ดานงบประมาณ
2.3 ดานบุคลากร
2.4 ดานบริหารท่ัวไป

นิยามศัพทเฉพาะ
การวิจัยคร้ังน้ี ผูวิจัยไดกําหนดนิยามศัพทเฉพาะเพ่ือดําเนินการวิจัย ดังน้ี
1. การมีสวนรวมของชุมชนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 

หมายถงึ การเปดโอกาสใหประชาชนและผูมีสวนเก่ียวของไดเขามามีสวนรวมในโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกสามัญศึกษา โดยการใหขอมูลขาวสาร การรับฟงความคิดเห็น การเก่ียวของ การให
ความรวมมือ และการเสริมอํานาจแกประชาชน ใน 4 ดาน ไดแก ดานวิชาการ ดานงบประมาณ         
ดานบุคลากร และดานบริหารท่ัวไป ซ่ึงมีรายละเอียดดังน้ี

1.1 ดานวิชาการ หมายถึง การมีสวนรวมของชุมชนในการไดรับขาวสาร                
จากรายงานประจําป วารสาร การจัดนิทรรศการ เว็บไซต และหอกระจายขาวของวัดและชุมชน  
ในเร่ืองเก่ียวกับการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา การจัดหาส่ือและเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาใหกับครู
และผูเรียน การกําหนดขอบขายเน้ือหาวิชาเก่ียวกับวิชาชีพทองถ่ินใหแกสถานศึกษา การเสนอแนะ
เร่ืองการจัดการเรียนการสอนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของชุมชน การแนะนํา
วิทยากรและปราชญชาวบานมาใหความรูแกผูเรียน โดยมีการรับฟงความคิดเห็น สํารวจความคิดเห็น 
จัดเวทสีาธารณะ การแสดงความคิดเห็นผานเว็บไซต และทํางานกับชุมชนโดยใหชุมชนเขามามีสวนรวม
ในการประชุมเชิงปฏิบัติการ ประชาพิจารณ การต้ังคณะทํางานเพ่ือเสนอแนะแนวทางตางๆ การต้ัง
คณะกรรมการที่มีฝายประชาชนรวมเปนกรรมการ ตลอดจน การใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
ตัดสินใจเก่ียวกับการดําเนินงานดานวิชาการของโรงเรียน
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1.2 ดานงบประมาณ หมายถงึ การมีสวนรวมของชุมชนในการไดรับขาวสาร           
จากรายงานประจําป วารสาร จดหมายขาว การตดิประกาศ เว็บไซต และหอกระจายขาวของของวัด  
และชมุชน  ในเร่ืองเก่ียวกับการจัดสรรงบประมาณ ระดมทุนเพ่ือพัฒนาสถานศึกษา การใชจายเงิน 
ท่ีไดจากการรับบริจาค การวางแผนขอการสนับสนุนงบประมาณจากองคกรทองถิ่น และการจัดหา
ผลประโยชนในสินทรัพยของโรงเรียน โดยมีการรับฟงความคิดเห็น สํารวจความคิดเห็น จัดเวที
สาธารณะ การแสดงความคิดเหน็ผานเว็บไซต และทํางานกับชุมชนโดยใหชุมชนเขามามีสวนรวม            
ในการประชมุเชิงปฏิบัติการ ประชาพิจารณ การต้ังคณะทํางานเพ่ือเสนอแนะแนวทางตางๆ การตั้ง
คณะกรรมการที่มีฝายประชาชนรวมเปนกรรมการ ตลอดจนการใหประชาชนเขามามีสวนรวม                   
ในการตัดสินใจเก่ียวกับการดําเนินงานดานงบประมาณของโรงเรียน

1.3 ดานบุคลากร หมายถึง การมีสวนรวมของชุมชนในการไดรับขาวสาร             
จากรายงานประจําป วารสาร การติดประกาศ เว็บไซต การจัดงานของโรงเรียน และหอกระจายขาว            
ของวัดและชมุชน ในเร่ืองเก่ียวกับการสนับสนุนสวัสดิการแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
การสรางขวัญกําลังใจแกขาราชการครูครูและบุคลากรทางการศึกษา การยกยองเชิดชูเกียรติ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การเปนวิทยากรใหความรูแกผูเรียนและการใหปราชญ
ชาวบานมาชวยสอนภูมิปญญาทองถิ่น และการสรางเครือขายกับหนวยงานทางการศึกษาอื่น              
เพ่ือแลกเปล่ียนครูกันสอน โดยมีการรับฟงความคิดเหน็ สํารวจความคิดเห็น จัดเวทีสาธารณะ การแสดง
ความคิดเห็นผานเว็บไซต และทํางานกับชุมชนโดยใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการประชมุเชิงปฏิบัติการ 
ประชาพิจารณ การต้ังคณะทํางานเพ่ือเสนอแนะแนวทางตางๆ การตัง้คณะกรรมการท่ีมีฝายประชาชน
รวมเปนกรรมการ ตลอดจนการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจเก่ียวกับการดําเนินงาน
ดานบุคลากรของโรงเรียน

1.4 ดานบริหารทั่วไป หมายถึง การมีสวนรวมของชุมชนในการไดรับขาวสาร
จากรายงานประจําป การติดประกาศ เว็บไซต และหอกระจายขาวของวัดและชุมชนในเรื่อง
เกี่ยวกับการบริจาคเงินและสิ่งของเพื่อชวยเหลืองานดานสถานที่ งานดานกิจกรรมของโรงเรียน 
และงาน ดานกิจการนักเรียน การรณรงคประชาสัมพันธกิจกรรมทางการศึกษาแกชุมชน การยกยอง
ผูมีอุปการคุณแกโรงเรียน โดยมีการรับฟงความคิดเห็น สํารวจความคิดเห็น จัดเวทีสาธารณะ  
การแสดงความคิดเห็นผานเว็บไซต และทํางานกับชุมชนโดยใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการประชุม           
เชงิปฏิบัติการ ประชาพิจารณ การต้ังคณะทํางานเพ่ือเสนอแนะแนวทางตางๆ การตัง้คณะกรรมการท่ีมี
ฝายประชาชนรวมเปนกรรมการ ตลอดจนการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจเก่ียวกับ
การดําเนินงานดานบริหารท่ัวไปของโรงเรียน
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2. ชุมชน หมายถึง บุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน           
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 
ท่ีเขารวมแสดงความคิดเห็นและใหขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมในโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา ในกรุงเทพมหานคร

3. ระดับการศึกษา หมายถึง ระดับการศึกษาข้ันสูงสุดของกลุมตัวอยาง จําแนกเปน                
2 ระดับ คือ 1) ตํ่ากวาปริญญาตรี 2) ปริญญาตรีหรือสูงกวา

4. ประสบการณในการทํางาน หมายถึง จํานวนปท่ีทํางานของ ประธาน
คณะกรรมการสถานศึกษา ประธานชุมชน สมาชิกชุมชน ท่ีเก่ียวของกับการศึกษา จําแนกเปน             
2 ระดับ คือ นอยกวา 7 ป และ 7 ปข้ึนไป

5. โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา หมายถึง โรงเรียนท่ีวัดจัดต้ังข้ึน
เพ่ือใหการศึกษาแกผูเรียนตามหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสําหรับโรงเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกสามัญศึกษา ท่ีอยูในกรุงเทพมหานคร

กรอบแนวคิดในการวิจัย
การศึกษาคนควาคร้ังน้ีเกิดจากแนวคิด และงานวิจัย โดยผูวิจัยไดนํามาประยุกตเปนกรอบ

แนวคิดในการวิจัย ดังน้ี
1. การมีสวนรวมของชุมชน อาศัยแนวคิดของ International Association for Public Participation 

ท่ีไดแบงระดับของการสรางการมีสวนรวมของประชาชนเปน 5 ระดับ คือ (กรมสงเสริมสหกรณ.  
2552: ออนไลน)

1. การใหขอมูลขาวสาร ถือเปนการมีสวนรวมของประชาชนในระดับตํ่าท่ีสุด 
แตเปนระดับท่ีสําคัญท่ีสุด เพราะเปนกาวแรกของการท่ีภาคราชการจะเปดโอกาสใหประชาชนเขาสู
กระบวนการมีสวนรวมในเร่ืองตางๆ วิธีการใหขอมูลสามารถใชชองทางตางๆ เชน เอกสารส่ิงพิมพ
การเผยแพรขอมูลขาวสารผานทางส่ือตางๆ การจัดนิทรรศการ จดหมายขาว การจัดงานแถลงขาว 
การติดประกาศ และการใหขอมูลผานเว็บไซต เปนตน

2. การรับฟงความคิดเห็น เปนกระบวนการท่ีเปดใหประชาชนมีสวนรวมในการให
ขอมูลขอเท็จจริงและความคิดเห็นเพ่ือประกอบการตัดสินใจของหนวยงานภาครัฐดวยวิธีตางๆ 
เชน การรับฟงความคิดเห็น การสํารวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ การแสดงความคิดเห็น
ผานเว็บไซต เปนตน
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3. การเก่ียวของ เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน                 
หรือรวมเสนอแนะแนวทางท่ีนําไปสูการตัดสินใจ เพ่ือสรางความม่ันใจใหประชาชนวาขอมูล             
ความคิดเห็นและความตองการของประชาชนจะถูกนําไปพิจารณาเปนทางเลือกในการบริหารงาน
ของภาครัฐ เชน การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชาพิจารณ
การจัดต้ังคณะทํางานเพ่ือเสนอแนะประเด็นนโยบาย เปนตน

4. ความรวมมือ เปนการใหกลุมประชาชนผูแทนภาคสาธารณะมีสวนรวม
โดยเปนหุนสวนกับภาครัฐในทุกข้ันตอนของการตัดสินใจ และมีการดําเนินกิจกรรมรวมกัน
อยางตอเน่ือง เชน คณะกรรมการท่ีมีฝายประชาชนรวมเปนกรรมการ เปนตน

5. การเสริมอํานาจแกประชาชน เปนข้ันท่ีใหบทบาทประชาชนในระดับสูงท่ีสุด 
โดยใหประชาชนเปนผูตัดสินใจ เชน การลงประชามติในประเด็นสาธารณะตางๆ โครงการกองทุน
หมูบานท่ีมอบอํานาจใหประชาชนเปนผูตัดสินใจท้ังหมด เปนตน

2. การมีสวนรวมของชมุชนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ผูวิจัยอาศัยแนวคิด
ของหนวยงานตางๆ ดังน้ี

2.1 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 
2545 มาตรา 39 ท่ีกําหนดใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ท้ังดานวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารท่ัวไป ไปยังคณะกรรมการ และสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยตรง (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.  2552: 49) 

2.2 สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ (2546: 20-24) ที่จําแนกขอบขายการบริหาร
วิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารบุคลากร และการบริหารท่ัวไป 

2.3 กรมวิชาการ (2545) ที่ไดกลาวถึงบทบาทของชุมชนกับการจัดการศึกษาตาม
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544 ไวดังนี้ 1) บทบาทของประชาชน ไดแก มีบทบาท                 
ในการกําหนดสาระของหลักสูตร และแผนพัฒนาการศึกษา สนับสนุนกิจกรรมของสถานศึกษา             
ในดานการจัดการเรียนรูและทรัพยากรตางๆ เพ่ือการศึกษาตามความเหมาะสมและจําเปน มีสวนรวม
ในการประเมนิผลการเรียนรูของผูเรียน และมสีวนรวมในการประเมินผลการจัดการศึกษาของสถานศกึษา 
เพ่ือใหสถานศึกษาเปนสถานศึกษาของชุมชนอยางแทจริง 2) บทบาทของชุมชน ไดแก มีสวนรวม
ในการจัดทําแผนพัฒนาสถานศึกษา มีสวนรวมในการกําหนดสาระตามหลักสูตรของสถานศึกษา 
โดยคํานึงถึงความตองการของสังคมและชุมชน เปนศูนยการเรียนรู เครือขายการเรียนรูใหผูเรียน 
ไดมีประสบการณจากสถานการณจริง ใหการสนับสนุนการจัดกิจกรรมการเรียนรูของสถานศึกษา           
มีสวนรวมในการตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษาของสถานศึกษา และเสนอแนะแนว
ทางการพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษา และ 3) บทบาทคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน ไดแก ใหความเห็นชอบในการจัดทําหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน 
สนับสนุนสงเสริมใหการบริหารดานวิชาการของสถานศึกษาสงเสริมใหมีการระดมทรัพยากร               
เพื่อการลงทุน ตลอดจนสรรหาวิทยากรภายนอกและภูมิปญญาชาวบาน รวมทั้งสืบสานจารีต
ประเพณี ศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาติ และเสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษา
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กับชุมชน ตลอดจนประสานงานกับองคกร ท้ังภาครัฐและเอกชน เพ่ือใหสถานศึกษา เปนแหลง
วิทยาการของชุมชนและมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนและทองถิ่น ซึ่งสอดคลองกับสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  (2546) ท่ีไดกลาวถึงบทบาทของชุมชนท่ีมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาไวดังน้ี 1) มีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาสถานศึกษาหรือธรรมนูญของสถานศึกษา               
2) มีสวนรวมในการกําหนดสาระตามหลักสูตรของสถานศึกษา โดยคํานึงถึงความตองการของสังคม             
และชุมชน 3) เปนศูนยการเรียนรู เครือขายการเรียนรู ใหผูเรียนไดมีประสบการณจากสถานการณจริง             
4) ใหมีการสนับสนุนการจัดกิจกรรมการเรียนรูของสถานศึกษา และมีสวนรวมในการตรวจสอบ          
และประเมินผลการจัดการศึกษาของสถานศึกษา

นอกจากน้ียังอาศัยงานวิจัยของภัทรพร อุตพันธ (2550: 181-189) ท่ีไดศึกษาแนว
ทางการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาโรงเรียนพระปริยัติธรรมในภาคใต พบวา 1) ดานวิชาการ 
ไดแก การอบรมคณะกรรมการสถานศึกษาใหมีความรูความเขาใจในการจัดการศึกษา สรางเครือขาย
ดานวิชาการกับโรงเรียนสังกัดอ่ืนๆ อบรมใหความรูแกชุมชนเก่ียวกับการทําหลักสูตรทองถ่ิน 2) 
ดานงบประมาณ ไดแก จัดต้ังคณะกรรมการท่ีเปนตัวแทนชุมชนมาดูแล 3) ดานบุคลากร ไดแก           
การพัฒนาคุณลักษณะของผูจัดการโรงเรียน การพัฒนาคุณลักษณะของพระสงฆและสามเณร           
สรางเครือขายครูกับโรงเรียนอ่ืน และ 4) ดานบริหารท่ัวไป ไดแก สรางเครือขายกับ กศน. รวมกัน
จัดแหลงเรียนรูใหชุมชน โดยให กศน. เขามาจัดกิจกรรมเสริมอาชีพใหชุมชน จัดกิจกรรมเช่ือม
สัมพันธกับชุมชน สรางเครือขายการประชาสัมพันธ

3. ระดับการศึกษา ผูวิจัยอาศัยแนวคิดของบพิตร ออมไทสง (2546: 47) ท่ีกลาววา 
ระดับการศึกษากับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษามีสวนสําคัญเน่ืองจากการศึกษามีสวนทําให           
คนเกิดความคิด ความรูจักตนเอง รูจักชีวิตเขาใจสังคมและส่ิงแวดลอมท่ีตนเองอาศัยอยูและมีสวนรวม
อยูดวยไดดีข้ึน สอดคลองกับงานวิจัยของจิราพร ต้ังสุวรรณ (2546: บทคัดยอ) ท่ีพบวา คณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีมีระดับการศึกษาตางกันมีสวนรวมในการวางแผนจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 และภัทราภรณ นันทวงศ (2545) พบวา ผูปกครอง
นักเรียนท่ีมีวุฒิการศึกษาตํ่ากวาปริญญาตรี ปริญญาตรี และสูงกวาปริญญาตรี มีสวนรวมในการจัด
การศึกษาแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 และสอดคลองกับงานวิจัยของชัยณรงค 
ใจแปง และพยอม วงศสารศรี (2550) ท่ีพบวา ผูปกครองท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็น
ตอการมีสวนรวมจัดการศึกษาในศูนยพัฒนาเด็กเล็กในภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ            
ทางสถิติท่ีระดับ .01 

4. ประสบการณในการทํางาน ผูวิจัยอาศัยแนวคิดของปรยีาพร วงศอนุตรโรจน (2546:10) 
ท่ีกลาววา บุคคลท่ีอยูในอาชีพนานกวายอมมีความสามารถในการปฏิบัติตอเร่ืองน้ันๆ มากกวาผูท่ีมี
ประสบการณนอยกวาเพราะประสบการณในอดีตมีสวนสําคัญท่ีจะชวยใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ
มากขึ้นทําใหผูปฏิบัติงานไดเรียนรูและเขาใจวาสิ่งใดดี สิ่งใดไมดี สิ่งใดควรเลี่ยงหรือไมควรเลี่ยง
สามารถพิจารณาและวิเคราะหแกปญหาที่เผชิญไดดี สอดคลองกับงานวิจัยของยุวนิตย ศรศิลป 
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(2551: บทคัดยอ) ท่ีพบวา ผูบริหารสถานประกอบการทีมี่ประสบการณในการทํางานตางกัน มีสวนรวม
ในการจัดการศึกษา โดยรวมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 และงานวิจัยของเพ็ญแข 
จันทรแจม (2546: บทคัดยอ) ท่ีพบวา ประสบการณในการทํางานท่ีตางกัน มีความคิดเห็นเก่ียวกับ
การมีสวนรวมในสถานศึกษาดานระบบริหารงาน ดานหลักสูตร และดานกระบวนการเรียนการสอน
แตกตางกัน

จากแนวคิดดังกลาวขางตน ผูวิจัยจึงนํามาประมวลเปนกรอบแนวคิดในการวิจัยได ดังน้ี   

                   ตัวแปรตน                                                                 ตัวแปรตาม

.
ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย

สมมติฐานการวิจัย
ผูวิจัยไดกําหนดสมติฐานในการวิจัยดังน้ี 
1. การมีสวนรวมของชมุชนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ในกรุงเทพมหานคร 

ตามความคิดเห็นของกลุมตัวอยาง จําแนกตามระดับการศึกษาตางกัน มีความแตกตางกัน
2. การมีสวนรวมของชุมชนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา                        

ในกรุงเทพมหานคร ตามความคิดเห็นของกลุมตัวอยาง จําแนกตามประสบการณการทํางานตางกัน
มีความแตกตางกัน

1. ระดับการศึกษา
   1.1 ตํ่ากวาปริญญาตรี
   1.2 ปริญญาตรีหรือสูงกวา
2. ประสบการณในการทํางาน
   2.1 นอยกวา 7 ป
   2.2 7 ปข้ึนไป

การมีสวนรวมของชุมชน                      
ในโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา ใน 4 ดาน

  1. ดานวิชาการ
  2. ดานงบประมาณ
  3. ดานบุคลากร
  4. ดานบริหารท่ัวไป



  บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ

การวิจัยเรื่อง การศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษา ในกรุงเทพมหานคร ผูวิจัยไดศึกษา คนควา เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ และไดรวบรวม
เอกสาร ดังนี้

1. โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา
1.1 ประวัติความเปนมา
1.2 ความหมายและความสําคัญ
1.3 ระเบียบสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ วาดวยโรงเรียนพระปริยัติธรรม

                      แผนกสามัญศึกษา พ.ศ. 2546
1.4 การบริหารงานโรงเรียน

2. แนวคิด หลักการ เก่ียวกับการมีสวนรวมของชุมชน
2.1 ความหมายของชุมชน
2.2 ความหมายของการมีสวนรวม
2.3 ความสําคัญของการมีสวนรวม
2.4 แนวคิดและทฤษฎีพ้ืนฐานของการมีสวนรวม
2.5 ลักษณะและรูปแบบการมีสวนรวม
2.6 กระบวนการและข้ันตอนการมีสวนรวม
2.7 ปจจัย/เงื่อนไขท่ีสงเสริมการมีสวนรวม

3. การมีสวนรวมของชุมชน 
3.1 ดานวิชาการ
3.2 ดานงบประมาณ
3.3 ดานบุคลากร
3.4 ดานบริหารท่ัวไป

4. วรรณกรรมท่ีเก่ียวของกับตัวแปรท่ีสงผลตอการมีสวนรวม
4.1 ระดับการศึกษา
4.2 ประสบการณในการทํางาน

5. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ
5.1 งานวิจัยในประเทศ
5.2 งานวิจัยตางประเทศ
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1. โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา
1.1 ประวัติความเปนมา

กองพุทธศาสนศึกษา (2553ข: ออนไลน) ไดสรุปประวัติความเปนมาของโรงเรียน
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ไวดังน้ี

การศึกษาพระปรยัิติธรรม แผนกสามญัศึกษา เปนการศึกษารูปแบบหนึง่ของการศึกษา 
คณะสงฆ เปนการศึกษาท่ีรัฐกําหนดใหมีข้ึนตามความประสงคของ (พระราชวรมุนี 2521: 355) 
ซึ่งมีมูลเหตสืุบเนื่องมาจากการจัดตัง้โรงเรียนบาลีมัธยมศึกษาและบาลีวิสามัญศึกษาสํานักเรียนวัด 
กลาวคือ ภายหลังจากท่ีการศึกษาในมหาวิทยาลัยสงฆท้ังสองแหง คือ มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
และสภาการศึกษามหามกุฎราชวิทยาลัย ซ่ึงเปดดําเนินการมาต้ังแตป พ.ศ. 2432 และ พ.ศ. 2489 
ตามลําดับไดเจริญกาวหนามากข้ึน ทางมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จงึไดจัดแผนกมัธยมข้ึนมา เรียกวา
โรงเรียนบาลีมัธยมศึกษา กําหนดใหการเรียนบาลี นักธรรม และความรูช้ันมัธยม โดยรับผูท่ีสําเร็จ
ช้ันประถมปท่ี 4 ตอมาเม่ือโรงเรียนบาลีมัธยมศึกษาน้ีไดแพรขยายออกไปยังตางจังหวัดหลายแหง 
มีพระภิกษุ และสามเณรเรียนกันมาก ทางคณะสงฆโดยองคการศึกษาจึงไดกําหนดใหเรียกโรงเรียน
ประเภทนี้ใหมวา โรงเรียนบาลวิีสามัญศึกษาสํานักเรียนวัด โดยมติคณะสังฆมนตร ีและกระทรวงศึกษาธิการ 
ก็ไดออกระเบียบกระทรวง ใหโรงเรียนบาลีวิสามัญศึกษาสํานักเรียนวัดน้ี เปดทําการสอบสมทบในช้ัน
ตัวประโยค คือ ช้ันประถมปท่ี 6 และช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 3 ไดตั้งแตป พ.ศ. 2500 เปนตนมาและ            
เมื่อสอบไดแลวก็ยังจะไดรับประกาศนียบัตรจากกระทรวงศึกษาธิการอีกดวย ดวยเหตุน้ีจึงทําใหพระภิกษุ
และสามเณรนิยมเรียนกันมาก โรงเรียนประเภทน้ีจึงแพรหลายออกไปยังจังหวัดตางๆ อยางกวางขวาง 
จนทําใหทางการคณะสงฆเกรงวาการศึกษาธรรม และบาลีจะเส่ือมลงเพราะพระภิกษุและสามเณร            
ตางมุงศึกษาวิชาทางโลกมากไป เปนเหตุใหตองละท้ิงการศึกษาธรรมและบาลีเสียแตทางการคณะสงฆ
ก็ยังพิจารณาเห็นความจําเปนของการศึกษาวิชาในทางโลกอยู  

ดังน้ันแมกองบาลีสนามหลวง พระธรรมปญญาบดี (สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย                
ฟน ชุตินฺธโร) จึงไดต้ังคณะกรรมการ ปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลีข้ึนใหม               
มีวิชาบาลี วิชาธรรม และวิชาทางโลก เรียกวาบาลีศึกษาสามัญศึกษา และปริทัศนศึกษา และไป
ประกาศเม่ือ พ.ศ. 2507 พรอมกับไดยกเลิกระเบียบของคณะสังฆมนตรีวาดวยการศึกษาของโรงเรียน
บาลีวิสามัญศึกษา สํานักเรียนวัดและกําหนดใหพระภิกษุสามเณรเรียนพระปริยัติธรรมแผนกบาลี ที่
คณะสงฆไดจัดข้ึนใหม แตการณปรากฏตอมาวา การต้ังสํานักเรียนตามแบบโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกบาลีใหมน้ีมีนอย นักเรียนก็นิยมเรียนกันนอยเพราะพระภิกษุสามเณรสวนใหญยังพอใจท่ีจะเรียน 
โดยไดรับประกาศนียบัตรจากกระทรวงศึกษาธิการอยู ดังน้ัน นักเรียนในโรงเรียนดังกลาว จึงไดพากัน
เขาช่ือกันเปนนักเรียนโรงเรียนราษฎรของวัดซ่ึงต้ังข้ึนโดยระเบียบกระทรวงศึกษาธิการบาง สมัครสอบ
เทียบบาง เขาเปนนักเรียนผูใหญบาง ทําใหการศึกษาของคณะสงฆในชวงน้ีระยะน้ันเกิดความสับสน
เปนอันมาก (กรมการศาสนา. 2521: 7-9)
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ในขณะเดียวกันไดมีผูแทนราษฎรไดย่ืนเร่ืองราวขอใหกระทรวงศึกษาธิการ เปดการ
สอบสมบทในช้ันตัวประโยคใหแกพระภิกษุสามเณร แตกรรมการศาสนารวมกับกรมตางๆ ท่ีเก่ียวของ
ไดพิจารณาลงความเห็นรวมกันวาควรจะต้ังโรงเรียนข้ึนประเภทหน่ึงเพ่ือสนองความตองการของ
พระภิกษุสามเณร โดยใหเรียนท้ังวิชาธรรม และวิชาสามัญศึกษาควบคูกันไปโดยไมมีการสอบสมบท 
แตใหกระทรวงศึกษาธิการดําเนินการสอบเอง และโดยพระปรารภของสมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ 
สมเด็จพระสังฆราชสกลมหาสังฆปริณายก (จวน อุฎฐายีมหาเถระ) “การศึกษาทางโลกเจริญหนามากข้ึน
ตามความเปล่ียนแปลงของโลก การศึกษาพระปริยัติธรรม ก็จําเปนตองอนุวัตไปตามความเปล่ียนแปลง
ของโลกบาง จึงเห็นสมควรท่ีจะมี หลักสูตรในการเรียนพระปริยัติธรรมเพ่ิมข้ึนอีกแผนกหนึง่คือ หลักสูตร
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ท้ังน้ี เพ่ือใหผูศึกษาไดมีโอกาสบําเพ็ญตนใหเปนประโยชน
ไดท้ังทางโลกและทางธรรมควบคูกันไป” 

ในท่ีสุด กระทรวงศึกษาธิการจึงไดประกาศใชระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวย
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาข้ึน เม่ือวันท่ี 20 กรกฎาคม 2514 และระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวยโรงเรียน พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา พ.ศ. 2535 - พ.ศ. 2545    
โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะใหการศึกษาในโรงเรียนดังกลาวเปนประโยชนตอฝายศาสนจักร และฝาย
บานเมือง กลาวคือ ทางฝายศาสนจักรก็จะไดศาสนทายาทท่ีดี มีความรูความเขาใจในหลักธรรม 
ทางพระพุทธศาสนาอยางแทจริง เปนผูประพฤติดีปฏิบัติชอบ ดํารงอยูในสมณธรรม สมควรแกภาวะ 
สามารถธํารงและสืบตอพระพุทธศาสนาใหเจริญสถาพรตอไป และถาหากพระภิกษุสามเณรเหลาน้ี
ลาสิกขาบทไปแลว ก็สามารถเขาศึกษาตอในสถานศึกษาของรัฐได หรือเขาราชการสรางประโยชน
ใหกาวหนาใหแกตนเองและบานเมืองสืบตอไปดวยเชนกัน ในระยะเร่ิมแรกมีเจาอาวาส 51 แหง
รายงานเสนอจัดต้ังตอกรมการศาสนา  

เดิมนั้น โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา สังกัดกรมการศาสนา  กระทรวงศึกษาธิการ 
ปจจุบัน สังกัดกองพุทธศาสนศึกษา สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติและจัดการศึกษาตาม
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช  2551 และศึกษาหลักสูตรพระปริยัติธรรม 
(บาลี ธรรมวินัยและศาสนปฏิบัติ) ภายใตกฎกระทรวงวาดวยสิทธิในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
โดยสถาบันพระพุทธศาสนา พ.ศ. 2548 ลงนามโดย นายอดิศัย โพธารามิก รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการ เม่ือวันท่ี 20 มิถุนายน พ.ศ. 2548

ในปการศึกษา 2552 มีกลุมโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ท่ัวประเทศ   
จํานวน 14 กลุม มีโรงเรียน จํานวน 401 โรง มีครูประจํา จํานวน 2,781 คน ครูพิเศษ จํานวน 1,925
คน และเจาหนาท่ี 1,010 คน รวม 5,716 รูป/คน มีนักเรียนจํานวน 56,109 รูป 
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1.2 ความหมายและความสําคัญ
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษานั้น เปนโรงเรียนที่จัดตั้งขึ้นเพื่อให

พระภิกษุ สามเณร ซ่ึงสวนใหญเปนผูขาดโอกาสในการเขาศึกษาตอในสถาบันการศึกษาของรัฐ            
หรือเอกชน ไดมีโอกาสเขามาศึกษาเลาเรียน เพ่ือใหผูเรียนมีความรู มีทักษะ ความชํานาญ ตาม
ศักยภาพของแตละคน ซ่ึงการจัดการเรียนการสอนน้ันจะเปนรูปแบบของการศึกษาควบคูกันระหวาง
แผนกโลก คือ วิชาสายสามัญตามหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีกระทรวงศึกษาธิการกําหนดไว 
และการจัดการเรียนการสอนแผนกธรรม  และแผนกบาลี  โดยการกํากับดูแลของแมกองธรรม
และแมกองบาลี  ไดมีนักวิชาการทางพระพุทธศาสนาไดใหความหมายและความสําคัญ ดังน้ี

กองพุทธศาสนศึกษา (2551ก: 111) ไดใหความหมายไววา โรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา หมายถึง โรงเรียนท่ีวัดจัดต้ังข้ึนเพ่ือใหการศึกษาแกผูเรียนตามหลักสูตร
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานสําหรับโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา

พระราชวรมุนี (2521: 335) อธิบายไววา การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกบาลี              
และแผนกธรรม  เปนการศึกษาหลักของพระภิกษุ สามเณร หรือเปนศาสนศึกษาที่จะดํารง
พระพุทธศาสนาใหวัฒนาสถาพรสืบไป สวนการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญน้ัน เปน
การศึกษาพระปริยัติธรรมควบไปกับการเรียนวิชาสามัญตามหลักสูตรการศึกษาของรัฐ ซ่ึงเปน
การศึกษารูปแบบหน่ึงของการศึกษาคณะสงฆท่ีรัฐกําหนดใหมีข้ึนตามความประสงคของคณะสงฆ

สมชาย บัวเล็ก (2535: 4) กลาววา สถาบันพระพุทธศาสนามีบทบาทในการจัด
การศึกษาเพื่อพัฒนาประชาชนในชาติใหมีความรู ความสามารถ มีคุณธรรม จริยธรรม สามารถ
ประกอบอาชีพและดํารงชีวิตรวมกับผูอ่ืนอยางสงบสุขมาชานานอยางตอเน่ืองไมขาดตอน แมในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจะไดมีการปฏิรูประบบการศึกษา มีการแบงการศึกษา
ออกเปน 2 สายอยางชัดเจน คือ สายสามัญและอาชีพระบบหน่ึง และสายพระปริยัติธรรมอีกระบบ
หน่ึง โดยท่ีสายสามัญเปนหนาท่ีของรัฐและเอกชนท่ีจะจัดบริการใหกับประชาชนท่ัวไป ใชโรงเรียน 
วิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเปนสถานศึกษา สวนสายพระปริยัติธรรมยังคงเปนระบบเดิมท่ีจัด
การศึกษาใหกับพระภิกษุ สามเณร โดยใชวัดเปนสถานศึกษา

สุภาพร มากแจงและสมปอง มากแจง (2542: 3) กลาววาปจจุบันคณะกรรมการ
การศึกษาสงฆ และสภามหาวิทยาลัยสงฆไดดําเนินการจัดการศึกษาสําหรับพระภิกษุ สามเณร              
ใหไดศึกษาวิชาการพระพุทธศาสนา ไดแก การศึกษาพระปริยัติธรรมเปนหลัก โดยปองกันมิใหมี             
การเปล่ียนแปลงพระธรรมวินัยใหผิดไปจากพระบาลีในพระไตรปฎก มีทั้งสิ้น 4 หลักสูตร คือ 
หลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกธรรม หลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกบาลี หลักสูตรปริญญาตรีใน
มหาวิทยาลัยสงฆและหลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ  ซ่ึงท้ัง 4 หลักสูตรน้ี จําแนกไดเปน 2 
กลุมหลักสูตร คือ กลุมหลักสูตรท่ีศึกษาเฉพาะวิชาการพระพุทธศาสนา ไดแก หลักสูตรพระปริยัติ
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ธรรมแผนกธรรม และหลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกบาลี  จัดเปนการศึกษา พระปริยัติธรรม              
และกลุมท่ีเปนหลักสูตรท่ีศึกษาวิชาการพระพุทธศาสนารวมกับวิชาสามัญอ่ืนๆ ไดแก หลักสูตร
มหาวิทยาลัยสงฆ และหลักสูตรพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จัดเปนการศึกษาพระปริยัติ
ธรรมประยุกต

ทศพร นอมวงค (2547: 14) กลาวไววา โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
จัดต้ังข้ึนเพ่ือสนองความตองการของพระภิกษุ สามเณร และหลักสูตรพระปริยัติธรรมก็เปนหลักสูตร
ท่ีจุดมุงหมายของการศึกษาในการปลูกฝงใหพระภิกษุ สามเณร มีความรูและทักษะในวิชาพระปริยัติ
ธรรมและวิชาสามัญ

สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ (2546: 1-2) สรุปวา สําหรับโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกสามัญศึกษาน้ันเปนการศึกษาอีกรูปแบบหน่ึงของการศึกษาของคณะสงฆเปนการศึกษา                
ท่ีรัฐกําหนด ใหมีข้ึนตามความประสงคของคณะสงฆนับต้ังแตปพุทธศักราช 2514 เปนตนมา 

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จัดต้ังข้ึนภายใตระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวย โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา โดยผานการพิจารณา
ของกระทรวงศึกษาธิการ กรมการศาสนาเปนผูออกใบอนุญาต ใหแกโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา การเรียนการสอนมีลักษณะเหมือนโรงเรียนเอกชน ครู และบุคลากรเปนลูกจาง
ของโรงเรียน กรมการศาสนาเปนผูอุดหนุนงบประมาณ คาใชจายเปนรายหัว กรมการศาสนา 
ไดกําหนดนโยบายข้ึนเปนแนวปฏิบัติในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 วาดวย การปฏิรูปการศึกษาใน
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จํานวน 362 โรงใหมีคุณภาพตามแนวปฏิรูปการศึกษา
ของกระทรวงศึกษาธิการภายในป พ.ศ. 2544 แตกรมการศาสนาไมสามารถดําเนินการได ดวยเหตุ
ขาดงบประมาณ ตอมาเม่ือมีพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พุทธศักราช 2545                  
และมีกฎกระทรวงแบงสวนราชการ สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ โรงเรียนดังกลาวไดข้ึนตรง
ตอสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ และดําเนินการภายใตระเบียบสํานักงานพระพุทธศาสนา
แหงชาติวาดวยโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา พุทธศักราช 2545

1.3 ระเบียบสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ วาดวยโรงเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกสามัญศึกษา พ.ศ. 2546

ดวยมีการตราพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 
มาตรา ๔๕ กําหนดใหมีสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติข้ึน และพระราชกฤษฎีกา โอนกิจการ
บริหารและอํานาจหนาที่ของสวนราชการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.  
2545 มาตรา 159 กําหนดใหโอนบรรดากิจการ อํานาจหนาท่ีของกรมการศาสนาบางสวนมาเปน
ของสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติจึงวางระเบียบไว
ดังตอไปนี้ (สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ.  2553: ออนไลน)
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ขอ 1 ระเบียบน้ีเรียกวา “ระเบียบสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ วาดวย
โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา พ.ศ. 2546”       

ขอ 2 ระเบียบน้ีใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศ เปนตอไป
ขอ 3 บรรดาระเบียบ ขอบังคับ และคําส่ังอ่ืนใด ในสวนทีกํ่าหนดไวแลวในระเบียบน้ี  

หรือซึ่งขัดหรือแยงกับระเบียบน้ีใหใชระเบียบน้ีแทน
ขอ 4 ในระเบียบนี้
“โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา” หมายถึงโรงเรียนท่ีวัดจัดต้ังข้ึน

เพ่ือใหการศึกษาแกผูเรียนตามหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสําหรับโรงเรียนพระปริยัติธรรม     
แผนกสามัญศึกษา 

“ผูรับใบอนุญาต” หมายถึง เจาอาวาสวัดท่ีขอจัดต้ังโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา

“วัด” หมายถึง วัดในพระพุทธศาสนา
“ผูจัดการ” หมายถึง เจาอาวาสวัดท่ีรับใบอนุญาตจัดต้ังโรงเรียนพระปริยัติธรรม

แผนกสามัญศึกษาหรือพระภิกษุท่ีเจาอาวาสมอบหมายเปนลายลักษณอักษร 
“ครูใหญ อาจารยใหญ ผูอํานวยการ” หมายถึง พระภิกษุผูหนาท่ีหัวหนา

สถานศึกษา
“ครู” หมายถึง บุคลากรวิชาชีพผูทําหนาท่ีหลักทางดานการเรียนการสอน                   

และสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตาง  ๆและใหรวมถึงพระภิกษุผูสอนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกสามัญศึกษา

          “บุคลาการทางการศึกษา” หมายถึง ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา
รวมท้ังผูสนับสนุนการศึกษาซ่ึงเปนผูทําหนาท่ีใหบริการหรือปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดการเรียน
การสอน การนิเทศ ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา

“นักเรียน” หมายถึง ภิกษุสามเณรหรือผูท่ีกําลังศึกษาเลาเรียนอยูในหลักสูตร
พระปริยัติแผนกสามัญศึกษา

“กลุมโรงเรียน” หมายถึง กลุมโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกปริยัติธรรมแผนก
สามัญศึกษา

ขอ 5 ใหมีคณะกรรมการการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา
ประกอบดวยผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ เปนประธานกรรมการ รองผูอํานวยการ
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ เปนรองประธานกรรมการ ผูแทนแมกองธรรม สนามหลวง ผูแทน
แมกองบาลีสนามหลวง ผูแทนมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ผูแทนมหาวิทยาลัย
มหามงกุฎราชวิทยาลัย ผูแทนปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ ผูแทนกรมวิชาการ ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู และผูแทนกลุมโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษา จํานวน ไมเกิน 5 รูป/คน เปนกรรมการ อํานวยการกองพุทธศาสนาศึกษา เปนกรรมการ
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และเลขานุการกรรมการท่ีเปนผูแทนกลุมโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ตามวรรคหน่ึง 
และมาจากการคัดเลือกของผูแทนกลุมโรงเรียนกรรมการคราวละ 4 ป กรรมการดังกลาวอาจไดรับ
การคัดเลือกอีกไดไมองคประชุม

ขอ 6 การประชมุของคณะกรรมการการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษา ตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหน่ึงของจํานวนกรรมการท้ังหมดท่ีดํารงตําแหนงอยูใน                 
ที่ประชุม ใหท่ีประชุมเลือกกรรมการผูหน่ึงเปนประธานในท่ีประชุมถาประธานกรรมการไมมาประชุม
หรือไมอยูในท่ีประชุม ใหรองประธานกรรมการเปนประธานในท่ีประชุม ถาประธานกรรมการ           
และรองประธานไมมาประชุมหรือไมอยูในท่ีประชุม ใหท่ีประชุมเลือกกรรมการผูหน่ึงเปนประธาน                  
ในที่ประชุม

การวินิจฉัยช้ีขาดของท่ีประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการผูหน่ึงมีเสียงหน่ึง
ในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด

ขอ 7  คณะกรรมการการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา
มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปน้ี

1) กําหนดนโยบายและแผนการจัดการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกสามัญศึกษา

2) กําหนดมาตรฐานโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา
3) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการจักต้ัง ขยาย หรือยุบเลิกโรงเรียน

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา
4) กําหนดหลักเกณฑการจัดสรรเงินอุดหนุนใหโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา  
5) กําหนดตําแหนงผูบริหารสถานศึกษา และอัตราครูและบุคลากร

ทางการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา
6) ควบคุมดูแล จัดการศึกษาใหมีการศึกษาพระปริยัติธรรมเปนหลัก

และปองกันมิใหมีการเปล่ียนแปลงพระธรรมวินัยใหผิดไปจากหลักธรรมวินัยในพระไตรปฎก
7) ใหคําแนะนําสงเสริมการจัดการศึกษา
8) พิจารณาวินิจฉัยคํารองทุกขของผูรับใบอนุญาต ผูจัดการ ครูใหญ อาจารยใหญ

ผูอํานวยการ ผูชวยครูใหญ ผูชวยอาจารยใหญ ผูชวยผูอํานวยการ ครู และบุคลากรทางการศึกษา
9) ตรวจสอบการดําเนินงานของโรงเรียนพระปริยัติ แผนกสามัญศึกษา

ตลอดจนหลักฐาน เอกสารตางๆ ทุกประเภท ถาปรากฏมีความบกพรองใหพิจารณาเสนอสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติ เพ่ือขอความเห็นชอบจากประธานสภาการศึกษาของคณะสงฆ เม่ือไดรับ
ความเห็นชอบแลวสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติมีอํานาจส่ังยุบเลิกโรงเรียนได

10) วินิจฉัย ช้ีขาด ปญหาขอขัดของในการปฏิบัติตามระเบียบน้ี
11) ออกระเบียบ คําส่ัง ประกาศเก่ียวกับการจัดการศึกษาของโรงเรียน

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา
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12) แตงต้ังคณะอนุกรรมการและประธรรมกลุมโรงเรียนใหปฏิบัติหนาท่ี
ตามคณะกรรมการการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา มอบหมาย

ขอ 8 ใหกองพุทธศาสนศึกษา สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ เปนสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา

ขอ 9 วัดท่ีจะขออนุญาตจัดต้ังโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จัดทํา
แผนงานในการบริหารจัดการใหรายงานขอรับความเห็นชอบจากเจาคณะผูปกครองตามลําดับช้ัน
จนถึงเจาคณะจังหวัด และใหเสนอรายงานขอจัดต้ังไปยังสํานักพระพุทธศาสนาแหงชาติเม่ือสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติพิจารณาเห็นสมควรแลวใหเสนอขอความเหน็ชอบจากประธานสภาการศึกษา
ของคณะสงฆ เม่ือไดรับความเห็นชอบแลว ใหสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติเปนผูออกใบอนุญาต

ขอ 10 โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ตองจัดการศึกษาตามหลักสูตร
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2544 สําหรับโรงเรียนพระปริยัติ แผนกสามัญศึกษา โดยมี นักเรียน
ไมนอยกวา 40 รูป/คน นักเรียนท่ีจะเขาเรียนตองสําเร็จการศึกษาในระดับท่ีตํ่ากวาระดับท่ีเรียนคือ 
ในระดับมัธยมตอนตน ตองสําเร็จการศึกษาในระดับประถมศึกษาหรือเทียบเทาในระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลายตองสําเร็จการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนตนหรือเทียบเทา การเปดปดภาคเรียนให
เปนไปตามกําหนดวันเปดภาคเรียนของกระทรวงศึกษาธิการ

ขอ 11 การรวบรวมขอมูลและสถิติทางการศึกษาประจําปของโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรมแผนกสามัญศึกษา ใหเสนอตามแบบท่ีสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติกําหนด

ขอ 12 ใหโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาท่ีไดรับใบอนุญาตแลวเปน
สถานศึกษาจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในสังกัดสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ โดยมีครูใหญ
อาจารยใหญหรือผูอํานวยการรูปหน่ึงเปนหัวหนาสถานศึกษาและรับผิดชอบในการบริหารงาน
การศึกษาของโรงเรียนใหมีผูชวยครูใหญ ผูชวยอาจารยใหญ หรือผูชวยผูอํานวยการรับผิดชอบงาน
ตามท่ีครูใหญ อาจารยใหญ หรือผูอํานวยการมอบหมายท้ังน้ี ใหเปนไปตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการ
การศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษากําหนดใหผูบริหาร และผูชวยผูบริหารทํา
หนาท่ีสอนดวย สัปดาหละไมนอยกวา 5 ชั่วโมง

ขอ 13 การกําหนดตําแหนงผูบริหารและอัตราครูและบุคลากรทางการศึกษา           
ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ใหเปนไปตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการศึกษา
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษากําหนด

ขอ 14 การแตงต้ังผูจัดการ ครูใหญ อาจารยใหญ ผูอํานวยการ ผูชวยครูใหญ 
ผูชวยอาจารยใหญ ผูชวยผูอํานวยการ ครู และบุคลากรทางการศึกษา
              ในสวนกลาง ใหผูรับใบอนญุาตพิจารณาเสนอสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติแตงตั้ง
         ในสวนภูมิภาค ใหผูรับใบอนุญาตพิจารณาเสนอผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งแลว

รายงานใหสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติทราบ
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ขอ 15 คุณสมบัติของผูจัดการ ครูใหญ อาจารยใหญ ผูอํานวยการ ผูชวยครูใหญ
ผูชวยอาจารยใหญ ผูชวยอํานวยการ ครู บุคลากรทางการศึกษา และนักเรียนของโรงเรียน                 
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา มีดังนี้

1) ผูจัดการ มีพรรษาพน 5
2) ครใูหญ อาจารยใหญ ผูอํานวยการ ตองเปนเปรียญธรรมไมนอยกวา 3 ประโยค

หรือพุทธศาสตรบัณฑิตหรือศาสนศาสตรบัณฑิต หรือปริญญาตรีทางการศึกษาหรือสาขาอ่ืน          
แตตองมีวิชาชีพครู มีพรรษาพน 5 อายุไมเกิน 60 ป

3) ผูชวยครูใหญ ผูชวยอาจารยใหญ ผูชวยอํานวยการ ตองมีวุฒิเปรียญ
ธรรม ไมนอยกวา 3 ประโยคหรือสาขาอ่ืนแตตองมีวิชาชีพครู จะเปนพระภิกษุหรือคฤหัสถ 
มีอายุไมตํ่ากวา 20 ป และไมเกิน 60 ป

4) ครู จะเปนพระภิกษุหรือคฤหัสถก็ไดมีอายุไมตํ่ากวา 20 ป และไมเกิน 60 ป
ครูสอนวิชาภาษาบาลีสําหรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานโรงเรียนพระปริยัติ

ธรรม แผนกสามัญศึกษา จะตองมีวุฒิไมตํ่ากวาปริญญาตรีทางการศึกษา หรือสาขาอ่ืน แตตองมี
วิชาชีพครู และตองเปนเปรียญธรรม 3 ประโยคข้ึนไป 

ครูสอนวิชาธรรมวินัยและศาสนปฏิบัติสําหรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของ
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จะตองมีวุฒิไมตํ่ากวาปริญญาตรีจะตองมีวุฒิไมตํ่ากวา
ปริญญาตรีทางการศึกษา หรือสาขาอ่ืน แตตองมีวิชาชีพครูและจบนักธรรมช้ันเอก

ครูสอนวิชาสามัญ สําหรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษาตองมีวุฒิไมตํ่ากวาปริญญาตรีทางการศึกษา หรือสาขาอ่ืน แตตองมีวิชาครู
หรือใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูดวย

5) บุคลากรทางการศึกษาอ่ืนของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามญัศึกษา
จะตองมีวุฒิไมตํ่ากวาอนุปริญญา
               ขอ 16 ในกรณีท่ีตําแหนงผูจัดการ ครูใหญ อาจารยใหญ หรือผูอํานวยการ
วางลง ไมสามารถแตงต้ังในเวลาอันสมควรไดใหแตงต้ังผูรักษาการปฏิบัติหนาท่ีไปกอน            
โดยใหดําเนินการดังตอไปน้ี

1) ผูมีอํานาจแตงต้ังผูรักษาการตําแหนงผูจัดการ ครูใหญ อาจารยใหญ 
ผูอํานวยการในสวนกลางใหผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ ในสวนภูมิภาค
ใหผูวาราชการจังหวัด เปนผูแตงต้ัง

2) การรองขอใหแตงต้ังผูรักษาการตําแหนงผูจัดการ ครูใหญ อาจารยใหญ
หรือผูอํานวยการใหเจาอาวาสหรือผูรักษาการเจาอาวาส เปนผูรองขอ

3) กรณีตําแหนง ผูจัดการโรงเรียนวาง
(1) ใหเจาอาวาสเปนผูรักษาการ
(2) ถาไมมีเจาอาวาส หรือเจาอาวาสไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหผูรักษา

การเจาอาวาส เปนผูรักษาเจาอาวาส
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4) กรณีตําแหนงครูใหญ อาจารยใหญ ผูอํานวยการวางลง ใหเจาอาวาสหรือ
ผูรักษาการเจาอาวาสเสนอขอแตงต้ังครูใหญ อาจารย ผูอํานวยการโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
สามัญศึกษาของโรงเรียนหน่ึงตามท่ีเห็นสมควร หรือใหประธานกลุมโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก
สามัญศึกษา เขตการศึกษาท่ีโรงเรียนต้ังอยูเปนผูรักษาการอีกตําแหนงหน่ึง จนกวาจะมีการแตงต้ัง
ผูดํารงตําแหนงดังกลาวแลว แตตองไมเกิน 6 เดือน นับต้ังแตตําแหนงวางลง แตอาจขยายเวลาได
อีกไมเกินวันเปดภาคเรียนของปการศึกษาถัดไป และหากพนเวลาท่ีกําหนดน้ีตําแหนงครูใหญ
อาจารยใหญ ผูอํานวยการยังวางอยู ใหผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติหรือผูวา
ราชการจังหวัดแลวแตกรณี พิจารณาสรรหาผูดํารงตําแหนงเพ่ือแตงต้ังตอไป
               ขอ 17 เงินเดือนหรือคาตอบแทนผูจัดการ ครูใหญ อาจารยใหญ ผูอํานวยการ 
ผูชวยครูใหญ ผูชวยอาจารยใหญ ผูชวยผูอํานวยการ ครู และบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกสามญัศึกษาใหเปนไปตามประกาศของคณะกรรมการการศกึษาโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามญัศึกษา
               ขอ 18 ใหโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา มีคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยใหมีอํานาจหนาท่ีตามท่ีกําหนดใหระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ
วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. 2543 โดยอนุโลม
               ขอ 19 ใหมีกลุมโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เพ่ือควบคุมดูแล                  
การบริหารโรงเรียนในกลุมโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา โดยใหเปนไปตามระเบียบ
ท่ีสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติกําหนด
               ขอ 20 การดําเนินการวินัยแกบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกสามัญศึกษาใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการโรงเรียนพระปริยัติธรรม  
แผนกสามัญศึกษากําหนด
               ขอ 21 สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ ใหการอุดหนุนโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกสามัญศึกษา ตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกสามัญศึกษากําหนด
               ขอ 22 ใหผูอนุญาตมีอํานาจส่ังเพิกถอนใบอนุญาตใหจัดต้ังโรงเรียนตามขอ 9 
ได เม่ือปรากฏวา

1) ผูรับใบอนุญาตฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามระเบียบทําใหเกิดผลเสียหาย
2) ผูรับใบอนุญาตฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามคําส่ังของผูอนุญาต ซ่ึงส่ังตาม

ระเบียบ และทําใหเกิดผลเสียหายอยางรายแรง
3) ผูรับใบอนุญาต ไมควบคุมดูแลโรงเรียนหรือละเลยใหโรงเรียนดําเนินการ

โดยฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามระเบียบ กอใหเกิดผลเสียหายอยางรายแรง
ขอ 23 ทรัพยสินท่ีเปนสังหาริมทรัพยท่ีกรมการศาสนาและหรือสํานักงาน

พระพุทธศาสนาแหงชาติจัดซื้อใหและลงทะเบียนเปนทรัพยสินของโรงเรียนที่ถูกเพิกถอน หรือที่ไดรับ
อนุญาตใหหยุดกิจการในสวนการใหเจาอาวาสวัดท่ีรับใบอนุญาตนําสงสํานักพระพุทธศาสนา
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แหงชาติ และในสวนภูมิภาคใหเจาอาวาสวัดท่ีรับใบอนุญาตนําสงกลุมโรงเรียน พรอมบัญชีทรัพยสิน
ภายใน 30 วัน นับแตวันรับทราบคําส่ังใหหยุดกิจการ
               ขอ 24 ใหถือวาโรงเรียน กลุมโรงเรียน ผูบริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษา
ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ที่มีอยูกอนระเบียบนี้ใชบังคับ เปนโรงเรียน กลุมโรงเรียน
ผูบริหาร ครูและบุคลาการทางการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามญัศึกษา ตามระเบียบนี้
               ขอ 25 ใหผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ รักษาการใหเปนไป
ตามระเบียบน้ี

1.4 การบริหารงานโรงเรียน
การบริหารในยุคปจจุบันมีความจําเปนท่ีจะตองอาศัยผูบริหารมืออาชีพ จึงจะทําให

พันธกิจตางๆ เหลาน้ันดําเนินการไปไดดวยดีและบรรลุจุดมุงหมายท่ีกําหนดไว สําหรับนักบริหาร
กิจการสาธารณะท่ัวๆ ไป รวมท้ังผูบริหารงานการคณะสงฆดวยตองศึกษาทําความเขาใจเก่ียวกับ
การบริหาร ดังน้ี

จอรจ และโจนส (George; & Jones. 1999: 10-12) อธิบายวา การบริหาร คือ 
การดําเนินงานเพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมายขององคการโดยอาศัย บทบาทและหนาท่ีทางการบริหาร
เสรี สงวนวงษ (2547: 15) กลาววา การบริหารโรงเรียน หมายถึง การจัดการเก่ียวกับคน วัสดุ 
อุปกรณ อาคารสถานท่ี และงบประมาณ เพ่ือใหเยาวชนท่ีมารับบริการดานการศึกษา เปนบุคคล         
ท่ีไดรับการพัฒนาใน 4 ดาน คือ ดานปญญา ดานรางกาย ดานจิตใจ และดานสังคม

ธงชัย สันติวงษ (2539: 8) กลาววา การบริหารโรงเรียน คือ การดําเนินงาน                     
ของกลุมบุคลากร ในสวนท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติงานตามหนาท่ีความรับผิดชอบของโรงเรียน                      
อันไดแก การบริหารทางการศึกษาแกสมาชิกของสังคมใหบรรลุจุดมุงหมายท่ีกําหนดไว

พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตโต) (2539: 2-3) กลาววา การบริหาร หมายถึง 
ศิลปะแหงการทํางานใหสําเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน ซ่ึงนักบริหารมีหนาท่ีในการวางแผน จัดองคการ 
อํานวยการและควบคุมทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอ่ืนๆ ใหดําเนินงานไปในทิศทางเดียวกัน             
เพ่ือบรรลุเปาหมายท่ีวางไว หนาท่ีของนักบริหารมีอยู 5 ประการ คือ การวางแผน (Planning)            
การจัดองคการ (Organizing) การแตงต้ังบุคลากร (Staffing) การอํานวยการ (Directing)                   
และการควบคุม (Controlling) แมวาหนาท่ีของนักบริหารท้ัง 5 ประการ จะถูกกําหนดโดยวิชาการ
สมัยใหม ก็ตาม แตเม่ือวากันทางปฏิบัติแลว คนไทยเราก็บริหารบานเมืองแบบนีม้านานแลวหนาท่ี           
ของนกับริหารปรากฏชัดเจนในการปฏิบัติขององคการต้ังแตสมัยโบราณ

วิลาวัลย ไพโรจน (2540: 12) กลาววา การบริหารโรงเรียน คือ การดําเนินงาน              
ของกลุมบุคคลท่ีจัดกิจกรรมทางการศึกษา เพ่ือสมาชิกในสังคมและประเทศชาติ ชวยพัฒนา
บุคลิกภาพท้ังสติปญญา รางกาย จิตใจ ใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณ และอยูในสังคมไดเปนอยางดี             
และมีความสุขในชีวิตตามสมควรแกสภาพของคน
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สมพงษ กลาวิกรณ (2541: 20) กลาววา การบริหารยอมมีวัตถุประสงคมีปจจัยบุคคล
เปนองคประกอบสําคัญ ตองใชทรัพยากร การบริหารมีลักษณะการดําเนินการเปนกระบวนการ                 
และการดําเนินงานรวมกันของบุคคล

พระธรรมวรนายก (โอภาส นิรุตฺติเมธี) (2546: 73) กลาววา การบริหาร คือ กระบวนการ
จัดการและดําเนนิการทุก  ๆดาน เพื่อใหคณะสงฆซึ่งตั้งอยูบนฐานของการวัด และเปนฐานรองรับพระศาสนา
มีความกาวหนา สามารถอํานวยประโยชน เสริมสรางความผาสุก ความถูกตอง ความเปนระเบียบ
เรียบรอยดีงาม และแสดงความเมตตานุเคราะหตอปวงชน ปรากฏชัดท้ังทางรูปธรรมและนามธรรม

กําธร ปูรณวัฒนกุล (2550: 27) ใหไดความหมายวา การบริหาร เปนกระบวนการ
ดําเนินงานเพ่ือใหบรรลุจุดหมายขององคการอยางมีประสิทธิภาพ โดยใหความสําคัญแกผูบริหารวา
เปนผูที่นําองคการไปสูความสําเร็จตามเปาหมายอาศัยหนาที่ทางการบริหารที่สําคัญ คือ              
การวางแผน การจัดองคการ การนํา และการควบคุม

พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี (2550: 25-32) กลาววา ผูบริหารท่ีดีจะตองมีวิธีการบริหารงาน
ท่ีจะทําใหชนะใจลูกนอง ธรรมะสําหรับผูบริหารงาน คือ จะตองมีความหนักแนนม่ันคงและสามารถ
เปนเสาหลักในการสรางความเช่ือม่ันใหแกลูกนองได มีความสามารถในการแบงงานใหลูกนองทํา
ตามความชํานาญของแตละบุคคลและรูจักกระจายอํานาจใหแกลูกนองไดชวยแบงเบาภาระของตนเอง 
ดังน้ัน ผูบริหารงานท่ีดีจึงเปนผูท่ีคอยดูแลภาพรวมในการทํางานของบุคคลในองคการ

นงนุช วงษสุวรรณ (2552: 33) ไดสรุปวา การบริหารเปนกิจกรรมหรือวิธีการท่ีบุคคล
หนึ่งกระทําตอบุคคลหนึ่ง หรือหลายบุคคล เพ่ือใหงานนั้นสําเร็จ ลักษณะของการบริหารจึงตองประกอบดวย 
ผูท่ีทําหนาท่ีบริหารเรียกช่ือตางๆ กัน เจานาย ผูบังคับบัญชา หัวหนา ผูจัดการ ผูอํานวยการ เปนตน 
บุคคลท้ังสองกลุมจะมีความสัมพันธกันลักษณะความสัมพันธเหลาน้ี มีผลตอประสิทธิภาพของหนวยงาน
หรือองคการ ถามีความสัมพันธในทางท่ีดี แนวโนมของการดําเนินงานขององคการก็เปนไปดวยดี

จากความหมายดังกลาวสรุปไดวา การบริหาร หมายถึง การทํางานใหสําเร็จโดย
อาศัยบุคคลอ่ืน เพ่ือใหบรรลุจุดหมายขององคการอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงประกอบดวย การวางแผน 
(Planning) การจัดองคการ (Organizing) การแตงต้ังบุคลากร (Staffing) การอํานวยการ (Directing) 
และการควบคุม (Controlling) สวนการบริหารโรงเรียน หมายถึง การดําเนินงานของกลุมบุคคลท่ีจัด
กิจกรรมทางการศึกษา ในสวนท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติงานตามหนาท่ีความรับผิดชอบของโรงเรียน
เพ่ือใหสมาชิกในสังคมและประเทศชาติ เปนมนุษยท่ีสมบูรณ และอยูในสังคมไดเปนอยางดี             
และมีความสุขในชีวิตตามสมควรแกสภาพของคน

1.4.1 ขอบขายงานบริหารโรงเรียน
การบริหารสถานศึกษาเปนงานท่ีมีขอบขายกวางขวาง ตามลักษณะภารกิจท่ีใชใน

การปฏิบัติงานในหนวยงานทางการศึกษา สําหรับขอบขายงานบริหารการศึกษามีนักวิชาการไดสรุปไว
ดังน้ี
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แรมเซเยอร (ชัยวุฒิ ปล้ืมญาติ.  2546: 13; อางอิงจาก Ramseyer.  1955) ได
สรุปขอบขายการบริหารสถานศึกษาไว 8 ประการ ดังนี้ 1) งานพัฒนาการสอนและหลักการสอน                 
2) งานบริหารกิจการนักเรียน 3) งานเปนผูนําของชุมชนท่ีโรงเรียนต้ังอยู 4) งานบริหารบุคคล               
5) งานบริหารอาคารสถานท่ีและบริเวณโรงเรียน 6) งานจัดสวัสดิการนักเรียน เชน การจัดบริการ
รับสงนักเรียน เปนตน 7) งานจัดระบบบริหารการศึกษาและระบบบริหารโรงเรียน และ                        
8) งานบริหารธุรการ การเงิน และบริการตางๆ ของโรงเรียน

ประเสริฐ เชษฐพันธ (2542: 88) ไดกลาวถึงภารกิจการบริหารโรงเรียน ควร
จะตองประกอบดวย 5 งาน คือ 1) งานวิชาการ 2) งานธุรการ 3) งานบริหารงานบุคคล 4) งาน
กิจการนักเรียน และ 5) งานสรางความสัมพันธกับชุมชน

นรินทร ภาระศรี (2545: 13) ไดกลาวถึงการบริหารงานในโรงเรียนมัธยมศึกษาวา 
เพ่ือใหสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยท่ัวไปจะแบงสายงานหลักดังน้ี 1) งาน
วิชาการ 2) งานบุคลากร 3) งานธุรการและการเงิน 4) งานอาคารสถานท่ี 5) งานบริการ และ
6) งานประชาสัมพันธ

ชัยวุฒิ ปล้ืมญาติ (2546: 14) ไดสรุปขอบขายการบริหารสถานศึกษาประกอบดวย 
การกําหนดโครงสรางการบริหารงานตามภารกิจและหนาท่ีรับผิดชอบ การจัดรูปแบบกระบวนการ
ทํางานในหนวยงานการใชทรัพยากรการบริหารในชุมชน รวมท้ังการประสานงานกับชุมชน 
หนวยงานและองคกรอ่ืนๆ ดวย

รัชพล คชชารุงโรจน (2548: 34) ไดกลาววาขอบขายงานของโรงเรียนถือวา                 
เปนเร่ืองสําคัญ โดยท่ัวไปมักจะมีการแบงขอบขายงานออกเปนกลุมงานท่ีแตกตางกันแลวแตสภาพ
ของโรงเรียนโดยท่ัวไปมักจัดแบงไว 4 กลุมงาน ดังน้ี 1) งานบริหารวิชาการ 2) งานบริหารงาน
บุคคล 3) งานบริหารงบประมาณ และ 4) งานบริหารท่ัวไป

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.  2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.      
2545 ในหมวด 5 การบริหารจัดการศึกษา มาตรา 39 กําหนดใหกระทรวงกระจายอํานาจ                   
การบริหารและการจัดการศึกษาท้ังดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหาร
ท่ัวไปไปยังคณะกรรมการและสํานักงานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพ้ืนท่ีการศึกษา                
และสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยตรง (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.  2552: 49)

จากความหมายดังกลาวสามารถสรุปขอบขายการบริหารสถานศึกษาไดวา
ประกอบดวย 4 ดานคือ ดานงานบริหารวิชาการ 2) ดานงานบริหารงบประมาณ 3) ดานงาน
บริหารงานบุคคล และ 4) ดานงานบริหารท่ัวไป

1.4.2 การดําเนินการของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา
การดําเนินการของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เปนหนาท่ีของ

ผูบริหารในการบริหารจัดการ ไดแก งานดานวิชาการ งานธุรการ งานบริหารงานท่ัวไป และงานอ่ืนๆ 
โดยเฉพาะการบริหารน้ันผูบริหารจําเปนตองกําหนดโครงสรางและบทบาทหนาท่ีของบุคลากรใน
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องคกร การควบคุมดูแล และการติดตามประเมินผล โดยอาศัยทรัพยากร ไดแก คน งบประมาณ วัสดุ
อุปกรณ และส่ือเทคโนโลยี เปนตน เพ่ือใหงานดําเนินไปดวยความเรียบรอยบรรลุผลสําเร็จตามท่ี
กําหนดไว

กมล รอดคลาย (2535: 26-27) กลาววา การจัดการศึกษาตามหลักสูตรพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา เปนการศึกษาเพ่ือใหพระภิกษุ สามเณร ไดศึกษาหาความรูท้ังทางโลกและ
ทางธรรมควบคูกันไปอยางกวางขวาง เพ่ือใหพระภิกษุ สามเณร มีความรูความเขาใจในวิชาการทางโลก 
สามารถเปนผูช้ีนําในดานคุณธรรม จริยธรรมใหแกสังคมไดดีย่ิงข้ึนและยังเปนการชวยใหผูท่ีขาด
โอกาสท่ีจะเขาศึกษาในระบบไดศึกษาทางดานสามัญ ตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ
ช้ันมัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลาย โดยเทียบกับช้ันมัธยมศึกษาสายสามัญในหลักสูตรจัดใหมี
วิชาสามัญท่ีเหมาะสมแกภาวะของพระภิกษุ สามเณร ท่ีจะไดศึกษาโดยไมขัดตอพระธรรมวินัยควบคู
กับวิชาพระปริยัติธรรม อันเปนวิชาท่ีจําเปนแกงานของพระพุทธศาสนาประกอบดวย วิชาภาษาบาลี 
ธรรมวินัย ศาสนปฏิบัติ ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ สังคมศึกษา คณิตศาสตร วิทยาศาสตร สุขศึกษา

กิตติ ธีรศานต (2539: 32) ไดจําแนกการบริหารงานโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
สามัญศึกษาไว 6 ประการ ดังน้ี

1. การบริหารงานวิชาการ คือ การดําเนินกิจการทุกชนิดในโรงเรียนท่ีเก่ียวของ
กับการพัฒนาและปรับปรุง แกไข การเรียนการสอนนักเรียนใหไดผลดีและมีประสิทธิภาพ

2. การบริหารงานบุคคล ไดแก การคัดเลือกครูเขามาทําการสอน การปฐมนิเทศ 
การอบรมครูประจําการ การสรางขวัญและกําลังใจ การประเมินผลงานของครู

3. การบริหารงานธุรการและการเงิน ไดแก งานท่ีประกอบดวยงานสารบรรณ  
งานทะเบียน งานสารสนเทศ งานการเงินและบัญชี

4. การบริหารงานอาคารสถานท่ีและส่ิงแวดลอม ไดแก การดัดแปลงอาคาร
สถานท่ีท่ีมีอยูใหทันสมัยและใชประโยชนไดเต็มท่ี เหมาะสม สะดวกสบายกับการเรียนของนักเรียน 
ตลอดจนครู คนงาน และผูมาติดตอใหไดรับความสะดวกสบายตามสมควร

5. การบริหารงานกิจการนักเรียน ไดแก การจัดการแนะแนว รวมท้ังการ
ปฐมนิเทศ การใหความสะดวกและสวัสดิการแกนักเรียน เชน การจัดท่ีรับประทานอาหาร การจัด
กิจกรรมนักเรียน การควบคุมความประพฤติของนักเรียน รวมท้ังการรักษาระเบียบวินัย

6. การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน ไดแก การเผยแพร
พระพุทธศาสนาและขาวสารตางๆ ดานหลักธรรมในพระพุทธศาสนาตลอดจนนโยบาย และจุดประสงค
ของโรงเรียนใหแกชุมชนทราบ และในขณะเดียวกันน้ันทางโรงเรียนก็จะไดทราบความคิด ความ
ตองการของชุมชนอีกดวย เพ่ือจะนํามาเปนแนวทางในการปรับปรุงใหสอดคลองกับความตองการ
ของท้ัง 2 ฝาย

กรมการศาสนา (2543: 30) จําแนกขอบขายการบริหารการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกสามัญศึกษาไว 4 ประการคือ การบริหารธุรการ การบริหารวิชาการ การบริหาร
บุคลากร และการบริหารอาคารสถานท่ี 
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สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ (2546: 17) จําแนกขอบขายการบริหารการศึกษา
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาไว 4 ประการคือ การบริหารงานท่ัวไป การบริหาร
วิชาการ การบริหารงบประมาณ และการบริหารงานบุคลากร 

การบริหารจัดการของโรงเรียนพระปริยัติธรรมน้ัน เสนห เจริญศักด์ิ (2547:13) 
ไดจําแนกการบริหารงานออกเปน 4 ดาน ดังน้ี

1. การบริหารวิชาการ ไดแก การพัฒนาหลักสูตร การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
การวัดผล ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา การพัฒนา
ส่ือนวัตกรรมและเทคโนโลยี การพัฒนาแหลงเรียนรู การนิเทศการศึกษา การพัฒนาระบบการ
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน การสงเสริมสนับสนุน
งานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา

2. การบริหารงานบุคคล ไดแก การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง           
การสรรหาและบรรจุแตงต้ัง การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน

3. การบริหารงานงบประมาณ ไดแก การจัดทําและเสนอของบประมาณ                 
การตรวจสอบติดตามประเมินการใชเงินและผลการดําเนินงาน การระดมทรัพยากรและการลงทุน
เพ่ือการศึกษา การบริหารการเงิน การบริหารบัญชี การบริหารพัสดุและสินทรัพย

4. การบริหารงานท่ัวไป ไดแก การดําเนินธุรการ การดูแลอาคารสถานท่ีและ
ส่ิงแวดลอม การจัดทําสํามะโนผูเรียน การรับนักเรียนงานสงเสริมกิจการนักเรียน การประชาสัมพันธ
งานการศึกษา งานบริการสาธารณะ ฯลฯ

สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ (2546: 20-24) จําแนกขอบขายการบริหาร
วิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารบุคลากร และการบริหารท่ัวไป และลักษณะของงานท่ี
ตองปฏิบัติในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาไว ดังนี้ 

1. การบริหารวิชาการ  ประกอบดวย 1) การวางแผนการบริหารวิชาการ 2) 
การวางแผนพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 3) การพัฒนากระบวนการเรียนรู 4) การวัดผลประเมินผล              
และเทียบโอนผลการเรียน 5) การพัฒนาคุณภาพครู 6) การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา                  
7) การพัฒนาส่ือ นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา 9) การจัดหาส่ือ เอกสารและส่ิงพิมพ                 
10) การพัฒนาแหลงการเรียนรู 9) การนิเทศการศึกษา 11) การแนะแนวการศึกษา 12) การทํา
ระบบคุณภาพภายในสถานศึกษา 13) การเผยแพรความรูดานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร 
หนวยงาน และสถาบันอ่ืน 14) การสงเสริมและการสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว 
องคกร หนวยงาน และสถาบันอ่ืน และ 15) การติดตาม ตรวจสอบ วัดผลประเมินผลการบริหารงาน
วิชาการ การนําผลการประเมินมาพัฒนาและปรับปรุง

2.  การบริหารงบประมาณ ประกอบดวย 1) การวางแผนบริหารงบประมาณ                        
2) การจัดทําและเสนอของบประมาณ 3) การจัดสรรงบประมาณ 4) การระดมทรัพยากรและการ
ลงทุนเพ่ือการศึกษา 5) การจัดทําหลักฐานเบิกจายเงิน 6) การบริหารพัสดุ และ 7) การติดตาม 
ตรวจสอบ วัดผลประเมินผลการบริหารงบประมาณ



27

3. การบริหารบุคลากร ประกอบดวย 1) การวางแผนบริหารบุคคล 2) การวางแผน
อัตรากําลังและกําหนดตําแหนง 3) การสรรหาและการบรรจุแตงต้ัง 4) การมีวินัยและการรักษาวินัย 
5) การสรางขวัญและใหกําลังใจ 6) การประเมินผลและวัดผลการบริหารบุคลากร และ 7) การนําผล
การประเมินมาพัฒนาและปรับปรุงบุคลากร

4. การบริหารบุคลากร ประกอบดวย 1) การวางแผนการบริหารงานท่ัวไป                            
2) การดําเนินงานธุรการ 3) การเปดโอกาสใหผูปกครองเขามามีสวนรวม 4) การพัฒนาระบบ                
และเครือขายขอมูลสารสนเทศ 5) การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร 6) การพัฒนางาน
เทคโนโลยีสารสนเทศ 7) การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม 8) การจัดทําสัมมะโนนักเรียน 
9) การสงเสริมและการประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย                       
10) การประชาสัมพันธงานการศึกษา 11) การสงเสริมสนับสนุนและประสานงานการจัดการศึกษา
บุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอ่ืน 12) งานบริการสาธารณะและการอํานวยความ
สะดวก 13) การสงเสริมกิจกรรมการเรียนการสอน 14) การติดตาม ตรวจสอบ วัดผล ประเมินผล
การบริหารท่ัวไป

จากท่ีกลาวมาสรุปไดวา การบริหารจัดการของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษาน้ัน เปนการบริหารงานภายใตขอบขายการบริหารงานใน 4 ดาน คือ การบริหารวิชาการ               
การบริหารงบประมาณ การบริหารบุคลากร และการบริหารท่ัวไป โดยเปนการจัดการศึกษาตาม
หลักสูตรพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลาวคือ เปนการจัดการศึกษาทางดานสามัญ ตาม
หลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ ช้ันมัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลาย โดยเทียบกับช้ันมัธยมศึกษา
สายสามัญในหลักสูตรจัดใหมีวิชาสามัญท่ีเหมาะสมแกภาวะของพระภิกษุ สามเณร ท่ีจะไดศึกษาโดย 
ไมขัดตอพระธรรมวินัยควบคูกับวิชาพระปริยัติธรรมประกอบดวย วิชาภาษาบาลี ธรรมวินัย                
ศาสนปฏิบัติ ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ สังคมศึกษา คณิตศาสตร วิทยาศาสตร สุขศึกษา

 1.4.1 โครงสรางการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ
การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมในปจจุบันน้ันมีโครงสรางการบริหารคลายกัน

กับโรงเรียนสามัญท่ัวไปตางเพียงรูปแบบเพราะแตละโรงเรียนมีรูปแบบการทํางานท่ีแตกตางกันออกไป 
อาจเปนเพราะวาขอจํากัดดานขนาดหรือดานบุคลากรขององคกรท่ีปฏิบัติหนาท่ีโครงสรางการบริหาร 
จึงมีความสําคัญในการดําเนินงานจัดการศึกษาโรงเรียนน้ันๆ ซ่ึงหากโรงเรียนใดมีโครงสรางท่ีชัดเจน
สามารถชวยลดปญหาอุปสรรคในการทํางานลงไปได เน่ืองจากการทํางานตองอาศัยบุคลากรท่ีมี
ความรูความสามารถ เพ่ือแตงต้ังมอบหมายท่ีสอดคลองกับความถนัดของบุคคล การมีสายงาน
ของการทํางานต้ังแตผูบังคับบัญชาลงไปถึงผูปฏิบัติงานท่ีชัดเจนยอมสงผลใหการบริหารงาน
โรงเรียนพระปริยัติธรรมประสบความสําเร็จ บรรลุเปาหมายของการจัดการศึกษาไดโครงสราง
การบังคับบัญชาของโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาในปจจุบันจึงมีลักษณะดังน้ี
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ครู/อาจารย       ครู/อาจารย            ครู/อาจารย            ครู/อาจารย         ครู/อาจารย

ภาพประกอบ 3 แผนภูมิโครงสรางโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา
ที่มา: สุภาพร มากแจง; และสมปอง มากแจง. (2542). รายงานการวิจัย การศึกษาสภาพ

การจัดการศึกษาของคณะสงฆ. หนา 34.

   นโยบายหลัก
1. จัดการศึกษาเพ่ือสรางศาสนทายาทในการสืบทอดพระพุทธศาสนา
2. จัดการศึกษาเพ่ือสงเสริมสนับสนุนพระภิกษุสามเณรใหไดรับการศึกษา

ข้ันพ้ืนฐาน และดํารงอยูในสังคมไดอยางมีความสุข
3. จัดการศึกษาเพ่ือชวยเหลือสังคมโดยเปดโอกาสใหเด็กยากจนและเด็กดอย

โอกาสไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
4. ไมเก็บคาใชจาย หรือเก็บคาใชจายนอย
พระวิเชียรธรรมคุณาธาร (2552: 52) กลาววาโรงเรียนพระปริยัติธรรม

น้ันควรเพ่ิมนโยบายดังน้ี
1. สงเสริมการศึกษาความรูข้ันพ้ืนฐานใหพระภิกษุสามเณรท่ีบวชเรียน 

ในพระพุทธศาสนาไดมีโอกาสเทาเทียมกับนักเรียนท่ัวไป
2.  สงเสริมปลูกฝงดานคุณธรรม จริยธรรม และดานวิชาการใหแก

พระภิกษุสามเณรท่ีตองการบวชเรียนในพระพุทธศาสนา

ผูอํานวยการ/ผูจัดการ/ครูใหญ

ผูชวย

ฝายบริหารท่ัวไป ฝายแผนงาน
งบประมาณ

ฝายบุคคล ฝายวิชาการ ฝายอาจารย

งาน งาน งาน งาน งาน
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3.  สงเสริมความสัมพันธท่ีดีระหวางวัด โรงเรียน ชุมชน เพ่ือสนับสนุน
การจัดการศึกษา

4.  เสริมสรางพัฒนาบรรยากาศและส่ิงแวดลอมของโรงเรียนใหสะอาด
รมร่ืนและสวยงาม

วิสัยทัศน
มุงพัฒนาผูเรียนใหเปนศาสนทายาทท่ีดี เปนผูนําดานศาสนธรรม และศาสน

พิธี สืบสานวัฒนธรรมประเพณี สามารถประยุกตหลักธรรม และองคความรู มาใชในการดําเนินชีวิต
ในสังคมอยางมีความสุขและสรางศาสนทายาทใหมีความรูคูคุณธรรมและจริยธรรมใหแกคณะสงฆ
และสังคม

พระมหาโกวิทย สิริวณโณ.  (2552: 11) กลาววา วิสัยทัศน มุงเนนใหผูเรียน
มีความรูท้ังทางดานพระปริยัติธรรมควบคูกับวิชาสามัญ สามารถประยุกตใชในชีวิตประจําวันได
อยางเหมาะสม รูเทาทันการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีและสังคมโลกแลวนํามาพัฒนาเอง มีความ
ประพฤติดี เปนตัวอยางท่ีดีของสังคม มีความรับผิดชอบตอตนเองและสวนรวม และใหมีจิตสํานึก
ท่ีจะรักษาพระพุทธศาสนาใหม่ังคงเจริญรุงเรืองสืบตอไป

พระอุดรคณารักษ (2552: 42) วิสัยทัศนน้ันมุงใหการศึกษาดานพระปริยัติ
ธรรมเก่ียวกับพระธรรมวินัย ประวัติพระพุทธเจา ศาสนพิธี และภาษาบาลี อีกท้ังวิชาสามัญท่ัวไป
เก่ียวกับ 8 กลุมสาระ และเทคโนโลยี มีการพัฒนาการเรียนการสอน โดยเนนผูเรียนเปนศูนยกลาง
ไดจัดหลักสูตรใหสอดคลองเหมาะสมกับวัยของนักเรียน ฝกอบรมปฏิบัติพระกัมมัฏฐาน เจริญสมาธิ
ภาวนา ทําวัตรสวดมนต พรอมท้ังกิจของสงฆ กอใหเกิดคุณธรรม ศักยภาพ สมรรถภาพ และสุขภาพ
พลานามัย ท่ีสมบูรณแข็งแรง มีความเล่ือมใสตอพระรัตนตรัย เปนพระธรรมทูต พุทธศาสนทายาท 
ทําหนาท่ีเผยแพรหลักพระธรรมวินัย แกพุทธศาสนิกชน ท้ังชาวไทยและชาวตางชาติในตางแดน

ภารกิจ
1. พัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถในการบริหารจัดการและจัด

กระบวนการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ
2. พัฒนาระบบบริหารจัดการศึกษา ท่ีสอดคลองกับสภาพบริบททองถ่ิน 

เพ่ือใหผูเรียนไดรับโอกาสทางการศึกษาอยางท่ัวถึง เต็มตามศักยภาพ
3. พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ นําเทคโนโลยีมาประยุกตใชในการจัด

กระบวนการเรียนรูและการบริหารจัดการ
4. สงเสริมกระบวนการเรียนรูท่ีเสริมสรางผูเรียนใหมีคุณธรรม จริยธรรม 

และเปนศาสนทายาทท่ีดี
5. ประสานสัมพันธกับวัด สถานศึกษา ชุมชน ในการจัดการศึกษา 

รวมอนุรักษศิลปะ วัฒนธรรมทองถ่ิน และทรัพยากรธรรมชาติ รวมท้ังการรณณรงค
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6. พัฒนาและจัดสภาพแวดลอม ใหมีบรรยากาศท่ีเอ้ือตอการเรียนรู            
รวมท้ังจัดแหลงเรียนรูใหเหมาะสมเพียงพอ และหลากหลาย

7. สงเสริมกิจกรรมเพ่ือพัฒนาบุคลิกภาพ ท่ีเหมาะสมกับผูเรียน
8. สงเสริมสนับสนุนระบบการประกันคุณภาพภายใน
9. สงเสริมวิธีการวัดและประเมินผลท่ีหลากหลาย สอดคลองกับคุณลักษณะ

อันพึงประสงคของผูเรียน และเนนขอมูลผูเรียนเปนรายบุคคล
คุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียน

1. ผูเรียนมีระเบียบวินัย และปฏิบัติตนเหมาะสมกับสมณสารูป
2. ผูเรียนมีความสํารวมกาย วาจา มีบุคลิกภาพท่ีดี
3. ผูเรียนเห็นคุณคา ศรัทธาในพระพุทธศาสนา และมีเจตคติท่ีดี

ตอการเปนศาสนทายาท
4. ผูเรียนมีความสามารถเผยแผหลักธรรมทางพุทธศาสนา
5. ผูเรียนใฝรู ใฝเรียน สามารถใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือพัฒนาการเรียนรู
6. ผูเรียนมีความซ่ือสัตย มีความกตัญูกตเวที
7. ผูเรียนมีความประหยัด รูจักใชทรัพยากรส่ิงของสวนตน และสวนรวม 

อยางคุมคาและพอประมาณ
8. ผูเรียนมีความอดทนอดกล้ัน
9. ผูเรียนมีความรับผิดชอบ มีจิตสํานึกท่ีเห็นประโยชนแกสวนรวม อนุรักษ

ศิลปะ วัฒนธรรม พัฒนาส่ิงแวดลอม และภูมิใจในภูมิปญญาไทย

10. ผูเรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห คิดสังเคราะห มีวิจารณญาณ 
มีความคิดสรางสรรค

11. ผูเรียนมีทักษะในการทํางาน รักการทํางาน สามารถทํางานรวมกับผูอ่ืนได
12. ผูเรียนมีสุขนิสัย สุขภาพกาย สุขภาพจิตท่ีดี และการเคล่ือนไหว การออก

กําลังกาย ท่ีเหมาะสมกับสมณสารูป
13. ผูเรียนปลอดจากส่ิงเสพติดใหโทษและส่ิงมอมเมา
14. ผูเรียนมีสุนทรียภาพและลักษณะนิสัยดานศิลปะ ดนตรี และกีฬา ในการ

วิเคราะห วิพากษวิจารณคุณคา ถายทอดความรูสึก ความคิดตอดนตรีอยางอิสระเหมาะสมกับสมณสารูป
หลักการ

พระอุดรคณารักษ (2552: 13) กลาวถึงหลักสูตรพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษาวามีหลักการดังน้ี
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ระดับมัธยมศึกษาตอนตน มีหลักการดังน้ี
1. เปนการศึกษาท่ีมุงใหผูเรียนคนพบความสามารถ ความถนัด        

และความสนใจของตนเอง
2. เปนการศึกษาวิชาพระปริยัติธรรมข้ันพ้ืนฐาน เพ่ือประพฤติปฏิบัติ

ตามพระธรรมวินัยและศึกษาตอ
3. เปนการศึกษาท่ีมุงใหสามารถปรับตัวเขากับสังคมปจจุบันได

ตามสมควรแกสมณวิสัย
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย มีหลักการดังน้ี

1. เปนการศึกษาท่ีมุงใหแสวงหาความรูทางพระพุทธศาสนาใหแตกฉาน
เพ่ือการเผยแพร

2. เปนการศึกษาท่ีมุงใหมีประสบการณในการปฏิบัติกิจวัตรของสงฆ
อยางถูกตอง

3. เปนการศึกษาท่ีมุงใหสามารถปรับตัวเขากับสังคมไดอยางเหมาะสม
จุดมุงหมาย

การศึกษาตามหลักสูตรพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ระดับมัธยมศึกษา
ตอนตนและตอนปลาย เปนการศึกษาท่ีมุงใหพระภิกษุสามเณรพัฒนาตน ประพฤติปฏิบัติตาม
พระธรรมวินัยเปนศาสนทายาทท่ีดีและนําความรูจากการศึกษาไปพัฒนาสังคมตามระบอบ
การปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริยเปนประมุข

ในการจัดการศึกษาตามหลักสูตรน้ี จะตองมุงปลูกฝงใหพระภิกษุสามเณร
มีคุณลักษณะดังตอไปน้ี

1. มีความรูและทักษะในวิชาพระปริยัติธรรมและวิชาสามัญ
2. มีนิสัยใฝหาความรูมีสมณสัญญา เคารพเช่ือฟงและปฏิบัติ

ตามขอบังคับและระเบียบสงฆ
3. มีสุขภาพดีท้ังรางกายและจิตใจ
4. รูจักบํารุงรักษาศาสนสมบัติ อนุรักษ และเสริมสรางสภาพแวดลอม
5. มีความภูมิใจในความเปนสมณะ จงรกัภักดีตอชาติ ศาสนาพระมหากษตัริย

และเล่ือมใสในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริยเปนประมุข
6. มีความคิดสรางสรรค ปรับปรุงแนวทางปฏิบัติใหเกิดความเจริญ

แกชุมชนและสังคม
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วิชัย ธรรมเจริญ (2541: 80) ไดกลาวถึงจุดมุงหมายวาการศึกษาตาม
หลักสูตรพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลายเปนการศึกษา
ท่ีมุงใหพระภิกษุสามเณรปฏิบัติตามพระวินัย สามารถนําความรูท่ีไดจากการศึกษาคนควาวิชาการ
พระพุทธศาสนาไปพัฒนาสังคม ตามระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริย
เปนประมุขตามสมควรแกสมณวิสัย

ในการจัดการศึกษาตามหลักสูตรน้ี จะตองมุงปลูกฝงใหพระภิกษุสามเณร
มีคุณลักษณะดังตอไปน้ี

1. มีความรูและทักษะในศาสนปฏิบัติและกิจของสงฆตามพระธรรมวินัย
และระเบียบสงฆ

2. มีความรู ความเขาใจ และเห็นคุณคาของพระพุทธศาสนาและ
วัฒนธรรมของชาวพุทธ

3. มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค สามารถนําแนวทางและวิธีการใหมๆ  
ไปใชพัฒนาสังคม

4. รูจักใชสิทธิเสรีภาพในทางท่ีกอใหเกิดประโยชนบนรากฐาน
แหงพระธรรมวินัย

5. มีความสํานึกในสมณะสัญญาและการเปนคนไทยรวมกัน มีความรัก
ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย

6. สามารถปฏิบัติตนเปนศาสนทายาทท่ีดี
1.4.2 หลักเกณฑการใชหลักสูตรโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา

ระดับมัธยมศึกษาตอนตน
1.  เวลาเรียน

1.1 หลักสูตรพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ระดับมัธยมศึกษา
ตอนตนใชเวลาเรียนโดยปกติประมาณ 3 ป

1.2 ในปการศึกษาหน่ึง ใหแบงเปนภาคเรียนปกติ 2 ภาค ภาคเรียนละ 
20 สัปดาห และโรงเรียนอาจเปดภาคฤดูรอนไดอีกตามท่ีเห็นสมควร โดยใหมีเวลา 4 สัปดาห เวลา
เรียนตอสัปดาหของรายวิชาท่ีเปดสอนจะตองเปน 5 เทาของภาคปกติ และเวลาเรียนในภาคฤดูรอน
น้ีใหใชสําหรับเรียนรายวิชาท่ีเรียนซํ้าหรือรายวิชาท่ีแก “ 0” หรือรายวิชาท่ีเปล่ียน “ร” หรือ “มส”

1.3 โรงเรียนตองเปดเรียนสัปดาหละไมนอยกวา 5 วัน วันละไมนอยกวา 
7 คาบ คาบละ 50 นาที รวมแลวอยางนอย 35 คาบ

1.4 ใหเรียนตามหลักสูตรอยางนอยสัปดาหละ 32 คาบ และใหโรงเรียน
จัดใหผูเรียนเขารวมกิจกรรมตามท่ีกําหนดไวในโครงสรางของหลักสูตร โดยเขารวมกิจกรรมแนะ
แนวหรือกิจกรรมแกปญหาหรือกิจกรรมพัฒนาการเรียนรู จํานวน 1 คาบตอสัปดาห นอกจากน้ี 
ตองจัดใหมีเวลาสําหรับใหผูเรียนปฏิบัติกิจกรรมอิสระตามความสนใจ จํานวน 2 คาบ ตอสัปดาห
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1.5 นอกจากเวลาท่ีกําหนดในขอ  1.1 ถึง 1.4  ตองใหผูเรียนปฏิบัติ               
กิจของสงฆ  โดยมีเจาอาวาสหรือผูท่ีเจาอาวาสมอบหมายเปนผูควบคุม

2. หนวยการเรียน
รายวิชาใดท่ีใชเวลาเรียน 2 คาบตอสัปดาหตอภาคเรียนใหมีคาเปน 1 

หนวยการเรียนรายวิชาใดท่ีมีจํานวนคาบเรียนมากกวาหรือนอยกวา 2 คาบตอสัปดาหตอภาคเรียน 
ใหมีจํานวนหนวยการเรียนมากข้ึนหรือนอยลงเปนไปตามสัดสวน

3.  วิชาบังคับและวิชาเลือกเสรี
ผูเรียนจะตองเรียนวิชาบังคับ และวิชาเลือกเสรี ตามท่ีกําหนดไวใน

โครงสรางของหลักสูตร สําหรับภาษาตางประเทศเรียนไดไมเกิน 1 ภาษา
4.  การประเมินผลการเรียน

การประเมินผลการเรียนและการโอนผลการเรียนใหเปนไปตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวยการประเมินผลการเรียนตามหลักสูตรพระปริยติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
ระดับมัธยมศึกษาตอนตนพุทธศักราช 2544

ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
1.  เวลาเรียน

1.1  หลักสูตรพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
ใชเวลาเรียนโดยปกติประมาณ 3 ป

1.2  ในปการศึกษาหน่ึง ใหแบงเปนภาคเรียนปกติ 2 ภาค ภาคเรียนละ 20 
สัปดาห และโรงเรียนอาจเปดภาคฤดูรอนไดอีกตามท่ีเห็นสมควร โดยใหมีเวลา 4 สัปดาห เวลาเรียน
ตอสัปดาหของรายวิชาท่ีเปดสอนจะตองเปน 5 เทาของภาคปกติ และเวลาเรียนในภาคฤดูรอนน้ีให
ใชสําหรับเรียนรายวิชาท่ีเรียนซํ้าหรือรายวิชาท่ีแก “ 0”  หรือรายวิชาท่ีเปล่ียน “ร” หรือ “มส”

1.3  โรงเรียนตองเปดเรียนสัปดาหละไมนอยกวา 5 วัน วันละไมนอยกวา 7 คาบ 
คาบละ 50 นาที รวมแลวอยางนอย 35 คาบ

1.4  ใหเรียนตามหลักสูตรอยางนอยสัปดาหละ 27 คาบ และใหโรงเรียนจัดให
ผูเรียนเขารวมกิจกรรมตามท่ีกําหนดไวในโครงสรางของหลักสูตร  โดยเขารวมกิจกรรมแนะแนวหรือ
กิจกรรมแกปญหาหรือกิจกรรมพัฒนาการเรียนรู จํานวน 2 คาบตอสัปดาห นอกจากน้ี ตองจัดใหมี
เวลาสําหรับใหผูเรียนปฏิบัติกิจกรรมอิสระตามความสนใจ 

1.5 นอกจากเวลาท่ีกําหนดในขอ 1.1 ถึง 1.4 ตองใหผูเรียนปฏิบัติกิจ
ของสงฆ โดยมีเจาอาวาสหรือผูท่ีเจาอาวามอบหมายเปนผูควบคุม

2. หนวยการเรียน
รายวิชาใดท่ีใชเวลาเรียน 2 คาบตอสัปดาหตอภาคเรียน ใหมีคาเปน 1 หนวย

การเรียนรายวิชาใดท่ีมีจํานวนคาบเรียนมากกวาหรือนอยกวา 2 คาบตอสัปดาหตอภาคเรียน ใหมี
จํานวนหนวยการเรียนมากข้ึนหรือนอยลงเปนไปตามสัดสวน
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3.  วิชาบังคับและวิชาเลือกเสรี
3.1  ผูเรียนจะตองเรียนวิชาบังคับและวิชาเลือกเสรีตามท่ีกําหนดไวใน

โครงสรางของหลักสูตรสําหรับภาษาตางประเทศ ผูเรียนจะเลือกเรียนไดไมเกิน 2 ภาษา
3.2  การจัดทํารายวิชาบังคับเลือกและวิชาเลือกเสรี  นอกเหนือจากท่ีกําหนด

ไวในหลักสูตรใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกระทรวงศึกษาธิการกําหนด
4.  การประเมินผลการเรียน

การประเมินผลการเรียนและการโอนผลการเรียนใหเปนไปตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวยการประเมินผลการเรียนตามหลักสูตรพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษา ระดับมัธยมศึกษา

5.  เกณฑการจบหลักสูตร
5.1 ตองเรียนวิชาบังคับและวิชาเลือกเสรีตามท่ีกําหนดไวในโครงสราง

ของหลักสูตรอยางนอย 81 หนวยการเรียน โดยเรียนวิชาบังคับ 42 หนวยการเรียน วิชาเลือกเสรี
อยางนอย 39 หนวย

5.2 การเรียนและทุกรายวิชาตองไดรับการตัดสินผลการเรียน
5.1.1 ตองไดหนวยการเรียนท้ังส้ินไมนอยกวา 78 หนวยการเรียน
5.1.2 ในแตละภาคเรียน ตองเขารวมกิจกรรมของสงฆ โดยมีเวลา                

เขารวมกิจของสงฆไมนอยกวารอยละ 80 ของกิจวัตรท่ีทางวัดกําหนด
6.  การแกไขเปล่ียนแปลงหลักสูตร

ในกรณีท่ีจะมีการยกเลิก เพ่ิมเติม เปล่ียนแปลงรายวิชาและเน้ือหาของ
รายวิชาตางๆ ในหลักสูตรใหทําเปนคําส่ังของกระทรวงศึกษาธิการ คูมือการปฏิบัติงานโรงเรียน 
พระปริยัติธรรมแผนกสามัญ (2552: 52)

เกณฑการผานชวงช้ันและการจบหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
การจัดการศึกษาตามหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  ซ่ึงใชเวลาประมาณ 2 ป 

ผูเรียนสามารถจบการศึกษาได 2 ชวง คือ จบช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 3 ถือวา จบการศึกษาภาคบังคับ
และจบช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 6 ซ่ึงถือวา จบการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ดังรายละเอียดดังน้ี

1. เกณฑการผานการศึกษาชวงชั้นที่ 3 ช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 1-3
1.1 ผูเรียนทุกคนตองเรียนรูตามกลุมสาระการเรียนรูท้ัง 8 กลุม และไดรับ

การตัดสินผลการเรียนใหไดตามเกณฑท่ีสถานศึกษากําหนด
1.2 ผูเรียนตองผานการประเมิน คิด วิเคราะห เขียน ใหไดตามเกณฑ

ท่ีสถานศึกษากําหนด
1.3 ผูเรียนตองผานการประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงคตามเกณฑ

ท่ีสถานศึกษากําหนด
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1.4 ผูเรียนเขารวมกิจกรรมพัฒนาผูเรียนและผานการประเมินตามเกณฑ
ทีส่ถานศึกษากําหนด

2. เกณฑผานการศึกษาชวงช้ันท่ี 4 ช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 4 – 6
2.1 ผูเรียนทุกคนตองเรียนรูตามกลุมสาระการเรียนรูท้ัง 8 กลุม และไดรับ

การตัดสินผลการเรียนใหไดตามเกณฑท่ีสถานศึกษากําหนด
2.2 ผูเรียนตองผานการประเมินการอาน คิด วิเคราะห เขียนใหไดตาม

เกณฑท่ีสถานศึกษากําหนด
2.3 ผูเรียนตองผานการประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงคตามเกณฑ

ท่ีไดศึกษากําหนด
2.4 ผูเรียนตองเขารวมกิจกรรมพัฒนาผูเรียนและผานการประเมินตาม

เกณฑท่ีสถานศึกษากําหนดไว
เกณฑการจบหลักสูตร

1. เสรีตามท่ีกําหนดไวในโครงสรางจํานวน 96 หนวยการเรียน โดยเรียน
วิชาบังคับ 78 หนวยการเรียน วิชาเลือกเสรี 18 หนวยการเรียน และทุกรายวิชาตองไดรับการตัดสิน
ผลการเรียน

2. ตองไดหนวยการเรียน วิชาบังคับแกน ภาษาไทย ศาสนปฏิบัติ ภาษาบาลี
และธรรมวินัย

3. ตองไดหนวยการเรียนท้ังส้ินไมนอยกวา 85 หนวยการเรียน
4. ในแตละภาคเรียน ตองเขารวมกิจกรรมของสงฆ โดยตองมีเวลาเขารวม

กิจกรรมของสงฆไมนอยกวารอยละ 80 ของกิจวัตรท่ีทางวัดกําหนด
5. การแกไขหลักสูตรในกรณีท่ีจะมีการยกเลิก เพ่ิมเติม และเปล่ียนแปลง

รายวิชา และเน้ือหาของรายวิชาตางๆ ในหลักสูตร ใหทําเปนคําส่ังของกระทรวงศึกษาธิการ
จบหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน (ชวงชั้นที่ 3 และ 4 ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 - 3, 4 - 6)

   1. ผูเรียนตองเรียนรูตามกลุมสาระการเรียนรูท้ัง 8 กลุมสาระและไดรับการ
ตัดสินผลการเรียนใหไดระดับผลการเรียนไมตํ่ากวา “1” ทุกรายวิชา

2. ผูเรียนตองผานการประเมินการอาน คิดวิเคราะห และเขียนส่ือความ 
ตองไดรับผลการประเมินในระดับ “ผาน”

3. ผูเรียนผานการประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงค และไดผลการประเมิน
ในระดับผล “ดี” หรือ “ดีเย่ียม”

4. ผูเรียนตองเขารวมกิจกรรมพัฒนาผูเรียนและไดผลการประเมินในระดับ 
“ผาน” ทุกกิจกรรม
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ตาราง 1 เกณฑผลการเรียน

ระดับผลการเรียน ความหมาย ชวงคะแนนเปนรอยละ
4

3.5
3

2.5
2

1.5
1
0

ผลการเรียนดีเย่ียม
ผลการเรียนดีมาก
ผลการเรียนดี
ผลการเรียนคอนขางดี
ผลการเรียนนาพอใจ
ผลการเรียนพอใช
ผลการเรียนผานเกณฑข้ันตํ่า
ผลการเรียนตํ่ากวาเกณฑ

80 - 100
75 - 79
70 - 74
65 - 69
60 - 64
55 - 59
50 - 54
0 - 49

1. ผูเรียนตองเรียนรูกลุมสาระการเรียนรูท้ัง 8 กลุมสาระ
1.1 ผูเรียนท่ีไดผลการประเมินรายวิชาใดๆ ตํ่ากวาเกณฑข้ันตํ่าท่ีกําหนด 

หรือ “0” หรือ ”ตํ่ากวารอยละ 50” ผูปกครองตองติดตามผูเรียนใหเขารับการแกไขซอมเสริมจนได
ระดับผลการเรียน “ไมนอยกวา 1” หรือ “สูงกวารอยละ 50” หรือผานเกณฑข้ันตํ่าท่ีสถานศึกษากําหนด

1.2 ผูเรียนตองไดรับการตัดสินผลการเรียนตามกลุมสาระการเรียนรูท้ัง 8 
และสาระการเรียนรูเพ่ิมเติมในระดับ “ผาน” ทุกรายวิชา จึงจะไดรับการตัดสินใหผานระดับช้ันและ
การผานชวงช้ัน

1.3 ชวงช้ันท่ี 3 หรือช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 1 - 3 ประเมินผลการเรียนเปนรายป
1.4 ชวงชั้นที่ 4 หรือชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4 - 6 ประเมินผลการเรียนเปนรายภาค

2. การอาน คิดวิเคราะห และเขียนส่ือความ มีแนวดําเนินการดังน้ี
2.1 สถานศึกษาแตงต้ังคณะกรรมการประเมินการอาน คิดวิเคราะห 

และเขียนส่ือความ
2.2 คณะกรรมการฯ มีหนาท่ีกําหนดเกณฑการอาน คิดวิเคราะห 

และเขียนส่ือความแลว มอบหมายผูสอนดําเนินการ
2.3 ผูสอนมอบหมายผูเรียนใหไปศึกษาเร่ืองหน่ึงดวยตนเอง ทําโครงงาน

เลือกช้ินงานหรือเร่ืองหน่ึงเร่ืองใดท่ีสะทอนใหเห็นถึงความสามารถในการอาน คิดวิเคราะห และ
เขียนส่ือความ เม่ือผานความเห็นชอบแลวใหเก็บผลงานไวใน Portfolio

2.4 ผูเรียนตอง “ผาน” เกณฑการประเมินการอานวิเคราะห และเขียนส่ือ
ความตามท่ีสถานศึกษากําหนด จึงจะไดรับการตัดสินใหผานระดับช้ันและการผานชวงช้ัน

3. คุณลักษณะอันพึงประสงคของสถานศึกษา
3.1 คณะกรรมการพัฒนาและประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงค

ของสถานศึกษามีหนาท่ีกําหนดคุณลักษณะอันพึงประสงค ใหสอดคลองกับปญหาความจําเปน
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และความตองการของสถานศึกษาและชุมชน เพ่ือสรางเอกลักษณเฉพาะของสถานศึกษา เชน 
คุณธรรม จริยธรรม คานิยม และวัฒนธรรมในการดํารงชีวิตใหสามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมี
ความสุขและสันติสอดคลองกับวิสัยทัศนของสถานศึกษา ชุมชน และสังคมโลก โดยคุณลักษณะ
อันพึงประสงคน้ันอาจซํ้าหรือแตกตางจากคุณธรรม จริยธรรม คานิยม และคุณลักษณะตาม
มาตรฐานหลักสูตร โดยจะตองคํานึงถึงความเหมาะสมกับสมณสารูป

3.2 แนวการประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงคกําหนดเปน 3 ระดับ ดังน้ี
“ดีเย่ียม” ดย   หมายถึง   มีพฤติกรรมสูงกวาเกณฑ

                                                                                 ท่ีสถานศึกษากําหนด
“ดี” ด     หมายถึง มีพฤติกรรมผานเกณฑข้ันตํ่าท่ี

           สถานศึกษากําหนด
“ควรปรับปรุง”   ป     หมายถึง   มีพฤติกรรมบางประการ

                                                                                  ท่ีตองปรับปรุง
3.3 ผูเรียนท่ีไดรับผลการประเมิน “ควรปรับปรุง” เปนผู “ไมผาน” ตอง

เขารวมปฏิบัติกิจกรรมตามแนวทางท่ีสถานศึกษากําหนด และไดรับผลการประเมินในระดับ “ดี” 
ข้ึนไปจึงถือวา “ผาน”

3.4 ผูเรียนตอง “ผาน” เกณฑการประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงค
ของสถานศึกษาครบถวน จึงจะไดรับการตัดสินใหผานระดับช้ัน และการผานชวงช้ัน

4. กิจกรรมพัฒนาผูเรียน
4.1 สถานศึกษามีหนาท่ีกําหนดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน และแนวทาง

ในการประเมินผลการเขารวมกิจกรรมของผูเรียนแตละคน
4.2 ผูเรียนตองเขารวมกิจกรรมพัฒนาผูเรียนอยางตอเน่ือง 

ตลอดชวงเวลาของการจัดกิจกรรม
1.4.3 กลุมโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ในกรุงเทพมหานคร

กลุมโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ตามระเบียบกรมการศาสนาวา
ดวยกลุมโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ซ่ึงกําหนดใหกลุมโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา กลุมท่ี 1 ประกอบดวยโรงเรียนท่ีต้ังอยูในจังหวัดกรุงเทพมหานคร นครปฐม 
และปทุมธานี ไดแก (กองพุทธศาสนศึกษา.  2553ก: ออนไลน)

1. โรงเรียนวชิรมกุฎ วัดมกุฎกษัตริยาราม แขวงบางขุนพรหม เขตพระนคร  
กรุงเทพมหานคร

2. โรงเรียนบาลีสาธิตศึกษา มจร. วัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม แขวง
พระบรม-มหาราชวัง เขตพระนคร กรุงเทพนคร

3. โรงเรียนวัดศรีบุญเรือง วัดศรีบุญเรือง แขวงหัวหมาก เขตบางกะป กรุงเทพฯ
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4. โรงเรียนบาลีเตรียมอุดมศึกษา วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎ แขวงพระบรม
มหาราชวังเขตพระนคร กรุงเทพนคร

5. โรงเรียนพุทธศาสตรวิทยา วัดสุทธาวาส แขวงบานชางหลอ เขตบางกอกนอย
กรุงเทพมหานคร

6. โรงเรียนวัดกาญจนสิงหาสนวิทยา วัดกาญจนสิงหาสน แขวงคลองชักพระ  
เขตตล่ิงชัน กรุงเทพมหานคร

7. โรงเรียนพระปริยัติธรรมวัดพรหมรังษี วัดพรหมรังษี แขวงสีกัน เขตดอนเมือง 
กรุงเทพมหานคร

8. โรงเรียนพระปริยัติธรรมวัดธรรมมงคล วัดธรรมมงคล แขวงบางจาก 
เขตพระโขนงกรุงเทพมหานคร

9. โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา วัดเวตวันธรรมาวาส แขวงบางซ่ือ  
เขตบางซ่ือ กรุงเทพมหานคร

10. โรงเรียนวัดผองพลอยวิริยาราม วัดผองพลองวิริยาราม แขวงบางนา 
เขตบางนา กรุงเทพมหานคร

11. โรงเรียนพระปริยัติธรรมพรหมวชิรญาณ วัดยานนาวา แขวงยานนาวา 
เขตสาธร กรุงเทพมหานคร

12. โรงเรียนวัดเสนหา วัดเสนหา ตําบลพระปฐมเจดีย อําเภอเมือง จังหวัด
นครปฐม

13. โรงเรียนพระปริยัติธรรมมหาสวัสด์ิวิทยา วัดมหาสวัสด์ินาคพุฒาราม 
ตําบลหอมเกร็ด อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม

14. โรงเรียนวัดโกเมศรัตนาราม วัดโกเมศรัตนาราม ตําบลเชียงรากนอย 
อําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี

15. โรงเรียนพระปริยัติธรรมพระราหุล วัดปญญานันทา ตําบลคลองหก 
อําเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี

16. โรงเรียนเตรียมพุทธศาสตร ตูปณ.53 ปณจ. กบินทรบุรี อําเภอกบินทรบุรี
จังหวัดปราจีนบุรี

ดังน้ัน จึงสรุปไดวา โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา หมายถึง โรงเรียน           
ท่ีจัดต้ังข้ึนในท่ีวัดหรือท่ีธรณีสงฆ หรือท่ีดินของมูลนิธิทางพระพุทธศาสนา โดยไดรับอนุญาตจาก
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ ดวยความเห็นชอบของคณะสงฆท่ีใหการศึกษาแกพระภิกษุ 
สามเณร ตามหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. 2544 เปนหลัก และมีรายวิชาอ่ืนๆ ทางศาสนา 
เชน ภาษาบาลี ธรรมวินัย ศาสนปฏิบัติ เพ่ือตอบสนองความตองการของพระภิกษุ สามเณร ตาม
ความรูความสามารถของแตละคน ซ่ึงจะเปนประโยชนตอสถาบันพระพุทธศาสนาในการสงเสริม 
สนับสนุน การเผยแผ และการสืบตออายุพระพุทธศาสนา เปนตน
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2. แนวคิด หลักการ เกี่ยวกับการมีสวนรวมของชุมชน
2.1 ความหมายของชุมชน

ราชบัณฑิตยสถาน (2546) ใหความหมายชุมชนวา หมูชน กลุมคน ท่ีรวมกันเปน
สังคมขนาดเล็ก อาศัยอยูในอาณาบริเวณเดียวกัน และมีผลประโยชนรวมกัน

วิชิต นันทะสุวรรณ และจํานง แรกพินิจ (2541: 5) กลาววา ชุมชน เปนการอยูรวมกัน
ของกลุมคนในพ้ืนท่ีหรือขอบเขตท่ีแนนอนหน่ึง มีความผูกพันซ่ึงกันและกัน อันเปนผลมาจากการมี
กิจกรรมทางการผลิต มีวิถีการผลิตท่ีเหมือนหรือใกลเคียงกัน หรือเก้ือกูลกัน มีกิจกรรมทางสังคม
และวัฒนธรรมท่ีเกิดจากความสัมพันธระหวางคนภายในกลุม และเกิดจากกลุมชาติพันธุ ประเพณี 
พิธีกรรม ความเช่ือเดียวกันหรือใกลกัน และรวมถึงความคิดทางการเมือง หรือมีกระบวนการในการ
ตัดสินใจรวมกัน

ประเวศ วะสี (2544: 13) ไดใหความหมายของคําวาชุมชน หมายถึง การท่ีคนจํานวน
หน่ึงมีวัตถุประสงครวมกันและเอ้ืออาทรตอกันมีความพยายามทําอะไรรวมกัน มีการเรียนรูรวมกัน
ในการกระทําซ่ึงมีการติดตอส่ือสารกัน

รําไพ โกมุก (2545: 33) กลาววา ชุมชน หมายถึง กลุมบุคคลหลายๆ กลุม มารวมกัน
อยูในอาณาเขตและภายใตกฎหมายหรือขอบังคับเดียวกัน มีการสรางสรรค มีความใสใจรวมกันและ
มีแนวพฤติกรรมเปนอยางเดียวกัน

ธฤษวรรณ นนทพุทธและเยาวนิจ กิตติธรกุล (2547: 67) ไดอธิบายคําวาชุมชน
หมายถึง กลุมคนท่ีอาศัยอยูในเขตบริเวณเดียวกันมีความสัมพันธใกลชิดมีฐานะและอาชีพท่ี
คลายคลึงกันมีลักษณะการใชชีวิตรวมกัน มีความรูจักเปนอันหน่ึงอันเดียวกันและมีการดํารงรักษา
คุณคาและมรดกทางวัฒนธรรมและศาสนาเหมือนกัน

ยุพิน พุมพิบูลย (2550: 21) ไดสรุปความหมายของชุมชนไววา ชุมชน หมายถึง 
การอยูรวมกันของกลุมคนในพ้ืนท่ีท่ีมีความสัมพันธกันระหวางคนภายในกลุม มีวิถีชีวิต มี
ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม ความเช่ือ ในการดําเนินชีวิตอยางเดียวกันหรือใกลเคียงกัน 
มีมิตรภาพมีความเอ้ืออาทรตอกัน มีความสนใจและมีปญหารวมกัน มีการเรียนรูรวมกัน
อยางตอเน่ืองในการทํางานเพ่ือแกปญหา และหาทางเลือกเพ่ือการพัฒนาท่ีเหมาะสม

จากความหมายของชุมชนตามท่ีนักวิชาการ และนักการศึกษาไดใหความหมายไว
สรุปไดวา ชุมชน หมายถึง กลุมคนท่ีอาศัยอยูในเขตบริเวณเดียวกัน มีความรูจักเปนอันหน่ึงอัน
เดียวกันและมีขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม ความเช่ือ ในการดําเนินชีวิตอยางเดียวกันหรือ
ใกลเคียงกัน
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2.2  ความหมายของการมีสวนรวม
การมีสวนรวมเปนการรวมมือกันระหวางประชาชนและองคกรตางๆ เพ่ือใหเกิด

ประโยชนแกชุมชนหรือเพ่ือชวยกันแกปญหาของชุมชน โดยประชาชนและองคกรตางๆ ตองรวมมือ
กันท้ังวางแผน ปฏิบัติ และประเมินผล ซ่ึงในเร่ืองความหมายของการมีสวนรวมน้ันมีนักคิดหลายทาน
ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของชุมชนไวดังน้ี

เคียท และกิลลิง (Keith; & Girling. 1991: 45) ใหความเห็นวาการมีสวนรวม
ในการบริหารสถานศึกษาท่ีประสบความสําเร็จไดจะตองประกอบไปดวย 5 ปจจัย ดังตอไปน้ี

1. ตองทําความเขาใจในวัตถุประสงคของการดําเนินงานอยางชัดเจน
2. ตองมีความเปนอิสระและมีความเทาเทียมกันในการแสดงความคิดเห็น
3. ความคิดเห็นท่ีแตกตางกันจะนําไปสูหนทางแหงการแกไขปญหา
4. บุคคลจะตองปรับเปล่ียนพฤติกรรมใหมีความสามารถในการแสดงออก
5. การมีสวนรวมจะนําไปสูการพัฒนาและสรางสรรคส่ิงใหมๆ

เบอรเกอร (Berger.  1995: 255-261) เสนอแนวคิดไววา ผูปกครอง ชุมชน และครู 
ตองรวมมือกันในทุกดานเพ่ือเสริมสรางเด็กในความรับผิดชอบใหอยูในสังคมอยางผูมีคุณสมบัติ
ในตัว คือ เกง ดี มีสุข ซ่ึงจะสงผลดีเม่ือโตข้ึน โดยท่ีผูปกครอง ชุมชน และครูตองแสวงหาความ
รวมมืออยางหลากหลายทุกรูปแบบเปนตนวา ดานผูปกครอง และชุมชน เปนแหลงขอมูลแกครู 
และนักเรียนท่ีมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ตลอดจนงานบริหารโรงเรียนในดานตางๆ โดยเฉพาะ
อยางย่ิงดานกิจกรรมตางๆ ท่ีทางโรงเรียนจัดใหมีข้ึน ในขณะเดียวกันโรงเรียนก็ชวยผูปกครอง           
และชุมชนในการพัฒนาอาชีพหรือความเปนอยูตางๆ ในลักษณะของการใหความรูเพ่ิมเติม หรือ
การบรรเทาปญหาการใชจายทางการศึกษา เชน การใหทุนการศึกษาในรูปของคูปอง หรือลักษณะ
ของทุนตางๆ เปนตน

วาลาท (บํารุง แสนณรงค.  2550: 56; อางอิงจาก Walah.  1999:  234-235) ได
อธิบายวา การรวมมือของบุคคลในการพัฒนาการศึกษา มีเปาหมายเพ่ือการสงเสริมใหผูเรียน
กาวไปสูอนาคต ดวยการมีความรูความสามารถ และมีส่ิงตางๆ ท่ีมีความสําคัญท่ีจะทําใหการมีสวนรวม
พัฒนาการศึกษาใหเกิดความสําเร็จสูงสุด ดังเชน บุคคลจะตองมองเห็นส่ิงท่ีเปนประโยชนและ
ความสําคัญของการศึกษาจะตองมีความเขาใจถึงปจจัยตางๆ ท่ีมีอิทธิพลตอความสําเร็จ
ทางการศึกษา จะตองมีวิสัยทัศนท่ีสามารถนําพาสถานศึกษาไปสูเปาหมายท่ีต้ังเอาไว

ประยูร ศรีประสาธน และคนอ่ืนๆ (2539: 50-51) กลาววา การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดและการบริหารการศึกษาวา หมายถึง การเปดโอกาสหรือจัดใหประชาชน
ไดเขารวมเปนกรรมการของหนวยงานหรือเขารวมในการดําเนินงานกิจกรรมอยางใดอยางหน่ึง
ของหนวยงานหรือเขารวมแสดงความคิดเห็น เพ่ือการดําเนินงานของหนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
การจัดและการบริหารการศึกษาในระดับกระทรวง ทบวง กรม จังหวัด อําเภอและสถานศึกษา
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เสริมศักด์ิ วิศาลาภรณ (เมตต เมตตการุณจิต.  2541: 2; อางอิงจาก เสริมศักด์ิ 
วิศาลาภรณ.  2545: 20) กลาววา โรงเรียนเปนสวนหน่ึงของชุมชน ชุมชนเปนส่ิงแวดลอมท่ีมี
อิทธิพลตอโรงเรียนมาก ดังน้ัน ภารกิจของโรงเรียนคือ การใหบริการทางการศึกษาท่ีเหมาะสม 
และสอดคลองกับความตองการของสังคม ดวยเหตุน้ี ประชาชนจึงควรมีสวนรวมในการกําหนด
นโยบายและการบริหาร ซ่ึงผลของการมีสวนรวมจะทําใหผูปกครองพอใจโรงเรียน มีความเช่ือถือ
และศรัทธาในโรงเรียน โดยท่ัวไปแลวการมีสวนรวมของผูปกครองและชุมชนเปนส่ิงท่ีสําคัญ               
ทําใหโรงเรียนประสบความสําเร็จ โรงเรียนท่ีปราศจากความรวมมือและสนับสนุนจากประชาชน            
จะประสบผลสําเร็จไดโดยยาก

อุทัย บุญประเสริฐ (2542: 1-4) ไดวิเคราะหถึงลักษณะการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน คือในการปฏิรูประบบบริหารสถานศึกษาในประเทศไทยปจจุบันน้ี
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.  2542 ไดระบุอยางชัดเจนใหกระทรวงกระจายอํานาจการ
บริหารและการจัดการศึกษาท้ังดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และบริหารท่ัวไป 
ใหมีคณะกรรมการและสํานักงานศาสนา การศึกษาและวัฒนธรรม เขตพ้ืนท่ีการศึกษา ในเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาโดยตรง ในการดําเนินงานตามนัยดังกลาว จะเปนการกระจายอํานาจการบริหารและการ
จัดการศึกษาจากสวนกลางไปสูสถานศึกษา ไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และชุมชนใหผูมีสวน
เก่ียวของมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนใหสอดคลองเปนไปตามความตองการของผูเรียน               
และตอบสนองความตองการของผูปกครองและชุมชนมากท่ีสุด

กุลยา ตันติผลาชีวะ (2544: 30) กลาววา การมีสวนรวมของผูปกครองกับโรงเรียน 
หมายถึง การมีสวนรวมของผูปกครอง ครู และโรงเรียน ในการสรางสรรคและพัฒนาเด็กใหเจริญเติบโต
และพัฒนาไดเต็มศักยภาพ

อุดม เหลืองสด (2545: 18) กลาวถึงการมีสวนรวมของผูปกครองในการจัดการศึกษา
วาการท่ีผูปกครองจะเขามามีสวนรวมข้ึนอยูกับสภาพความคิด ความเช่ือถือ และยึดม่ันของแตละ
บุคคล องคกร หนวยงาน รวมไปถึงกาลเวลาและยุคสมัย แตอยางไรก็ตาม การมีสวนรวม คือการท่ี
ชาวบานไดเขารวมกิจกรรมตางๆ ท่ีจัดข้ึนเองโดยชาวบาน สถาบัน และคณะกรรมการหมูบาน       
เปนผูเสนอความคิดเห็น ขอเสนอแนะในการตัดสินใจ วางแผนปฏิบัติรับผลประโยชน รวมไปถึง          
การประเมินผลกิจกรรมน้ันๆ

ปรัชญา เวสารัชช (ไพรัช อรรถกามานนท; และมัทนา โชควรวัฒนกร.  2545: 8; 
อางอิงจาก ปรัชญา เวสารัชช. ม.ป.ป.) กลาววา การมีสวนรวมเปนการท่ีประชาชนไดใชความ
พยายามหรือใชทรัพยากรบางอยางของตน เชน ความคิด ความรู ความสามารถ แรงงาน เงินทุน 
วัสดุ ในกิจกรรมพัฒนาน้ัน การมีสวนรวมจะทําใหประชาชนหลุดพนจากการเปนผูรับผลจากการ
พัฒนา และเปนผูกระทําใหเกิดกระบวนการพัฒนา การมีสวนรวมจึงเปนไปไดท้ังวิธีการ ซ่ึงนํา
ไปสูการพัฒนาและเปนเปาหมายของการพัฒนาไปดวย



42

พจนีย ม่ังค่ัง (2549: 34) ไดสรุปการมีสวนรวมกับชุมชนไววา หมายถึง ความรวมมือ
ระหวางชุมชนกับโรงเรียน และระหวางโรงเรียนกับชุมชน โดยการมีสวนรวมในการตัดสินใจ มีสวนรวม
ในการดําเนินงาน มีสวนรวมในการรับผลประโยชน และมีสวนรวมในการประเมินผลของการดําเนินงาน
โครงการตามพระราชดําริฯ

สรุปไดวาการมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสหรือจัดใหประชาชนไดเขารวมเปน
กรรมการของหนวยงานหรือเขารวมในการดําเนินงานกิจกรรมอยางใดอยางหน่ึงของหนวยงาน            
หรือเขารวมแสดงความคิดเห็น เพ่ือทําใหหนวยงานประสบความสําเร็จ หนวยงานท่ีปราศจาก           
ความรวมมือและสนับสนุนจากประชาชนจะประสบผลสําเร็จไดโดยยาก

2.3 ความสําคัญของการมีสวนรวม
การมีสวนรวมระหวางครอบครัว ชุมชน และโรงเรียน มีความสําคัญตอนักเรียน โรงเรียน 

และชุมชน ดังตอไปน้ี
ทนงศักด์ิ คุมไขนํ้า (2540: 94) ไดกลาวถึงความสําคัญของการมีสวนรวมกับชุมชนไว ดังน้ี

1. การมีสวนรวมของชุมชน เปนสิทธิพ้ืนฐานอันชอบธรรมของทุกคนท่ีเราเคารพ
ใหการยอมรับและยกยอง โดยการใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการแสดงออกเก่ียวกับการปรับปรุง
วิถีชีวิตของเขา

2. งานพัฒนา เปนงานท่ีตองเก่ียวของกับสมาชิกของชุมชนเปนจํานวนมาก             
เราจําเปนตองใหคนหมูมากเหลาน้ีไดมีสิทธ์ิมีเสียงในการแสดงออก

3. กลยุทธท้ังหลายในการพัฒนาท่ีผานมา ยังไมสามารถสงผลถึงกลุมสมาชิก
ของชุมชนผูดอยโอกาสและยากจน

4. ประสบการณท่ีผานมาไดพบวา มีโครงการจํานวนไมนอยท่ีประสบความสําเร็จ
โดยอาศัยวิธีใหชุมชนมีสวนรวมในรูปของการรวมกลุมและการจัดต้ังองคกรประชาชน

5. การมีสวนรวมของชุมชน เปนเร่ืองของการปฏิบัติการเปนกลุมหรือของกลุม 
อันเปนผลมาจากความรูสึกผูกพันของสมาชิกแตละคนท่ีเขามารวมเพ่ือพิทักษประโยชนของเขา
และในขณะเดียวกันก็ไดประโยชนตอสวนรวมดวยการมีสวนรวมจึงเปนส่ิงจําเปน

6. การมีสวนรวมของชุมชน เปนตัวช้ีวัดของการพัฒนาชุมชน ย่ิงสมาชิกของ
ชุมชนเขามามีสวนรวมมากเทาใดย่ิงแสดงวาชุมชนจะไดรับประโยชนจากการพัฒนามากย่ิงข้ึน

7. สมาชิกของชุมชนย่ิงรูดีวาตนเองกําลังทําอะไร มีปญหาอะไร และอยากจะ
แกปญหาอยางไร ถาใหโอกาสแกชุมชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนายอมชวยให               
โครงการตาง ๆ ตอบสนองความตองการท่ีแทจริงของชุมชนไดดีกวา

สัมฤทธิ์ กางเพ็ง (2545: 9-10) กลาวถึง ความสําคัญของการมีสวนรวมไวดังน้ี
1. การมีสวนรวมกอใหเกิดการระดมความคิด และอภิปรายรวมกันระหวาง

ผูเก่ียวของ ทําใหเกิดความคิดเห็นท่ีหลากหลาย ทําใหการปฏิบัติมีความเปนไปไดมากกวา
การคิดเพียงคนเดียว
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2. การมีสวนรวมมีผลในทางจิตวิทยาคือทําใหเกิดการตอตานนอยลง                            
ในขณะเดียวกันก็จะเกิดการยอมรับมากข้ึน นอกจากน้ี ยังเปนวิธีการท่ีผูบริหารสามารถใช              
ทดสอบวาส่ิงท่ีตนเองรูตรงกับส่ิงท่ีผูรวมงานหรือผูใตบังคับบัญชารูหรือไม

3. เปดโอกาสใหมีการส่ือสารท่ีดีกวา สามารถแลกเปล่ียนขอมูลและประสบการณ
ในการทํางานรวมกัน ตลอดจนการเสริมสรางความสัมพันธท่ีดีตอกัน

4. เปดโอกาสใหผูรวมงาน หรือผูเก่ียวของมีโอกาสไดใชความสามารถ และทักษะ
ในการทํางานรวมกัน เกิดความมีนํ้าใจ (Team Spirit) และความจงรักภักดีตอหนวยงานมากข้ึน

5. การมีสวนรวมทําใหผลการปฏิบัติงานดีข้ึน การตัดสินใจมีคุณภาพมากข้ึน   
และสงเสริมใหการปรับปรุงงานมีความเปนไปไดสูง ตลอดจนผูรวมงานมีความพึงพอใจ ในการ
ปฏิบัติงานมากข้ึนดวย

นรนิทรชัย พัฒนพงศา (2547: 10-11) กลาวถงึความจําเปนของการมีสวนรวมประกอบดวย
1. ประชาชนอยูใกลชิดเหตุการณ รับทราบและเผชิญปญหาน้ันๆ โดยตรง
2. ทรัพยากรธรรมชาติมีอยูจํากัด ทุกคนมีความหวงใย จึงตองเขามามีสวนรวม
3. เปนหลักการบริหารบนพ้ืนฐานของความสุจริตและยุติธรรม ภายใตระบอบ

ประชาธิปไตย
4. ทําใหเกิดฉันทามติท่ีคนท้ังหลายทราบเหตุผลของกันและกัน ก็มักเห็นพอง

ท่ีจะเลือกทางเลือกท่ีดีท่ีสุด
5. เพ่ือใหชุมชนและกลุมตางๆ สนับสนุนตอผลการตัดสินใจน้ันๆ
6. ประชาชนอาจเปนตนเหตุของความลมเหลวของโครงการได ถาไมใหความรวมมือ

2.4 แนวคิดและทฤษฎีพ้ืนฐานของการมีสวนรวม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2540 กําหนดใหการจัดการศึกษา

ของรฐัตองคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิน่และการมีสวนรวมของชุมชนประกอบ
กับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 เปด
โอกาสใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา พัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยาง
ตอเน่ือง ดังน้ัน การมีสวนรวมจึงถือไดวาเปนปจจัยหลักสําคัญท่ีมีผลทําใหการปฏิบัติงานบรรลุผล
ตามวัตถุประสงคท่ีต้ังไว ซ่ึงนักการศึกษาและนักวิชาการไดใหแนวคิดไวดังน้ี

ชินรัตน สมสืบ (2539: 25-27) ไดกลาวถึงแนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวมไว ดังน้ี
1. การมีสวนรวมเปนสิทธิ (Right) และเปนเอกสิทธ์ิ (Privilege) ในฐานะสิทธิ

จะตองไดรับการเคารพและใหเกียรติในฐานะเอกสิทธ์ิจะตองไมถูกบังคับ (Enforce) และครอบงํา 
(Manipulate) ท้ังสองประการน้ีตองเกิดจากบรรยากาศท่ีเปนประชาธิปไตยมากท่ีสุดไมมีใคร                   
จะเปนหุนเชิด ในกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชน

2. การมีสวนรวมเปนการทํางานเปนกลุม เปนผลรวมของขอผูกมัดจากคนแตละคน 
บนพ้ืนฐานของความเช่ือท่ีวาโครงการเปนของพวกเขา เพ่ือพวกเขา และโดยพวกเขา ท่ีแสดง
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ออกมาในรูปพฤติกรรมรวมเปนการแสดงพฤติกรรมของผลประโยชนรวม ดังน้ัน การเรียนรูจะเกิดข้ึน 
ประชาชนสามารถเรียนรูได ถูกสอน และถูกแนะนํา แตก็ไมไดทําเพ่ือผลประโยชนของคนอ่ืน

3. การมีสวนรวมคือ สวนสําคัญของกระบวนการบริหารการพัฒนาชนบท         
ประการท่ีหน่ึง การมีสวนรวมจะถูกดําเนินการใน 2 บริบทคือ นักบริหารการพัฒนาจะตองรูในส่ิงท่ี
ประชาชนมุงหวัง (Aspiration) และตองใหประชาชนแสดงความคิดเห็น (Articulation) ประการท่ีสอง 
โครงการพัฒนาตองใหประชาชนรับรู ประชาชนตองเขาใจ ในโครงการ รูถึงทรัพยากรท่ีจําเปน              
และประเด็นตางๆ ท่ีเกิดข้ึนจากโครงการ การมีสวนรวมคือ เคร่ืองช้ีวัด การพัฒนาชนบทการ                     
มีสวนรวมของประชาชนในระดับพ้ืนฐานในการพัฒนาชนบทย่ิงมาก และเขมขนเทาใด แสดงวา
ผลประโยชนของการพัฒนา จะตกแกประชาชนมากข้ึนเทาน้ัน

4. การมีสวนรวมจําเปนสําหรับความสําเร็จของการพัฒนาชนบท ซ่ึงจะตอง             
เปนการมีสวนรวมจริงไมใชเพียงหยาบๆ หรืออยางต้ืนๆ เปนเร่ืองของการอาสาสมัครเปนผล            
ของทางเลือกท่ีประชาชนจะทําส่ิงตางๆ เพ่ือตัวพวกเขาเอง

โคเฮนและอัพฮอฟ (สุวัฒน วัวัฒนชานนท.  2548: 12-13; อางอิงจาก Cohen; & 
Uphoff.  1977: 7-26) เปนนักวิชาการท่ีศึกษาวิจัยและปฏิบัติงานโครงการเก่ียวกับการมีสวนรวม
ของประชาชนไวเปนอยางมาก ในสวนของแนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวม โคเฮนและอัพฮอฟ 
กลาวถึงกรอบในการพิจารณาเร่ืองของการมีสวนรวมวามีโครงสรางพ้ืนฐาน จําแนกเปน 3 มิติ ไดแก

มิติที่ 1 มีสวนรวมในเร่ืองอะไร (What Participation are we Concerned with) 
หรือท่ีโคเฮนและอัพฮอฟเรียกอีกอยางหน่ึงวา ประเภทหรือลักษณะของการมีสวนรวม (Kinds of 
Participation) ซ่ึงท้ังสองกลาววา มี 4 ประเภท ไดแก

1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Participation in Decision Making)
2. การมีสวนรวมในการปฏิบัติ (Participation in Implementation)
3. การมีสวนรวมในผลประโยชน (Participation in Benefits)
4. การมีสวนรวมในการประเมินผล (Participation in Evaluation)

มิติที่ 2 ใครท่ีเขามามีสวนรวม (Whose Participation are we Concerned with) 
ในสวนน้ี มีคําท่ีใชในความหมายกวางคําหน่ึงคือ การมีสวนรวมของประชาชน (Popular 
Participation) ซ่ึงโคเฮนและอัพฮอฟไดจําแนกใหเปนกลุมบุคคลท่ีชัดเจนย่ิงข้ึน โดยจําแนก     
ออกเปน 4 กลุมใหญ ไดแก

1. ผูท่ีอาศัยอยูในทองถ่ิน (Local Residents or Local People) 
2. ผูนําทองถ่ิน (Local Leaders)
3. เจาหนาท่ีของรัฐ (Government Personnel)
4. คนตางชาติ (Foreign Personnel)

กลุมคนท้ัง 4 กลุมท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวมน้ี ยอมมีคุณลักษณะตางๆ 
กัน ซ่ึงคุณลักษณะเหลาน้ีลวนเก่ียวของกับการมีสวนรวมท้ังส้ิน โคเฮนและอัพฮอฟ เสนอวา
คุณลักษณะของบุคคลท่ีควรพิจารณา คือ 1) เพศ 2) อายุ 3) สถานภาพของครอบครัว 4) การศึกษา 
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5) การแบงกลุมในสังคม ไดแก กลุมชนชาติ เผา เช้ือชาติ ศาสนาท่ีนับถือช้ันวรรณะ ภาษาท่ีใช 
แหลงกําเนิด และอ่ืนๆ 6) อาชีพ 7) รายได 8) ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในชุมชน 9) ระยะทางของท่ีพัก
กับท่ีต้ังของโครงการความรวมมือ 10) สถานภาพของการถือครองท่ีดิน และ 11) สถานภาพของการ
ไดรับการจางงาน (เชนทํางานเต็มเวลาหรือไมเต็มเวลา) 

มิติที่ 3 การมีสวนรวมน้ันเกิดข้ึนอยางไร (How is Participation Occurring with 
in the Project) ในมิติน้ี มีประเด็นท่ีควรพิจารณาอยู 4 ประเด็นดวยกันคือ

1. พ้ืนฐานของการมีสวนรวม พิจารณาเก่ียวกับ
1.1 แรงท่ีกระทําใหเกิดการมีสวนรวมมาจากเบ้ืองบนหรือเบ้ืองลาง
1.2 แรงท่ีสงเสริมการมีสวนรวม มาจากท่ีใด

2. รูปแบบของการมีสวนรวม พิจารณาเก่ียวกับ
2.1 รูปแบบขององคกร
2.2 การมีสวนรวมโดยตรงหรือโดยออม

3. ขอบเขตของการมีสวนรวม พิจารณาเก่ียวกับ
3.1 ระยะเวลาท่ีเขามามีสวนรวม
3.2 ชวงของกิจกรรม

4. ประสิทธิผลของการมีสวนรวม พิจารณาเก่ียวกับ
4.1 การใหอํานาจแกผูเขามามีสวนรวม
4.2 ปฏิสัมพันธของคุณลักษณะตางๆ ของส่ิงท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวม 

วูดค็อก (ประยุทธ ตรีชัย.  2544: 36; อางอิงจาก Woodcock.  1989: 76-116) 
กลาวถึงการทํางานรวมกันท่ีมีประสิทธิภาพวาตองประกอบดวย 11 องคประกอบคือ

1. ความสมดุลในบทบาท สมาชิกจะตองมีความรูความสามารถท่ีเหมาะสมกัน
2. เปาหมายท่ีชัดเจนและเห็นพองตองกันเปนการเปดโอกาสใหสมาชิกมีสวน           

ในการรับรูและมีสวนในการต้ังเปาหมายน้ัน
3. ความเปดเผยและการกลาเผชิญหนาเปนการเปดโอกาสใหสมาชิกสามารถ

แสดงตน เหตุผล ความคิด ไดอยางอิสระ
4. การสนับสนุนและการไววางใจกันจะทําใหสมาชิกรูสึกจะปกปองงานท่ีเขา

รับผิดชอบ
5. ความรวมมือและความขัดแยงจะชวยใหทุกคนยอมรับจุดออนจุดแข็งของกัน

และกัน และจะชวยดึงความรูความสามารถและประสบการณตางๆ มาใชในการปฏิบัติงาน
6. วิธีการดําเนินการท่ีดีจะทําใหการตัดสินใจถูกตองเหมาะสม
7. ภาวะผูนําท่ีเหมาะสม ยอมใหมีการสับเปล่ียนหมุนเวียนเพ่ือเปดโอกาส               

และดึงศักยภาพของผูรวมงานออกมาใชใหเกิดประโยชนตองาน
8. การตรวจสอบและติดตามงานเปนการศึกษาทบทวนการทํางานของการปฏิบัติงาน 

เพ่ือเรียนรูจากประสบการณและคิดปรับปรุงงาน
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9. การพัฒนาบุคลากรเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของงานท่ีจะเกิดข้ึน
10. ความสัมพันธระหวางกลุมเพ่ือชวยเหลือและเรียนรูจากกลุมขางเคียง               

ท้ังยังเปนการสรางความสัมพันธอันดีระหวางกลุม
11. การส่ือสารท่ีดีเปรียบเสมือนนํ้ามันหลอล่ืน

2.5 ลักษณะและรูปแบบการมีสวนรวม
กรรณกิจ ชมดี (ทองใบ เวียงสิมา.  2551:  21; อางอิงจาก กรรณกิจ ชมดี.  2524: 

13)  ไดสรุปรูปแบบการมีสวนรวมหลังจากไดศึกษาวิจัยเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนท่ีมีผลตอ
การพัฒนาทางเศรษฐกิจ : ศึกษาเฉพาะกรณีโครงการสารภี ตําบลทาชาง อําเภอวารินชําราญ 
จังหวัดอุบลราช ออกเปน 10 รูปแบบ คือ

1. การมีสวนรวมประชุม (Attendance at Meetings)
2. การมีสวนรวมในการออกเงิน (Financial Contribution)
3. การมีสวนรวมเปนกรรมการ (Membership on Committee)
4. การมีสวนรวมเปนผูนํา (Position of Leadership)
5. การมีสวนรวมเปนผูสัมภาษณ (Interviewer)
6. การมีสวนรวมเปนผูชักชวน (Solicitor)
7. การมีสวนรวมเปนผูบริโภค (Costomers)
8. การมีสวนรวมเปนผูริเร่ิมหรือผูเร่ิมการ (Entrepreneurs)
9. การมีสวนรวมเปนผูใชแรงงาน (Employers)
10. การมีสวนรวมออกวัสดุอุปกรณ (Material Contribution)

ปรัชญา เวสารัชช (บํารุง แสนณรงค.  2550: 58; อางอิงจาก ปรัชญา เวสารัชช.  
2528:  58) ไดกลาวถึงลักษณะของการมีสวนรวมดังน้ี 1) รวมแสดงความคิดเห็น 2) รวมสละ
ทรัพยากรและวัสดุ 3) รวมสละแรงกาย และ 4) รวมสละเวลา

สุวรรณี คงทอง (2536: 15-16) กลาวถึง ลักษณะของการมีสวนรวมไวดังน้ี
1. การรวมประชมุวางแผนดําเนินการ โดยการแสดงความคิดเหน็และใหขอเสนอแนะ
2. การรวมดําเนินงานตามแผนท่ีกําหนดไว โดยการเสียสละกําลังแรงงาน 

วัสดุ กําลังเงิน หรือทรัพยากรใดๆ 
3. การรวมในการแบงปนผลประโยชนคือ การเขารวมในการใชประโยชน การรวม

ติดตามผลงาน
ศิริกาญจน โกสุมภ (2542) กลาวถึง ลักษณะของการมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียน ดังนี้

1. การมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียนแบบชายขอบ (Marginal Participation) 
เปนลักษณะการรวมมือหรือการทํากิจกรรมรวมกับระหวางโรงเรียนและชุมชนท่ีมีขอจํากัด อันทําให
การมีสวนรวมไมเต็มท่ี ขอจํากัดอันน้ีเกิดจากความสัมพันธเชิงอํานาจท่ีไมเทาเทียบกัน 2 ฝาย ฝาย
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หน่ึงรูสึกวาตนเองดอยอํานาจกวา หรือมีทรัพยากรเชิงอํานาจ เชน เปนผูมีความรูนอยกวา จึงทําให
ไมปรารถนาเขามามีสวนรวมอยางเต็มท่ี น่ันคือ ความเขมขนของการมีสวนรวมนอย

การมีสวนรวมของชุมชนแบบชายขอบ เปนการมีสวนรวมของผูปกครองนักเรียน
และประชาชนท่ัวไปกับโรงเรียน ซ่ึงจะเขามามีสวนรวมกิจกรรมโดยการรวมงาน หรือใหความรวมมือ
หรือรวมสนับสนุนโดยอาจจะแสดงความคิดเห็น หรือรวมกิจกรรมบาง แตไมมีการตัดสินมอบภาระ
ใหเปนของฝายโรงเรียน ลักษณะของการมีสวนรวมระหวางโรงเรียนกับกลุมผูปกครองนักเรียนหรือ
ประชาชนท่ัวไป มีลักษณะในการมารวมงาน ใหความรวมมือในการประชุม และใหความสนับสนุน
โดยการบริจาคเงินและส่ิงของ หรือรวมดําเนินงาน บางคร้ังอาจแสดงความคิดเห็นในการดําเนินการ
บาง แตไมมีนํ้าหนักเพราะสวนมากมักจะคลอยตามการตัดสินใจของกลุมท่ีมีอํานาจในการตัดสินใจ
มากกวา เชน กลุมของคณะกรรมการโรงเรียนหรือกลุมผูนําในโรงเรียนท่ีมีอํานาจในการตัดสินใจ
มากท่ีสุด ผูปกครองของนักเรียนสวนใหญเขามามีสวนรวมนอย โดยเฉพาะในเร่ืองการออกความ
คิดเห็นเพ่ือเสนอแนะใหโรงเรียนปรับปรุงเร่ืองการเรียนการสอนในโรงเรียนเพราะถือวาหนาท่ี        
ในการจัดการศึกษาเปนของโรงเรียนและครู หากผูปกครองนักเรียนจะแสดงความคิดเห็นหรือ
เสนอแนะอะไรก็เกรงวาจะไมถูกหลักการของครูหรือโรงเรียน

2. การมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียนแบบเปนบางสวน (Partial Participation) 
การมีสวนรวมแบบบางสวน เปนการเขามาเก่ียวของของประชาชนในชุมชน หรือกิจกรรมการศึกษา
ในระดับความเขมขนมากกวาแบบชายชอบ กิจกรรมโดยคณะกรรมการโรงเรียนจึงมีความสําคัญ            
ท่ีรัฐถือวาเปนนโยบายสําคัญ ซ่ึงสามารถสรางความชอบธรรมในการจัดการศึกษาของไทย การมี
สวนรวมแบบบางสวนน้ีจะมีลักษณะท่ีมีสวนรวมแบบริเร่ิมงาน มารวมงาน รวมใหการสนับสนุนดวย 
การบรจิาคหรือการรวมมือในการทํางาน โดยมีบทบาทมากกวาแบบชายขอบ ไดแก กลุมของคณะกรรมการ
โรงเรียนสามารถแสดงความคิดเห็นและรวมตัดสินใจไดบาง ซ่ึงการตัดสินใจน้ัน อาจจะไมสามารถ
เปล่ียนแผลงการดําเนินการไดท้ังหมดก็ตาม แตอยางไรก็ตามการคิดริเร่ิมกิจกรรมตางๆ ยังคง
เร่ิมตนจากฝายโรงเรียน และในการรวมกิจกรรมสามารถมีสวนรวมไดทุกกิจกรรม ยกเวน กิจกรรม
ท่ีเก่ียวของกับการจัดการเรียนการสอน

3. การมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียนแบบสมบูรณ (Full Participation) 
เปนการมีสวนรวมระหวางโรงเรียนและชุมชน โดยท้ังสองฝายรวมกันอยางเขมขนและเทาเทียมกัน 
ตางฝายตางมีอิทธิพลตอกิจกรรมรวมกัน ทุกฝายมีสวนรวมไดเต็มท่ี เปนการมีสวนรวมของกลุมผูนํา
หลักในชุมชน เชน เจาอาวาส ผูบริหารโรงเรียน ประธานคณะกรรมการโรงเรียน เปนกลุมท่ีมีบทบาท
ในอันท่ีจะช้ีใหเกิดการเปล่ียนแปลงในชุมชน เปนแบบแผนของการมีสวนรวมและมีอํานาจในการ
ตัดสินใจอยางเต็มท่ี กลุมผูนําชุมชนท่ีเปนผูมีอิทธิพล เพราะมีทรัพยากรทางอํานาจ ทําใหมีบทบาท
ตามหนาท่ีท่ีเปนท่ียอมรับของคนในชุมชน จะเปนผูนําในการริเร่ิมงาน ผูคิดงาน รวมดําเนินการ  
รวมสนับสนุน รวมงาน รวมกิจกรรมอยางตอเน่ือง รวมแสดงความคิดเห็นรวมจริงจังทุกข้ันตอน  
และมีอํานาจในการตัดสินใจไดมากท่ีสุด
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สุชาดา จักรพิสุทธิ์ (2547: 20) ศึกษาเรื่องชุมชนกับการมีสวนรวมจัดการศึกษา 
สรุปไดวา การมีสวนรวมของชุมชน แบงออกเปน 2 ลักษณะ ไดแก

1. ลักษณะการมีสวนรวมจากความเกี่ยวของทางดานเหตุผล โดยการเปด
โอกาสใหสังคม องคกรตางๆ ในชุมชน ประชาชนมีบทบาทหลักตามสิทธิ หนาท่ีในการเขามามี          
สวนรวมในการดําเนินงาน ต้ังแตการคิดริเร่ิม การพิจารณาตัดสินใจ วางแผน การรวมปฏิบัติ               
และการรับผิดชอบในผลกระทบท่ีเกิดข้ึน รวมท้ังสงเสริม ชักนํา สนับสนุนใหการดําเนินงานเกิดผล
ประโยชนตอชุมชนตามจุดมุงหมายท่ีกําหนดดวยความสมัครใจ 

2. ลักษณะการมีสวนรวมจากความเก่ียวของทางดานจิตใจ เปนการมีสวนรวม
ของชุมชน ท่ีการเก่ียวของทางดานจิตใจ อารมณ รวมท้ัง คานิยมของประชาชนเปนเคร่ืองช้ีนําตนเอง
ใหเขามามีสวนรวม แสดงความคิดริเร่ิมสรางสรรค การกระทําใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว 
ทําใหผูท่ีเขามามีสวนรวม เกิดความผูกพัน มีความรูสึกรับผิดชอบตอกิจกรรมทีดํ่าเนินงานดวยความสมัครใจ

สัมฤทธ์ิ กางเพ็ง (2545: 13) ไดแบงรูปแบบการมีสวนรวมไว 2 ลักษณะ ดังนี้
1. การมีสวนรวมทางตรงคือ การเขาไปมีสวนรวมในลักษณะของการปฏิบัติงาน

รับผิดชอบเพราะเปนหนาท่ีโดยตรง ไดแก ผูบริหาร ครู นักเรียน และบุคลากรทุกฝายในโรงเรียน
2. การมีสวนรวมทางออมจะเปนลักษณะกรรมการหรือผูแทน ไดแก ผูปกครอง 

ชุมชน องคกร ทองถ่ิน และผูท่ีเก่ียวของในการจัดการศึกษาทุกระดับ
วิชิต นันทสุวรรณ และจํานงค แรกพินิจ (2541: 21-29) ไดนําเสนอรูปแบบ                     

การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาไวดังน้ี
1. รูปแบบการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาตนเอง การจัดการศึกษาในลักษณะน้ี 

เกิดจากความสามารถและความตองการของคนในชุมชน ที่มุงใหเกิดการเรียนรูที่สอดคลองกับ
วิถีชีวิตและตอบสนองความตองการของสมาชิกในชุมชน โดยยึดหลักใหผูเรียนไดเรียนรูอยางไมมี
ขีดจํากัดของระยะเวลา สถานที่ เพศ และอายุ เปนการเปดโอกาสใหคนไดเรียนรูตามอัธยาศัย              
ที่ แทจริง ชุมชนไดเขามามีบทบาทหลักในการจัดการศึกษา ท้ังน้ี รูปแบบการมีสวนรวมตามแนวทางน้ี 
ตองอาศัยองคประกอบ 3 อยางท่ีมีอยูในชุมชน ไดแก คน ความรู และทรัพยากร โดยมีกระบวนการ
ดําเนินการ คือ  

1. การวิเคราะห - สังเคราะห ปญหาชุมชน
2. หาทางออกท่ีเหมาะสมและสอดคลองกับวิถีชีวิต
3. ดําเนินการสรางกิจกรรมเพ่ือใหผูเรียนไดแกไขปญหาท่ีมีอยู
4. ประเมินผลกิจกรรม

โดยการกําหนดเน้ือหาหรือกิจกรรมการเรียนรู จะเร่ิมจากจุดเล็กๆ ที่เก่ียวของกับ
ชีวิตประจําวันแลวขยายออกไปสูเน้ือหาหรือกิจกรรมท่ีซับซอน และเก่ียวของกับวิถีชีวิตท้ังหมด

2. รูปแบบการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของโรงเรียน ชุมชนมีสวนรวมกับ
โรงเรียนในการสรางหลักสูตรทองถ่ินท่ีสัมพันธ และสอดคลองกับความเปนจริงของสภาพชุมชน 
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สนองความตองการและวิถีชีวิตของชุมชนในทองถิ่น โดยบุคคลในทองถิ่น เชน ปราชญชาวบาน  
ผูรู ผูนําชุมชน ผูปกครอง มาจัดทําหลักสูตรทองถ่ินและประเมินผล

3. รูปแบบการเช่ือมประสานการจัดการศึกษาระหวางโรงเรียนกับชุมชน การมี
สวนรวมของชุมชนในรูปแบบนี้จะเกิดขึ้นเฉพาะกับชุมชนที่มีกระบวนการเรียนรูที่เขมแข็ง มีองคกร
ชุมชนเพ่ือจัดการเรียนรูรวมกัน มีเครือขายการเรียนรูเพ่ือการแลกเปล่ียนประสบการณกับชุมชนอ่ืน

รูปแบบการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตามท่ีไดกลาวมาน้ัน สรุปไดวา  
รูปแบบการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาน้ัน นอกจากจะเปนการมีสวนรวมกับโรงเรียนในการพัฒนา  
การจัดการเรียนการสอนแลว นอกจากจะเปนการมีสวนรวมกับโรงเรียนในการพัฒนาการจัดการเรียน
การสอนแลว ยังเปนไปในลักษณะของการรวมกันจัดการศึกษาใหแกคนในชุมชน เพ่ือสรางความ
เขมแข็งใหแกชุมชนน้ันๆ ดวยบนพ้ืนฐานของการมีสวนรวมในระดับสูง

นอกจากน้ี สถาบัน International Association for Public Participation ท่ีไดแบงระดับ
ของการสรางการมีสวนรวมของประชาชนเปน 5 ระดับ คือ (กรมสงเสริมสหกรณ.  2552: ออนไลน)

1. การใหขอมูลขาวสาร ถือเปนการมีสวนรวมของประชาชนในระดับตํ่าท่ีสุด 
แตเปนระดับท่ีสําคัญท่ีสุด เพราะเปนกาวแรกของการท่ีภาคราชการจะเปดโอกาสใหประชาชนเขาสู
กระบวนการมีสวนรวมในเร่ืองตางๆ วิธีการใหขอมูลสามารถใชชองทางตางๆ เชน เอกสารส่ิงพิมพ
การเผยแพรขอมูลขาวสารผานทางส่ือตางๆ การจัดนิทรรศการ จดหมายขาว การจัดงานแถลงขาว 
การติดประกาศ และการใหขอมูลผานเว็บไซต เปนตน

2. การรับฟงความคิดเห็น เปนกระบวนการท่ีเปดใหประชาชนมีสวนรวมในการ 
ใหขอมูลขอเท็จจริงและความคิดเห็นเพ่ือประกอบการตัดสินใจของหนวยงานภาครัฐดวยวิธีตางๆ 
เชน การรับฟงความคิดเห็น การสํารวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ การแสดงความคิดเห็น
ผานเว็บไซต เปนตน

3. การเก่ียวของ เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน
หรือรวมเสนอแนะแนวทางท่ีนําไปสูการตัดสินใจ เพ่ือสรางความม่ันใจใหประชาชนวาขอมูล            
ความคิดเห็นและความตองการของประชาชนจะถูกนําไปพิจารณาเปนทางเลือกในการบริหารงาน
ของภาครัฐ เชน การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชาพิจารณ
การจัดต้ังคณะทํางานเพ่ือเสนอแนะประเด็นนโยบาย เปนตน

4. ความรวมมือ เปนการใหกลุมประชาชนผูแทนภาคสาธารณะมีสวนรวม                  
โดยเปนหุนสวนกับภาครัฐในทุกข้ันตอนของการตัดสินใจ และมีการดําเนินกิจกรรมรวมกัน                  
อยางตอเน่ือง เชน คณะกรรมการท่ีมีฝายประชาชนรวมเปนกรรมการ เปนตน

5. การเสริมอํานาจแกประชาชน เปนข้ันท่ีใหบทบาทประชาชนในระดับสูงท่ีสุด 
โดยใหประชาชนเปนผูตัดสินใจ เชน การลงประชามติในประเด็นสาธารณะตางๆ โครงการกองทุน
หมูบานท่ีมอบอํานาจใหประชาชนเปนผูตัดสินใจท้ังหมด เปนตน
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2.6 กระบวนการและข้ันตอนการมีสวนรวม
สถาบันพัฒนาครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา (2550: 50) ไดกําหนด

กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาไวดังน้ี
1. การสํารวจความตองการคือ สํารวจขอมูลพ้ืนฐาน ความตองการ                       

ของสถานศึกษา วิเคราะหสภาพของสถานศึกษา โดยการซักถาม สังเกต สัมภาษณ
2. การกําหนดมาตรฐานของสถานศึกษา โดยยึดม่ันมาตรฐานตามท่ีคณะรัฐมนตรี

ประกาศและมาตรฐานท่ีเกิดจากความตองการของชุมชน
3. การวางแผนการพัฒนาคือ การวางแผนการพัฒนาสถานศึกษาตามวิสัยทัศน 

พันธกิจของสถานศึกษาท่ีเกิดจากการมีสวนรวมของชุมชน โดยการจัดทําแผนกลยุทธ                      
และแผนปฏิบัติการประจําป

4. กิจกรรมการปฏิบัติคือ แนวทางการปฏิบัติท่ีจะทําไปสูความสําเร็จ                       
ตามวิสัยทัศนของสถานศึกษา

5. การประเมินผลคือ การประเมินผลแนวทางปฏิบัติดานตางๆ ของการบริหาร
จัดการสถานศึกษาโดยเนนผลท่ีเกิดข้ึนกับผูเรียนเปนสําคัญ

6. การสรุปผลการมีสวนรวมของชุมชนคือ การนําผลการประเมินมาใชเพ่ือพัฒนา
และปรับปรุงขอบกพรองท่ีเกิดจากการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการประจําปและแผนยุทธศาสตร เพ่ือให
การบริหารการจัดการสถานศึกษา โดยการมีสวนรวมของชุมชนเปนไปอยางตอเน่ือง เกิดประโยชน
สูงสุดตอผูเรียนและชุมชนอยางแทจริงน้ัน ชุมชนและสถานศึกษาควรทบทวนกระบวนการทํางานรวมกัน

เสริมศักด์ิ วิศาลาภรณ (2537: 214 -215) ไดเสนอแนวทางในการพัฒนาการ                    
มีสวนรวม ซ่ึงมีประเด็นท่ีตองพิจารณาตอไปน้ี

1. รวมทําไม เปนจุดมุงหมายของการมีสวนรวม การใหชุมชนเขามามีสวนรวม 
จะตองมจุีดมุงหมายท่ีชัดเจน เปาหมายท่ัวไปของการมีสวนรวม เชน เพ่ือพัฒนาการศึกษา                     
แตจุดมุงหมายเฉพาะของการมีสวนรวมคืออะไร เชน เพ่ือกําหนดนโยบาย วางแผนปฏิบัติการ               
การบริหารบุคคล สนับสนุนกิจกรรมตางๆ เปนตน

2. ใครควรจะเขารวม จะตองพิจารณาผูท่ีควรจะมีสวนรวม น่ันคือพิจารณาบุคคล
ใหเหมาะสมกับภารกิจท่ีตองปฏิบัติ ประกอบดวย ความรูและทักษะ ความสามารถท่ีจะทําประโยชน 
มีเวลาพอท่ีจะเขามามีสวนรวม

3. รวมเร่ืองอะไร ในแตละภารกิจหลักของการมีสวนรวมน้ันจะมีภารกิจยอย ๆ 
ดวย เชนถาภารกิจหลักคือการบริหารงานบุคคล ภารกิจยอยอาจประกอบดวยการสรรหา การเล่ือน
ข้ันเล่ือนตําแหนง การพัฒนาบุคลากร เปนตน ดังน้ัน การใหชุมชนเขามามีสวนรวมควรพิจารณาวา 
เร่ืองอะไรท่ีควรจะมีสวนรวม

4. รวมอยางไร การมีสวนรวมน้ันมีหลายวิธี ท้ังการมีสวนรวมทางตรงและการมี
สวนรวมทางออม รูปแบบของการมีสวนรวมมีหลายวิธีเชนกัน เชนรวมเปนกรรมการ รวมเสนอ
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ความคิดเห็น มีสวนรวมในการตัดสินใจ หรือรวมในการแสวงหาทรัพยากร เปนตน รูปแบบหรือ
วิธีการมีสวนรวมจําเปนจะตองเหมาะสมและสอดคลองกับบุคคลและภารกิจ

5. รวมมากนอยเพียงใด เปนการพิจารณาปริมาณการมีสวนรวม ชุมชนควรเขามา
มีสวนรวมในการบริหารในปริมาณท่ีเหมาะสมกับภารกิจ ท้ังน้ีเพราะการมีสวนรวมแบบจอมปลอม 
(pseudo-participation) หรือการมีสวนรวมท่ีมากเกินไป (Excessive Participation) การมีสวนรวม
ของชุมชนอาจมีมากนอยตางกัน

แนวทางการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการศึกษา สามารถแสดงได
ดังภาพตอไปน้ี

จุดมุงหมายของการมีสวนรวม

ผูท่ีควรจะมีสวนรวม

เร่ืองท่ีควรจะมีสวนรวม

วิธีการมีสวนรวม

ปริมาณของการมีสวนรวม

ภาพประกอบ 1 : แนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารการศึกษา
ที่มา: เสริมศักด์ิ วิศาลาภรณ. (2537). ปญหาและแนวโนมทางการบริหารการศึกษา. 

 ใน สัมมนาปญหาและแนวโนมทางการศึกษาบริหารการศึกษา. หนวยท่ี 5-8. หนา 215.

พจนีย ม่ังค่ัง (2549: 41) ไดสรุปกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนวา ประกอบดวย
1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ โดยอาจเปนการตัดสินใจต้ังแตเร่ิมตน               

ซ่ึงเปนการแกปญหาและความตองการและการตัดสินใจในการรวมวางแผน
2. การมีสวนรวมในการดําเนินงาน โดยอาจเขารวมสนับสนุนดานทรัพยากร          

หรือการเขารวมในการบริหารและการรวมมือ รวมถึงการเขารวมในการลงแรงและรวมใจ
3. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน โดยอาจเปนผลประโยชนทางวัตถุ               

ทางสังคม หรือโดยสวนตัวอยางใดอยางหน่ึงหรือหลายอยางควบคูกันไป
4. การมีสวนรวมในการประเมินผล โดยอาจเขารวมในการติดตาม ประเมินผล 

และนําไปปรับปรุงแกไขตอไป

รวมทําไม

ใครควรจะรวม

รวมเรื่องอะไร

รวมอยางไร

รวมมากนอย
เพียงใด
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ไพรัตน เตชะรินทร (2539: 18) ไดกลาวถึง ข้ันตอนของการมีสวนรวม                          
ในการดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคของนโยบายการพัฒนาคือ

1. รวมทําการศึกษา คนควา ถึงปญหาและสาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 
ตลอดถึงความตองการของชุมชน

2. รวมคนหาและสรางรูปแบบและวิธีการพัฒนา เพ่ือแกไขและลดปญหา                     
ของชุมชน หรือเพ่ือสรางสรรคส่ิงใหมท่ีเปนประโยชนตอชุมชน หรือสนองความตองการของชุมชน

3. รวมวางนโยบาย หรือแผนงาน หรือโครงการ หรือกิจกรรม เพ่ือขจัดและแกไข 
ตลอดจนความตองการของชุมชน

4. รวมตัดสินใจในการใชทรัพยากรท่ีมีจํากัดใหเกิดประโยชนตอสวนรวม
5. รวมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนา ใหมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล
6. รวมการลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง

และของหนวยงาน
7. รวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการ และกิจกรรมใหบรรลุตามเปาหมาย

ท่ีวางไว
8. รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรม                 

ท่ีทําไวท้ังภาคเอกชนและภาครัฐบาล ใหใชประโยชนไดตลอดไป
ชูชาติ พวงสมจิตร (2540: 19) ไดจําแนกข้ันตอนการมีสวนรวมเปน 4 ข้ันตอน ดังน้ี

ขั้นที่ 1 การมีสวนรวมในข้ันริเร่ิมโครงการ เปนข้ันท่ีประชาชนเขามามีสวนรวม               
ในการคนหาปญหา และสาเหตุของปญหาภายในชุมชน ตลอดจนมีสวนรวมในการตัดสินใจกําหนด
ความตองการของชุมชน และมีสวนในการจัดลําดับความสําคัญของความตองการน้ัน

ขั้นที่ 2 การมีสวนรวมในข้ันวางแผน เปนข้ันท่ีประชาชนเขามามีสวนรวม                    
ในการกําหนดนโยบายและวัตถุประสงคของโครงการ กําหนดวิธีการ และแนวทางการดําเนินงาน 
และกําหนดทรัพยากรและแหลงของทรัพยากรท่ีจะใชในโครงการ

ขั้นที่ 3 การมีสวนรวมในข้ันดําเนินการโครงการ เปนข้ันท่ีประชาชนเขามามี               
สวนรวมในการทําประโยชนใหแกโครงการ โดยการรวมชวยเหลือดานทุนทรัพย วัสดุอุปกรณ                 
และแรงงานหรือโดยการบริหารงาน และประสานงาน ตลอดจนการดําเนินการขอความชวยเหลือ
จากภายนอกเปนตน

ขั้นที่ 4 การมีสวนรวมในข้ันประเมินผลโครงการ เปนข้ันท่ีประชาชนเขามามี               
สวนในการประเมินวาโครงการท่ีพวกเขาดําเนินการน้ัน บรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวหรือไม               
การประเมินผลน้ี อาจเปนการประเมินผลยอย (Formative Evaluation) ซ่ึงเปนการประเมินผล
ความกาวหนาของโครงการ ท่ีกระทํากันเปนระยะๆ หรือการประเมินผลรวม (Summative 
Evaluation) ซ่ึงเปนการประเมินผลสรุปรวบยอดโครงการ
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อภิญญา กังสนารักษ (2544: 14-15) ไดนําเสนอข้ันตอนการมีสวนรวมของชุมชนวา 
ชุมชนตองมีสวนรวมใน 4 ข้ันตอน คือ

1. การมีสวนรวมในการริเร่ิมโครงการ รวมคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา    
ภายในชุมชน  รวมตัดสินใจกําหนดความตองการและรวมลําดับความสําคัญของความตองการ

2. การมีสวนรวมในข้ันการวางแผน กําหนดวัตถุประสงค วิธีการ แนวทาง
การดําเนินงาน รวมถึงทรัพยากรและแหลงวิทยากรท่ีจะใชในโครงการ

3. การมีสวนรวมในข้ันตอนการดําเนินโครงการ ทําประโยชนใหแกโครงการ 
โดยรวมชวยเหลือดานทุนทรัพย วัสดุอุปกรณ และแรงงาน

4. การมีสวนรวมในการประเมินผลโครงการ เพ่ือใหรูวาผลจากการดําเนินงานบรรลุ
วัตถุประสงคที่กําหนดไวหรือไม โดยสามารถกําหนดการประเมินผลเปนระยะตอเน่ืองหรือ
ประเมินผลรวมท้ังโครงการในคราวเดียวก็ได

สวน อคิน รพีพัฒน (2547: 49) ไดแบงข้ันตอนการมีสวนรวมออกเปน 4 ข้ันตอน คือ
1. การกําหนดปญหา สาเหตุของปญหา ตลอดจนแนวทางแกไข  
2. การตัดสินใจเลือกแนวทาง และวางแผนพัฒนา แกไขปญหา
3. การปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผน
4. การประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนา

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2547: ) ไดสรุปและนําเสนอขั้นตอนการมีสวนรวมใน 2 ลักษณะ ไดแก 
ลักษณะที่ 1 มีข้ันตอน ดังน้ี 1) การคิด 2) การตัดสินใจ 3) การวางแผน และ 

4) การลงมือปฏิบัติ
ลักษณะที่ 2 มีข้ันตอน ดังน้ี 1) การกําหนดปญหา 2) การวางแผน                      

3) การดําเนินงาน 4) การประเมินผล และ 5) การบํารุงรักษา และพัฒนาใหคงไว
2.7 ปจจัย/เง่ือนไขท่ีสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชน

อุทัย ดุลยเกษม และอรศรี งามวิทยาพงศ (2540: 84-92) และสมศักด์ิ ศรีสันติสุข  
(2536: 179-181) ไดเสนอแนวคิดเก่ียวกับเง่ือนไขหรือปจจัยท่ีจะทําใหโรงเรียนสามารถทํางาน
รวมกับชุมชน ตองมีเง่ือนไขหรือปจจัยท่ีเอ้ือใหเกิดความรวมมือและเก้ือกูลกัน แบงออกไดเปน                   
2 ประการ คือ เง่ือนไขท่ีจําเปนและเง่ือนไขท่ีเพียงพอ ดังมีรายละเอียดตอไปน้ี

1. เง่ือนไขท่ีจําเปน (Necessary Conditions) ซ่ึงประกอบดวย
1.1 บุคลากรท่ีเก่ียวของตองมีทัศนคติท่ีเห็นคุณคาและความสําคัญของการ

เรียนรูวาเปนปจจัยสําคัญตอการพัฒนาความรูและจิตสํานึกของตนเอง และการเรียนรูท่ีดีท่ีสุด                 
ทางหน่ึงเกิดข้ึนจากการมีปฏิสัมพันธระหวางบุคคล และเกิดข้ึนระหวางปฏิบัติ ทัศนคติดังกลาว                  
มีผลใหบุคคลท่ีเก่ียวของเห็นวา ความรวมมือกอใหเกิดประโยชนแกองคกร แกตนเอง และคน
ท้ังหมดท่ีรวมมือกัน ทําใหเกิดแรงจูงใจในการสรางความรวมมือใหเกิดข้ึน
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1.2 บุคลากรมีทัศนคติท่ีเคารพ เช่ือม่ันในศักยภาพ การพัฒนาตนเอง                  
ของมนุษย โดยไมยึดติดตามคุณคาหรือคํานิยามท่ีสังคมกําหนดในเร่ืองตางๆ โดยเฉพาะในเร่ือง  
ของความรู การเห็นคุณคาและมีความเช่ือม่ันในศักยภาพของกันและกัน ยอมเอ้ือใหเกิดความ
รวมมือระหวางกัน

1.3 บุคลากรมีทัศนคติท่ีเช่ือวาความหลากหลายเปนลักษณะแทจริง                    
ของธรรมชาติและมีประโยชนในเชิงพัฒนาความเช่ือดังกลาว นอกจากจะหนุนเสริมทัศนคติ                      
ในขอ 1.1, 1.2 แลวยังเสริมใหบุคคลยอมรับความแตกตางระหวางกัน มีความคิดเห็นท่ียืดหยุน                 
ใจกวาง ยอมรับความคิดเห็นท่ีไมตรงกันได มีทัศนะทาทีท่ีเอ้ือใหเกิดความรวมมือ ลดความขัดแยง
แบบแตกหัก รุนแรง และสงเสริมใหความรวมมือดําเนินไปโดยราบร่ืน

2. เง่ือนไขท่ีพอเพียง (Sufficient Conditions) ประกอบดวย
2.1 การมีวิสัยทัศนในเร่ืองการศึกษาชุมชนรวมกัน
2.2 การมีสวนรวมและความสนับสนุนจากภาคีอ่ืนๆ การแสวงหาความรวมมือ

และความสนับสนุนจากภาคีอ่ืนๆ ท้ังภายในและภายนอกชุมชน เปนเง่ือนไขท่ีทําใหโรงเรียน                
และชุมชนรวมกันสรางความเขมแข็งของชุมชนไดมากข้ึน

2.3 โครงสรางของการจัดการศึกษา มีลักษณะดังน้ี
2.3.1 ลักษณะความสัมพันธของชุมชน ชุมชนท่ีมีความสัมพันธ                     

แบบปฐมภูมิ รูจักกันเปนญาติพ่ีนอง การมีสวนรวมจะดีกวาชุมชนท่ีมีประชาชนจากหลากหลายแหง 
และตางวัฒนธรรมอยูดวยกัน โดยมีฐานะความเปนอยูและความสัมพันธซ่ึงกันและกันแบบทุติยภูมิ

2.3.2 โครสรางของประชากร ชุมชนท่ีมีโครงสรางประชากรวัยแรงงาน
มากจะมีสวนรวมมากกวาโครงสรางชุมชนท่ีวัยแรงงานยายไปทํางานท่ีอ่ืน

2.3.3 วัฒนธรรมชุมชนท่ีเอ้ือตอการมีสวนรวม เชน คนในชุมชนมี
ความเห็นอกเห็นใจและเห็นความสําคัญในการชวยเหลือผูอ่ืน จะทําใหชุมชนเกิดการมีสวนรวมกัน
ในชุมชนมากกวาชุมชนท่ีตางคนตางอยู

2.3.4 คานิยมของชุมชน เชน การนับถือผูนําอาวุโสหรือผูนําชุมชน                   
ทําใหผูนําชุมชนเปนแกนนําท่ีจะทําใหประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ได

2.3.5 คุณภาพของประชากร ชุมชนท่ีมีประชากรมีคุณภาพดี เชน รายได
ดี การศึกษาดี มีทัศนคติท่ีเห็นแกประโยชนสวนรวม มีความต่ืนตัวในการพ่ึงตนเอง จะเอ้ืออํานวยให
ประชาชนมีจิตสํานึกในการมีสวนรวมของชุมชนมากกวา

2.3.6 โครงสรางของอํานาจ หมายถึง บุคคลหรือกลุมท่ีมีอิทธิพล                   
ในการตัดสินใจของกลุมในชุมชน เชน ผูนําชุมชน ซ่ึงโดยมากมักมีฐานดี มีความรูและประสบการณ
มากกวาคนอ่ืน ถาผูนําเห็นแกประโยชนในการมีสวนรวม ก็จะเปนแกนนําในการมีสวนรวม                       
ของประชาชน
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2.3.7 ลักษณะการต้ังถ่ินฐานของชุมชน ถาชุมชนต้ังถ่ินฐานมีลักษณะ 
เปนกลุมจะทําใหประชาชนรูจักกันและทํากิจกรรมรวมกันมากกวาชุมชนท่ีต้ังอยูอยางกระจัดกระจาย 
ยากตอการรวมกลุม

2.3.8 ทรัพยากรและสภาพแวดลอมของชุมชน ชุมชนใดมีทรัพยากร             
และมีสภาพแวดลอมของชุมชนท่ีดี เชน เปนชุมชนท่ีอยูในเขตชลประทาน หรือประชาชนมี
การศึกษาดี มีรายไดจากการเกษตรสมํ่าเสมอทุกป จะทําใหประชาชนมีสวนรวมในการแกปญหา 
และความตองการของชุมชนดีกวาชุมชนท่ีขาดทรัพยากรและมีสภาพแวดลอมท่ีไมดี

2.4 นโยบายการจัดการศึกษาของรัฐตองมีการปรับเปล่ียน เพ่ือใหเกิด             
ความรวมมือระหวางโรงเรียนและชุมชน

2.5 ชุมชนมีเง่ือนไขพ้ืนฐานเพ่ือการพัฒนา กลาวคือ ชุมชนยังคงมีความ
เขมแข็ง หรือมีทรัพยากรพ้ืนฐานคงเหลืออยู เชน ผูนําตามธรรมชาติ ความสัมพันธเชิงสังคม                  
ภูมิปญญาทองถ่ินหรืออ่ืนๆ ปจจัยเหลาน้ี ทําใหท้ังโรงเรียนและชุมชนไดรวมมือกันพัฒนาใหเกิด
ความเขมแข็งข้ึนได

ชูชาติ พวงสมจิตร (2540: บทคัดยอ) ศึกษาพบวา มีปจจัยท่ีสงเสริมและปจจัย                 
ท่ีเปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของชุมชนกับโรงเรียน 3 กลุม คือ 1) กลุมปจจัยท่ีเก่ียวกับ
สภาพแวดลอม ไดแก โครงสรางทางเศรษฐกิจดี การเขามามีสวนรวมของนักการเมืองทองถ่ินกับ
โรงเรียน ลักษณะพ้ืนฐานนิสัยคนไทย 2) กลุมปจจัยท่ีเก่ียวกับชุมชน ไดแก ความศรัทธา ความรูสึก
เปนเจาของ ความเปนหวงบุตรหลาน ความเก่ียวของผูกพันกับโรงเรียน ความคาดหวังท่ีมีตอ
โรงเรียน ลักษณะนิสัยพ้ืนฐานของคนในชุมชน เครือขายชุมชน ผูนําชุมชน ความพรอมของคน              
ในชุมชน การเห็นความสําคัญของตนเองและเห็นแกความเจริญของสวนรวม และ 3) กลุมปจจัยท่ี
เก่ียวกับโรงเรียน คือ การมีความสัมพันธท่ีดีระหวางผูบริหารโรงเรียนและครู อาจารย กับชุมชน

ปาริชาติ วลัยเสถียร และคนอ่ืนๆ (2542: 130-132) กลาวถึงแนวทางการสงเสริม                   
ใหเกิดการมีสวนรวมไว ดังน้ี

1. ปจจัยดานการจัดการ ประกอบดวย
1.1 พัฒนาการใหเกิดการมีสวนรวมในพันธกิจและเปาหมาย
1.2 สงเสริม (ดวยสื่อตาง )ๆ ใหเกิดความเขาใจของการที่ตองพ่ึงพากันหรือรวมกัน
1.3 หาความเห็นชอบรวมกันในงานท่ีแตละฝายจะรับไปทํา
1.4 สรางความไวเน้ือเช่ือใจกัน
1.5 ลดการแขงขันของแตละฝาย
1.6 สรางความม่ันใจวาแตละฝายจะไดประโยชนจากการมีสวนรวมกันทํางาน

2. ปจจัยดานการส่ือสาร การส่ือสารเพ่ือการสนับสนุนการมีสวนรวมน้ัน คือ 
เปาหมายเพ่ือใหชุมชนมองเห็นคุณคาของตนเองและสรางความม่ันใจใหกับคนในชุมชนจนสามารถ
กลาแสดงความรูสึกนึกคิด การระดมปญหา การวิเคราะหปญหา และหาวิธีการแกไขใหไดลักษณะ
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การส่ือสารท่ีสําคัญ ไดแก สรางความไวเน้ือเช่ือใจซ่ึงกันและกัน ใชการส่ือสารแบบมีสวนรวม                
มีความหลากหลาย เปนการส่ือสารท้ังเปนทางการและไมเปนทางการ เปนตน

3. ปจจัยทางการเมือง สังคม และวัฒนธรรม
4. ปจจัยของโครงการน่ันเอง ไดแก

4.1 โครงการใหความสะดวกกับประชาชนท่ีจะเขามามีสวนรวมอยางจริงจัง
4.2 ใหประชาชนรูสึกเปนเจาของโครงการน้ัน คือ มีโอกาส มีอิทธิพลตอการ

ตัดสินใจต้ังแตเร่ิมจนส้ินสุดโครงการ
4.3 ใหการพัฒนาความรูสึกและทักษะการมีสวนรวมแกประชาชน

5. ปจจัยดานพ่ีเล้ียง (Facilitator) ซ่ึงประกอบดวยคุณลักษณะ ดังน้ี
5.1 พ่ีเล้ียงตองมีความรูความเขาใจในเน้ือหาของกระบวนการมีสวนรวม
5.2 คนหาผูนํา แลวชวยกันกระตุนการมีสวนรวมในชุมชน
5.3 รวมกลุมชุมชน เพ่ือรวมกันคนหาและหาแนวทางแกไข
5.4 สนับสนุน ขาวสาร กําลงัใจ และมีสวนรวมแกปญหาอุปสรรค การมีสวนรวม
5.5  มีความจริงใจ เปนท่ีนาเช่ือถือ ศรัทธา ของชุมชน

6. ปจจัยดานผูนํา ไดแก ตองมีความจริงใจท่ีจะชวยเหลือชุมชน ตองไดรับ                
การยอมรับในการสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน ถาจะใหประสบความสําเร็จ    
ผูบริหารควรคํานึงถึงแนวทางตอไปน้ี (ทัศนา แสวงศักด์ิ.  2547: 16)

6.1 ดําเนินการดวยความบริสุทธ์ิใจ (Integrity)
6.2 ทําอยางตอเน่ือง (Continuity)
6.3 ทําดวยความเรียบงาย (Converged)
6.4 ดําเนินดวยการสรางสรรค (Constructiveness)
6.5 รูจักปรับตัวเขาหากัน (Adaptability)
6.6 ดําเนินการดวยความยืดหยุน (Flexibility)

7. ปจจัยดานสังคม-จิตวิทยา ไดแก การกระตุนใหชุมชนมีความสนใจ                        
และหวงใยปญหาน้ันๆ รวมกันจนเปนเจาของปญหาก็จะเขามามีสวนรวม และตางตกลงใจ                   
ท่ีจะรวมกันแกปญหาน้ัน

ทํานองเดียวกัน งานวิจัยของ ศิริกาญจน โกสุม (2542: 171-178) พบวา เง่ือนไข     
ท่ีสนับสนุนตอการมีสวนรวมของชุมชนและโรงเรียนในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนบาน คือ 1) เงื่อนไข
เก่ียวกับชุมชน ไดแก การท่ีมีการรวมกลุมกันเองในชุมชน การมีสถาบันศาสนาเปนศูนยกลาง                
ผูนําทางศาสนาใหการสนับสนุนและเห็นความสําคัญของการศึกษา ผูนําชุมชนมีความกระตือรือรน
ในการทํางาน 2) เง่ือนไขเก่ียวกับคณะครู ไดแก การมีครูเปนคนในทองถ่ิน คณะครูใหความสําคัญ
และไปรวมงานท่ีเปนกิจกรรมของชุมชนและของคนในสังคม 3) เง่ือนไขเก่ียวกับโรงเรียน ไดแก 
โรงเรียนมีศักยภาพในการจัดการศึกษา เพ่ือตอบสนองความตองการของชุมชน ความโปรงใสในการ
บริหารงานดานงบประมาณและการเงินโรงเรียน การเปดโอกาสใหบุคลากรในชุมชนและนอกชุมชน
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เขามาใชบริการตาง ๆ ของโรงเรียน 4) เง่ือนไขเก่ียวกับผูบริหารโรงเรียน ไดแก การเปนคุณลักษณะ    
ท่ีดีของผูบริหารโรงเรียน การเปนผูมีมนุษยสัมพันธท่ีดี และเปนคนท่ีมีพ้ืนฐานทางครอบครัว              
อยูในชุมชน

อมรวิชช นาครทรรพ และคนอ่ืนๆ (2545: 20-25) ไดวิจัยเร่ือง การศึกษากับวิถีชุมชน 
พบวา ปจจัยท่ีสนับสนุนการทํางานรวมกันระหวางสถานศึกษากับชุมชน มี 4 ประการ คือ 1) มีผูนํา
ในชุมชนท่ีมีวิสัยทัศนกาวไกล มุงมองท่ีประโยชนของสวนรวม 2) ความคุนเคยสวนตัวระหวางครูกับ
ชุมชน 3) จัดกิจกรรมท่ีสอดคลองกับความตองการและความสนใจของชุมชน และ 4) องคกรตางๆ 
ในชุมชน เชน อบต. กรรมการหมูบาน กลุมแมบาน เปนแกนกลางสําคัญในการพัฒนาความรวมมือ
อยางดีระหวางชุมชนกับสถานศึกษา

พจนีย ม่ังค่ัง (2549: 45-46) ไดสรุปปจจัยท่ีสนับสนุนตอการมีสวนรวมของชุมชน 
และโรงเรียนในการจัดการศึกษา ดังน้ี

1. ปจจัยดานบุคคล หมายถึง บุคคลท่ีอยูในโรงเรียน ไดแก ครู อาจารย ผูบริหาร
โรงเรียน และบุคคลท่ีอยูในชุมชน ซ่ึงบุคคลดังกลาวตองมีคุณลักษณะ คือ

1.1 มีทัศนคติท่ีเห็นคุณคา และความสําคัญของการเรียนรู เคารพ และเช่ือม่ัน
ในศักยภาพการพัฒนาตนเองของมนุษย และเช่ือวาความหลากหลายเปนลักษณะท่ีแทจริงของ
ธรรมชาติและมีประโยชนตอการพัฒนา

1.2 มีความรูสึกเปนเจาของ ศรัทธา ผูกพัน และคาดหวังตอโรงเรียนและชุมชน
1.3 เห็นความสําคัญของตนเองและความเจริญงอกงามของสวนรวม
1.4 มีวิสัยทัศนรวมในการจัดการศึกษา

2.  ปจจัยดานโครงสรางหรือสภาพแวดลอมท่ัวไปของชุมชนและโรงเรียน
2.1 โรงเรียนและชุมชนมีสัมพันธภาพท่ีดีตอกัน และเปนแบบแนวราบ
2.2 โครงสรางของความสัมพันธของชุมชนเปนแบบปฐมภูมิ

2.8 เกณฑการประเมิน
เกณฑประเมินดานชุมชนเปนแหลงเรียนรูใหกับสถานศึกษา จํานวน 14 ขอ ไดแก
1. มีแผนกลยุทธ/ธรรมนูญสถานศึกษาท่ีระบุถึงการนําแหลงเรียนรูมาใชในการ

จัดการเรียนการสอน
2. มีแผนปฏิบัติการประจําปท่ีระบุถึงการนําแหลงเรียนรูมาใชในการจัดการเรียน

การสอน
3. มีโครงการท่ีบงบอกถึงการนําแหลงเรียนรูในชุมชนมาใชในการจัดการเรียนการสอน
4. มีทะเบียนแหลงเรียนรูในชุมชน
5. มีการวางแผนรวมกันระหวางสถานศึกษาและชุมชนในการนําแหลงเรียนรู             

ในชุมชนมาบูรณาการในการจัดการเรียนการสอน
6. มีการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการประจําปท่ีไดจัดทําไว
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7. มีการจัดประชุมผูปกครองเพ่ือช้ีแจงการดําเนินงานของสถานศึกษา
8. มีขอมูลสารสนเทศดานทรัพยากรชุมชนท่ีถูกตองและเปนปจจุบัน
9. มีแหลงเรียนรูในชุมชนสําหรับใหนักเรียนไดศึกษาดูงานอยางนอย 3 แหง
10.นักเรียนมีความรูเก่ียวกับชุมชนของตนเองในเร่ืองตางๆ
11.นักเรียนมีผลงานจากการเรียนรูแหลงเรียนรูในชุมชน
12. มีวิทยากรภายนอกมาถายทอดความรูแกนักเรียนในสถานศึกษา
13. มีการนํานักเรียนไปทัศนศึกษานอกสถานศึกษา
14. มีการใชประโยชนจากแหลงเรียนเรียนรูในชุมชนหรือชุมชนใกลเคียง               

ในการจัดการเรียนการสอน
เกณฑประเมินดานสถานศึกษาเปนแหลงเรียนรูใหกับชุมชน จํานวน 5 ขอ ไดแก

1. บุคลกรในสถานศึกษามีความสามรถในการเปนวิทยากรใหความรูแกชุมชน           
ในโอกาสตางๆ

2. จัดหองสมุด/ท่ีอานหนังสือไวบริการแกคนในชุมชน
3. สถานศึกษาอํานวยความสะดวกดานสถานท่ี วัสดุ อุปกรณ ในการจัดอบรม

วิชาชีพวิชาการแกชุมชน
4. จัดสถานศึกษาสําหรับเปนท่ีพักผอน ออกกําลังกายแกคนในชุมชน
5. สถานศึกษาเปนแกนนําของชุมชนในการจัดกิจกรรมดานการศึกษา                   

ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และการกีฬา
เกณฑประเมินดานการบริหารและจัดการศึกษา จํานวน 14 ขอ ไดแก

1. มีแผนกลยุทธท่ีตรงกับความตองการและปญหาของชุมชน
2. มีแผนปฏิบัติการประจําปท่ีสอดคลองกับแผนกลยุทธของสถานศึกษา
3. กรรมการสถานศึกษามีสวนรวมในการศึกษาสภาพปญหาของชุมชน
4. กรรมการสถานศึกษามีสวนรวมในการคิด วางแผน การจัดทําแผนกลยุทธ
5. กรรมการสถานศึกษามีสวนรวมในการคิด วางแผน การจัดทําแผนปฏิบัติการ

ประจําปใหสอดคลองกับแผนกลยุทธของสถานศึกษา
6. กรรมการสถานศึกษามีสวนรวมในการวิเคราะหแหลงทรัพยากรบุคคล  

หนวยงาน  องคกร  ท่ีมีศักยภาพใหการสนับสนุนการจัดการศึกษา
7. กรรมการสถานศึกษาไดรับทราบผลการดําเนินงานของสถานศึกษาอยาง

ตอเน่ือง
8. ชุมชนไดรับทราบผลการดําเนินงานของสถานศึกษาอยางตอเน่ือง  
9. มีงบประมาณจากรัฐ เอกชน องคกรชุมชนอ่ืนๆ เพียงพอสําหรับเปน

ทุนการศึกษาสําหรับเด็กนักเรียนท่ีขาดแคลน
10. มีทะเบียนขอมูลบุคคล หนวยงาน องคกรท่ีใหการสนับสนุนสถานศึกษา
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11. มีงบประมาณจากรัฐ เอกชน องคกรชุมชนอ่ืนๆ สําหรับเปนทุนโครงการ
อาหารกลางวัน  อาหารเสริม(นม) สําหรับนักเรียนขาดแคลน

12. มีงบประมาณจากรัฐ เอกชน องคกรชุมชนอ่ืนๆ เพียงพอสําหรับสนับสนุน
กิจการของสถานศึกษาในดานอ่ืนๆ เชน หองสมุด หองปฏิบัติการ

13. กรรมการสถานศึกษาไดเห็นชอบ/อนุมัติแผนกลยุทธ หรือแผนปฏิบัติการ
ประจําป

14. กรรมการสถานศึกษามีสวนรวมในการวางแผนและปฏิบัติเพ่ือกิจกรรมบริจาค
และกิจกรรมหารายไดเพ่ือระดมทุน  แรงงาน วัสดุอุปกรณสนับสนุนสถานศึกษา

เกณฑประเมินดานปจจัยภาพรวมท่ีสัมพันธกับการมีสวนรวมของสถานศึกษา               
และชุมชน จํานวน 10 ขอ

1. ภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา
2. ผูบริหาร/บุคลากรในสถานศึกษาเขารวมกิจกรรมท่ีชุมชนจัดข้ึน ท้ังท่ี                  

เปนทางการและไมเปนทางการอยางสมํ่าเสมอ
3. ผูบริหารขอความคิดเห็นและขอเสนอแนะของผูนําองคกรชุมชน/กรรมการ

สถานศึกษา
4. ชุมชนมีการตระหนักและรับรูวาสถานศึกษาเปนของชุมชน
5. ผูนําชุมชน ผูนําองคกรศาสนา ผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีความสนใจ

ใหความชวยเหลือสนับสนุนกิจกรรมของสถานศึกษา
6. ผูบริหารนําขอคิดเห็น ขอเสนอแนะจากผูนําชุมชน กรรมการสถานศึกษา            

ไปประกอบการพิจารณาตัดสินใจ
7. ผูบริหาร/บุคลากรในสถานศึกษา ไดรับเชิญใหรวมเปนกรรมการหรือ

คณะทํางานในงานขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมของชุมชน
8. สถานศึกษามีการประสานงานกับชุมชนอยางตอเน่ือง
9. ชุมชนมีการประสานงานกับสถานศึกษาอยางตอเน่ือง
10. สถานศึกษามีวิธีการส่ือสารกับชุมชนท่ีหลากหลาย เชน ผานนักเรียน  

หนังสือราชการ วารสารสมาคมผูปกครอง ใบปลิว เสียงตามสายของหมูบาน หรือแจงในท่ีประชุม
หมูบาน
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3. การมีสวนรวมของชุมชน
การจัดการศึกษาของไทยในปจจุบันไดใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของชุมชนเปนอยางมาก 

โดยจะเห็นไดจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 28 และมาตรา 43 
กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีสิทธ์ิท่ีจะจัดการศึกษาอบรมตามความเหมาะสมและความ
ตองการภายในทองถ่ิน และเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ และการจัดการศึกษา
อบรมของรัฐตองคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและเอกชน

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
(2552: 11, 13, 29, 33, 49) ไดกลาวถึงการใหความสําคัญกับชุมชนในการเขามามีสวนรวมในการ
จัดการศึกษาไวหลายมาตราดวยกัน เชน

มาตรา 8 ขอ (2) ไดกลาววา การจัดการศึกษาใหยึดหลักสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
มาตรา 24 ขอ (6) ไดกลาววา การจัดกระบวนการเรียนรูใหสถานศึกษาประสานความ

รวมมือกับบิดามารดา ผูปกครองและบุคคลใหชุมชนทุกฝาย เพ่ือรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ
มาตรา 29 ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน สงเสริมความ

เขมแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน เพ่ือใหชุมชนมีการจัดการศึกษา อบรม  
มีการแสวงหาความรู ขอมูล ขาวสาร และรูจักเลือกสรรภูมิปญญา และวิทยาการตางๆ เพ่ือพัฒนา
ชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ รวมท้ังหาวิธีการสนับสนุนใหมีการแลกเปล่ียน
ประสบการณพัฒนาระหวางชุมชน

มาตรา 38 ในแตละเขตพ้ืนท่ีการศึกษาใหมีคณะะกรรมการการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรมเขตพ้ืนท่ีการศึกษา คณะกรรมการการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
ประกอบดวย ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรเอกชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทน
สมาคมผูประกอบวิชาชีพครู ผูแทนสมาคมผูประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา ผูแทนสมาคม
ผูปกครองและครู ผูนําทางศาสนา และผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม

มาตรา 39 ใหกระทรวงกระจายอํานานการบริหารและการจัดการศึกษาท้ังดาน
วิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล แลการบริหารท่ัวไป ไปยังคณะกรรมการและสํานักงาน
การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยตรง

มาตรา 40 ไดกลาววา ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และสถานศึกษา
ระดับอุดมศึกษาระดับตํ่ากวาปริญญาของแตละสถานศึกษา เพ่ือทําหนาท่ีกํากับและสงเสริม 
สนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชาชน 
ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา และผูทรงคุณวุฒิ ใหผูบริหาร
สถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษา
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มาตรา 57 ใหหนวยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมีสวนรวม  
ในการจัดการศึกษา โดยนําประสบการณ ความรอบรู ความชํานาญ และภูมิปญญาทองถ่ิน                 
ของบุคคลดังกลาวมาใชเพ่ือใหเกิดประโยชนทางการศึกษาและยกยองเชิดชูผูท่ีสงเสริม                       
และสนับสนุนการจัดการศึกษา

มาตรา 58 ขอ (2) ไดกลาววา ใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ              
และสถาบันสังคมอ่ืน ระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา โดยเปนผูจัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
บริจาคทรัพยสินและทรัพยากรอ่ืนใหแกสถานศึกษา และมีสวนรวมรับภาระคาใชจายทางการศึกษา
ตามความเหมาะสมและความจําเปน

สํานักงานปฏิรูปการศึกษา (2544: 8-40) ไดเสนอหลักการและแนวคิดในการบริหารงาน
ทั้ง 4 ดาน ตามแนวการกระจายอํานาจไวดังน้ี

1. งานวิชาการ
1.1 ยึดหลักใหสถานศึกษาจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาใหเปนไปตามกรอบหลักสูตร

แกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของชุมชนและสังคม
อยางแทจริง โดยมีครู ผูบริหาร ผูปกครอง และชุมชนมีสวนรวมในการดําเนินงาน

1.2 มุงสงเสริมสถานศึกษาใหจัดกระบวนการเรียนรู โดยถือวาผูเรียนมีความสําคัญสูงสุด
1.3 มุงสงเสริมใหชุมชนและสังคมมีสวนรวมในการกําหนดหลักสูตร กระบวนการ

เรียนรู รวมท้ังเปนเครือขายและแหลงการเรียนรู
1.4 มุงจัดการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐาน โดยจัดใหมีดัชนีช้ีวัดคุณภาพ                  

การจัดหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูและสามารถตรวจสอบคุณภาพการจัดการศึกษา                          
ไดทุกชวงช้ันท้ังระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา

1.5 มุงสงเสริมใหมีการรวมมือเปนเครือขาย เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและคุณภาพ
ในการจัดการศึกษา

2. งานดานงบประมาณ
2.1 ยึดหลักความเทาเทียมกันและความเสมอภาคทางโอกาสการศึกษาของผูเรียน

ในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยรัฐจัดสรรเงินอุดหนุนเปนคาใชจายใหแก
สถานศึกษาของรัฐและเอกชนอยางเทาเทียมกัน

2.2 มุงเนนการเสริมสรางประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของระบบการจัดการ
งบประมาณ โดยใหเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษามีความเปนอิสระในการตัดสินใจ                              
มีความคลองตัวควบคูกับความโปรงใสและความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบไดจากผลสําเร็จของงาน
และทรัพยากรท่ีใช

2.3 ยึดหลักการกระจายอํานาจในการบริหารจัดการงบประมาณ โดยจัดสรร
งบประมาณใหเปนวงเงินรวมแกเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา
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3. งานดานการบริหารงานบุคคล
3.1 ยึดหลักการบริหารเพ่ือใหเกิดการพัฒนาบุคลากรอยางตอเน่ือง
3.2 ยึดหลักความเปนอิสระในการบริหารงานบุคคลของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

และสถานศึกษาตามนโยบาย กฎหมายและหลักเกณฑท่ีกําหนด
3.3 ยึดหลักธรรมาภิบาล

4. งานดานการบริหารท่ัวไป
4.1 ยึดความเปนอิสระในการบริหารและจัดการศึกษาดวยตนเองใหมากท่ีสุดโดยเขต

พ้ืนท่ีการศึกษามีหนาท่ีกํากับ ดูแล สงเสริม สนับสนุนและประสานงานในเชิงนโยบายใหสถานศึกษา
จัดการศึกษาใหเปนไปตามนโยบายและมาตรฐานการศึกษาของชาติ

4.2 มุงสงเสริมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารและการจัดการศึกษาของ
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา ตามหลักการการบริหารงานท่ีมุงเนนผลสัมฤทธ์ิของงานเปน
หลัก โดยเนนความโปรงใส ความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได ตามกฎเกณฑ กติกา ตลอดจนการมี
สวนรวมของบุคคล ชุมชน และองคการท่ีเก่ียวของ

4.3 มุงพัฒนาองคกรท้ังระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาใหเปนองคกร
สมัยใหม โดยนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใชอยางเหมาะสม สามารถเช่ือมโยง ติดตอส่ือสารกันได
อยางรวดเร็วดวยระบบเครือขายและเทคโนโลยีท่ีทันสมัย

4.4 การบริหารท่ัวไปเปนกระบวนการสําคัญท่ีชวยประสาน สงเสริมและสนับสนุนให
การบริหารงานอ่ืนๆ บรรลุผลตามมาตรฐานคุณภาพและเปาหมายท่ีกําหนดไว โดยมีบทบาทหลัก 
ในการประสาน สงเสริม สนับสนุนและการอํานวยความสะดวกตางๆ ในการใหบริการการศึกษา              
ทุกรูปแบบ ท้ังการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยตามบทบาท              
ของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สถานศึกษา ตลอดจนการจัดและใหบริหารการศึกษาของบุคคล 
ชุมชน องคกร และหนวยงาน 

การจัดการศึกษาภายในโรงเรียนน้ันประกอบดวยงานหลัก 4 ประการ ไดแก งานวิชาการ 
งานงบประมาณ งานบริหารบุคคล และงานบริหารท่ัวไป ท่ีจะตองดําเนินงานไปอยางมีประสิทธิภาพ
เพ่ือใหการพัฒนาโรงเรียนเปนไปตามมาตรฐานท่ีกําหนดไว รวมถึงคุณภาพท่ีเกิดข้ึนแกตัวผูเรียนดวย

จากท่ีมาของการมีสวนรวมของชุมในการจัดการศึกษาขางตนสอดคลองกับหลักสูตร
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. 2544 ไดกําหนดบทบาทหนาท่ีของชุมชนในการจัดการศึกษาไว ดังน้ี 
(กรมวิชาการ.  2545) 

1) บทบาทของประชาชน ไดแก มีบทบาทในการกําหนดสาระของหลักสูตร และ
แผนพัฒนาการศึกษา สนับสนุนกิจกรรมของสถานศึกษาในดานการจัดการเรียนรูและทรัพยากร
ตางๆ เพ่ือการศึกษาตามความเหมาะสมและจําเปน มีสวนรวมในการประเมินผลการเรียนรูของผูเรียน 
และมีสวนรวมในการประเมินผลการจัดการศึกษาของสถานศึกษา เพ่ือใหสถานศึกษาเปน
สถานศึกษาของชุมชนอยางแทจริง 
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2) บทบาทของชุมชน ไดแก มีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาสถานศึกษา มีสวนรวม
ในการกําหนดสาระตามหลักสูตรของสถานศึกษา โดยคํานึงถึงความตองการของสังคมและชุมชน  
เปนศูนยการเรียนรู เครือขายการเรียนรูใหผูเรียนไดมีประสบการณจากสถานการณจริง ใหการสนับสนุน
การจัดกิจกรรมการเรียนรูของสถานศึกษา มีสวนรวมในการตรวจสอบและประเมินผลการจัด
การศึกษาของสถานศึกษา และเสนอแนะแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 

3) บทบาทคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ไดแก ใหความเห็นชอบในการจัดทํา
หลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน สนับสนุนสงเสริมใหการบริหารดานวิชาการ                  
ของสถานศึกษาสงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพ่ือการลงทุน ตลอดจนสรรหาวิทยากรภายนอก                
และภูมิปญญาชาวบาน รวมท้ังสืบสานจารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาติ                   
และเสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน ตลอดจนประสานงานกับองคกร ท้ังภาครัฐ
และเอกชน เพ่ือใหสถานศึกษา เปนแหลงวิทยาการของชุมชนและมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน             
และทองถ่ิน

ในการทําวิจัยคร้ังน้ีผูวิจัยมุงศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม
ใน 4 ดาน คือ ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานบุคลากร และดานบริหารท่ัวไป โดยมีรายละเอียด ดังน้ี

3.1 ดานวิชาการ
งานวิชาการเปนงานหลักของการบริหารสถานศึกษา ไมวาสถานศึกษาจะเปนประเภทใด 

มาตรฐานและคุณภาพของสถานศึกษาจะพิจารณาไดจากผลงานดานวิชาการ เน่ืองจากงานวิชาการ
เก่ียวของกับหลักสูตร การจัดโปรแกรมการศึกษา และการจัดการเรียนการสอน ซ่ึงเปนหัวใจ                
ของสถานศึกษาอาจจะเก่ียวของทางตรงหรือทางออมก็อยูท่ีลักษณะของงานน้ัน (ปรียาพร วงศอนุตรโรจน.  
2544: 16) สอดคลองกับ อําภา บุญชวย (2537: 2) ไดกลาวถึงความสําคัญของการบริหารงาน
วิชาการวาโดยท่ัวไปภารกิจหรืองานในสถานศึกษาโดยเฉพาะในโรงเรียนมักจะแยกเปน 6 งาน             
ในบางสถานศึกษาจะแยกยอยมากหรือนอยกวาน้ีก็ข้ึนอยูกับปริมาณของนักเรียน นักศึกษา                   
ของสถานศึกษาน้ันๆ แตไมมีสถานศึกษาหรือโรงเรียนใดไมไดจัดใหมีงานดานวิชาการ ซ่ึงถือวา  
เปนหัวใจสําคัญหรือเรียกไดวาเปนงานหลักของสถานศึกษาหรือโรงเรียน สวนงานดานบุคลากร 
ธุรการ กิจการนักเรียน และงานอ่ืนๆ เปนงานท่ีมาสนับสนุนงานวิชาการใหมีคุณภาพ ดังน้ัน                 
งานวิชาการ จึงมิใชเพียงใหนักเรียนอานออกเขียนได ทําเลขเกงเทาน้ัน แตยังรวมถึงการดํารงชีวิต
ในสังคมรวมกับผูอ่ืนอยางมีความสุข งานวิชาการยังเนนถึงการไปประกอบอาชีพได และเปนงาน                  
ท่ีรับผิดชอบตอคุณภาพของพลเมืองท่ีจะออกไปชวยพัฒนาประเทศในอนาคตดวย จะเห็นไดวา              
การบริหารงานวิชาการนับเปนงานท่ีสําคัญของโรงเรียน เปนหนาท่ีหลักของโรงเรียน ถือเปนหัวใจ
ของการบริหารโรงเรียน โรงเรียนจะดีหรือไมข้ึนอยูกับงานวิชาการของโรงเรียน ท่ีจะสรางนักเรียน 
ใหมีคุณภาพ มีความรู มีจริยธรรม และคุณสมบัติตามท่ีตองการเพ่ือนําไปใชในการดํารงชีวิตใน
สังคมตอไปไดเปนอยางดี ซ่ึงสงวน สุทธิเลิศอรุณ (2533: 133) กลาววา การบริหารงานวิชาการวา 
การบริหารงานวิชาการประกอบดวยงานหลายอยาง ส่ิงสําคัญของงานดานวิชาการคือ หลักสูตร             
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เปนตัวกํากับงานดานวิชาการ ข้ึนอยูกับความสามารถของผูนํา ในการนําไปใชในแตละสถานศึกษา
จึงแตกตางกันไป การจัดโปรแกรมการศึกษาข้ึนกับปจจัยหลายอยาง เชน บุคลากร งบประมาณ 
วัสดุอุปกรณ รวมท้ังผูเรียนดวย สวนปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2544: 16) กลาววา การบริหารงาน
ฝายวิชาการ หมายถึง การบริหารสถานศึกษาโดยมีการจัดกิจกรรมทุกส่ิงทุกอยางท่ีเก่ียวกับการ
ปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนใหไดผลดีและมีประสิทธิภาพใหเกิดประโยชนสูงสุดกับผูเรียน

โดยการบริหารงานวิชาการมีขอบขาย ดังท่ี กมล ภูประเสริฐ (2545: 9-10) ไดกลาวถึง
ขอบขายงานวิชาการไวดังน้ี

1. งานหลักสูตร ไดแก การจัดใหมีการดําเนินงานดังตอไปน้ี
1.1 การวิเคราะหหลักสูตรแกนกลางระดับประเทศ ท่ีไดกําหนดเก่ียวกับ

มาตรฐานการเรียนรูและสาระการเรียนรูโดยจัดเปนกลุมๆ ไว เชน กลุมสาระการเรียนรูภาษาไทย 
กลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เปนตน

1.2 การกําหนดมาตรฐานการเรียนรู และสาระการเรียนรูในสวนท่ีเก่ียวกับ
สภาพแวดลอม ทรัพยากร สภาพการดํารงชีวิตและปญหาตางๆ ท่ีเก่ียวของกับชุมชนและทองถ่ิน 

1.3 การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา นํามากําหนดเปนมาตรฐานการเรียนรู
และสาระการเรียนรูรายป กําหนดเวลาเรียนใหเหมาะสม

1.4 การจัดทําหนวยการเรียนรู แบงแยกตามรายหัวขอแตละช้ัน                       
แตละระดับช้ันเรียนในลักษณะการบูรณาการเปนหนวยการเรียนรูยอย แตละหนวยการเรียนรู                
จะประกอบดวยมาตรฐานการเรียนรูและเวลาเรียน ซ่ึงเม่ือรวมทุกหนวยเขาดวยกันจะสมบูรณ                   
ตามหลักสูตรท่ีกําหนดไวเปนรายภาคหรือรายป

2. งานการเรียนการสอน ไดแก การจัดใหมีการดําเนินงานดังตอไปน้ี
2.1 การรวบรวม วิเคราะหและกําหนดกิจกรรมการเรียนการสอนท่ีเหมาะสม

กับหนวยการเรียนรูท่ีต้ังไวโดยคํานึงถึงกิจกรรมท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ ไดแก กิจกรรมท่ีเนนการให
ผูเรียนไดปฏิบัติจริง การใหผูเรียนไดสรางความรูความเขาใจจากการสอบถาม จากการอาน จากการ
คิดคนควาจากแหลงความรูตางๆ เพ่ือนํามาสรุปเปนความรูและความเขาใจของงาน

2.2 การกําหนด การเตรียมการและการจัดหาส่ือการเรียนการสอน อุปกรณ
เคร่ืองใชท่ีสอดคลองกับกิจกรรมการเรียนการสอน เพ่ือกิจกรรมการเรียนการสอน เนนใหผูเรียน
ปฏิบัติส่ิงตางๆ ส่ือและอุปกรณจะเปนส่ิงท่ีนักเรียนใชปฏิบัติ

2.3 การกําหนดวิธีการประเมินผลการเรียน ในแตละหนวยการเรียนรูหรือ
รายวิชาตามแนวคิดในปจจุบัน ตองการใหมีการประเมินผลการเรียนตามสภาพจริง ซ่ึงเปนการประเมิน 
ท่ีสอดคลองกับจุดเนนของกิจกรรมการเรียนการสอน เพ่ือใหผูเรียนคนควา ทดลองปฏิบัติในส่ิงตางๆ 
ก็ควรประเมินจากการปฏิบัติและผลงานท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงอาจแตกตางกันไปสําหรับผูเรียนแตละคน

2.4 การจัดทําแผนการเรียนหรือแผนการจัดการเรียนของผูสอนแตละคน                
ในแตละระดับตามหลักสูตรสถานศึกษา จัดเปนหนวยการเรียนรู ซ่ึงมีลักษณะของการบูรณาการ   
ผูสอนแตละคนสามารถนําผลงานมาใชในการจัดทําแผนการสอนเชิงบูรณาการไดโดยตรง
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2.5 การควบคุมดูแลและสงเสริมใหมีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน                
ตามแผนการสอนหรือการจัดการเรียนรู โดยการเย่ียมช้ันเรียนหรือประชุมปรึกษาหารือกันเปนระยะ

2.6 การรวมกันแกปญหาท่ีเกิดข้ึนระหวางการเรียนการสอนโดนการนิเทศ
ภายใน การพัฒนาบุคลากร การสงเสริมดานการเรียนการสอนและการแสวงหาความชวยเหลือ            
จากแหลงภายนอกสถานศึกษา

3. งานการประเมินผลการเรียน ไดแก การจัดใหมีการดําเนินงานดังตอไปน้ี
3.1 การวิเคราะหมาตรฐานการเรียนรูของหนวยการเรียนรู รายวิชา                     

และกิจกรรมการเรียนการสอน รวมท้ังการรวมกิจกรรมพัฒนาผูเรียน เพ่ือการพิจารณา                            
ในการเตรียมการข้ันตอไป ท้ังน้ี ตองคํานึงถึงตัวบงช้ีท่ีกําหนดไวในมาตรฐานการเรียนรู

3.2 การกําหนดวิธีการและเคร่ืองมือท่ีจะใชในการวัดผลและประเมินผลการ
เรียนรู และเตรียมการในการสรางเคร่ืองมือและกําหนดวิธีท่ีเปนระบบในข้ันน้ี ควรกําหนดชวงเวลา
ในการประเมินผลการเรียนระหวางดําเนินการสอน การประเมินผลปลายภาคเรียนและปลายปดวย

3.3 การควบคุมและสงเสริมใหมีการประเมินผลการเรียนตามวิธีการและ
เคร่ืองมือท่ีไดกําหนดไว รวมท้ังการดูแลใหมีการบันทึกผลการเรียนการสอน การบันทึก การสังเกต
และการรวบรวมผลงานของนักเรียนตามชวงเวลาท่ีกําหนดไวสมํ่าเสมอ

3.4 การจัดทําหลักฐานการศึกษาตามที่กระทรวง กรม หนวยงานตนสังกัดกําหนดไว
3.5 การนําผลการประเมินไปใชในการแกไขขอบกพรองของผูเรียนแตละคน

อยางสมํ่าเสมอ ซ่ึงเปนหลักการสําคัญของการประเมินท่ีตองการใชผลการประเมินเพ่ือการพัฒนา
ไมใชการตัดสินไดหรือตกของผูเรียนแตอยางใด

3.6 การกําหนดรูปแบบระยะเวลาการรายงานผลการเรียนรู ท้ังการรายงาน
ผูปกครองระหวางป และการรายงานผลของสถานศึกษาชวงปลายปตอสาธารณะและหนวยงานตนสังกัด

4. งานการนิเทศภายในสถานศึกษา ไดแก การจัดใหมีการดําเนินงานดังตอไปน้ี
4.1 การทําความเขาใจเก่ียวกับการนิเทศภายใน ท่ีมีหลักการใหบุคลากร              

ทุกคนรวมกันรับผิดชอบในการนําเสนอสถานศึกษาไปสูมาตรฐานการศึกษารวมกันทุกคน จึงตอง
รวมคิดรวมกันทํา เพ่ือใหสถานศึกษาสามารถพ่ึงตนเองไดในทางวิชาการ แตละคนเปนผูนิเทศ             
และเปนผูรับการนิเทศตามความสามารถเฉพาะตัวในแตละดาน

4.2 การกําหนดวิธีการและระยะเวลาในการนิเทศภายใน วิธีการท่ีจะนําไปใช
ควรเปนวิธีการท่ีมีลักษณะเปนกัลยาณมิตรตอกัน เชน การแลกเปล่ียนประสบการณและความคิด 
การแลกเปล่ียนความรูความเขาใจจากการอาน การคนควา การไดไปประชุมอบรม สัมมนาปฏิบัติการ
ในระดับตางๆ การสาธิตรูปแบบการสอน เพ่ือชวยกันคนควาหาขอบกพรองและปรับปรุงใหเปนรูปแบบ
ของสถานศึกษารวมกัน การประชุมระดมสมองท่ีไมตองมีการวิพากษวิจารณกันโดยตรง เปนตน

4.3 การควบคุมดูแลและสงเสริมใหมีการดําเนินการนิเทศภายในอยางสมํ่าเสมอ
4.4 การรวมกันแกปญหาที่เกิดข้ึน โดยถือเปนปญหาของสถานศึกษาโดยสวนรวม
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5. งานการพัฒนาบุคลากรทางวิชาการ ไดแก การจัดใหมีการดําเนินงานดังตอไปน้ี
5.1 การวิเคราะหปญหารวมกันเก่ียวกับความรูความสามารถของบุคคลใน

สถานศึกษา โดยรวบรวมอุปสรรคขอขัดของจากการบริหารในทุกเร่ืองมาพิจารณา เพ่ือหาขอสรุปวา
ความรูความสามารถของบุคลากร ดานใดท่ีสถานศึกษาสามารถชวยแกปญหาไดเองดานใดท่ีคิดวา
ตองพ่ึงจากบุคคลภายนอก

5.2 การกําหนดชวงเวลาของการพัฒนาบุคลากรเนนเปนระยะ ซ่ึงควรกระทํา
อยางสมํ่าเสมอ เพ่ือสงเสริมศักยภาพของบุคลากรในสถานศึกษาใหมีความรูความสามารถท่ีจะ
พัฒนาคุณภาพการศึกษารวมกันไดรวมท้ังการจัดบุคลากรไปรับการอบรม ประชุม สัมมนาหรือ
ปฏิบัติการท่ีหนวยภายนอกจัด

5.3 การควบคุมดูแลใหการดําเนินงานพัฒนาบุคลากรเปนไปตามท่ีกําหนดไว
6. งานการวิจัยพัฒนา ไดแก การจัดใหมีการดําเนินงานดังตอไปน้ี

6.1 การทําความเขาใจและสงเสริมใหมีการวิจัยในช้ันเรียน เพ่ือพัฒนาการ
เรียนรูของผูเรียน ผูสอนแตละคนควรทําการวิจัยในช้ันเรียนของตน โดยเรียงจากประเด็นปญหาการ
เรียนการสอน ซ่ึงผูเห็นวาควรมีการทดลองรูปแบบการสอนท่ีคิดวาจะไดผลดีกวาเดิมหรือทดลองส่ือ
การเรียนการสอนท่ีผูสอนดัดแปลงปรับปรุงหรือคิดคนใหม เพ่ือตรวจสอบวาส่ิงท่ีตนคิดข้ึนมาน้ัน 
สามารถใชพัฒนาการเรียนรูของผูเรียนจนทําใหคุณภาพการศึกษาบรรลุตามมาตรฐานการเรียนรูได
จริงหรือไม อันเปนการฝกการทํางานเปนระบบ โดยอาศัยกระบวนการวิจัย

6.2 การรวมกันกําหนดประเด็นปญหา ท่ีเปนขอขัดของรวมกันในสถานศึกษา
หรือเปนประเด็นท่ีควรพัฒนารวมกันสถานศึกษา เพ่ือการวิจัยภายในภาพรวมของสถานศึกษา

7. งานโครงการทางวิชาการอ่ืนๆ ความจริงแลวงานทางวิชาการทุกงานสามารถ
จัดเปนโครงการทางวิชาการไดท้ังส้ิน เชน โครงการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา โครงการบริหารการ
เรียนการสอน โครงการประเมินผลการเรียน ฯลฯ การบริหารโครงการทางวิชาการ ไดแก การจัด             
ใหมีการดําเนินงานดังตอไปน้ี

7.1 การกําหนดหัวขอเร่ืองทางวิชาการ ท่ีเปนการสนับสนุนงานหลัก                   
และคาดวาจะเปนเร่ืองท่ีสงผลใหงานหลักมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลมากข้ึน

7.2 การกําหนดวิธีดําเนินการและระยะเวลา ท่ีจะดําเนินการใหเหมาะสมกับ
การพัฒนาผูเรียน

7.3 การควบคุมดูแลและสงเสริมใหมีการดําเนินงานตามท่ีกําหนด
8. งานระบบขอมูลและสารสนเทศทางวิชาการ ไดแก การจัดใหมีการดําเนินงาน

ดังตอไปนี้
8.1 การกําหนดขอมูลและสารสนเทศทางวิชาการของงานบริหารท้ังหมด              

ท่ีจะตองจัดเก็บรวมกันตลอดภาคเรียนและปการศึกษา เพ่ือมิใหเกิดการละเลยหรือละท้ิงขอมูล             
และสารสนเทศท่ีมีความสําคัญตอการพิจารณาและตัดสินใจ ในการดําเนินงานทางวิชาการ                 
ระบบขอมูลและสารสนเทศจะเก่ียวของกับการบริหารงานวิชาการ
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8.2 การกําหนดเวลาในการรวบรวมขอมูล และสารสนเทศตามชวงการ
ดําเนินงานแตละงานใหเหมาะสม

8.3 การควบคุมดูแลและสงเสริมการจัดเก็บขอมูลและสารสนเทศใหตรงกับ           
ส่ิงท่ีกําหนดและชวงเวลา

8.4 การนําขอมูลและสารสนเทศไปใชประกอบการดําเนินงานท้ังดาน
การประเมินผลทางวิชาการ งานวางแผนเชิงกลยุทธของสถานศึกษาตอไป

9. งานประเมินผลงานทางวิชาการของสถานศึกษา ไดแก การจัดใหมี
การดําเนินงานดังตอไปน้ี

9.1 การกําหนดหัวขอประเมินผล โดยคํานึงถึงการประเมินกอนการ
ดําเนินงาน (ควรทํา) การประเมินระหวางการดําเนินงาน (ตองทํา) และการประเมินผลหลัง
การดําเนินงาน (ตองทํา)

9.2 การกําหนดวิธีการและเคร่ืองมือในการประเมิน รวมท้ังการจัดเตรียม 
การกําหนดชวงเวลา เพ่ือใหสามารถประเมินระหวางการดําเนินงานได

9.3 การควบคุมดูแลและสงเสริมใหมีการดําเนินการประเมินตามท่ีกําหนด
9.4 การสรุปการเขียนรายงานประจําป เพ่ือรายงานตอสาธารณะ

และตอหนวยงานตนสังกัด
จํารัส นองมาก (2533: 87-89) ไดกลาวถึงขอบเขตงานวิชาการ ไดแก งานการจัด

หลักสูตร งานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน งานการใชวิธีการสอนและการใชส่ือการเรียนการ
สอน และงานการวัดผลการเรียนการสอน

อัสมะห อารีพงษ (2547: 18) ไดสรุปขอบขายการบริหารงานวิชาการไววา
เปนงานท่ีสําคัญสําหรับสถานศึกษา เพราะเก่ียวของกับกิจกรรมทุกชนิดในการจัดการเรียนการสอน
และคุณภาพการศึกษา ขอบขายการบริหารงานวิชาการจะเก่ียวของกับการปรับปรุงการเรียนการ
สอนต้ังแตวางนโยบาย การวางแผน การปรับปรุงพัฒนา การจัดดําเนินการสอน การบริหาร
หลักสูตร การจัดการเรียนการสอน การนิเทศการศึกษาและการวัดและประเมินผล รวมท้ัง การ
ติดตามผลการศึกษาโดยมีบุคคลท่ีเก่ียวของโดยตรง ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา ผูชวยฝายวิชาการ 
หัวหนาหมวดวิชา ตลอดจนผูเก่ียวของอ่ืนเก่ียวกับการบริหารงานวิชาการ

วิชุณ พลรงค (2545: 10) ไดสรุปขอบขายการบริหารวิชาการไววา ขอบขายการ
บริหารวิชาการมีความคลายคลึงกันเปนสวนใหญ ผูบริหารโรงเรียนจึงตองพยายามอยางย่ิงท่ีจะทํา
ใหผูเรียนมีคุณภาพตามท่ีกําหนดไวในหลักสูตร ภายใตขอบขายการบริหารวิชาการ 7 งานคือ งาน
หลักสูตร และการนําหลักสูตรไปใช งานการเรียนการสอน งานวัสดุประกอบหลักสูตรและส่ือการ
เรียนการสอน งานวัดผลและประเมินผล งานหองสมุด งานนิเทศภายในและงานการประชุมอบรม
ทางวิชาการ
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จากแนวคิดดังกลาวสรุปไดวา งานวิชาการเปนงานท่ีเก่ียวกับการเรียนการสอน 
จากซ่ึงมีขอบขายงานวิชาการประกอบดวย การจัดหลักสูตรใหเหมาะสมกับสถานศึกษา การจัด
แผนการสอน การจัดครูเขาสอน การประเมินผลการเรียนการสอน การนิเทศภายในสถานศึกษา 
การพัฒนาบุคลากรทางวิชาการ การวิจัยพัฒนา ระบบขอมูลและสารสนเทศทางวิชาการ                       
และการบริหารการประเมินผลงานทางวิชาการของสถานศึกษา

3.2 ดานงบประมาณ 
งานดานงบประมาณเปนแนวทางหรือแผนการดําเนินงานการเงินในชวงระยะเวลาหน่ึง 

โดยกําหนดวงเงินคาใชจายในแตละโครงการเขาไวอยางชัดเจนเพ่ือใหการใชทรัพยากรทางดานการเงิน
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพสอดคลองกับความตองการ จําเปน และรายรับ (ประเสริฐ เชษฐพันธ.  
2542: 36) นิตยา นวลน่ิม (2545: 1-2) ไดสรุปความหมายของงบประมาณไวดังน้ี

งบประมาณ หมายถึง แผนรวมท่ีแสดงไวเปนจํานวนเงินแสดงถึงการดําเนินงาน
ทุกโครงการในระยะเวลาหน่ึง แผนน้ีรวมถึงการประมาณการ การบริหารกิจกรรมโครงการ คาใชจาย
และทรัพยากรท่ีจําเปนตองใช

งบประมาณ หมายถึง การแสดงออกอยางเปนทางการถึงนโยบาย แผนงาน
วัตถุประสงคและเปาหมายท่ีไดกําหนดไวลวงหนา โดยผูบริหารระดับสูงสุดขององคการ (รัฐบาล)

งบประมาณ หมายถึง แนวทางที่รัฐไดกําหนดไวลวงหนาเก่ียวกับการจัดหาเงินและ
แนวทางที่จะใชเงินและหาแนวทางท่ีจะใชเงินน้ันไปในทางกิจกรรมตางๆ ของประเทศในรอบ
ระยะเวลา 1 ป

ประเสริฐ เชษฐพันธ (2542: 14-15) ไดจําแนกงบประมาณออกเปน 2 ลักษณะ ไดแก
1. เงินงบประมาณ หมายถึง เงินท่ีรัฐบาลจัดสรรใหแกหนวยงานและอนุญาตให

จายหรือใหกอหน้ีผูกพันไดตามวัตถุประสงค ภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติเงิน
ประมาณรายจาย เงินงบประมาณท่ีโรงเรียนไดรับเพ่ือนํามาจายมี 2 ลักษณะ คือ 

1.1 รายจายงบกลาง หมายถึง รายจายท่ีต้ังไวเพ่ือจัดสรรใหสวนราชการ
หรือรัฐวิสาหกิจโดยท่ัวไปเบิกจาย

1.2 รายจายของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ
2. เงินนอกงบประมาณ หมายถึง เงินท้ังปวงท่ีอยูในความรับผิดชอบของสวนราชการ

นอกจากเงินงบประมาณรายจาย เงินรายไดแผนดิน เงินเบิกเกินสงคืน และเงินเหลือจายปเกาสงคืน 
ไดแก เงินบํารุงการศึกษา เงินบํารุงลูกเสือ เงินบํารุงเนตรนารี เงินบํารุงยุวกาชาด เงินและทรัพยสิน
ท่ีมีผูบริจาคโดยมีวัตถุประสงค เงินภาษีหัก ณ ท่ีจาย และเงินโครงการอาหารกลางวัน

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (สุมาลี ทองสิมา.  2545: 22; อางอิงจาก มหาวิทยาลัย
สุโขทัยธรรมาธิราช.  2537: 237) ไดสรุปขอบขายงานงบประมาณไววาประกอบดวย 1) การวางแผน
งบประมาณ 2) การเตรียมการงบประมาณ 3) การกําหนดงบประมาณ 4) การเบิกจายงบประมาณ 
และ 5) การดูแลและการใชจายงบประมาณ
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สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (สุรชัย ภิญโญชีพ.  2548: 19; 
อางอิงจาก สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ.  2541: 65-66) ไดสรุปขอบขาย
หลักการบริหารงบประมาณไว 5 ประการคือ

1. การจัดทําแผนปฏิบัติการงบประมาณประจําป
2. การจัดทําปฏิทินควบคุมงานหรือกิจกรรมท่ีสําคัญ เชน ปฏิทินการจัดซ้ือจัดจาง 

ปฏิทินการรายงานผลการดําเนินงาน เปนตน
3. การจัดทําบัญชีควบคุมการใชจายงบประมาณ
4. การแตงต้ังคณะกรรมการติดตามเรงรัดการใชจายงบประมาณ
5. การจัดระบบและแนวปฏิบัติท่ีเก่ียวของกับการบริหารงบประมาณ การเงิน

และพัสดุใหถูกตอง เหมาะสม สะดวก รวดเร็ว
นาวี ย่ังยืน (2544: 11) ไดสรุปขอบขายของการบริหารงานงบประมาณไวดังน้ี

1. การบริหารงานธุรการ ประกอบดวย งานสารบรรณ งานทะเบียน งานรักษา
ความปลอดภัย และงานประชาสัมพันธ

2. การบริหารงานบัญชีการเงิน ประกอบดวย การบริหารเงินงบประมาณ 
เงินนอกงบประมาณ และเงินรายไดแผนดิน

3. การบริหารงานพัสดุ ไดแก การจัดซ้ือ จัดจาง เบิกจายวัสดุ ครุภัณฑ 
โดยความเห็นชอบของโรงเรียน และดําเนินการเก่ียวกับราชพัสดุ

ประเสรฐิ เชษฐพันธ (2542: 22-24) ไดแบงข้ันตอนกระบวนการบรหิารงบประมาณไว ดังน้ี
1. ศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหา และความตองการโดยศึกษาขอมูลการใชเงิน

งบประมาณในโครงการตางๆ ท่ีผานมาไดรับประโยชนมากนอยเพียงใด ศึกษาและตรวจสอบการเงิน
และบัญชี และตรวจสอบพัสดุของโรงเรียนวาโรงเรียนมีความพรอมหรือยัง มีสภาพพัสดุอยางไร

2. การวางแผน โดยประชุมผูมีสวนเก่ียวของเพ่ือชวยกันระดมความคิดโครงการ 
ท่ีเปนประโยชนตอโรงเรียน เพ่ือจัดทําแผนการใชเงินท่ีมีประสิทธิภาพ

3. การดําเนินการตามแผนและการควบคุม โดยตรวจสอบวาไดลงมือทําสําเร็จไป
เพียงไร การจัดเก็บใชพัสดุใหไดประโยชนอยางคุมคา และจัดใหมีการตรวจสอบภายใน อยางนอยปละ 1 ครั้ง

4. การประเมินผล โดยแบงเปนการประเมินผลกอนการดําเนินงาน ระหวางการ
ดําเนินงาน และเม่ือส้ินสุดการดําเนินงาน แลวรายงานผลใหท่ีประชุมทราบ พรอมท้ังรับฟงความ
คิดเห็นและขอบกพรองของปญหาตางๆ เพ่ือจะไดนําไปปรับปรุงแกไขตอไป

จากแนวคิดดังกลาวสรุปไดวา งานงบประมาณเปนงานท่ีเก่ียวกับการบรหิารการเงิน                
ซ่ึงโรงเรียนจะตองบริหารท้ังเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณโดยโรงเรียนจะตองนํางบประมาณ
มาจัดสรรเพ่ือใชในการดําเนินงานของโรงเรียน ซ่ึงมีขอบขายงานงบประมาณประกอบดวย การจัดทํา
แผนงบประมาณของสถานศึกษา การกําหนดงบประมาณและการเตรียมงบประมาณ การจัดสรร
งบประมาณและการบริหารการเงิน การดูแลและการใชเงินงบประมาณและการเบิกจายงบประมาณ 
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การจัดทําบัญชีการเงินของสถานศึกษาและการรับจายเงนิบํารุงการศึกษา การต้ังคณะกรรมการตรวจสอบ 
ติดตามและประเมินผลประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณและรายงานผลการใชจายงบประมาณ 

3.3 ดานบุคลากร 
งานดานการบริหารงานบุคคลเปนการบริหารทรัพยากรมนุษยเพ่ือใชคนใหเหมาะสม

กับงาน ดังท่ี ประเสริฐ เชษฐพันธ (2542: 120) กลาววา การบริหารงานบุคคล หมายถึง การจัดการ
ทางดานทรัพยากรบุคคล เพ่ือใหสถานศึกษามีบุคลากรท่ีเหมาะสมและเพียงพอกับงาน นับต้ังแต
การแสวงหา การบรรจุแตงต้ัง การทํานุบํารุง การพัฒนา จนกระท่ังถึงการใหพนจากงาน ดังน้ัน 
เม่ือพิจารณาการบริหารบุคคลในแงกระบวนการจึงเปนการดําเนินงานท่ีเก่ียวเน่ืองกันเปนลูกโซ
ต้ังแตการวางแผน นโยบาย กฎ ระเบียบและข้ันตอนในการดําเนินการเก่ียวกับสมาชิกท่ีปฏิบัติงาน
ในองคกร เพ่ือใหไดบุคลากรท่ีเหมาะสม จูงใจและบํารุงรักษาไวซ่ึงทรัพยากรมนุษยท่ีมีประสิทธิภาพ
ใหมีปริมาณเพียงพอกับความตองการขององคการเพ่ือใหการปฏิบัติงานบรรลุผลสําเร็จตาม
เปาหมายโดยการจัดบุคลากรเขาทํางานจะเปนสวนหน่ึงในการบริหารงานบุคคล การจัดการและการ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน การเล่ือนตําแหนงและการโยกยาย (ณัฎฐพันธ เขจรนันทรและฉัตยาพร 
เสมอใจ.  2547: 132) คําวา บุคคลในท่ีน้ี หมายถึง บุคลากรในสถานศึกษา นับต้ังแตผูบริหารลงไป
ถึงผูมีสวนเก่ียวของในสถานศึกษา

พนัส หันนาคินทร (สุมาลี ทองสิมา.  2545: 20; อางอิงจาก พนัส หันนาคินทร.  
2530: 46) ไดกลาวถึงภารกิจหลักในการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาวามี 8 ประการคือ การ
วางแผนกําลังหรือการจัดอัตรากําลัง การสรรหาหรือการรับสมัครบุคคลเขาทํางาน การคัดเลือก
บุคคลเขาทํางาน การนําเขาสูงาน การประเมินบุคลากร การพัฒนาบุคลากร การตอบแทนบุคลากร 
และการสรางสภาพความม่ันคงในการทํางานของบุคลากร

เวนนและโน (Wayne ;& Noe.  8-10) ไดเสนอขอบขายการบริหารงานบุคคลไว                    
6 ประการ คือ การวางแผนและคัดเลือกบุคลากร การพัฒนาบุคลากร การจัดผลประโยชนตอบแทน 
การจัดสวัสดิการเก่ียวกับความปลอดภัยและสุขภาพอนามัย การสรางแรงงานสัมพันธ และการวิจัย
ทรัพยากรบุคคล

ประเสริฐ เชษฐพันธ (2542: 120) ไดเสนอกระบวนการบริหารงานบุคคลดังน้ี
1. การวางแผนกําลังคน หรือจัดอัตรากําลังคน ไดแก การท่ีจะกําหนดวาใน

โรงเรียนมีความจําเปนตองใชครู หรือผูทําหนาท่ีตางๆ เปนจํานวนเทาไรแจะตองมีคุณสมบัติอยางไร 
จึงจะสามารถใหการดําเนินงานของโรงเรียนเปนไปได

2. การสรรหาหรือการรับสมัครบุคคลเขาทํางาน ไดแก การท่ีจะเสาะหาแหลง
บุคคลท่ีมีคุณสมบัติตามตองการท่ีจะใชปฏิบัติงาน

3. การคัดเลือกบุคคลเขาทํางาน หมายถึง การใชวิธีการตางๆ เพ่ือเลือกบุคคล                   
ท่ีคิดวามีคุณสมบัติเหมาะสมท่ีสุด ท่ีจะมาปฏิบัติงานในโรงเรียน
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4. การนําเขาสูงานมีจุดมุงหมายสําคัญคือ ตองการใหผูเขามาใหมไดรูจักกับงาน
และองคประกอบตางๆ ของโรงเรียน เพ่ือใหการปรับตัวของผูเขามาทํางานใหมเปนไปไดอยาง
รวดเร็ว อันจะทําใหประสิทธิภาพในการทํางานสูงข้ึน

5. การประเมินบุคลากร หมายถึง การตรวจสอบและพิจารณาถึงผลงาน                      
ท่ีไดกระทําไปแลว ท้ังน้ีเพ่ือประโยชนในการท่ีจะปรับปรุงการทํางาน หรือเพ่ือใหเปนรากฐาน                     
ในการพิจารณาความดี ความชอบ เปนตน

6. การพัฒนาบุคลากร หมายถึง การหาวิธีการสงเสริมใหผูปฏิบัติงานอยู                      
ไดมีความรู ความสามารถในการปฏิบัติงานเพ่ิมข้ึน เชน ไดรับความรูเพ่ิมข้ึน มีวิธีการทํางานดีข้ึน

7. การตอบแทนบุคลากร หมายถึง การจัดหาส่ิงตอบแทนการทํางาน                      
ของผูปฏิบัติงาน ซ่ึงเปนรูปวัตถุ เชน เงิน หรือสิทธิบางอยางก็ได

8. การสรางสภาพความม่ันคงในการทํางานของบุคลากร หมายถึง การกําหนด
มาตรฐานตางๆ เพ่ือสรางความรูสึกม่ันคงในอาชีพใหแกผูปฏิบัติงาน เชน ความรูสึกม่ันคงท่ีจะไมถูก
ล่ันแกลงจากผูมีอํานาจในการปกครองบังคับบัญชา การกําหนดอายุการทํางาน เปนตน

9. การปกครองบังคับบัญชา ผูบริหารโรงเรียนยอมมีหนาท่ีปกครองบุคลากร                   
ในโรงเรียนท้ังหมดโดยตําแหนง คําวา การบังคับบัญชามักจะมีความหมายในเชิงใชอํานาจบังคับ               
ใหทําตามท่ีส่ังการลงมา ซ่ึงก็คงจะปฏิเสธไมไดวาไมเปนความจริง แตผูบังคับบัญชาท่ีดีน้ัน                    
จะพยายามใชอํานาจภายใน เชน ความเช่ือถือศรัทธามากกวาอํานาจ

10. การใหพนจากงาน เปนกระบวนการบริหารบุคคลข้ันสุดทายในการพน                  
จากตําแหนงหนาท่ีการงาน หรืออหมดสิทธ์ิท่ีจะไดรับเงินเดือน ดวยสาเหตุหลายๆ ประการ เชน 
ลาออก จางออก ทุพพลภาพ ตาย เกษียณอายุ หรือการถูกใหออก เปนตน

จากแนวคิดดังกลาวสรุปไดวา งานบุคลากรเปนงานท่ีตองใชท้ังศาสตรและศิลป                    
ในการจัดการเก่ียวกับบุคคลขององคกร เพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงคขององคกร โดยมีการ
ปรับปรุงพัฒนา ควบคุม หรือคงไวในรูปแบบตามความตองการขององคกรน้ันๆ ซ่ึงงานบุคลากร                 
จึงมีขอบขายต้ังแตการวางแผนกําลังหรือการจัดอัตรากําลัง การสรรหาหรือการรับสมัครบุคคลเขา
ทํางาน การคัดเลือกบุคคลเขาทํางาน การประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร การพัฒนา
บุคลากร การจัดผลประโยชนตอบแทน การจัดสวัสดิการเก่ียวกับสุขภาพอนามัยและความปลอดภัย
ในการปฏิบัติงาน และการสรางสภาพความม่ันคงในการทํางานของบุคลากร เพ่ือสงเสริมศักยภาพ
ของบุคลากรใหสามารถปฏิบัติภารกิจท่ีไดรับมอบหมายอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ

3.4 ดานบริหารท่ัวไป
งานดานการบริหารท่ัวไปเปนงานท่ีชวยประสาน สงเสริมและสนับสนุนใหการบริหารงาน

อ่ืนๆ ใหบรรลุตามมาตรฐานคุณภาพและเปาหมายท่ีกําหนดไว ซ่ึงถือเปนงานพ้ืนฐานของระบบองคการ
ท่ีทําหนาท่ีสนับสนุนการทํางานของโรงเรียนใหสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ (อุทัย 
บุญประเสริฐ.  2540: 31) ถูกตองตามระเบียบและแลวเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกําหนด
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นาวี ย่ังยืน (2544: 14) ไดกําหนดขอบขายการบริหารงานท่ัวไป เปนการบริหารงาน
ภายในโรงเรียนเก่ียวกับงานตางๆ ท่ีนอกเหนือจากงานบริหารงานดานวิชาการ ดานงบประมาณ 
และดานบุคลากร มีขอบขาย 4 ดานคือ

1. การบริหารงานอาคารสถานท่ีเปนการท่ีผูบริหารใชทรัพยากรท่ีมีอยูดําเนินงาน
อาคารสถานท่ีรวมกับบุคลากรในโรงเรียนใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไวเปนการบริหารงานอาคาร
สถานท่ีและส่ิงแวดลอม ไดแก การจัดสรางอาคารสถานท่ี การจัดส่ิงแวดลอม การใชอาคารสถานท่ี 
การบํารุงรักษาอาคารสถานท่ี การควบคุมดูแลอาคารสถานท่ีและการประเมินผลการใชอาคารสถานท่ี

2. การบริหารงานปกครองนักเรียน เปนงานท่ีเก่ียวกับตัวนักเรียนและกิจกรรม
นักเรียนท้ังมวลเพ่ือชวยสงเสริมการเรียนการสอนใหบรรลุผลตามหลักสูตรนโยบายของโรงเรียน 
มีความมุงหมายในดานตางๆ ไดแก มุงพัฒนาบุคลิกภาพของนักเรียน ชวยแกปญหาท่ีเกิดข้ึนกับ
นักเรียนปองกันปญหาท่ีเกิดข้ึนกับนักเรียนและสงเสริมคุณธรรม จริยธรรมของนักเรียน

3. การบริหารงานสัมพันธชุมชน เปนการดําเนินงานเพ่ือสรางความเขาใจ 
หรือความสัมพันธอันดีระหวางบุคคลหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของกับสถานศึกษาหรือเพ่ือใหเกิด
การประสานงานและความรวมมือท่ีดีในการบริหารโรงเรียน โดยแบงออกเปน 5 งาน ไดแก                  
งานใหบริการชุมชน งานรับความชวยเหลือสนับสนุนจากชุมชน งานสงเสริมความสัมพันธ                    
กับชุมชนและหนวยงานอ่ืน งานประชาสัมพันธและงานอ่ืนๆ

4. การบริหารงานบริการจากเกณฑมาตรฐานโรงเรียนมัธยมศึกษา พ.ศ. 3539 
เปนการกําหนดหนาท่ีรับผิดชอบ สายงานบริการ การทําแผนภูมิ การจัดบุคลากรใหเหมาะสมกับ
ลักษณะงานเปนการปฏิบัติหนาท่ีในรูปคณะบุคคลโดยนําเอาเทคโนโลยีมาใชในการบริหารงานมี
ขอบขายตางๆ ไดแก งานแผนงานบริการ งานบริการสาธารณูปโภค การบริการนํ้าด่ืมนํ้าใช                
การบริการดานสุขภาพอนามัย การบริการหองสมุด การบริการดานโสตทัศนูปกรณ การใชบริการ
แนะแนว และการจัดกิจกรรมสหกรณในสถานศึกษา

ฉลอง ธัญลักษณชัยกุล (2549: 19) ไดสรุปขอบขายของการบริหารงานท่ัวไปไว
ดังตอไปนี้ 1) การดําเนินงานธุรการ 2) งานเลขานุการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน                         
3) การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ 4) การประสานและพัฒนาเครือขายการศึกษา        
5) การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคการ 6) งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 7) การสงเสริม 
สนับสนุนดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากรและบริหารท่ัวไป 8) การดูแลอาคารสถานท่ีและ
สภาพแวดลอม 9) การจัดทําสํามะโนครัวนักเรียน 10) การรับนักเรียน 11) การสงเสริมและ
ประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย 12) การระดมทรัพยากร                
เพ่ือการศึกษา 13) การสงเสริมงานกิจกรรมนักเรียน 14) การงานประชาสัมพันธงานการศึกษา              
15) การสงเสริม สนับสนุนและประสานงานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคกร หนวยงาน
และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 16)  
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สุระพงษ นามจําปา (2553: ออนไลด) ไดกําหนดขอบขายการบริหารงานท่ัวไป
ไวดังนี้ คือ 1) การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ 2) การประสานงานและพัฒนา
เครือขายการศึกษา 3) การวางแผนการบริหารงานการศึกษา 4) งานวิจัยเพ่ือพัฒนานโยบาย
และแผน 5) การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร 6) การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน
7) งานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 8) การดําเนินงานธุรการ 9) การดูแลอาคารสถานท่ีและ
สภาพแวดลอม 10) การจัดทําสํามะโนผูเรียน 11) การรับนักเรียน 12) การเสนอความเห็นเก่ียวกับ
เร่ืองการจัดต้ัง ยุบ รวมหรือเลิกสถานศึกษา 13) การประสานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบ
และตามอัธยาศัย 14) การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 15) การทัศนศึกษา 16) งานกิจการนักเรียน
17) การประชาสัมพันธงานการศึกษา 18) การสงเสริม สนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาของ
บุคคล ชุมชน องคกร หนวยงานและสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 19) งานประสานราชการกับ
สวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน 20) การรายงานผลการปฏิบัติงาน 21) การจัดระบบการควบคุมภายใน
หนวยงาน และ 22) แนวทางการจัดกิจกรรมเพ่ือปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการลงโทษนักเรียน

จากแนวคิดดังกลาวสรุปไดวา งานบรหิารท่ัวไป เปนงานเก่ียวกับการประสานและสนับสนุนงาน
ดานอ่ืนๆ ใหเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว เปนงานอํานวยความสะดวกใหแกนักเรียน โรงเรียน 
และบุคคลตางๆ ท่ีมีการติดตอกับทางโรงเรียนใหไดรับการบริการท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงขอบขายงาน
บริหารท่ัวไป ประกอบดวย การบริหารงานธุรการ การบริหารอาคารสถานท่ีและสภาพส่ิงแวดลอม                 
การบริหารงานปกครองนักเรียน การบริหารบริการ การบริหารกิจการนักเรียน และบริหารงาน
สัมพันธกับชุมชน

4. วรรณกรรมท่ีเก่ียวของกับตัวแปรท่ีสงผลตอการมีสวนรวม
4.1 ระดับการศึกษา

บพิตร ออมไทสง (2546: 47) กลาววา ระดับการศึกษากับการมีสวนรวมในการ         
จัดการศึกษา มีสวนสําคัญเน่ืองจากการศึกษามีสวนทําใหคนเกิดความคิด ความรูจักตนเอง รูจัก
ชีวิตเขาใจสังคมและส่ิงแวดลอมท่ีตนเองอาศัยอยูและมีสวนรวมอยูดวยไดดีข้ึน สอดคลองกับงาน
ของจิราพร ต้ังสุวรรณ (2546: บทคัดยอ) ท่ีพบวา คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีมีระดับ
การศึกษาตางกันมีสวนรวมในการวางแผนจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญ 
ทางสถิติท่ีระดับ .01 ภัทราภรณ นันทวงศ (2545) ยังพบวา ผูปกครองนักเรียนท่ีมีวุฒิการศึกษา          
ตํ่ากวาปริญญาตรี ปริญญาตรี และสูงกวาปริญญาตรี มีสวนรวมในการจัดการศึกษาแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01และชัยณรงค ใจแปง และพยอม วงศสารศรี (2550) ท่ีพบวา 
ผูปกครองท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมจัดการศึกษาในศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก ในภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 สวนพูลเกษม ราชบรรเทา 
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(2552: บทคัดยอ) พบวา กรรมการสถานศึกษา ผูปกครองนักเรียน  และชุมชนท่ีมีระดับการศึกษา 
ระดับอุดมศึกษาจะมีสวนรวมในการจัดการศึกษามากท่ีสุด รองลงมาระดับมัธยมศึกษาและ
ประถมศึกษาตามลําดับ 

สรุปไดวา ระดับการศึกษา มีผลตอบุคคลในการแสดงความคิดเห็น การสงเสริมการ
สนับสนุนและการใหความรวมมือในดานตางๆ ผูวิจัย จึงนํามาเปนตัวแปรท่ีศึกษาในการมีสวนรวม
ของชุมชนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาในครั้งนี้

4.2 ประสบการณในการทํางาน
ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2546:10) ท่ีกลาววา บุคคลท่ีอยูในอาชีพนานกวายอมมี

ความสามารถในการปฏิบัติตอเร่ืองน้ันๆ มากกวาผูท่ีมีประสบการณนอยกวาเพราะประสบการณ         
ในอดีตมีสวนสําคัญท่ีจะชวยใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพมากข้ึนทําใหผูปฏิบัติงานไดเรียนรู           
และเขาใจวาส่ิงใดดี ส่ิงใดไมดี ส่ิงใดควรเล่ียงหรือไมควรเล่ียงสามารถพิจารณาและวิเคราะหแกปญหา 
ท่ีเผชิญไดดี จึงทําใหนักวิชาการนําประสบการณในการดํารงตําแหนงมาใชเปนตัวแปรในการวิจัย
เพ่ือศึกษาพฤติกรรมตางๆ ของบุคคลสอดคลองกับงานวิจัยของยุวนิตย ศรศิลป (2551: บทคัดยอ)            
ท่ีพบวา ผูบริหารสถานประกอบการท่ีมีประสบการณในการทํางานตางกัน มีสวนรวมในการจัด
การศึกษา โดยรวมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 และเพ็ญแข จันทรแจม   
(2546: บทคัดยอ) พบวา ประสบการณในการทํางานท่ีตางกัน มีความคิดเห็นเก่ียวกับการมีสวนรวม 
ในสถานศึกษาดานระบบริหารงาน ดานหลักสูตร และดานกระบวนการเรียนการสอนแตกตางกัน

สรุปไดวา ผูท่ีมีประสบการณในการทํางานนานยอมมีความสามารถในการปฏิบัติงาน        
ในเร่ืองน้ันๆ ไดดี กลาวคือ ไดเรียนรูและเขาใจวาส่ิงใดดี ส่ิงใดไมดี ส่ิงใดควรเล่ียงหรือไมควรเล่ียง
สามารถพิจารณาและวิเคราะหแกปญหาที่เกิดขึ้นได ผูวิจัย จึงนํามาเปนตัวแปรที่ศึกษา ในการมีสวนรวม
ของชุมชนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาในครั้งนี้

5. งานวิจัยที่เกี่ยวของ
5.1 งานวิจัยในประเทศ

ชูชาติ พวงสมจิตร (2540: 268-273) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง ปจจัยท่ีสงเสริมและปจจัย       
ท่ีเปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของชุมชนกับโรงเรียนประถมศึกษาในเขตปริมณฑลกรุงเทพมหานคร   
ไดพบวา

1. ปจจัยท่ีสงเสริมใหชุมชนเขามามีสวนรวมกับโรงเรียน ประกอบดวย 3 กลุม คือ
1.1 กลุมปจจัยเก่ียวกับสภาพแวดลอม ไดแก เศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง 

สังคมและวัฒนธรรมในลักษณะนิสัยพ้ืนฐานคนไทย
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1.2 กลุมปจจัยเก่ียวกับชุมชน ไดแก ความศรัทธา ความรูเปนเจาของความหวงใย
ในสวัสดิการของบุตรหลาน ความผูกพันกับโรงเรียน สถานภาพของคนในชุมชน ความคาดหวังท่ีมี
ตอโรงเรียน ลักษณะนิสัยพ้ืนฐานของคนในชุมชน เครือขายชุมชน ผูนําชุมชน ความพรอมของคน
ในชุมชน การเห็นความสําคัญของตนเองและการเห็นแกความเจริญของสวนรวม

1.3 กลุมปจจัยเก่ียวกับโรงเรียน ไดแก
1.3.1 ปจจัยเก่ียวกับบุคลากรของโรงเรียน
1.3.2 ปจจัยเก่ียวกับวิธีปฏิบัติงานของโรงเรียน
1.3.3 ปจจัยเก่ียวกับผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน
1.3.4 ปจจัยอ่ืนๆ

2. ปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของชุมชนกับโรงเรียน ประกอบดวย 3 กลุม คือ
2.1 กลุมปจจัยท่ีเก่ียวกับสภาพแวดลอม ไดแก เศรษฐกิจแบบอุตสาหกรรม      

ทําใหคนในชุมชนไมมีเวลาวาง การเมืองการปกครองท่ีมีการปกครองในทองถ่ินกอใหเกิดความ
แตกแยกในชุมชน และระบบการบรรจุแตงต้ังขาราชการครูไมสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชน

2.2 กลุมปจจัยท่ีเก่ียวกับชุมชน ไดแก ความเส่ือมศรัทธา ความไมผูกพันกับ
ชุมชน การไมมีเวลาวาง การขาดความสัมพันธอันดีกับโรงเรียนและความขัดสนสวนบุคคล

2.3 กลุมปจจัยท่ีเก่ียวกับโรงเรียน ไดแก
2.3.1 ปจจัยท่ีเก่ียวกับโรงเรียน
2.3.2 วิธีการปฏิบัติงานของโรงเรียน
2.3.3 ผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน
2.3.4 ปจจัยอ่ืนๆ

วรรณธรรม กาญจนสุวรรณ (2542: บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง การพัฒนาแนวทาง
และศักยภาพทางการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา พบวาโดยรวม 
ผูบริหารโรงเรียน ไดสงเสริมการศึกษาโดยจัดโครงสรางการบริหารจัดการตามสายงานท่ีเหมาะสม 
จัดการเรียนการสอนความรูควบคูกับการศึกษาในแผนกธรรม บาลี โดยพยายามใหบุคลากรจัดการ
เรียนการสอนท่ีสอดคลองกับ พระธรรมวินัย และสมณวิสัย และสงเสริมนักเรียนใหมีสวนรวม ในการ
พัฒนาชุมชน  และการปฏิบัติตนท่ีเหมาะสมเปนอยางดี โดยพยายามเนนใหนักเรียน ชุมชนมีการ
เรียนรูรวมกันในรูปแบบของวิถีการดํารงชีวิต และการปฏิบัติตามพระธรรมวินัยใหเปนพลัง ในการ
สรางชุมชนใหเขมแข็ง โดยเร่ิมตนจากการใหการศึกษา ตามบทบาทหนาท่ีของพระสงฆ และขยาย
ไปสูการสราง เครือขายการเรียนรูในระดับอําเภอ แตในการสงเสริมการเรียนรูของชุมชนท่ีมีความ
ผูกพันระหวางวัดกับบาน ยังเปนพลังท่ีเก้ือกูลใหชุมชนมีคุณธรรมจริยธรรมไดตามสมควร
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พระมหาจําเริญ ปะการะโพธ์ิ (2543: บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง การดําเนินงาน
โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา จังหวัดขอนแกน ผลการวิจัยพบวา 

1. มีการดําเนินงานอยูในระดับปานกลางทุกดาน โดยเรียงลําดับคาเฉล่ียจากมาก
ไปหานอยคือ ดานงานวิชาการ ดานงานธุรการ ดานงานปกครองนักเรียน ดานงานอาคารสถานท่ี 
ดานการบริหารท่ัวไป ดานงานโรงเรียนกับชุมชนและดานงานบริการ

2. มีปญหาดานการบริหารท่ัวไป เก่ียวกับการจัดองคกรในโรงเรียนไมชัดเจน
3. การบริหารการเงินยุงยากซับซอน บุคลากรไมเขาใจระเบียบปฏิบัติ การส่ือสาร

ไมสะดวกและทันสมัย งานประมาณนอย บุคลากรขาดความรู ขาดประสบการณ
4. ดานงานวิชาการ ไมมีการวางแผนงานวิชาการท่ีเปนระบบและชัดเจนไว

ลวงหนาไมมีบุคลากรท่ีมีความรูโดยตรงชวยงานสงเสริมและพัฒนาดานวิชาการ
5. ดานงานธุรการ ขอบขายการวางแผนงานธุรการไมชัดเจน ไมมีบุคลากรหลัก

รับผิดชอบงานธุรการโดยเฉพาะ การปฏิบัติงานไมเปนระบบ
6. ดานงานปกครองนักเรียน ไมมีแผนงานปกครองนักเรียนท่ีชัดเจน ไมมีบุคลากร

ท่ีตองรับผิดชอบงานน้ีโดยเฉพาะ
7. ดานงานบริการ มีขอบขายท่ีกําหนดไวตามแผนมากเกินไป ไมสามารถปฏิบัติ

ตามไดท้ังหมด การบริการดานโสตทัศนูปกรณไมเพียงพอ
8. ดานงานโรงเรียนท่ีจะชวยบริการชุมชนในดานตางๆ ใหท่ัวถึง
9. ดานงานอาคารสถานท่ี ไมสามารถทําไดตามเปาหมายท่ีกําหนดของโรงเรียน 

อาคารเรียน หองเรียน ตลอดจนหองพิเศษตางๆ ไมเพียงพอ บริเวณคับแคบ งบประมาณสําหรับ
งานดานน้ีมีจํากัด

พจนี เทียมศักด์ิ (2544: 49-51) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง ปฏิสัมพันธของการเรียนรูในชุมชน
และโรงเรียน พบวา รูปแบบและเง่ือนไขของการเรียนรูท่ีโรงเรียนและชุมชนไดกระทํารวมกัน                   
อันเปนลักษณะการมีสวนรวมระหวางสองฝายซ่ึงเปนกระบวนการทางสังคมท่ีทําใหเกิดรูปแบบ              
และเง่ือนไขของการเรียนรูคือ แบบแผนการเรียนรูแบบเทาเทียมกันจากปฏิสัมพันธในแนวนอน                  
ผูมีบทบาทตอการปฏิสัมพันธของการเรียนรูท่ีเก่ียวกับโรงเรียน ไดแก ผูบริหารและครูมีความสัมพันธ
อันดีกับชุมชนทําใหมีผลดีตอการเกิดปฏิสัมพันธอันดีกับชุมชนทําใหมีผลดีตอการเกิดปฏิสัมพันธ
ของการเรียนรูของชุมชนกับโรงเรียน เพราะผูบริหารและครูคือ บุคคลสําคัญท่ีชักจูงใหชุมชน                  
เขามามีสวนรวมกับโรงเรียนความสัมพันธระหวางชุมชนกับโรงเรียน จึงอยูบนพ้ืนฐานของวัฒนธรรม
ประเพณี ซ่ึงทําใหปฏิสัมพันธของชุมชนและโรงเรียนมีความเทาเทียมกันไมมีการแบงแยก ตางฝาย 
ตางชวยเหลือซ่ึงกันและกันภายในชุมชนเดียวกัน และผูบริหารและครูผลักดันใหคนในชุมชนเขามามี
สวนรวมกับโรงเรียนทําใหเกิดการเรียนรูระหวางชุมชนและโรงเรียนไดอยางเทาเทียมกัน เพราะตาง
ฝายตางเคารพและใหเกียรติในศักยภาพสวนบุคคลของกันและกัน โรงเรียนและชุมชนประชุมรวมกัน 
และครูแสดงทาทีเปนมิตรตอผูท่ีเขามามีสวนรวม ความสัมพันธดังกลาวจะนําไปสูการเรียนรูไดดี 
สวนการเรียนรูแบบไมเทาเทียมท่ีเกิดจากปฏิสัมพันธในแบบแนวต้ัง เน่ืองมาจากนโยบายของรัฐ             
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มีการส่ังการจากบนลงลางทําใหฝายโรงเรียนรับนโยบายของรัฐ มีการส่ังจากบนลงลางทําใหฝาย
โรงเรียนใชการส่ังการไปยังชุมชนและเปนฝายตัดสินเองโดยไมฟงความคิดเห็นใดๆ จากผูปกครอง   
มีการใชอํานาจเขาครอบงําความคิด ทําใหผูปกครองในชุมชนเปนฝายรับและจําตองปฏิบัติตาม                
แมจะไมเห็นดวย ทําใหผูปกครองในชุมชนเปนฝายรับ และจําตองปฏิบัติตามแมจะไมเห็นดวย 
ความสัมพันธดังกลาวจึงเปนการเรียนรูในแบบท่ีไมเทาเทียมกัน

กองการมัธยมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2544: 166) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวม
ของชุมชนในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับมัธยมศึกษา (ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542)  ผลการวิจัยพบวา 

1. การมีสวนรวมเก่ียวกับแนวการจัดการศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา พบวา 
แนวการจัดการศึกษาตองใหชุมชนมีสวนรวมกําหนดรูปแบบและวิธีการ ใหสอดคลองกับสภาพ
ปญหาและความตองการของชุมชน โดยรัฐตองลดบทบาทการควบคุมมาเปน การสงเสริม สนับสนุน 
กระจายอํานาจการจัดการศึกษาไปใหประชาชนโดยตรงในทุกๆดาน และการใหชุมชนเขามามีสวนรวม
ในคณะกรรมการชุดตางๆ จะเปนผลดีในแงการจัดการศึกษาเพ่ือชุมชนท่ีแทจริง

2. การมีสวนรวมเก่ียวกับการบริหารและการจัดการศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา  
พบวาชุมชนเขามามีสวนรวมในเร่ืองการริหารงบประมาณการจัดองคกร การแบงสายงาน และการ
บริหารบุคคล ในดานวิชาการชุมชนเขามารวมจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรทองถ่ิน เปนวิทยากร
ในช้ันเรียน อยางไรก็ตาม พบปญหาในดานแนวคิด การปฏิบัติงาน ชุมชนยังๆไมไดมีสวนรวม                
ในการวางแผนและติดตามประเมินผลกับโรเรียนอยางแทจริง

3. การมีสวนรวมเก่ียวกับการระดมทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอ่ืนๆ พบวา
ชุมชนมีสวนรวมเก่ียวกับการระดมทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอ่ืนๆ อยูในปริมาณท่ีสูง โดยเขา
มามีสวนรวมในการบริจาคทรัพยสินและวัสดุอุปกรณอ่ืน ใหแกสถานศึกษา เพ่ือใชในกิจกรรมการ
เรียนการสอนรวมเปนวิทยากรทองถ่ิน ใหทุนการศึกษาสําหรับนักเรียน ต้ังองคกรเพ่ือสนับสนุน
โรงเรียนและการนําทรัพยากรทองถ่ินมาใชประโยชน อยางไรก็ตาม ยังพบปญหาและอุปสรรค              
ในเร่ืองเศรษฐกิจของชุมชน

4. การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาในภาพรวมพบวา ประชาชนในชุมชนยังมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาอยูในระดับตํ่าและมีอิสระในการบริหารจัดการคอนขางนอย ขาดความ
รวมมือและความสัมพันธอันดีตอกันระหวางชุมชนกับโรงเรียน การมีสวนรวมสวนใหญเปนไปใน
ลักษณะ การสนับสนุนทรัพยากร ชุมชนยังไมสามารถเขามามีบทบาทในการรวมคิดริเร่ิม รวมวางแผน
และรวมประเมินผลได

นาวี ย่ังยืน (2544: 67-68) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง ความตองการของชุมชนในการมีสวนรวม
บรหิารจัดการศึกษา โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา สวนกลาง สหวิทยาเขตรัตนโกสินทร 1 
ใน 4 ดาน ไดแก ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานบริหารงานบุคคล ดานการบริหารงานท่ัวไป 
ผลการวิจัยพบวา ชุมชนของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา สวนกลาง สหวิทยาเขต 
รัตนโกสินทร 1 ตองการมีสวนรวมบริหารจัดการศึกษาอยูในระดับมาก ทุกดาน คือดานวิชาการ
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ดานการบริหารงานท่ัวไป ดานบริหารงานบุคคล ดานงบประมาณ ตามลําดับ และเม่ือพิจารณาเปน
รายดาน พบวา ผูแทนชุมชนตองการมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาอยูในระดับมากทุกดาน 
ไดแก ดานวิชาการ ดานการบริหารงานบุคคล ดานการบริหารงานท่ัวไป และดานงบประมาณ ตามลําดับ
สวนคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตองการมีสวนรวมบริหารจัดการศึกษา อยูในระดับมาก 
ทุกดานวิชาการ ดานการบริหารท่ัวไป ดานการบริหารงานบุคคล และดานงบประมาณ ตามลําดับ

รจนา สุวรรณภา (2546: บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของชุมชนใน
การจัดการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญจังหวัดชัยภูมิ ซ่ึงผลการวิจัย พบวา 
ชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 3 ประเด็น คือ 

1. แนวทางจัดการศึกษา ไดแก การกําหนดแนวทางวิธีการในการปองกันและ
แกไขปญหาสารเสพติดในโรงเรียน เปนคณะกรรมประสานงานกับโรงเรียนเก่ียวกับงานประเพณี
หรือกิจกรรมชุมชน รับความรู ขาวสารท่ีเปนประโยชนผานทางนักเรียน การเย่ียมชม และการแสดง
ความคิดเห็นในการดําเนินการจัดการศึกษาของโรงเรียน

2. การบริหารและการจัดการศึกษา ไดแก การประชุมรับทราบปญหา                          
และความตองการปฏิบัติหนาท่ีในฐานะคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานของโรงเรียน ใชบริการ
อาคารสถานท่ีของโรงเรียนในการจัดกิจกรรมของชุมชน และการติดตามพฤติกรรมของนักเรียน

3. การระดมทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอ่ืน ไดแก การกําหนดแนวทาง                  
และวิธีการในการขอบริจาคทรัพยสิน การใชขอมูล คนหา ภูมิปญญาทองถ่ิน การใชบริการวัสดุ
อุปกรณของโรงเรียน และเสนอการยกยองเชิดชูผูท่ีสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของ
โรงเรียน สวนปญหาของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา คือ การติดตอส่ือสารระหวางโรงเรียน 
กับชุมชนขาดความตอเน่ือง ชุมชนไมกลาแสดงความคิดเห็น หรือใหคําปรึกษาแนะนําแกโรงเรียน 
ชุมชนเขาใจวาการจัดการศึกษาเปนหนาท่ีของโรงเรียน และชุมชนมีสภาพเศรษฐกิจไมดี

เสนอ เถาวชาลี (2546: 12-87) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดภูเก็ต พบวา กรรมการสถานศึกษา 
สวนรวมในระดับมาก โดยมีสวนรวมในการเสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน 
ตลอดจนการประสานงานระหวางองคกรท้ังภาครัฐและภาคเอกชนในระดับสูงกวาบทบาทอ่ืนๆ 
เม่ือเปรียบเทียบบทบาทการมีสวนรวมระหวางกลุมตางๆ พบวา ผูบริหาร ผูทรงคุณวุฒิ ผูแทน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินและครู มีสวนรวมในระดับมากสวนผูแทนองคกรชุมชน ศิษยเกา                   
และผูปกครอง มีสวนรวมในระดับปานกลาง และเม่ือเปรียบเทียบการมีสวนรวมโดยภาพรวม 
จําแนกตามเพศ อายุ และระดับการศึกษา พบวา เพศชายมีสวนรวมในระดับมาก เพศหญิง                   
มีสวนรวมในระดับปานกลาง ระดับการศึกษาปริญญาตรีและปริญญาโทมีสวนรวมในระดับมาก

ปรัชญา ม่ันทน (2546: 98-99) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน อําเภอพิบูลมังสาหาร จงัหวัดอุบลราชธานี ใน 7 ดาน ไดแก การ
วางแผน การจัดองคการ การจัดคนเขาทํางาน การสัง่การ การประสานงาน การรายงาน และการงบประมาณ
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พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน อําเภอพิบูลมังสาหาร จังหวัดอุบลราชธานี มีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาโดยรวมอยูในระดับปานกลางทุกดาน ท้ังดานการวางแผน การจัดองคการ การ
บริหารงานบุคคล การส่ังการ การประสานงาน และการบริหารงบประมาณ โดยผูแทนครูมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษาอยูในระดับคอนขางมากทุกดาน และผูบริหารสถานศึกษามีสวนรวมในการจัด
การศึกษาในระดับมากทุกดานเม่ือเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา
จําแนกตามกลุมบุคคลตางๆ พบวา มีสวนรวมในการจัดการศึกษาในระดับท่ีแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 โดยกลุมผูบริหารสถานศึกษาและกลุมผูแทนครูมีสวนรวมในการจัด
การศึกษามากกวากลุมผูแทนผูปกครอง กลุมผูแทนองคกรชุมชน กลุมผูแทนองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน กลุมผูแทนศิษยเกา และกลุมผูทรงคุณวุฒิในทองถ่ิน

นงชนก ตุมฉาย (2546: 130) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมของชุมชนในการจัด
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดนนทบุรี ใน 4 ดาน ไดแก ดานวิชาการ ดาน
งบประมาณ ดานบุคลากร และดานบริหารท่ัวไป ผลการวิจัยพบวา ความตองการมีสวนรวมของ
ชุมชนในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดนนทบุรี โดยรวมและรายดานท้ัง             
4 ดานคือ ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานบุคลากร และดานบริหารท่ัวไป อยูในระดับปานกลาง 
และความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของแตละกลุมไมแตกตางกัน แตสภาพปจจุบันการ
มีสวนรวมของชุมชนโดยรวมและรายดานท้ัง 4 ดาน อยูในระดับนอยและไมแตกตางกัน ในขณะท่ีความ
ตองการมีสวนรวมกับสภาพปจจุบันของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาโดยรวมและ
รายดานท้ัง 4 ดานแตกตางกันอยางงมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01

พระมหาสมพร สุริโย (2547: บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง การบริหารโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม  แผนกสามัญศึกษา กลุมท่ี 7 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาขอเสนอแนะเก่ียวกับสภาพ
ปญหาการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัยศึกษา กลุมท่ี 7  โดยมีผลการวิเคราะห สรุป
ประเด็นในแตละดานไดดังน้ี  ดานการบริหารวิชาการ พบวา ควรจัดอบรมบุคลากรฝายวิชาการ 
สนับสนุนงบจัดชื้อสื่อที่ขาดแคลน และจัดฝกอบรมบุคลากรใหเขาใจในเนื้อหาสาระหลักสูตร ดานการ
บรหิารงบประมาณ พบวา ควรจัดสรรงบอุดหนุนรายหัวเพ่ิมข้ึนบริหารงบประมาณอยางโปรงใสและ
สงเสริมการระดมทุนเพ่ือพัฒนาโรงเรียน ดานการบริหารงานบุคคลพบวา ควรสนับสนุนคาตอบแทน
ตามวุฒิการศึกษามีระบบการระสรรหา บรรจุแตงต้ังบุคลากร และบริหารแบบกระจายอํานาจ และดาน
การบริหารท่ัวไป พบวา ควรใหทุกฝายมีสวนรวม พัฒนาระบบเครือขายประสานความรวมมือกับ
องคกร ชุมชน สถาบันการศึกษาในทองถ่ิน และจัดการอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอมของ
โรงเรียนใหเหมาะสม

พระบัณฑิต ศรีชัย (2548: 74-75) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง แนวทางการบริหารโรงเรียน         
พระปริยัติธรรม  แผนกสามัญศึกษา เขตการศึกษา 6 ใน 4 ดาน ไดแก งานวิชาการ งานธุรการ  
งานปกครองนักเรียน และงานบริการ โดยมีวัตถุประสงค 1) เพ่ือทราบการบริหารโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรมแผนกสามัญศึกษา เขตการศึกษา 6 และ 2) แนวทางการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก
สามัญศึกษา เขตการศึกษา 6 จํานวน 20 โรงเรียน ผลการวิจัยพบวา
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1. การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เขตการศึกษา 6 
ท้ังโดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับปานกลาง

2. แนวทางการบรหิารโรงเรียนพระปรยัิติธรรม แผนกสามญัศึกษา เขตการศึกษา 6 มี ดังนี้
2.1 งานวิชาการ ควรยึดม่ันธรรมนูญโรงเรียนเปนแนวทาง งาน/โครงสราง

ตองเหมาะสมสอดคลองกับความตองการของพระภิกษสุามเณร มีกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูหลากหลาย 
และผูมีสวนรวมเก่ียวของทุกฝายมีสวนรวม ควรจัดทําคูมือการปฏิบัติงานวิชาการ ควรปฏิบัติตาม
แบบแผนอยางตอเน่ืองเปนระบบ และบุคลากรควรรวมมือกันปฏิบัติ ควรมีการตรวจสอบตามแผน 
จัดทําปฏิทินการตรวจสอบ ต้ังคณะกรรมการตรวจสอบ และตรวจสอบผลการปฏิบัติงานของบุคลากร 
ควรสรุปผลการปฏิบัติงาน และนําปญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนมาเปนขอมูลพ้ืนฐานในการปฏิบัติตอไป

2.2 งานธุรการ ควรยึดระเบียบท่ีเก่ียวของเปนหลัก ควรใหชุมชนเขามามีสวนรวม
และใชเทคโนโลยีเขามาชวย ควรปฏิบัติตามระเบียบอยางถูกตองเปนระบบ และมอบหมายงานงาน
ใหกับบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถ ควรจัดเก็บหลักฐานตางๆ อยางเปนระเบียบ ควรมีการ
ตรวจสอบเอกสารหลักฐาน รวมท้ังใหมีการแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบงาน ควรมีการสรุปผล
และจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงาน

2.3 งานปกครองนักเรียน ควรจัดใหสอดคลองกับความตองการของนักเรียน  
ควรใหผูเก่ียวของมีสวนรวม กิจกรรมนักเรียนมีจุดเนนท้ังทางพระปริยัติธรรมและวิชาสามัญท่ีคํานึงถึง
กิจของสงฆตามพระธรรมวินัยและระเบียบของสงฆ ควรใหความสําคัญกับการปฏิบัติอยางจริงจัง 
ควรมีการสํารวจความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน ควรใหผูเรียนมีสวนรวมควรยึดระเบียบงานปกครอง
นักเรียน ควรวิเคราะหปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนและนําขอมูลท่ีไดมาปรับแผนการปฏิบัติงาน 

2.4 งานบริการ ควรมีจุดเนนและตัวช้ีวัดความสําเร็จของงานอยางชัดเจน  
สอดคลองกับการปฏิบัติตามศาสนกิจของสงฆ และควรแตงต้ังผูรับผิดชอบ ควรเนนการมีสวนรวม
ของบุคลากร ควรสํารวจความพึงพอใจตอการบริการควรมีการตรวจสอบอยางตอเน่ือง ควรจัดทํา
แบบบันทึกการดําเนินงานและติดตามประเมินผลอยางตอเน่ือง ควรมีการวิเคราะหปญหาอุปสรรค
และนําขอมูลท่ีไดมาปรับแผนการดําเนินงาน

ปริยภัทร สุขเทียบ (2548: 95-98) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง บทบาทของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานของโรงเรียนประถมศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 ใน 4 
ดาน ไดแก ดานบริหารงานวิชาการ ดานบริหารงานงบประมาณ ดานบริหารงานบุคลากร และดาน
บริหารท่ัวไป กลุมตัวอยางเปนคณะกรรมการสถานศึกษา จํานวน 296 คน เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บ
รวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถามประมาณคา 5 ระดับ ผลการวิจัยพบวา บทบาทของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานของโรงเรียนประถมศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 ในการ
บริหารงานท้ัง 4 ดาน 1) ดานบริหารงานวิชาการ 2) ดานบริหารงานงบประมาณ 3) ดานบริหารงาน
บุคลากร และ 4) ดานบริหารงานท่ัวไป สภาพการปฏิบัติงานตามบทบาทอยูในระดับปานกลาง เม่ือ
พิจารณาสภาพการปฏิบัติงานตามบทบาทสูงสุดของแตละดานปรากฏผลดังน้ี คือ 1) การ
ประสานงานขอความรวมมือ สนับสนุนใหประชาชน หนวยงาน และสวนราชการเพ่ือดําเนินงาน
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เก่ียวกับหองสมุดโรงเรียน และคอมพิวเตอรเพ่ือการศึกษา 2) สนับสนุนใหรักษาความปลอดภัย
เก่ียวกับทรัพยสินของสถานศึกษา 3) สงเสริมการใหขวัญกําลังใจและยกยองเชิดชูเกียรติแกครูและ
บุคลากรอ่ืนของสถานศึกษา 4) รวมกับสถานศึกษา เฝาระวังเผยแพรขาวสารเก่ียวกับโรคระบาด
และรณรงคตอตานยาเสพติด และสิง่มอมเมา สวนปญหาการปฏิบัติงานตามบทบาทของคณะกรรมการ
ของสถานสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในการบริหารงานท้ัง 4 งานอยูในระดับปานกลาง และดานท่ีมีปญหา
อันดับเรียงจากสูงสุด คือ 1) ดานการบริหารงานบุคลากร  2) ดานบริหารงานงบประมาณ 3) ดาน
งานบริหารท่ัวไป และ4) ดานงานบริหารวิชาการ

สมประสงค วิทยเกียรติ และคนอ่ืนๆ (2549: บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง แนวทาง
สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาสภาพการมี
สวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาที่อยูในปจจุบัน 2) ศึกษาความคิดเห็นของประชาชนและตวัแทน                       
ของหนวยงานท่ีรับผิดชอบจัดการศึกษา และ 3) เสนอแนวทางสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการจัด
การศึกษา นักวิจัยไดดําเนินการศึกษากรณีตัวอยาง 5 ชุมชนท่ีประสบผลสําเร็จในการมีสวนรวมจัด
การศึกษา ดวยการสังเกตและการสัมภาษณ ขอมูลท่ีไดจากกรณีตัวอยาง นํามาสรางแบบสอบถาม 
เพ่ือสอบถามประชาชนและตัวแทนของหนวยท่ีรับผิดชอบการจัดการศึกษา 

ผลการวิจัยพบวา ปจจุบันผูนําชุมชนมีโอกาสเขาไปรวมเปนท่ีปรึกษาและ
กรรมการโรงเรียน ผูทรงคุณวุฒิในชุมชนไดมีสวนรวมเปนวิทยากร ผูปกครองนักเรียนและชาวบาน
จะมีสวนรวมในการประชุม รวมแรง รวมออกเงินหรือส่ิงของในการสนับสนุนกิจกรรมของโรงเรียน
กลุมตัวอยางเห็นวา กิจกรรมท่ีชุมชนควรเขาไปมีสวนรวมคือ การชวยประชาสัมพันธงานการศึกษา 
การสํารวจความตองการทางการศึกษาของชุมชนและการจัดทําแผนการศึกษาของชุมชน สวน
แนวทางสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาคือ การใหประชาชนเปนไปมีสวนรวม
ในรูปคณะกรรมการศึกษาของชุมชน การเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในทุกกิจกรรม
การศึกษาในโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษา การมีสวนรวมในรูปเครือขายการศึกษา การสนับสนุน
ทรัพยากร และการจัดต้ังองคกรการศึกษาของชุมชนข้ึนเปนหนวยงานอิสระโดยตรงในการดูแล             
การจัดการศึกษาของชุมชน ขอเสนอแนะแนวทางสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ของคณะผูวิจัยคือ ในข้ันแรกตองมีการเตรียมความพรอมใหผูนําชุมชนและประชาชนมีความรูความ
เขาใจในบทบาทของตนเองในการเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ควรมีการพัฒนาผูบริหาร
และบุคลากรทางการศึกษาใหเห็นความสําคัญของการมีสวนรวมของชุมชนยอมรับฟงความคิดเห็น 
มีทักษะและประสบการณในการทํางานรวมกับชุมชน ข้ันท่ีสองคือ สงเสริมการมีสวนรวมของทุกคน
ในชุมชนในการจัดการศึกษาทุกเร่ือง โดยเปดโอกาสใหเขามารวมดวยวิธีการตางๆ ท่ีชุมชนเห็นวา
เหมาะสมไดรับการยอมรับ รูสึกวามีคุณคา มีศักด์ิศรีและมีความภาคภูมิใจท่ีเขามามีสวนรวม                  
ซ่ึงจะนําไปสูการสรางเครือขายรวมกันในชุมชน ท้ังน้ีรัฐจะตองกําหนดเปาหมายและมาตรการ                 
ในการสงเสริมท่ีชัดเจน เพ่ือจูงใจใหเกิดการมีสวนรวม นําไปสูความเก่ียวของผูกพันและตกลงรวมใจ
กันใหการมีสวนรวมน้ันคงอยูตลอดไป
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ภัทรพร อุตพันธ (2550: 181-189) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง แนวทางการมีสวนรวมของ
ชุมชนในการพัฒนาโรงเรียนพระปริยัติธรรมในภาคใต โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาสภาพและ
ปญหาการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาโรงเรียนพระปริยัติธรรมในภาคใต 2) ศึกษาปจจัยท่ี
สงผลตอการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาโรงเรียนพระปริยัติธรรมในภาคใต และ 3) นําเสนอ
แนวทางมี สวนรวมของชุมชนในการพัฒนาโรงเรียนพระปริยัติธรรมในภาคใต เปนการวิจัยเชิง
สํารวจแบบ พ้ืนท่ี โดยการสัมภาษณและการสนทนากลุม โดยแตละโรงเรียนจะมีผูใหขอมูลแบงเปน 
2 กลุมคือ กลุมชุมชน เชน ผูนําชุมชน ประชาชน เปนตน กลุมโรงเรียน เชน ผูอํานวยการโรงเรียน 
ผูจัดการโรงเรียน และครู ผลการวิจัยพบวา

1. สภาพการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาโรงเรียนพระปริยัติธรรม               
ในภาคใต ผูท่ีเขามามีสวนรวมมือ ผูปกครอง ผูนําชุมชน คณะกรรมการสถานศึกษาและประชาชน
ท่ัวไป โดยสวนใหญชุมชนจะไมคอยไดเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาโดยตรงแตจะเขามา               
ในลักษณะของการบริจาคเงินและอุปกรณการเรียนการสอนตางๆ

2. ปญหาการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาโรงเรียนพระปริยัติธรรมในภาคใต 
ผูท่ีเขามามีสวนรวมคือ ระบบการบริหารงานดานวิชาการของโรงเรียนไมเอ้ือตอการเขามามีสวนรวม
ของชุมชน ระบบการบริหารงบประมาณไมดี ครูไมมีคุณภาพ ชวงเวลาท่ีโรงเรียนจัดกิจกรรมไมเอ้ือ
ตอการมีสวนรวมของชุมชน

3. ปจจัยท่ีสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาโรงเรียนพระปริยัติธรรม
ในภาคใต ประกอบดวย 3 กลุมใหญคือ กลุมท่ี 1 ปจจัยเก่ียวกับสภาพแวดลอม ประกอบดวย                   
1) ปจจัยดานเศรษฐกิจ ไดแก สภาวะเศรษฐกิจดีสงผลใหชุมชนเขามามีสวนสนับสนุนโรงเรียนมาก 
2) ปจจัยดานสังคมและวัฒนธรรม ไดแก ความเช่ือและคานิยมของคนไทยชวยสงเสริมการเขามามี
สวนรวมของชุมชน 3) ปจจัยดานกายภาพ ไดแก การเดินทางท่ีสะดวกเปนปจจัยหน่ึงท่ีทําใหชุมชน
เขามามีสวนรวมกับโรงเรียน กลุมท่ี 2 ปจจัยเก่ียวกับชุมชน กลาวคือ คนในชุมชนบางสวนศรัทธา
ตอผูจัดการโรงเรียน (เจาอาวาส) และครูท่ีเปนพระภิกษุท่ีเปนคนดีมีความสามารถ คนในชุมชน
ศรัทธาตออดีตผูจัดการโรงเรียน ชุมชนเห็นความสําคัญของโรงเรียนพระปริยัติธรรม กลุมท่ี 3 ปจจัย
เก่ียวกับโรงเรียน ประกอบดวย 1) ปจจัยดานบุคลากรของโรงเรียน ไดแก ผูบริหารโรงเรียนรุนเกา
สรางความศรัทธาตอคนในชุมชน ผูบริหารตองสะดวกตอการติดตอของชุมชน ผูบริหารและครู                  
มีความสัมพันธท่ีดีกับชุมชน ผูบริหารและครูมีอัธยาศัยดี 2) ปจจัยดานการปฏิบัติงานของโรงเรียน 
ไดแก โรงเรียนเปนผูขอความรวมมือจากชุมชน การประชาสัมพันธท่ีดีสงผลใหชุมชนเขามามี                 
สวนรวมกับโรงเรียนมากข้ึน โรงเรียนใหความเอ้ือเฟอชุมชน 3) ปจจัยดานผลการปฏิบัติงาน                       
ของโรงเรียน ไดแก ความสําเร็จของนักเรียนทําใหชุมชนประทับใจ โรงเรียนสะอาดรมร่ืน

4. ปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาโรงเรียน
พระปริยัติธรรมในภาคใต ประกอบดวย 3 กลุมใหญ คือ กลุมท่ี 1 ปจจัยเก่ียวกับสภาพแวดลอม 
ประกอบดวย 1) ปจจัยดานเศรษฐกิจ ไดแก โครงสรางอาชีพอยูในภาคการคาขาย รับจาง และรับ
ราชการทําใหชุมชนไมมีเวลาวาง 2) ปจจัยดานความเช่ือคานิยม ไดแก สถานภาพความเปนพระสงฆ
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เปนขอจํากัดในการเขารวมกิจกรรมของชุมชน 3) ปจจัยดานการเมืองการปกครองทองถ่ิน ไดแก 
ความสัมพันธระหวางผูนําทองถ่ินกับโรงเรียนมีนอยสงผลใหความรวมมือตางๆ ลดลง การแบงเขต
เทศบาลท่ีแยกชุมชนออกจากบริเวณพ้ืนท่ีของโรงเรียน สงผลใหชุมชนเขารวมนอยลง กลุมท่ี 2  
ปจจัยเก่ียวกับชุมชน ประกอบดวย ชุมชนเส่ือมความศรัทธาตอพระสงฆและสามเณร การยายขาว
ของประชาชนตางพ้ืนท่ี ชุมชนไมเห็นความสําคัญของการศึกษา ชุมชนมีความรูไมเพียงพอ กลุมท่ี 3 
ปจจัยเก่ียวกับโรงเรียน ประกอบดวย 1) ปจจัยดานบุคลากร ไดแก การแตงต้ังผูบริหารไมมีระบบ           
ท่ีชัดเจนและไมสอดคลองกับความตองการของชุมชนบางสวน ไมมีระบบการคัดเลือกและใหความดี
ความชอบแกครู 2) ปจจัยดานวิธีปฏิบัติของโรงเรียน ไดแก โรงเรียนไมเปดโอกาสใหชุมชนเขามามี
สวนรวม ประชาสัมพันธนอย โรงเรียนเปนฝายรับมากกวาฝายให และ 3) ปจจัยดานปฏิบัติงาน            
ของโรงเรียน ไดแก พฤติกรรมท่ีไมเหมาะสมของสามเณร

5. แนวทางการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาโรงเรียนพระปริยัติธรรมในภาคใต
แบงออกเปน 4 ดานคือ 1) ดานวิชาการ ไดแก การอบรมคณะกรรมการสถานศึกษาใหมีความรูความเขาใจ
ในการจัดการศึกษา สรางเครือขายดานวิชาการกับโรงเรียนสังกัดอ่ืนๆ อบรมใหความรูแกชุมชน
เก่ียวกับการทําหลักสูตรทองถ่ิน 2) ดานงบประมาณ ไดแก จัดต้ังคณะกรรมการท่ีเปนตัวแทนชุมชน
มาดูแล 3) ดานบุคลากร ไดแก การพัฒนาคุณลักษณะของผูจัดการโรงเรียน การพัฒนาคุณลักษณะ
ของพระสงฆและสามเณร สรางเครือขายครูกับโรงเรียนอ่ืน และ 4) ดานบริหารท่ัวไป ไดแก สราง
เครือขายกับ กศน. รวมกันจัดแหลงเรียนรูใหชุมชน โดยให กศน. เขามาจัดกิจกรรมเสริมอาชีพ             
ใหชุมชน จัดกิจกรรมเชื่อมสมัพันธกับชุมชน สรางเครือขายการประชาสมัพันธ

5.2 งานวิจัยตางประเทศ
ฟอสเตอร (Foster.  1993: Abstract) ศึกษาประเภทของผูปกครองท่ีเขามามีสวนรวม

เก่ียวของ : ผลตออัตราเขามามีสวนเก่ียวของกับโรงเรียน ผลการวิจัยระบุวาผูปกครองท่ีเขามา
เก่ียวของกับโรงเรียนแยกเปน 2 ประเภท คือผูปกครองท่ีเขามาในโรงเรียนและอาสาทํางานตางๆ 
ในโรงเรียนหรือเขามามีสวนรวมแสดงความคิดเห็นในการประชุมสภาท่ีปรึกษาของโรงเรียนซ่ึง
ผูปกครองประเภทน้ีจะมีผลตอนักเรียนในทางออม และผูปกครองประเภทที่ 2 เปนประเภทท่ีสงผล
ตอนักเรียนโดยตรงไดแกผูปกครองเขามาเก่ียงของกับการเรียนการสอน โดยการชวยนักเรียนทํา
การบานหรือชวยทําโครงงานใหกับนักเรียน 

สไตรบลิง (Stribling.  1993: Abstract) ไดศึกษาเร่ืองการริเร่ิมเพ่ือการบริหารแบบใช
โรงเรียนเปนฐานในโรงเรียนประถมศึกษาท่ีต้ังใหมของรัฐเท็กซัส : ตอขบวนการและผลผลิต
เน่ืองจากการบริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐานมีความเช่ือวา โรงเรียนแตละแหงมีความตองการท่ีเปน
ลักษณะเฉพาะของตนเองและการท่ีจะระบุความตองการเหลาน้ันไดก็โดยไดทราบความตองการ 
ของบุคคลท่ีเก่ียวของกับโรงเรียน ไดแก กลุมผูปกครองครูและนักเรียน ในการบริหารแบบโดยใช
โรงเรียนเปนฐานโรงเรียนแตละแหงจะใหความยืดหยุนตอผูมีสวนรวมในการคนหาสาเหตุ
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การสรางสรรคแนวทางการนําไปสูการปฏิบัติและการประเมินผลซ่ึงเปนวิธีการใหมท่ีใชในการ
แกปญหาและการเพ่ิมผลสัมฤทธ์ิในการเรียนใหกับนักเรียน 

เบอรควิสท (Berquist.  1995: Abstract) ไดศึกษาเร่ือง การนําไปใชและการวิเคราะห
ความรวมมือระหวางชุมชนในการวางแผนกลยุทธในเขตการศึกษาหน่ึงของรัฐเพนซิลเวเนีย 
ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยการสัมภาษณผูตรวจการและคณะกรรมการสถานศึกษา การรับรูและการ
สังเกตของผูอํานวยการโครงการ

1. กระบวนการความรวมมือระหวางชุมชน ในการวางแผนกลยุทธประสบ
ความสําเร็จ ในการทําใหโรงเรียนและผูมีสวนไดเสียในชุมชน ศึกษากระบวนการทางการศึกษา          
กับงบประมาณของเขตการศึกษาใหเขมแข็งข้ึน

2. กระบวนการความรวมมือในการวางแผนกลยุทธไดเปดเวทีสําหรับผูมีสวน               
ไดเสียในการถกเถียงและตอรองในประเด็นปญหาเชิงกลยุทธกําหนดทางเลือก ในการวางแผนระยะ
ยาวและพัฒนาแผนดําเนินงาน ผูมีสวนไดสวนเสียมีความเช่ือวา งบประมาณเปนส่ิงท่ีองคกรระดับ
เขตจะตองพิจารณาจัดสรรใหเพียงพอและเปนการไมถูกตองท่ีจะบังคับช้ีนําใหเวลาตามเง่ือนไข              
จํากัดบทเรียนที่สําคัญท่ีไดเรียนรูจากการวิจัยบงบอกวา

2.1 การตัดสินใจขององคการท่ีเกิดจากการรวมตัวกันเปนเร่ืองท่ีซับซอน               
มีขอขัดแยงและยากท่ีจะบรรลุผลกระทบท่ีตองการไดในระยะยาวนอกจากกรณีตอกรณี

2.2 การแพรกระจายของขอเท็จจริงเชิงการเมืองในเขตการศึกษาสงผล                 
ใหเกิดการสูญเสียงานและการปลดสมาชิกในคณะกรรมการโรงเรียน

2.3 ภาษีทองถ่ินท่ีจะตองแบกรับเปนภารหน้ีสินเปนองคประกอบสําคัญ             
ในโครงสรางของการรวมตัวกันเปนองคการ

2.4 วิธีการบริหารแบบรวมมือ ทางเลือกในการรวมกันสามารถขยายโอกาส
ทางการศึกษาและสงเสริมมูลคาตนทุน/ กําไร โดยไมสูญเสียโอกาสทางการงาน การเลิกลมหรือปด
โรงเรียนขางเคียง

โซลูบอส (Zolubos. 1998: 3799) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง ผลกระทบของกฎหมายการ
ปฏิรูปการศึกษา ค.ศ. 1993 ตอผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในรัฐแมสซาซูเซตสสหรัฐอเมริกา
ระหวางป ค.ศ. 1993-1997 โดยเก็บรวบรวมจากผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในรัฐแมสซาซูเซตส
สหรัฐอเมริกา จํานวน 201 คน และกําหนดตัวแปรอิสระของผูบริหารไวดังน้ี คือ อายุ เพศ 
ประสบการณในตําแหนง และระดับการศึกษาใชแบบสํารวจ ผลการวิจัยพบวา

1. คณะกรรมการสภาโรงเรียนเขามามีบทบาทในการดําเนินการใหเปนไป            
ตามกฎหมาย

2. ไดเนนระบบการบริหารจัดการแบบมีสวนรวมคือ ใหบุคลากรตางๆ เขามา            
มีสวนรวมในการปฏิบัติการของโรงเรียน เชน ผูเช่ียวชาญในสาขาตางๆ ของชุมชน ผูปกครอง 
ตลอดจนนักเรียน เปนตน โดยมุงเนนศึกษาใน 4 เร่ืองคือ 1) การปรับปรุงโรงเรียนโดยท่ัวไป 2) 
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ประสิทธิภาพของสภาโรงเรียน 3) สภาพแวดลอมการทํางานของผูบริหารโรงเรียน 4) การพัฒนา
ดานวิชาชีพ

3. ผูบริหารท่ีมีสถานภาพตางกันในเร่ือง อายุ เพศ และระดับการศึกษา                         
มีผลกระทบในดานตางๆ ไมแตกตางกัน

4. ผูบริหารท่ีมีประสบการณในการบริหารตางกันมีผลกระทบในดานการปรับปรุง
โรงเรียนท่ัวไปแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ

แอบราม (Abrams.  2000: Abstract) ไดศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอการมีสวนรวม                  
ของผูปกครองจากกรณีศึกษาในรัฐแคลิฟอรเนีย พบวา อุปสรรคของการมีสวนรวมประกอบดวย             
ชนชั้นทางสังคม วัฒนธรรมท่ีตางกันตามความแตกตางทางเช้ือชาติ ความสัมพันธระหวางบาน                 
และโรงเรียน รายไดของครอบครัว ซ่ึงผูบริหารและครูมีแนวโนมท่ีจะไมคํานึงถึงคุณคา ละเลย และมี
ทัศนคติในเชิงลบกับนักเรียน หากเปนผูปกครองท่ีมีรายไดตํ่าหรือเปนชนกลุมนอย ทําใหผูปกครอง
ขาดความเขาใจ และการใหความรูท้ังท่ีโรงเรียนและบานสามารถแลกเปล่ียนความรูซ่ึงกันและกันได 
โดยผูปกครองท่ีเปนคนผิวขาวหรือผูหญิงในชนช้ันกลางจะมีสวนรวมกับทางโรงเรียนสูงสุด                    
ซ่ึงแนวทางการเสริมสรางการมีสวนรวมคือ เพ่ิมการติดตอส่ือสาร สรางความเขาใจกับผูปกครอง 
เสริมสรางพลังอํานาจ และความรวมมือใหผูปกครองมากข้ึน

พูลไลน (Pauline. 2003: Abstract) ไดศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในนโยบาย 
และการดําเนินการของโรงเรียนในมาลาไว (Malawi) ความสมดุลของภูมิปญญาทองถ่ิน นโยบาย
ระดับชาติ และความสําคัญของหนวยงานระหวางประเทศ พบวา ในมาลาไวชุมชนเขามามีสวนรวม
ในการสนับสนุนทรัพยากรในการจัดการศึกษา แตไมไดเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ และพบวา 
คนในชุมชุนไมคอยกระตือรือรนในการชวยเหลือโรงเรียน ปจจัยท่ีทําใหชุมชนไมคอยมีสวนรวม              
ในการจัดการศึกษาก็เน่ืองมาจากชุมชนไมเขมแข็ง นอกจากน้ีโรงเรียนอยูไกลชุมชน หรือชุมชนน้ัน
มีหลายโรงเรียน บางโรงเรียนไมมีคุณภาพทําใหประชาชนไมสนใจ และชุมชนขาดแรงกระตุนใหเขา
มามีสวนรวมในการจัดการศึกษา ชุมชนไมเห็นความสําคัญของโรงเรียน หรือบางแหงมีหนวยงานรัฐ
เขามาชวยเหลือมากเกินไป สภาพของชุมชนก็เปนอีกปจจัยหน่ึงท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวม                
ของชุมชนในการจัดการศึกษา

วรรณา ประยูรวงษ (Wanna Prayukvong.  2005: Abstract) ไดศึกษาเศรษฐศาสตร
แนวพุทธในการพัฒนากิจการชุมชน กรณีศึกษาจากภาคใตของประเทศไทย โดยการศึกษาเปนการ
ดําเนินการสังเกตกระบวนการพัฒนาและปจจัยหลักแหงความสําเร็จในกิจการชุมชน 3 กิจการ            
โดยใชการศึกษาเศรษฐศาสตรแนวพุทธในการพัฒนา กิจการดังกลาวกอต้ังโดยกลุมทอผา ชาวนา               
และกลุมแมบานจาก 3 ทางภาคใตของประเทศไทย ขอมูลท่ีไดรับมาโดยการสัมภาษณแบบเจาะลึก
และการสังเกตกับกลุมผูแทนของท้ัง 3 กลุมและผูสนับสนุนในการเขามาทีสวนรวมมรกิจกรรมชุมชน 
เศรษฐศาสตรแนวพุทธดังกลาวมีนัยสําคัญท่ีแตกตางจากเศรษฐศาสตรแนวใหมในการตระหนัก              
ของประเด็นคุณธรรมและจริยธรรม รวมท้ังการกําหนดวัตถุประสงคของการผลิตหรือการบริโภค 
เพ่ือประโยชนสูงสุดหรือคุณคาของผลลัพธท่ีออกมา เศรษฐศาสตรแนวพุทธใหความสําคัญกับหลายๆ 
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ปจจัยท่ีไมใชเปนปจจัยทางการเงินซ่ึงไดมีการกําหนดไปสูคุณภาพชีวิตของปจเจกบุคคลเปนสําคัญ 
ปจจัยหลักแหงความสําเร็จในกิจการชุมชนท่ีไดรับการศึกษาเปนกระบวนการของ “การคิดดี” หรือ 
การใชโครงสรางของการคิดในกลุมผูนําและกลุมสมาชิกผานกระบวนการของ “ความเขาใจท่ีถูกตอง” 
กิจกรรมท่ีมีประสิทธิภาพทางเศรษฐศาสตรไดพัฒนาผานการใชของปจจัยภายนอกในความเปน 
“เพ่ือนท่ีดี” การเปรียบเทียบกับทุนทางสังคม และปจจัยภายในท่ีเปนการดําเนินการดวยการ
วิเคราะหโดยสมาชิกในการเปรียบเทียบการใชทุนมนุษย จากการศึกษาพบวา ไมมีปจจัยใดท่ี
สามารถสรางจากทุนทางกายภาพแตไดรับมาจากกระบวนการของการทบทวนและการเรียนรู

บํารุง สุขพันธ และบัว พอนรัมย (Bamroong Sukphan ;& Bau Ponrum.  2005: 
Abstract) ไดศึกษาเร่ือง ประโยชนของขอมูลเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามการใชส่ือของพระสงฆ
ในพุทธศาสนาเพ่ือการปรับปรุงสถานภาพของชีวิตของประชาชนและการพัฒนาอยางย่ังยืน                   
โดยมีวัตถุประสงค 1) เพ่ือศึกษาขอมูลของส่ือท่ีไดรับเพ่ือคุณภาพชีวิตของพระสงฆ 2) เพ่ือศึกษาผล
สะทอนและการบริโภคส่ือของประโยชนจากส่ือเพ่ือพระสงฆ 3) เพ่ือศึกษาประสบการณการรวมมือ
ของการปฏิบัติการในชนบทและภูมิปญญาของการเผยแพรไปสูสังคมทองถ่ินเพ่ือการชวยเหลือ
พระสงฆ 4) เพ่ือศึกษาแนวคิดการพัฒนาอยางย่ังยืนท่ีเกิดจากพระสงฆเพ่ือประโยชนของสังคม
ชนบท ผลการศึกษาพบวา การบริโภคส่ือสวนใหญดําเนินการเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตทุกวัน
ผานโทรทัศน วิทยุทองถ่ินและวิทยุแหงประเทศไทย หนังสือพิมพ แผนพับ และนิตยสาร สวนใหญ
ของขอมูลพระสงฆดําเนินการเผยแพรเพ่ือการพัฒนาทองถ่ินท่ีเก่ียวกับการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม 
โดยการกิจกรรมกิจกรรมท่ีหลากหลายท่ีสวนใหญไดรับความรวมมือและสนับสนุนจากประชาชน 
กลุมองคกรและดําเนินกิจกรรมโดยการพัฒนาและฝกอบรมคุณธรรมจริยธรรม
           รูปแบบและแนวความคิดของพระสงฆเปนประโยชนในการพัฒนาอยางย่ังยืน                
และรองรับสวัสดิการของสังคม พระสงฆใหความรวมมือและมีสวนรวมกับประชาชนในการพัฒนา
ทองถ่ิน โดยเฉพาะในการพัฒนาอยางย่ังยืนโดยการฝกอบรมและการแนะนําประชาชนแบบตัวตอตัว 
สถิติของสังคมประชากรเปนประโยชนตอการพิจารณาความสัมพันธกับพระสงฆและประชาชนท่ัวไป 
ประชากรเปนสถิติท่ีเปดเผยภูมิหลังสังคม อายุ อัตราการเรียนรู เปนตน พวกเขาเปนพระสงฆท่ีมี
อายุมากกวา 70 ป ท่ียอมรับขาวจากวิทยุแหงประเทศไทย สมาชิกของพระสงฆท่ีมีอายุตํ่ากวา 40 ป 
ไดรับขาวจากวิทยุแหงประเทศไทย พระสงฆท่ีมีอายุระหวาง 40 - 49 ป ไดรับขอมูลจากโทรทัศน
และหนังสือพิมพท่ัวไป พระสงฆท่ีมีอายุระหวาง 60-69 ป และ 70 ป รับขอมูจากวิทยุทองถ่ิน โดย
พระสงฆสวนใหญจบการศึกษาตํ่ากวาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ความสัมพันธระหวางพระสงฆ
ก็เพ่ือขอมูลท่ีไดรับเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตจากส่ือและพระสงฆบริโภคขาวใหมท่ีเก่ียวกับการศึกษา 
การฝกอบรมในการพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียง การปองกันรักษาปาไมและส่ิงแวดลอม การสนับสนุน
ในเร่ืองของการกุศลและการควบคุมจริยธรรม การอนุรักษและรักษาศิลปวัฒนธรรม และความรู
ทองถ่ิน เปนตน  
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ความสัมพันธกับพระสงฆผูท่ีไดรับขอมูลจากวิทยุทองถ่ิน หนังสือพิมพและ
บทบาทพระสงฆเปนประโยชนสําหรับการพัฒนาทองถ่ินอยางย่ังยืน ผูนําพระสงฆใหความชวยเหลือ 
ใหความรวมมือกับประชาชนและสนับสนุนในเร่ืองสวัสดิการของสังคม ซ่ึงเห็นได ดังน้ี

1. วิทยุทองถ่ิน: บทบาทหลักเพ่ือวิทยุทองถ่ินท่ีเขาไปมีสวนรวมมืออยางมาก
กับประชาชนและพระสงฆเปนผูประสานโดยยอมรับรูปแบบขอมูลจากวิทยุทองถ่ิน แตพระสงฆ             
เปนผูนําทางคุณธรรมจริยธรรมของสังคมท่ียอมรัยขอมูลและการจัดสวัสดิการสังคมผานวิทยุทองถ่ิน

2. หนังสือพิมพท่ัวไป: กลุมตัวอยางมีบทบาทหลักและรวมมือกับประชาชน
ไดมาก แตผูบริโภคไมคอยยอมรับขอมูลจากหนังสือพิมพท่ัวไปเพ่ือสวัสดิการและสวัสดิการสังคม 
พระสงฆเปนผูนําและผูประสานของสังคมในการรับขอมูลจากหนังสือพิมพท่ัวไป และการยอมรับ
จากกลุมสงฆ

ความสัมพันธระหวางพระสงฆและการรับขอมูลเพ่ือใชพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของพวกเขาจากส่ือเพ่ือดําเนินการพัฒนาอยางย่ังยืนผานผูนําชุมชน องคกรพัฒนาทองถ่ิน 
และส่ือทองถ่ินจากวิทยุท่ัวไป ดังน้ี

1. การกระจายเสียงวิทยุแหงชาติ: กลุมตัวอยางไดรับขอมูลผานขอเท็จจริง
มากกวาจากส่ือและไดรับขอมูลผานผูนําชุมชน องคกรพัฒนาทองถ่ินและส่ือทองถ่ินจากวิทยุท่ัวไป

2. การกระจายเสียงวิทยุทองถ่ิน: กลุมตัวอยางไดรับขอมูลผานขอเท็จจริง           
ในการมีปฏิสัมพันธกันมากกวาส่ือ

3. โทรทัศน: กลุมตัวอยางไดรับขอมูลผานขอเท็จจริงผานองคกรพัฒนา
ทองถ่ิน ส่ือทองถ่ินและผูนําชุมชนจากโทรทัศน

4. หนังสือพิมพท่ัวไป: กลุมตัวอยางไดรับขอมูลขอมูลสวนใหญผาน
ขอเท็จจริงและผานองคกรพัฒนาทองถ่ินจากหนังสือพิมพท่ัวไป มีการยอมรับขอมูลอยางสมํ่าเสมอ
ผานผูนําชุมชนจากหนังสือพิมพท่ัวไปและสวนใหญรับขอมูลผานผูนําชุมชนผานส่ือทองถ่ิน                       
จากหนังสือพิมพ

5. หนังสือพิมพเพ่ือสังคม: กลุมตัวอยางไดรับขอมูลผานขอเท็จจริงในการ           
มีปฏิสัมพันธกันจากหนังสือพิมพทองถ่ิน ผูนําชุมชน องคกรพัฒนาทองถ่ิน และส่ือทองถ่ิน

6. นิตยสาร: กลุมตัวอยางไดรับขอมูลผานส่ือทองถ่ิน และผานองคกรพัฒนา
ทองถ่ินเปนประจํา และสวนใหญรับขอมูลนิตยสารผานผูนําชุมชน

จากการศึกษาคนควาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ สรุปไดวาการท่ีชุมชนเขามามี
สวนรวมในการจัดการศึกษา ถือวามีความสําคัญมาก เพราะความรวมมือรวมใจระหวางโรงเรียนกับชุมชน
จะกอใหเกิดประโยชนอยางย่ิงตอการพัฒนาโรงเรียนและชุมชน ถาโรงเรียนใหโอกาส ใหความสําคัญ 
แกชุมชน และทําความเขาใจในบทบาทหนาทีใ่นการเขารวมจัดการศึกษา ฉะน้ันจึงจําเปนอยางย่ิงท่ีตอง
ศึกษาและทําความเขาใจชุมชนใหมาก พรอมกับหาวิธีการท่ีจะสงเสริมสนับสนุนใหชุมชนเขามามีสวนรวม
ในการจัดการศึกษาตอไป



บทท่ี 3 
วิธีดําเนินการวิจัย

ในการวิจัยคร้ังน้ี ผูวิจัยไดดําเนินการตามข้ันตอน ดังนี้
1. การกําหนดประชากรและการเลือกกลุมตัวอยาง
2. การสรางเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย
3. การเก็บรวบรวมขอมูล
4. การจัดกระทําและการวิเคราะหขอมูล
5. สถิติท่ีใชในการวิจัย

การกําหนดประชากรและการเลือกกลุมตัวอยาง
ประชากร
ประชากรท่ีใชในการวิจัยคร้ังน้ีคือ คณะกรรมการสถานศึกษา 10 คณะ และชุมชน              

จํานวน 68 ชุมชนในพ้ืนท่ีการศึกษาของชุมชนท่ีมีโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา               
ต้ังอยูในกรุงเทพมหานคร 

กลุมตัวอยาง
กลุมตัวอยางในการวิจัยครัง้น้ีไดมาโดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) กับ

ประธานคณะกรรมการสถานศึกษา จํานวน 10 คน และสุมอยางงายกับประธานชุมชน จํานวน 36 คน 
และเลือกแบบโควตากับสมาชิกชุมชนๆ ละ 5 คน รวม 180 คน รวมท้ังส้ิน 226 คน มีข้ันตอนดังน้ี

1. เลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive Sampling) กับประธานคณะกรรมการ
สถานศึกษา ท่ีมีท้ังหมด จํานวน 10 คน

2. สุมอยางงาย โดยวิธีการจับฉลากกับประธานชุมชน โดยเลือกชุมชนมารอยละ 50
ไดชุมชนกลุมตัวอยาง 36 ชุมชน กําหนดใหชุมชนหน่ึงมีประธานชุมชน 1 คน รวม 36 คน

3. เลือกกลุมตัวอยางแบบโควตากับสมาชิกชุมชน กําหนดใหชุมชนละ 5 คน รวม 180 คน 
รายละเอียดดังแสดงในตาราง 2 
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ตาราง 2 จํานวนประชากรและกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย

ที่ โรงเรียน

ประชากร กลุมตัวอยาง

รวม
กลุมตัวอยาง

คณะ
กรรม
การ

สถาน
ศึกษา

ชุมชน
ประธาน

คณะกรรมการ
สถานศึกษา

ประธาน
ชุมชน

สมาชิก
ชุมชน

1 วชิรมกฎ 1 3 1 2 10 13
2 บาลีสาธิตศึกษา มจร. 1 2 1 1 5 7
3 วัดศรีบุญเรือง 1 1 1 1 5 7
4 บาลีเตรียมอุดมศึกษา 1 2 1 1 5 7
5 พุทธศาสตรวิทยา 1 3 1 2 10 13
6 วัดกาญจนสิงหาสนวิทยา 1 2 1 1 5 7
7 พระปริยัติธรรม

วัดพรหมรังสี
1 10 1 5 25 31

8 พระปริยัติธรรม
วัดธรรมมงคล

1 15 1 8 40 49

9 พระปริยัติธรรม
วัดผองพลอยวิริยาราม

1 20 1 10 50 61

10 พระปริยัติธรรม
แผนกสามัญศึกษา
วัดเวตะวันธรรมาวาส

1 10 1 5 25 31

รวม 10 10 68 36 180 226
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การสรางเคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย
ลักษณะของเคร่ืองมือ

เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถามการมีสวนรวมของชุมชน                  
ในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ในกรุงเทพมหานคร แบงเปน 2 แบบ ดังนี้

แบบท่ี 1 เปนแบบสอบถาม มี 3 ตอน คือ
ตอนที่ 1 ขอมูลท่ัวไปของกลุมตัวอยาง สอบถามเก่ียวกับสถานภาพ ระดับ

การศึกษา และประสบการณในการทํางาน เปนแบบตรวจสอบรายการและเติมขอความ  
ตอนที่ 2 แบบสอบถามการมีสวนรวมของชุมชนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม              

เปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating scale) มี 5 ระดับ วัดระดับสภาพเปนจริงต้ังแต มากท่ีสุด
มาก ปานกลาง นอยและนอยท่ีสุด จํานวน 63 ขอ แบงเปน 4 ดาน คือ 1) ดานวิชาการ จํานวน 15 ขอ 
2) ดานงบประมาณ จํานวน 14 ขอ 3) ดานบุคลากร จํานวน 12 ขอ และ 4) ดานบริหารงานท่ัวไป 
จํานวน 22 ขอ

ตอนที่ 3 ขอเสนอแนะการมีสวนรวมของชมุชนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม                
แผนกสามญัศึกษาในกรุงเทพมหานคร  

แบบท่ี 2 เปนแบบสัมภาษณ แบบมีโครงสราง มีจุดประสงคเพ่ือศึกษาขอเสนอแนะ
ในการมีสวนรวมของชมุชนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ในกรุงเทพมหานคร                
ใน 4 ดาน คือ 1) ดานวิชาการ 2) ดานงบประมาณ 3) ดานบุคลากร และ 4) ดานบริหารงานท่ัวไป

การสรางและการหาคุณภาพเคร่ืองมือ
การสรางเคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลคร้ังน้ี ผูวิจัยดําเนินการตามข้ันตอนดังน้ี
1. แบบสอบถาม

1. ศึกษาเอกสารแนวความคิดและทฤษฎีตางๆ ตามท่ีกําหนดในกรอบ
และแนวความคิดในการวิจัยเกี่ยวกับการมีสวนรวมของชุมชนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา
ในกรุงเทพมหานคร

2. การสรางแบบสอบถามการมีสวนรวมของชุมชนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม          
แผนกสามัญศึกษา ในกรุงเทพมหานคร ผูวิจัยไดปรับปรุงมาจากแบบวัดของทองใบ เวียงสิมา       
(2551: 80-84) 

3. นําแบบสอบถามเสนอตอประธานกรรมการ กรรมการควบคุมปริญญานิพนธ           
เพ่ือพิจารณาและปรับปรุงแบบสอบถามใหสมบูรณ

4. นําแบบสอบถามทีไ่ดรับการปรบัปรุงแกไขจนมีความสมบูรณ และมีความเหมาะสม
นําไปทดลองใช (Try-out) กับสมาชิกชุมชนท่ีไมใชกลุมตัวอยาง จํานวน 30 คน

5. นําแบบสอบถามท่ีไดทําการทดลองใช มาวิเคราะหหาความเช่ือม่ัน 
(Reliability) ของแบบสอบถาม โดยใชวิธีการหาคาสัมประสิทธ์ิแอลฟา (Alpha - Coefficient)                  
ตามวิธีของครอนบัค (Cronbach) ไดคาความเช่ือม่ันท้ังฉบับเทากับ .97
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6. นําแบบสอบถามท่ีผานการตรวจสอบคุณภาพแลว จัดพิมพเปนฉบับสมบูรณ
แลวนําไปเก็บรวบรวมขอมูลกับกลุมตัวอยาง

2. แบบสัมภาษณ
นําขอมูลที่ไดจากแบบสอบถามตอนที่ 3 ขอเสนอแนะการมีสวนรวมของชุมชน                    

ในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาในกรุงเทพมหานคร มาวิเคราะหความถ่ี แลวนํามาเขียน
เปนขอคําถามแบบมีโครงสราง แลวนําเสนอตอประธานกรรมการ กรรมการควบคุมปริญญานิพนธ 
เพ่ือพิจารณาและปรับปรุงแบบสัมภาษณใหสมบูรณ แลวนําไปสัมภาษณกับกลุมตัวอยาง

การเก็บรวบรวมขอมูล
ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล โดยมีข้ันตอนดังน้ี

1. ขอหนังสือแนะนําตัวจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
ถึงเจาสํานักเรียนในกรุงเทพมหานคร เพ่ือขออนุญาตเก็บรวบรวมขอมูล

2. ผูวิจัยสําเนาหนังสือแนะนําตัวและแบบสอบถาม ไปใหกลุมตัวอยางตอบดวยตนเอง 
พรอมท้ังนัดหมายวันเก็บรวบรวมแบบสอบถามกลับคืน โดยสงไป 226 ฉบับ ไดรับกลับคืน 213 ฉบับ 
คิดเปนรอยละ 94

3. ผูวิจัยแนะนําตัวกับคณะกรรมการสถานศึกษาและประธานชุมชนท่ีเปนกลุมตัวอยาง 
ในแตละโรงเรียน ตามหนังสือขออนุญาตจากเจาสํานักเรียนเพ่ือนัดหมาย วัน เวลา ท่ีจะสัมภาษณ
ดวยตนเอง

การจัดกระทําและการวิเคราะหขอมูล
การจัดกระทําขอมูล ดังน้ี

1. ตรวจแบบสอบถามท่ีไดรับคืนและคัดเลือกเฉพาะแบบสอบถามท่ีสมบูรณ 
2. ลงรหัสขอมูลแบบสอบถามตอนที่ 2 การมีสวนรวมของชุมชนในโรงเรียน

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา โดยกําหนดเกณฑการใหคะแนนเปนแบบมาตราสวนประมาณคา
(Rating Scale) 5 ระดับ ตามแบบของลิเคิรท (Likert’s Scale) ดังนี้

ระดับสภาพเปนจริง มากที่สุด ให 5 คะแนน
ระดับสภาพเปนจริง มาก ให 4 คะแนน
ระดับสภาพเปนจริง ปานกลาง ให 3 คะแนน
ระดับสภาพเปนจริง นอย ให 2 คะแนน
ระดับสภาพเปนจริง นอยท่ีสุด ให 1 คะแนน

3. บันทึกขอมูลลงแฟมขอมูลคอมพิวเตอร
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การวิเคราะหขอมูลดําเนินการดังน้ี
วิเคราะหขอมูลดวยเคร่ืองคอมพิวเตอรโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือหาคาสถิติ

พ้ืนฐาน และทดสอบสมมติฐาน ดังน้ี
1. วิเคราะหขอมูลระดับการศึกษา และประสบการณในการทํางาน ดวยการหาคารอยละ
2. วิเคราะหขอมูลการมีสวนรวมของชุมชนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม โดยหาคาเฉล่ีย 

(Mean) และคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
3. วิเคราะหเปรียบเทียบการมีสวนรวมของชุมชนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม ตามความ

คิดเห็นของกลุมตัวอยาง จําแนกตามระดับการศึกษา และประสบการณในการทํางาน โดยการใชการ
ทดสอบแบบกลุมตัวอยาง อิสระจากกัน (t - test Independent samples)

4. การกําหนดเกณฑแปลความหมายของคะแนนการมีสวนรวมของชุมชนในโรงเรียน
พระปริยัติธรรม ใชเกณฑการแปลผลดังน้ี (วิเชียร เกตุสิงห.  2538: 9) 

เกณฑการใหคะแนน
      ระดับสภาพเปนจริง มากที่สุด  หมายถึง     ระดับการมีสวนรวม มากที่สุด

ระดับสภาพเปนจริง มาก    หมายถึง     ระดับการมีสวนรวม มาก
ระดับสภาพเปนจริง ปานกลาง หมายถึง     ระดับการมีสวนรวม ปานกลาง

      ระดับสภาพเปนจริง นอย      หมายถึง     ระดับการมีสวนรวม นอย
      ระดับสภาพเปนจริง นอยที่สุด  หมายถึง     ระดับการมีสวนรวม นอยที่สุด

เกณฑการแปลความหมาย
คาเฉล่ียระหวาง 4.50-5.00  หมายถึง     ระดับการมีสวนรวม มากท่ีสุด  
คาเฉล่ียระหวาง 3.50-4.49  หมายถึง     ระดับการมีสวนรวม มาก
คาเฉล่ียระหวาง 2.50-3.49  หมายถึง     ระดับการมีสวนรวม ปานกลาง
คาเฉล่ียระหวาง 1.50-2.49 หมายถึง     ระดับการมีสวนรวม นอย
คาเฉล่ียระหวาง 1.00-1.49  หมายถึง     ระดับการมีสวนรวม นอยท่ีสุด

5. การวิเคราะหจากขอเสนอแนะ ผูวิจัยใชการวิเคราะหความถ่ีแลวนํามาสราง
แบบสัมภาษณ

6. การวิเคราะหจากแบบสัมภาษณ ผูวิจัยใชการวิเคราะหเน้ือหา (Content Analysis)
แลวนํามาเขียนเปนความเรียงเชิงพรรณนา
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สถิติท่ีใชในการวิจัย
สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูลในการศึกษาคร้ังน้ี มีดังน้ี

1. สถิติท่ีใชหาคุณภาพของเคร่ืองมือ
การหาความเช่ือม่ันของแบบสอบถาม ดวยการหาคาสัมประสิทธ์ิแอลฟา

(Alpha Coefficient) ของครอนบัค (Cronbach)
2. สถิติพื้นฐาน

                     2.1 คาความถ่ี (Frequency)
                     2.2 คารอยละ (Percentage)

    2.3 คาเฉล่ีย (Mean)
    2.4 คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)

3. สถติิท่ีใชในการทดสอบสมมุติฐาน
                    เปรียบเทียบคาเฉล่ียของการมีสวนรวมของชุมชนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
จําแนกตามระดับการศึกษา และประสบการณในการทํางาน โดยใชการทดสอบแบบกลุมตัวอยาง 
อิสระจากกัน (t - test Independent samples)



บทท่ี 4
ผลการวิเคราะหขอมูล

การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลการวิจัย เร่ือง การมีสวนรวมของชุมชนในโรงเรียน           
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ในกรุงเทพมหานคร ผูวิจัยแบงการวิเคราะหออกเปนตอน  
และกําหนดสัญลักษณและอักษรยอในการวิเคราะหขอมูล ดังนี้

สัญลักษณท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล
เพ่ือความสะดวกในการวิเคราะหขอมูล การเสนอผลการวิจัย และการแปลความหมาย

จากขอมูล ผูวิจัยขอกําหนดสัญลักษณและอักษรยอในการวิเคราะหขอมูล ดังน้ี
X     แทน คาเฉล่ีย (Mean)
S.D. แทน คาความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)
t แทน คาสถิติท่ีใชในการพิจารณาการแจกแจงแบบที (t-distribution)
p แทน ความนาจะเปน

การเสนอผลการวิเคราะหขอมูล
การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลและการแปลความหมาย ผูวิจัยแบงเปน 4 ตอน ดังน้ี
ตอนท่ี 1 การวิเคราะหขอมูลท่ัวไปของกลุมตัวอยาง
ตอนท่ี 2 การศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษาในกรุงเทพมหานคร ใน 4 ดาน คือ 1) ดานวิชาการ 2) ดานงบประมาณ 
3) ดานบุคลากร และ 4) ดานบริหารท่ัวไป 

ตอนท่ี 3 การเปรียบเทียบการมีสวนรวมของชุมชนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม               
แผนกสามัญศึกษา ในกรุงเทพมหานคร ใน 4 ดาน คือ 1) ดานวิชาการ 2) ดานงบประมาณ 
3) ดานบุคลากร และ 4) ดานบริหารท่ัวไป ตามความคิดเห็นของกลุมตัวอยาง จําแนก
ตามระดับการศึกษา และประสบการณในการทํางาน

ตอนท่ี 4 การวิเคราะหขอเสนอแนะการมีสวนรวมของชุมชนในโรงเรียน
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาในกรุงเทพมหานคร ใน 4 ดาน คือ 1) ดานวิชาการ
2) ดานงบประมาณ  3) ดานบุคลากร และ 4) ดานบริหารทั่วไป
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ผลการวิเคราะหขอมูล

ตอนท่ี 1 การวิเคราะหขอมูลท่ัวไปของกลุมตัวอยาง
ขอมูลท่ัวไปของกลุมตัวอยาง ปรากฏดังตาราง 3

ตาราง 3 จํานวนและรอยละขอมูลท่ัวไปของกลุมตัวอยาง

ขอมูลท่ัวไปของกลุมตัวอยาง จํานวน รอยละ
สถานภาพ
     ประธานคณะกรรมการสถานศึกษา 10 4.40
     ประธานชุมชน 30 14.08
     สมาชิกชุมชน 173 81.22
ระดับการศึกษา
     ตํ่ากวาปริญญาตรี 111 52.1
     ปริญญาตรีหรือสูงกวา 102    47.9 
ประสบการณในการทํางาน
    ประสบการณนอยกวา 7 ป 137 64.3
     ประสบการณ 7 ปข้ึนไป   76 35.7

จากตาราง 3 แสดงวากลุมตัวอยางสวนใหญเปนสมาชิกชุมชน คิดเปนรอยละ 81.22            
มีระดับการศึกษา ตํ่ากวาปริญญาตรี และปริญญาตรีหรือสูงกวาจํานวนพอๆ กัน และสวนใหญ
มีประสบการณในการทํางานนอยกวา 7 ป คิดเปนรอยละ 64.3

ตอนท่ี 2  การศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา ในกรุงเทพมหานคร ใน 4 ดาน คือ 1) ดานวิชาการ 2) ดานงบประมาณ 
3) ดานบุคลากร และ 4) ดานบริหารงานท่ัวไป โดยรวม และรายขอ ปรากฏดังตาราง 4-7
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ตาราง 4 คาเฉล่ียและคาเบ่ียงเบนมาตรฐานการมีสวนรวมของชุมชนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม
   ใน 4 ดาน คือ ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานบุคลากร และดานบรหิารทั่วไป รายดานและโดยรวม

ดาน การมีสวนรวมของชุมชน
ระดับการมีสวนรวม

แปลผล
X S.D.

1 ดานวิชาการ  3.42 0.61 ปานกลาง
2 ดานงบประมาณ 3.35 0.64 ปานกลาง
3 ดานบุคลากร 3.34 0.69 ปานกลาง
4 ดานบริหารงานท่ัวไป  3.41 0.63 ปานกลาง

รวม 3.38 0.60 ปานกลาง

จากตาราง 4 แสดงวา การมีสวนรวมของชุมชนในโรงเรียนพระปริยัติธรรมโดยรวม               
และรายดาน ใน 4 ดาน คือ ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานบุคลากร และดานบริหารงานท่ัวไป 
มีการมีสวนรวม อยูในระดับปานกลาง 

ตาราง 5 คาเฉล่ียและคาเบ่ียงเบนมาตรฐานการมีสวนรวมของชมุชนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
   ในดานวิชาการ รายขอและโดยรวม

ขอ การมีสวนรวมของชุมชนดานวิชาการ
ระดับการมีสวนรวม

แปลผล
X S.D.

1 โรงเรียนมีการจัดทํารายงาน การเผยแพร
การจัดการเรียนการสอน ตามหลักสูตร
สถานศึกษา  3.80 0.90 มาก

2 โรงเรียนมีแผนกลยุทธท่ีระบุถึงการนํา
แหลงเรียนรูมาใชในการจัดการเรียน          
การสอน 3.54 0.85 มาก

3 โรงเรียนมีการเผยแพรความรูเก่ียวกับ              
พระปริยัติธรรม 3.53 0.83 มาก

4 มีการหาขอมูล สภาพปญหาและความ
ตองการของชุมชน จากผูเก่ียวของ                 
เชน กรรมการสถานศึกษา ผูทรงคุณวุฒิ  
คนในชมุชนนํามาจัดทําเน้ือหาความรู
เก่ียวกับทองถ่ิน 3.45 0.92 ปานกลาง
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ตาราง 5 (ตอ)

ขอ การมีสวนรวมของชุมชนดานวิชาการ
ระดับการมีสวนรวม

แปลผล
X S.D.

5 มีการเชิดชูปราชญชาวบาน                        
หรือผูทรงคุณวุฒิในทองถ่ิน 3.31 0.93 ปานกลาง

6 มีการสํารวจแหลงบริการส่ือและเทคโนโลยีเพ่ือ
การศึกษาท่ีครูและผูเรียนสามารถใชประโยชนได 3.80 0.90 มาก

7 ผูเก่ียวของไดมีสวนรวมในการพัฒนาหลักสูตร และ
การตัดสินใจเก่ียวกับการใชหลักสูตรสถานศึกษา 3.54 0.85 มาก

8 วิทยากรและปราชญชาวบาน                             
ใหความรวมมือมาใหความรูแกผูเรียน 3.53 0.83 มาก

9 โรงเรียนไดรับความรวมมือจากแหลงส่ือและ
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาสําหรับการเรียนการสอน 3.45 0.92 ปานกลาง

10 โรงเรียนไดรับความรวมมือจากชุมชนจัดการ
เรียนการสอนใหสอดคลองกับ สภาพปญหา
และความตองการของชุมชน 3.31 0.93 ปานกลาง

11 โรงเรียนใหความสําคัญกับขอเสนอแนะ               
และความเห็นของชุมชนเก่ียวกับเน้ือหาวิชา
ท่ีจัดการเรียนการสอน 3.23 0.97 ปานกลาง

12

13

โรงเรียนมีการวางแผน ประสานงานกับแหลง
เรียนรูในชุมชนสําหรับใหผูเรียนไดศึกษา                
ไมนอยกวา 2 แหง
โรงเรียนมีการนําผูเรียนไปทัศนศึกษา               
แหลงเรียนรูในชุมชนหรือชุมชนใกลเคียง

3.29

3.40

0.93

0.95

ปานกลาง

ปานกลาง
14 โรงเรียนมีการสรางเครือขาย ความสัมพันธกับ

หนวยงานทางการศึกษาตางๆ องคกรเอกชน  
คนในชุมชน เพ่ือหาความรวมมือทางวิชาการ 3.63 1.02 มาก

15 ผูเรียนมีความรูในเร่ืองตางๆ มีผลงานจากการ
เรียนรูเก่ียวกับชุมชนท่ีโรงเรียนต้ังอยู 3.38 0.91 ปานกลาง

รวม 3.42 0.61 ปานกลาง

จากตาราง 5 แสดงวา การมีสวนรวมของชุมชนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม ดานวิชาการ
โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณารายขอพบวา การมีสวนรวมของชุมชน อยูในระดับมาก 
4 ขอ นอกน้ัน อยูในระดับปานกลาง
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ตาราง 6 คาเฉล่ียและคาเบ่ียงเบนมาตรฐานการมีสวนรวมของชมุชนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
   ในดานงบประมาณ รายขอและโดยรวม

ขอ การมีสวนรวมของชุมชนดานงบประมาณ
ระดับการมีสวนรวม

แปลผล
X S.D.

16 กรรมการสถานศึกษา ผูเก่ียวของ คนใน
ชุมชนมีสวนรวมในการวิเคราะหแหลง
ทรัพยากรบุคคล หนวยงาน องคกร                
ท่ีมีศักยภาพใหการสนับสนุนการจัด
การศึกษาของโรงเรียน 3.31 0.93 ปานกลาง

17 โรงเรียนมีการเชิญกรรมการสถานศึกษา 
ผูเก่ียวของ คนในชุมชนระดมความคิด
เก่ียวกับการจัดหาปจจัยเพ่ือพัฒนาโรงเรียน 3.35 0.95 ปานกลาง

18 โรงเรียนมีการรับฟงขอเสนอแนะ ความคิดเห็น
เก่ียวกับการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียน 3.34 0.88 ปานกลาง

19 กรรมการสถานศึกษา ผูเก่ียวของ คนใน
ชุมชนมีสวนชวยวางแผน จัดกิจกรรมรายได 
ระดมทุน  แรงงาน จัดสรร และดูแลการใช
จายงบประมาณของโรงเรียน 3.35 0.94 ปานกลาง

20 โรงเรียนไดงบประมาณจากรัฐ เอกชน 
องคกรตางๆ เปนทุนการศึกษา อาหาร
กลางวัน อาหารเสริม (นม) สําหรับผูเรียน
เพียงพอ 3.38 1.00 ปานกลาง

21 โรงเรียนไดงบประมาณจากรัฐ เอกชน 
องคกรตางๆ สนับสนุนงานหองสมุด 
หองปฏิบัติการ  ส่ือการเรียนเพียงพอ 3.31 0.92 ปานกลาง

22 โรงเรียนมีการรายงาน เผยแพรขอมูลการใช
จายเงินงบประมาณ และเงนิบริจาค
เพ่ือการศึกษา 3.38 0.95 ปานกลาง

23 โรงเรียนรับฟงความคิดเหน็เก่ียวกับการ
จัดหาผลประโยชนในสินทรัพยของโรงเรียน 3.36 0.97 ปานกลาง

24 มีการเผยแพรการจัดหาผลประโยชน
ในสินทรัพยของโรงเรียน เชน ติดประกาศ 
ประกาศทางหอกระจายขาวของวัดและชมุชน 3.26 0.97 ปานกลาง
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    ตาราง 6 (ตอ)

ขอ การมีสวนรวมของชุมชนดานงบประมาณ
ระดับการมีสวนรวม

แปลผล
X S.D.

25 กรรมการสถานศึกษา ผูเก่ียวของ คนใน
ชุมชนมีสวนชวยในการจัดหาผลประโยชน
จากทรัพยสินของโรงเรียน 3.47 1.04 ปานกลาง

26 โรงเรียนมีการรับฟงความคิดเห็นเก่ียวกับ
การรับบริจาคเงินและสิ่งของเพื่อชวยเหลือ
งานดานตางๆ ของโรงเรียน 3.43 0.91 ปานกลาง

27 กรรมการสถานศึกษา ผูเก่ียวของ ตัวแทน
คนในชุมชน ใหความสนใจ บริจาคเงินและ
สิ่งของสนับสนุนงานของโรงเรียน 3.29 0.87 ปานกลาง

28 โรงเรียนมีการจัดทํารายงาน การเผยแพร
ขอมูลเก่ียวกับการรับบริจาคเงิน สิ่งของ
ชวยเหลือโรงเรียน 3.29 0.98 ปานกลาง

29 โรงเรียนมีการจัดทําปายช่ือ รูปภาพ หรือ
การประกาศเกียรติคุณของผูมีอุปการคุณ 
ในบริเวณโรงเรียน 3.45 0.93 ปานกลาง

รวม 3.35 0.64 ปานกลาง

จากตาราง 6 แสดงวา การมีสวนรวมของชุมชนในโรงเรียนพระปริยัติธรรมดานงบประมาณ 
โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณารายขอพบวา การมีสวนรวมของชุมชน อยูในระดับ
ปานกลางทุกขอ
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ตาราง 7 คาเฉล่ียและคาเบ่ียงเบนมาตรฐานการมีสวนรวมของชมุชนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
   ในดานบุคลากร รายขอและโดยรวม

ขอ การมีสวนรวมของชุมชนดานบุคลากร
ระดับการมีสวนรวม

แปลผล
X S.D.

30 บุคลากรในสถานศึกษามีความสามารถ            
ในการเปนวิทยากรใหความรูแกชุมชน           
ในโอกาสตางๆ 3.37 0.96 ปานกลาง

31 ผูบริหาร บุคลากรในโรงเรียน
ไดรวมเปนกรรมการหรือคณะทํางาน
ในงานขนบธรรมเนียมประเพณี
และวัฒนธรรมของชุมชน 3.41 0.91 ปานกลาง

32 ผูบริหาร/บุคลากรในโรงเรียนรวมกิจกรรม   
ท่ีชุมชนจัดข้ึนท้ังท่ีเปนทางการและ                  
ไมเปนทางการ 3.36 0.93 ปานกลาง

33 กรรมการสถานศึกษา ผูเก่ียวของ ตัวแทน
คนในชุมชนมสีวนชวยช้ีแนะ สรรหา
วิทยากรและปราชญชาวบานมาชวยสอน 3.33 1.01 ปานกลาง

34 โรงเรียนมีการเผยแพรขอมูล การประกาศ
เกียรติคุณวิทยากรและปราชญชาวบาน
ท่ีมาชวยสอน 3.21 1.08 ปานกลาง

35 โรงเรียนมีการจัดทํารายงาน การเผยแพร 
ยกยองเชิดชูเกียรติครูและบุคลากร             
ของโรงเรียน 3.25 1.02 ปานกลาง

36 โรงเรียนมีการเชญิผูเก่ียวของ คนในชุมชน
เขารวมพิธียกยองเชิดชูเกียรติคร ู                   
และบุคลากรของโรงเรียน 3.29 1.00 ปานกลาง

37 กรรมการสถานศึกษา ผูเก่ียวของ ตัวแทน
คนในชุมชนมีสวนกําหนดแนวทางการสราง
ขวัญกําลังใจแกครูและบุคลากร                    
ของโรงเรียน 3.52 1.12 มาก

38 โรงเรียนมีการสํารวจความคิดเห็น การรับฟง
ขอเสนอแนะเก่ียวกับสวัสดิการของครู
และบุคลากร 3.43 1.01 ปานกลาง
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ตาราง 7 (ตอ)

ขอ การมีสวนรวมของชุมชนดานบุคลากร
ระดับการมีสวนรวม

แปลผล
X S.D.

39 โรงเรียนมีการเผยแพรขอมูลเก่ียวกับ
สวัสดิการของครูและบุคลากรของโรงเรียน
ผานทางชองทางตางๆ 3.26 0.96 ปานกลาง

40 โรงเรียนมีการรับฟงความคิดเห็นเก่ียวกับ
การสรางขวัญกําลังใจของครูและบุคลากร 3.37 0.95 ปานกลาง

41 กรรมการสถานศึกษา ผูเก่ียวของ ตัวแทน
คนในชุมชนมีสวนสนับสนุนการจัดสวัสดิการ
ของครแูละบุคลากรของโรงเรียน 3.28 1.03 ปานกลาง

รวม 3.34 0.69 ปานกลาง

จากตาราง 7 แสดงวา การมีสวนรวมของชุมชนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม ดานบุคลากร
โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณารายขอพบวา การมีสวนรวมของชุมชน อยูในระดับมาก 
1 ขอ คือ “ขอ 37 กรรมการสถานศึกษา ผูเก่ียวของ ตัวแทนคนในชุมชนมีสวนกําหนดแนวทางการสราง
ขวัญกําลังใจแกครูและบุคลากรของโรงเรียน” นอกน้ันอยูในระดับปานกลาง
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ตาราง 8 คาเฉล่ียและคาเบ่ียงเบนมาตรฐานการมีสวนรวมของชมุชนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
   ในดานบรหิารท่ัวไป รายขอและโดยรวม

ขอ การมีสวนรวมของชุมชนดานบริหารท่ัวไป
ระดับการมีสวนรวม

แปลผล
X S.D.

42 กรรมการสถานศึกษา ผูเก่ียวของมีสวนรวม
ในการศึกษาสภาพปญหาของชุมชน 3.39 0.97 ปานกลาง

43 โรงเรียนไดรับความรวมมือจากกรรมการ
สถานศึกษา ผูเก่ียวของในการ วางแผน 
การจัดทําแผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการ
ประจําปของโรงเรียน 3.42 1.00 ปานกลาง

44 กรรมการสถานศึกษาไดเห็นชอบ/อนุมัติ
แผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการประจําป
ของโรงเรียน 3.42 0.91 ปานกลาง

45 โรงเรียนมีการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการ
ประจําปท่ีไดจัดทําไว 3.50 0.94 มาก

46 โรงเรียนมีทะเบียนขอมูลบุคคล หนวยงาน 
องคกรท่ีใหการสนับสนุนสถานศึกษา 3.48 0.93 ปานกลาง

47 โรงเรียนมีขอมูลสารสนเทศดานทรัพยากร
ชุมชนท่ีถูกตองและเปนปจจุบัน 3.41 0.93 ปานกลาง

48 โรงเรียนมีการรับฟงความคิดเห็นเก่ียวกับ
การประชาสัมพันธ รณรงคกิจกรรม
ทางการศึกษาของโรงเรียน 3.38 0.96 ปานกลาง

49 โรงเรียนมีการประชาสัมพันธ รณรงค
การจัดกิจกรรมในวันสําคัญทางพุทธศาสนา 
วันสําคัญของชาติ ของโลกทางชองทางตางๆ 3.66 0.98 มาก

50 โรงเรียนมีการรับฟงความคิดเห็นเก่ียวกับ
การจัดกิจกรรมในวันสําคัญทางพุทธศาสนา 
วันสําคัญของชาติ ของโลก 3.60 0.87 มาก

51 โรงเรียนไดรับความรวมมือจากหนวยงาน        
ท่ีเก่ียวของกรรมการสถานศึกษา 
ผูเก่ียวของ คนในชุมชนจัดกิจกรรม                
ในวันสําคัญทางพุทธศาสนา วันสําคัญ          
ของชาติ ของโลก 3.42 0.84 ปานกลาง



103

ตาราง 8 (ตอ)

ขอ การมีสวนรวมของชุมชนดานบริหารท่ัวไป
ระดับการมีสวนรวม

แปลผล
X S.D.

52 โรงเรียนมีการเผยแพรขอมูลเก่ียวกับ
อาคารสถานท่ีและการปรับปรุง
สภาพแวดลอมในโรงเรียน 3.44 0.88 ปานกลาง

53 กรรมการสถานศึกษา ผูเก่ียวของ คนใน
ชุมชนมีสวนเสนอแนะ ตัดสินใจเก่ียวกับ
การปรับปรุงอาคารสถานท่ีและ
สภาพแวดลอมในโรงเรียน 3.32 0.96 ปานกลาง

54 โรงเรียนมีการประกาศเผยแพรขอมูล
เก่ียวกับการเลือกต้ังประธานนักเรียน
และคณะกรรมการนักเรียน 3.34 0.88 ปานกลาง

55 กรรมการสถานศึกษา ผูเก่ียวของ 
คนในชุมชนรับรู การเลือกต้ังประธาน
นักเรียนและคณะกรรมการนักเรียน 3.36 0.92 ปานกลาง

56 โรงเรียนเปดโอกาสใหคนในชุมชน
มาใชหองสมุด ท่ีอานหนังสือ ท่ีพักผอน               
ออกกําลังกาย 3.31 1.06 ปานกลาง

57 โรงเรียนอํานวยความสะดวกดานสถานท่ี 
วัสดุ อุปกรณ ในการจัดอบรมวิชาชีพ
บริการแกชุมชน 3.25 1.06 ปานกลาง

58 โรงเรียนเปนแกนนําของชุมชนในการจัด
กิจกรรมดานการศึกษา ศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม และการกีฬา 3.33 1.05 ปานกลาง

59 โรงเรียนมีการประสานงาน รับฟงขอคิดเห็น  
ขอเสนอแนะจากกรรมการสถานศึกษา 
ผูเก่ียวของ คนในชุมชนเก่ียวกับการพัฒนา
โรงเรียน  3.43 0.96 ปานกลาง
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ตาราง 8 (ตอ)

ขอ การมีสวนรวมของชุมชนดานบริหารท่ัวไป
ระดับการมีสวนรวม

แปลผล
X S.D.

60 โรงเรียนมีการส่ือสารกับชุมชน เชน การจัด
ประชุมผูปกครอง ผานผูเรียน ผานคน
ในชุมชน เอกสาร เสียงตามสาย 3.51 1.08 มาก

61 ชุมชนตระหนักและรับรูความเปนผูนํา                        
ของผูบริหารโรงเรียน 3.33 0.94 ปานกลาง

62 ชุมชนตระหนักและรับรูโรงเรียน
เปนของชุมชน 3.24 0.90 ปานกลาง

63 โรงเรียนมีการรายงานผลการดําเนินงาน                 
ของโรงเรียนใหกรรมการสถานศึกษา 
หนวยงานท่ีเก่ียวของ คนในชุมชนไดรับรู 3.36  0.91 ปานกลาง

รวม 3.41 0.63 ปานกลาง

จากตาราง 8 แสดงวา การมีสวนรวมของชุมชนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม ในดานบริหารท่ัวไป
โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณารายขอพบวา การมีสวนรวมของชุมชน อยูในระดับมาก 
4 ขอ นอกน้ันอยูในระดับปานกลาง

ตอนท่ี 3 การเปรียบเทียบการมีสวนรวมของชุมชนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม                        
แผนกสามัญศึกษา ในกรุงเทพมหานคร ใน 4 ดาน คือ 1) ดานวิชาการ 2) ดานงบประมาณ 
3) ดานบุคลากร และ 4) ดานบริหารท่ัวไป ตามความคิดเห็นของกลุมตัวอยาง จําแนกตาม
ระดับการศึกษา และประสบการณในการทํางาน ปรากฏดังตาราง 9-10
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ตาราง 9 การเปรียบเทียบคาเฉล่ีย และคาเบ่ียงเบนมาตรฐานการมีสวนรวมของชุมชนในโรงเรียน
   พระปริยัติธรรม ใน 4 ดาน โดยรวมและรายดาน ตามความคิดเหน็ของกลุมตัวอยาง จําแนกตาม
    ระดับการศึกษา

ดาน การมีสวนรวมของชุมชน

ระดับการศึกษา

t pตํ่ากวา
ปริญญาตรี

ปริญญาตรี
หรือสูงกวา

X S.D. X S.D.
1 ดานวิชาการ 3.42 0.52 3.41 0.69 0.06 0.05
2 ดานงบประมาณ 3.36 0.57 3.35 0.71 0.04 0.18
3 ดานบุคลากร 3.36 0.59 3.31 0.78 0.55 0.06
4 ดานบริหารท่ัวไป 3.43 0.56 3.38 0.69 0.51 0.12

รวม 3.39 0.51 3.37 0.68 0.32 0.07

จากตาราง 9 แสดงวา กลุมตัวอยางท่ีมีระดับการศึกษาแตกตางกันมีความเห็นตอการ              
มีสวนรวมของชุมชนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม โดยรวมและรายดานใน 4 ดาน คือ ดานวิชาการ  
ดานงบประมาณ ดานบุคลากร และดานบริหารท่ัวไป ไมแตกตางกัน

ตาราง 10 การเปรียบเทียบคาเฉล่ีย และคาเบ่ียงเบนมาตรฐานการมีสวนรวมของชุมชนในโรงเรียน
   พระปริยัติธรรม ใน 4 ดาน และโดยรวม ตามความคิดเหน็ของกลุมตัวอยาง จําแนกตาม
   ประสบการณในการทํางาน

ดาน การมีสวนรวมของชุมชน
ประสบการณในการทํางาน

t pนอยกวา 7 ป 7 ปข้ึนไป
X S.D. X S.D.

1 ดานวิชาการ 3.42 0.63 3.40 0.58 0.27 0.69
2 ดานงบประมาณ 3.37 0.64 3.33 0.64 0.42 0.94
3 ดานบุคลากร 3.36 0.64 3.30 0.76 0.68 0.08
4 ดานบริหารท่ัวไป 3.44 0.63 3.35 0.62 0.93 0.97

รวม 3.40 0.59 3.34 0.62 0.62 0.54

จากตาราง 10 แสดงวา กลุมตัวอยางท่ีมีประสบการณในการทํางานแตกตางกัน มีความเห็น
ตอการมีสวนรวมของชุมชนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม โดยรวมและรายดานใน 4 ดาน คือ ดานวิชาการ 
ดานงบประมาณ ดานบุคลากร และดานบริหารท่ัวไป ไมแตกตางกัน
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ตอนที่ 4 การวิเคราะหขอเสนอแนะการมีสวนรวมของชุมชนในโรงเรยีนพระปรยัิติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา ในกรุงเทพมหานคร ใน 4 ดาน คือ ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดาน
บุคลากร และดานบริหารท่ัวไป

4.1 ผลการวิเคราะหความถ่ีเก่ียวกับขอเสนอแนะในการมีสวนรวมของชุมชน                                           
ในโรงเรียนพระปริยัติธรรม ใน 4 ดาน จากแบบสอบถาม ปรากฏดังตาราง 11-14

ตาราง 11 คาความถ่ีและรอยละของขอเสนอแนะการมีสวนรวมของชุมชนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
   ตามความคิดเห็นของกลุมตัวอยาง ดานวิชาการ (n=50)

ลําดับ
ที่

การมีสวนรวมของชุมชนดานวิชาการ
จํานวน

(ความถ่ี)
รอยละ

1 ควรใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการรางหลักสูตร
และการวางแผนการจัดการเรียนการสอน

14 28.00

2 ควรใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการกําหนดคุณสมบัติ
ของผูท่ีจะมาเปนวิทยากรบรรยายในรายวิชาท่ีขาดแคลน

11 22.00

3 ควรใหชุมชนเขามามีสวนรวมของชุมชนในการเผยแพรขอมูล
ขาวสารดานวิชาการใหกับชุมชน

10 20.00

4 ควรจัดประชุมผูมีสวนเก่ียวของเพ่ือใหมีความรูความเขาใจ
ในบทบาทหนาท่ีของตนในการเขาไปมีสวนรวมในการ            
บริหารจัดการศึกษาตามรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ

5 10.00

5 ควรสงเสริมสนับสนุนภูมิปญญาทองถ่ิน เพ่ือประโยชน
ในการจัดการศึกษาใหเหมาะสมกับผูเรียน

4 8.00

6 ควรมีเครือขายดานวิชาการเพ่ือแลกเปล่ียนความรูดานวิชาการ 
และการใชส่ือ อุปกรณ

3 6.00

7 ควรเชิญผูท่ีมีความรูความสามารถในชุมชนมาเปนวิทยากร
บรรยายในรายวิชาท่ีขาดแคลน

2 4.00

8 ควรเชิญบุคคลท่ีประสบความสําเร็จในชีวิตมาแนะนํา
แนวทางในการดําเนินชีวิตใหกับบรรพชิตในโรงเรียน

1 2.00

จากตาราง 11 แสดงใหเห็นวา ขอเสนอแนะการมีสวนรวมของชุมชนในโรงเรียนพระปรยัิติธรรม 
ตามความคิดเห็นของกลุมตัวอยาง ดานวิชาการ พบวา มีขอเสนอแนะคือ ควรใหชุมชนเขามามีสวนรวม
ในการรางหลักสูตรและการวางแผนการจัดการเรียนการสอน คิดเปนรอยละ 28.00 รองลงมา ไดแก 
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ควรใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการกําหนดคุณสมบัติของผูท่ีจะมาเปนวิทยากรบรรยายในรายวิชา
ท่ีขาดแคลน คิดเปนรอยละ 22.00 และควรใหชุมชนเขามามีสวนรวมของชุมชนในการเผยแพรขอมูล
ขาวสารดานวิชาการใหกับชุมชนคิดเปนรอยละ 20.00 ตามลําดับ

ตาราง 12 คาความถ่ีและรอยละของการมีสวนรวมของชุมชนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม
   ตามความเห็นของกลุมตัวอยาง ดานงบประมาณ (n=44)

ลําดับ
ที่

การมีสวนรวมของชุมชนดานงบประมาณ
จํานวน

(ความถ่ี)
รอยละ

1 ควรเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในการบริหารงบประมาณ 13 29.55
2 ควรเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมกับโรงเรียนในการระดม

ทรัพยากร
11 25.00

3 ควรแตงต้ังฝายการเงินมาดูแลงบประมาณและคาใชจายตางๆ 
ของโรงเรียน

10 22.73

4 ควรเปดโอกาสใหชุมชนไดรับรูขอมูลเก่ียวกับงบประมาณ           
ท่ีสถานศึกษาไดรับ

6 13.63

5 ควรเปดเผยรายรับรายจายของโรงเรียนใหชุมชนไดรับรู 3 6.82
6 รัฐควรใหความสําคัญกับโรงเรียนพระปริยัติธรรม                       

โดยจัดสรรงบประมาณใหมากกวาน้ี
1 2.27

จากตาราง 12 แสดงใหเห็นวา ขอเสนอแนะการมีสวนรวมของชุมชนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
ตามความคิดเห็นของกลุมตัวอยาง ดานงบประมาณ พบวา มีขอเสนอแนะคือ ควรเปดโอกาสใหชุมชน       
มีสวนรวมในการบริหารงบประมาณ คิดเปนรอยละ 29.55 รองลงมาไดแก ควรเปดโอกาสใหชุมชน
มีสวนรวมกับโรงเรียนในการระดมทรัพยากร คิดเปนรอยละ 25.00 และควรแตงต้ังฝายการเงินมาดูแล
งบประมาณและคาใชจายตางๆ ของโรงเรียน คิดเปนรอยละ 22.73 ตามลําดับ
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ตาราง 13 คาความถ่ีและรอยละของขอเสนอแนะการมีสวนรวมของชุมชนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
   ตามความคิดเห็นของกลุมตัวอยาง ดานบุคลากร (n=49)

ลําดับ
ที่

การมีสวนรวมของชุมชนดานบุคลากร จํานวน
(ความถ่ี)

รอยละ

1 ควรใหชุมชนมีสวนรวมในการสรรหาและคัดเลือกผูนํา               
ท่ีจะมาชวยประสานงานระหวางชมุชนกับโรงเรียน

15 30.61

2 ควรใหชุมชนมีสวนรวมในการอบรมการใชเทคโนโลยี                
เพ่ือการศึกษาแกบุคลากรในโรงเรียน

12 24.49

3 ควรเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทักษะ
ใหแกบุคลากร

8 16.33

4 ควรนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารจัดการบุคลากร             
ในโรงเรียน

7 14.29

5 ควรเพ่ิมบุคลากรในโรงเรียนพระปริยัติธรรม 4 8.16
6 ควรใหรางวัลกับบุคลากรท่ีต้ังใจปฏิบัติหนาท่ี 3 6.12

จากตาราง 13 แสดงใหเห็นวา ขอเสนอแนะการมีสวนรวมของชุมชนในโรงเรียน พระปรยัิติธรรม 
ตามความคิดเห็นของกลุมตัวอยาง ดานบุคลากร พบวา มีขอเสนอแนะคือ ควรใหชุมชน มีสวนรวมในการ
สรรหาและคัดเลือกผูนําท่ีจะมาชวยประสานงานระหวางชุมชนกับโรงเรียน คิดเปนรอยละ 30.61 รองลงมา
ไดแก ควรใหชุมชนมีสวนรวมในการอบรมการใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาแกบุคลากรในโรงเรียน  
คิดเปนรอยละ 24.49 และควรเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทักษะใหแกบุคลากร 
คิดเปนรอยละ 16.33 ตามลําดับ
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ตาราง 14 คาความถ่ีและรอยละของขอเสนอแนะการมีสวนรวมของชุมชนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
   ตามความคิดเห็นของกลุมตัวอยาง ดานบริหารทั่วไป (n=55)

ลําดับ
ที่ การมีสวนรวมของชุมชนดานบริหารท่ัวไป

จํานวน
(ความถ่ี) รอยละ

1 ควรเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัด
สภาพแวดลอมใหกับโรงเรียน

14 25.45

2 ควรเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการใชประโยชน          
จากอาคารสถานท่ีของโรงเรียน

13 23.64

3 ควรจัดกิจกรรมในวันหยุดทําการของทางราชการ                  
เพ่ือใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดกิจกรรม

11 20.00

4 ควรมีการประชาสัมพันธกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน                    
ใหชุมชนไดรับทราบ 

10 18.18

5 ควรเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการดูแล บรรพชิต 
ในโรงเรียน 

7 12.73

จากตาราง 14 แสดงใหเห็นวา ขอเสนอแนะการมีสวนรวมของชุมชนในโรงเรียน พระปรยัิติธรรม 
ตามความคิดเห็นของกลุมตัวอยาง ดานบรหิารท่ัวไป พบวา มีขอเสนอแนะคือ ควรเปดโอกาสใหชุมชน
เขามามีสวนรวมในการจัดสภาพแวดลอมใหกับโรงเรียน คิดเปนรอยละ 25.45 รองลงมาไดแก ควรเปด
โอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการใชประโยชนจากอาคารสถานท่ีของโรงเรียน  คิดเปนรอยละ 
23.64 และควรจัดกิจกรรมในวันหยุดทําการของทางราชการเพ่ือใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการ 
จัดกิจกรรมคิดเปนรอยละ 20.00 ตามลําดับ
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4.2 ผลการวิเคราะหความถ่ีเก่ียวกับขอเสนอแนะในการมีสวนรวมของชุมชน
ในโรงเรียนพระปริยัติธรรม ใน 4 ดาน จากแบบสัมภาษณ ปรากฏดังตาราง 15-18

ตาราง 15 คาความถ่ีและรอยละของขอเสนอแนะการมีสวนรวมของชุมชนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
   ตามความคิดเห็นของกลุมตัวอยาง ดานวิชาการ (n=10)

ลําดับ
ที่

การมีสวนรวมของชุมชนดานวิชาการ
จํานวน

(ความถ่ี)
รอยละ

การจัดทําหลักสูตรและวางแผนการจัดการเรียนการสอน

1
ควรใหชุมชนมีสวนรวมในการพิจารณาหาแนวทาง
ในการจัดทําหลักสูตรและวางแผนการจัดการเรียนการสอน
ท่ีเหมาะสม

8 80.00

2
ควรเปดโอกาสใหชุมชนเขารวมพัฒนาหลักสูตรและการจัด
การเรียนการสอนตามนโยบายของรัฐ 7 70.00

3
ควรใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการเปนกรรมการบริหาร
หลักสูตรและจัดการเรียนการสอน เพ่ือใหสอดคลองกับ
ความตองการของชุมชน

7 70.00

4
ควรใหชุมชนรวมเปนกรรมการประเมินตรวจสอบวางแผน
การจัดการเรียนการสอนของโรงเรียน  ใหเปนไปตามนโยบาย
ของการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาการศึกษา

6 60.00

5
ควรใหกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมในการจัดทําหลักสูตร
การจัดการเรียนการสอนของโรงเรียน

5 50.00

คุณสมบัติของคนในชุมชนท่ีควรเชิญใหเปนวิทยากร 
เพ่ือบรรยายในรายวิชาท่ีขาดแคลน

1
ควรเปนผูท่ีมีความรูความสามารถทางดานวิชาการท่ีตรงกับ
รายวิชาท่ีขาดแคลนและเปนผูท่ีมีประสบการณ
ทางดานการสอน 

9 90.00

2
ควรเปนบุคคลท่ีจบการศึกษาอยางนอยไมตํ่ากวาปริญญาตรี
มีความสามารถ  มีความชํานาญท่ีตรงกับรายวิชา
ท่ีขาดแคลน  

8 80.00

3 ควรเปนไปตามกฎเกณฑของกระทรวง คือ ตองมีความรู             
ทางดานการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรี หรือเทียบเทา

7 70.00
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ตาราง 15 (ตอ)

ลําดับ
ที่ การมีสวนรวมของชุมชนดานวิชาการ

จํานวน
(ความถ่ี) รอยละ

4 ควรเปนท่ียอมรับของชุมชนและเปนปราชญชาวบาน
ท่ีความรูความสามารถ

6 60.00

5
ควรเปนผูมีความรูความสามารถ ดานวิชาการ
หรือภูมิปญญาทองถ่ิน 5 50.00

การมีสวนรวมของชุมชนในการเผยแพรขอมูลขาวสาร
ดานวิชาการใหกับชุมชน

1 ควรเผยแพรขอมูลโดยผานวิทยุชุมชน กระดานขาวชุมชน 
แผนพับ เสียงตามสาย ใบปลิว และปายประกาศของชุมชน

8 80.00

2
คนในชุมชนควรรวมมือรวมใจกันรับขอมูลขาวสารดาน
วิชาการ เพ่ือนําไปเผยแพรใหสมาชิกชุมชนรับทราบ

7 70.00

3
ชุมชนควรอาสารับเอาขาวสารของโรงเรียนไปประกาศช้ีแจงให
สมาชิกในชุมชนใหรับทราบและอธิบายใหเกิดความเขาใจใน
ดานวิชาการ

6 60.00

จากตาราง 15 แสดงใหเห็นวา ขอเสนอแนะการมีสวนรวมของชุมชนในโรงเรียน พระปริยัติธรรม 
ตามความคิดเห็นของกลุมตัวอยาง ดานวิชาการ พบวา มีขอเสนอแนะสูงสุดในแตละขอ ดังน้ี ควรให
ชุมชนมีสวนรวมในการพิจารณาหาแนวทางในการจัดทําหลักสูตรและวางแผนการจัดการเรียน                
การสอนที่เหมาะสม คิดเปนรอยละ 80.00 ควรเปนผูท่ีมีความรูความสามารถทางดานวิชาการ ท่ีตรงกับ
รายวิชาท่ีขาดแคลนและเปนผูท่ีมีประสบการณทางดานการสอน คิดเปนรอยละ 90.00 และควรเผยแพร
ขอมูลโดยผานวิทยุชุมชน กระดานขาวชุมชน แผนพับ เสียงตามสาย ใบปลิวและปายประกาศ            
ของชุมชนเหมาะสม คิดเปนรอยละ 80.00
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ตาราง 16 คาความถ่ีและรอยละของขอเสนอแนะการมีสวนรวมของชุมชนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
   ตามความคิดเห็นของกลุมตัวอยาง ดานงบประมาณ (n=10)

ลําดับ
ที่

การมีสวนรวมของชุมชนดานงบประมาณ จํานวน
(ความถ่ี)

รอยละ

การมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารงบประมาณของ
โรงเรียน

1
ควรใหชุมชนมีสวนรวมในการพิจารณางบประมาณ
ของโรงเรียนประจําปหรือเม่ือมีการใชจายตามความจําเปน
ของโรงเรียน

7 70.00

2
การบริหารงบประมาณควรใหคนในชุมชนรวมเปนกรรมการ
พิจารณา 6 60.00

3 ชุมชนควรสงตัวแทนเขาไปเปนกรรมการในการบริหารงาน
ดานงบประมาณ  และการเบิกจายของโรงเรียน

5 50.00

4
ชุมชนควรมีสวนรวมในการเปนกรรมการรวมพิจารณา
งบประมาณเพ่ือใหเกิดความโปรงใสและสามารถตรวจสอบได

4 40.00

5
ควรใหประธานชุมชนและสมาชิกชุมชน ท่ีมีความรู
ทางดานการเงินเขามาเปนกรรมการในการบริหารงบประมาณ 
เพ่ือใหการบริหารงบประมาณมีประสิทธิภาพมากข้ึน

3 30.00

การมีสวนรวมของชุมชนในการระดมทรัพยากรจากแหลง
ตางๆ 

1 ควรใหชุมชนมีสวนรวมในการหาปจจัยดวยการระดมทุน
ทอดผาปา จากผูมีจิตศรัทธา

10 100.00

2
ควรใหคนในชุมชนมีสวนรวมในการหาปจจัยสนับสนุน
เพ่ือการศึกษาและพัฒนาโรงเรียน

9 90.00

3 ควรเปดโอกาสใหชุมชนออกไปแสวงหาแหลงทรัพยากร
จากแหลงตางๆ  เชน การหาเงินอุดหนุนจากบริษัทและรานคา

8 80.00

4
ชุมชนและโรงเรียนควรความรวมมือกันแสวงหาทรัพยากร
จากแหลงตางๆ

7 70.00

5
ควรจัดกิจกรรมระดมทุน ดวยการทอดผาปาเพ่ือจัดซ้ืออุปกรณ
การเรียนการสอน และโตะเรียน 6 60.00

6 ควรใหชุมชนมีสวนรวมในการแสวงหาแหลงเงินทุน เพ่ือ
นําไปใชจายในการบริหารจัดการโรงเรียน

5 50.00
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ตาราง 16 (ตอ)

ลําดับ
ที่

การมีสวนรวมของชุมชนดานงบประมาณ จํานวน
(ความถ่ี)

รอยละ

การมีสวนรวมของชุมชนในการแตงต้ังคณะกรรมการฝาย
การเงิน เพ่ือดูแลงบประมาณและการใชจายของโรงเรียน

1
ควรใหคนในชุมชนสงตัวแทนรวมเปนคณะกรรมการควบคุมดู
และฝายการเงิน

10 100.00

2
ควรมีตัวแทนชุมชนเขาไปเปนกรรมการรวม เพ่ือเปนผูดูแล
ตรวจสอบงบประมาณในการใชจายของโรงเรียนอยางเปน
ระบบ

9 90.00

3 ควรใหชุมชนรวมเปนกรรมการในการเบิกจายเงินแตละคร้ัง 
เพ่ือความเหมาะสมโปรงใสในการใชงบประมาณ

8 80.00

4
ชุมชนควรสรรหาบุคคลจากชุมชนท่ีมีความรูในเร่ืองการเงิน 
ใหมาเปนกรรมการฝายการเงิน

7 70.00

จากตาราง 16 แสดงใหเห็นวา ขอเสนอแนะการมีสวนรวมของชุมชนในโรงเรียน พระปริยัติธรรม 
ตามความคิดเห็นของกลุมตัวอยาง ดานงบประมาณ พบวา มีขอเสนอแนะสูงสุดในแตละขอ ดังน้ี  
ควรใหชุมชนมีสวนรวมในการพิจารณางบประมาณของโรงเรียนประจําปหรือเมื่อมีการใชจายตามความจําเปน
ของโรงเรียน คิดเปนรอยละ 70.00 ควรใหชุมชนมีสวนรวมในการหาปจจัยดวยการระดมทุนทอดผาปา 
จากผูมีจิตศรัทธา คิดเปนรอยละ 100.00 และควรใหคนในชุมชนสงตัวแทนรวมเปนคณะกรรมการ
ควบคุมดูและฝายการเงิน คิดเปนรอยละ 100.00
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ตาราง 17 คาความถ่ีและรอยละของขอเสนอแนะการมีสวนรวมของชุมชนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
   ตามความคิดเห็นของกลุมตัวอยาง ดานบุคลากร (n=10)

ลําดับ
ที่

การมีสวนรวมของชุมชนดานบุคลากร จํานวน
(ความถ่ี)

รอยละ

การมีสวนรวมของชุมชนในการสรรหาและคดัเลือกผูนําท่ี
จะประสานงานระหวางชุมชนและโรงเรียน

1 การสรรหาผูนําควรเกิดจากความไววางใจของชุมชน 10 100.00

2
การสรรหาผูนําชุมชนควรสรรหาจากประธานชุมชนท่ีมีความรู
ความสามารถ

9 90.00

3
ชุมชนควรคัดเลือกผูท่ีมีความรูความสามารถทางดานบริหาร 
ดานการติดตอประสานงานและการประชาสัมพันธ เพ่ือเสนอ
ใหโรงเรียนพิจารณา

9 90.00

4
ควรใหประธานชุมชน หรือสมาชิกชุมชน ท่ีมีความสามารถ
ในการติดตอประสานงานเขามาใหความรวมมือกับโรงเรียน 8 80.00

5
ชุมชนควรคัดเลือกคนในชุมชนท่ีมีความสามารถในการ
ประสานงานและการเจรจาเพ่ือเปนตัวแทนของชุมชนในการ
ประสานงาน

7 70.00

การมีสวนรวมของชุมชนในการอบรมการใชเทคโนโลยี
เพ่ือการศึกษา  

1
ชุมชนควรสงผูแทนเขารวมรับฟงเอาความรูท่ีเปนประโยชน 
เพ่ือนําไปใชกับชุมชน

10 100.00

2 ชุมชนควรสงผูแทนของชุมชนเขารวมรับฟงการใชส่ือตางๆ 8 80.00

3
ใหความรวมมือในการจัดอาคารสถานท่ีหองประชุมเพ่ือให
ความสะดวกแกเจาหนาท่ี 7 70.00

จากตาราง 17 แสดงใหเห็นวา ขอเสนอแนะการมีสวนรวมของชุมชนในโรงเรียน พระปริยัติธรรม 
ตามความคิดเห็นของกลุมตัวอยาง ดานบุคลากร พบวา มีขอเสนอแนะสูงสุดในแตละขอ ดังน้ี การสรรหา
ผูนําควรเกิดจากความไววางใจของชุมชน คิดเปนรอยละ 100.00 และชุมชนควรสงผูแทนเขารวม 
รับฟงเอาความรูท่ีเปนประโยชน เพ่ือนําไปใชกับชุมชน คิดเปนรอยละ 100.00



115

ตาราง 18 คาความถ่ีและรอยละของขอเสนอแนะการมีสวนรวมของชุมชนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
   ตามความคิดเห็นของกลุมตัวอยาง ดานบริหารทั่วไป (n=10)

ลําดับ
ที่

การมีสวนรวมของชุมชนดานบริหารท่ัวไป จํานวน
(ความถ่ี)

รอยละ

การมีสวนรวมของชุมชนในการการจัดสภาพแวดลอม
ใหกับโรงเรียน

1
ชุมชนควรรวมเปนกําลังในการปรับปรุงเปล่ียนแปลงตามความ
ตองการของผูอํานวยการหรือผูเก่ียวของในการจัดสถานท่ี 8 80.00

2
สมาชิกในชุมชนควรเขารวมพัฒนาสถานท่ีของโรงเรียนและ
ส่ิงแวดลอมของโรงเรียนใหเกิดความรมร่ืน และไรมลพิษทาง
อากาศ

7 70.00

3 ชุมชนควรมีสวนรวมในการจัดสถานท่ีและจัดสวนเพ่ือปลูก
ตนไมและการดูแลรักษา

6 60.00

4
ชุมชนควรรวมปรับภูมิทัศนใหเกิดความรมร่ืน ตัดแตงก่ิงตนไม                  
บริเวณโรงเรียน 6 60.00

5 ชุมชนเปนสวนหน่ึงในการใชแรงงานในการจัดสถานท่ี
และการจัดสวนใหสวยงาม

5 50.00

6
การมีสวนรวมของชุมชนในการใชประโยชนจากอาคารสถานที่
ของโรงเรียน 

4 40.00

7
ควรใหชุมชนใชหองเรียนของโรงเรียนในการอบรมวิชาชีพ
ระยะสั้น 4 40.00

8 ควรใหชุมชนใชสถานท่ีในการประชุมกลุมยอยของชุมชน 3 30.00

9
ควรใหชุมชนเขามาใชสถานท่ีในการออกกําลังกายไดหรือน่ัง
พักผอนในเวลาเย็นๆ 3 30.00

การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดกิจกรรมรวมกับ
โรงเรยีนในวันหยดุหรือวันสําคัญทางศาสนา

1
ควรใหสมาชิกชุมชนรวมเปนกรรมการในการจัดกิจกรรมใน
วันหยุดหรือวันสําคัญทางศาสนา

10 100.00

2
ชุมชนควรรวมเปนสวนหน่ึงในการจัดกิจกรรมตางๆ ในวัน
สําคัญทางพระพุทธศาสนา เชน วันเวียนเทียน เขาพรรษา 10 100.00

3 ชุมชนควรรวมจัดกิจกรรม ปดกวาดสถานท่ี และอํานวย
ความสะดวกภายในบริเวณการจัดงาน

9 90.00
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ตาราง 18 (ตอ)

ลําดับ
ที่ การมีสวนรวมของชุมชนดานบริหารท่ัวไป

จํานวน
(ความถ่ี) รอยละ

การมีสวนรวมของชุมชนในการประชาสัมพันธกิจกรรม
ของโรงเรียน

4
ประธานชุมชนควรเปนผูประสานงานและประชาสัมพันธเชิญ
ชวนคนในชุมชนไดเขารวมการจัดกิจกรรมของโรงเรียน

9 90.00

5
ประธานชุมชนควรคัดเลือกคนในชุมชนเพ่ือเปนผูแทน
ในการเขารวมประชุมและนําขอมูลขาวสารเผยแพรใหกับ
ชุมชนไดรับทราบ

8 80.00

6

คนในชุมชนควรใหความรวมมือกับโรงเรียนโดยการเปน
ตัวแทนนําขาวสารของโรงเรียนเขาไปประชาสัมพันธตามส่ือ
ตางๆ ของชุมชน เชน เสียงตามสาย ปายประกาศหรือเปนธุระ
ในการประชาสัมพันธใหกับชุมชน

7 70.00

7
ควรใหชุมชนเปนผูประสานงานระหวางโรงเรียนในการจัด
กิจกรรมดวยการประชาสัมพันธตามวิทยุชุมชน เสียงตามสาย 
และกระดานขาว

6 60.00

จากตาราง 18 แสดงใหเห็นวา ขอเสนอแนะการมีสวนรวมของชุมชนในโรงเรียน พระปริยัติธรรม 
ตามความคิดเห็นของกลุมตัวอยาง ดานบริหารทั่วไป พบวา มีขอเสนอแนะสูงสุดในแตละขอ ดังนี้ 
ชุมชนควรรวมเปนกําลังในการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงตามความตองการของผูอํานวยการหรือ
ผูเ ก่ียวของในการจัดสถานที่ คิดเปนรอยละ 80.00 ควรใหสมาชิกชุมชนรวมเปนกรรมการ                       
ในการจัดกิจกรรมในวันหยุดหรือวันสําคัญทางศาสนา คิดเปนรอยละ 100.00 และประธานชุมชน 
ควรเปนผูประสานงานและประชาสัมพันธเชิญชวนคนในชุมชนไดเขารวมการจัดกิจกรรมของโรงเรียน 
คิดเปนรอยละ 90.00



              บทที่ 5
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลและขอเสนอแนะ

การวิจัยเรื่อง การศึกษาการมีสวนรวมของชมุชนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
ในกรุงเทพมหานคร มีวัตถุประสงคของการวิจัย สมมติฐานของการวิจัย วิธีดําเนินการวิจัย สรุปผล
การวิจัย การอภิปรายผล และขอเสนอแนะ ดังตอไปนี้

วัตถุประสงคของการวิจัย
1. เพ่ือศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา                         

ในกรุงเทพมหานคร ใน 4 ดาน คือ 1) ดานวิชาการ 2) ดานงบประมาณ 3) ดานบุคลากร                   
และ 4) ดานบริหารท่ัวไป

2. เพ่ือเปรียบเทียบการมีสวนรวมของชุมชนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามญัศึกษา      
ในกรุงเทพมหานคร ตามความคิดเห็นของกลุมตัวอยาง จําแนกตามระดับการศึกษาและประสบการณ
ในการทํางาน

3. เพ่ือศึกษาขอเสนอแนะการมีสวนรวมของชุมชนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษาในกรุงเทพมหานคร  

สมมติฐานการวิจัย
ผูวิจัยไดกําหนดสมมติฐานในการวิจัยดังน้ี 
1. การมีสวนรวมของชุมชนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา                       

ในกรุงเทพมหานคร ตามความคิดเห็นของกลุมตัวอยาง จําแนกตามระดับการศึกษาตางกัน 
มีความแตกตางกัน

2. การมีสวนรวมของชุมชนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา                        
ในกรุงเทพมหานคร ตามความคิดเห็นของกลุมตัวอยาง จําแนกตามประสบการณการทํางาน
ตางกันมีความแตกตางกัน

วิธีดําเนินการวิจัย
ประชากรท่ีใชในการวิจัยคร้ังน้ีคือ คณะกรรมการสถานศึกษา 10 คณะ และชุมชน      

จํานวน 68 ชุมชนในพ้ืนท่ีการศึกษาของชุมชนท่ีมีโรงเรียนพระปริยัติธรรมต้ังอยูในกรุงเทพมหานคร 
เลือกกลุมตัวอยางโดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) กับประธานกรรมการสถานศึกษา 
จํานวน 10 คน และการสุมอยางงายกับประธานชมุชน จํานวน 36 คน และเลือกแบบโควตากับสมาชิก
ชุมชนๆ ละ 5 คน รวม 180 คน รวมท้ังส้ิน 226 คน เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลคร้ังน้ี  
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มี 2 ชนิด ไดแก แบบสอบถาม (Questionnaire) เปนแบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ และ
แบบสัมภาษณ วิเคราะหขอมูลโดยการใชโปรแกรมสําเร็จรูป ซ่ึงวิเคราะหขอมูลพ้ืนฐานของกลุม
ตัวอยางดวยการแจกแจงความถ่ี (Frequency) และหาคารอยละ (Percentage) วิเคราะหการมี
สวนรวมของชุมชนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ดวยการหาคาเฉลี่ย (Mean)
และคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และวิเคราะหเปรียบเทียบการมีสวนรวม
ของชมุชนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ตามความคิดเห็นของกลุมตัวอยาง จําแนก
ตามระดับการศึกษา และประสบการณ ดวยการทดสอบแบบกลุมตัวอยาง อิสระจากกัน (t - test 
Independent samples) สวนแบบสัมภาษณ ผูวิจัยนํามาวิเคราะหเน้ือหาแลวเขียนเปนความเรียง
ประกอบการนาํเสนอ

สรุปผลการวิจัย
ผลการวิจัยสรุปไดดังน้ี 

1. การมีสวนรวมของชุมชนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
ในกรุงเทพมหานคร ท้ังโดยรวมและรายดานท้ัง 4 ดาน คือ 1) ดานวิชาการ 2) ดานงบประมาณ 
3) ดานบุคลากร และ 4) ดานบริหารท่ัวไป อยูในระดับปานกลางทุกดาน

2. การเปรียบเทียบการมีสวนรวมของชุมชนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา
ในกรงุเทพมหานคร ตามความคิดเห็นของกลุมตัวอยาง จําแนกตามระดับการศึกษา และประสบการณ 
ในการทํางาน พบวา การมีสวนรวมของชุมชนท้ังโดยรวมและรายดานท้ัง 4 ดาน คือ 1) ดานวิชาการ 
2) ดานงบประมาณ 3) ดานบุคลากร และ 4) ดานบริหารท่ัวไป ไมแตกตางกัน

3. ขอเสนอแนะในการมีสวนรวมของชมุชนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษา ในกรุงเทพมหานคร แบงเปน 4 ดาน ดังน้ี

1. ดานวิชาการ ไดแก 
1) การจัดทําหลักสูตรและวางแผนการจัดการเรียนการสอน ประกอบดวย              

(1) ควรใหชุมชนมีสวนรวมในการพิจารณาหาแนวทางในการจัดทําหลักสูตรและวางแผนการ
จัดการเรียนการสอนท่ีเหมาะสม (2) ควรเปดโอกาสใหชุมชนเขารวมพัฒนาหลักสูตรและการ
จัดการเรียนการสอนตามนโยบายของรัฐ (3) ควรใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการเปนกรรมการ
บริหารหลักสูตรและจัดการเรียนการสอน เพ่ือใหสอดคลองกับความตองการของชุมชน (4) ควรให
ชุมชนรวมเปนกรรมการประเมินตรวจสอบวางแผนการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนใหเปนไป
ตามนโยบายของการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาการศึกษา และ (5) ควรใหกรรมการสถานศึกษา
มีสวนรวมในการจัดทําหลักสูตรการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียน

2) คุณสมบัติของคนในชุมชนท่ีควรเชิญใหเปนวิทยากร เพ่ือบรรยายในรายวิชา
ท่ีขาดแคลน ประกอบดวย (1) ควรเปนผูท่ีมีความรูความสามารถทางดานวิชาการทีต่รงกับรายวิชา
ท่ีขาดแคลนและเปนผูท่ีมีประสบการณทางดานการสอน (2) ควรเปนบุคคลทีจ่บการศึกษาอยางนอย
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ไมต่ํากวาปริญญาตรี มีความสามารถ  มีความชํานาญที่ตรงกับรายวิชาท่ีขาดแคลน (3) ควรเปนไป
ตามกฎเกณฑของกระทรวง  คือ ตองมีความรูทางดานวิชาการทางการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรี 
หรือเทียบเทา (4) ควรเปนท่ียอมรับของชุมชนและเปนปราชญชาวบานท่ีความรูความสามารถ
และ (5) ควรเปนผูมีความรูความสามารถ ดานวิชาการหรือภูมิปญญาทองถ่ิน

3) การมีสวนรวมของชุมชนในการเผยแพรขอมูลขาวสารดานวิชาการ          
ใหกับชุมชน ประกอบดวย (1) ควรเผยแพรขอมูลโดยผานวิทยุชุมชน กระดานขาวชุมชน แผนพับ         
เสียงตามสาย ใบปลิว และปายประกาศของชุมชน (2) คนในชุมชนควรรวมมือรวมใจกันรับขอมูล
ขาวสารดานวิชาการ เพ่ือนําไปเผยแพรใหสมาชิกชุมชนรับทราบ และ (3) ชุมชนควรอาสารับเอา
ขาวสารของโรงเรียนไปประกาศช้ีแจงใหสมาชิกในชุมชนใหรับทราบและอธิบายใหเกิดความเขาใจ
ในดานวิชาการ

2. ดานงบประมาณ ไดแก
1) การมีสวนรวมของชมุชนในการบริหารงบประมาณของโรงเรียน ประกอบดวย 

(1) ควรใหชุมชนมีสวนรวมในการพิจารณางบประมาณของโรงเรียนประจําป หรือเม่ือมีการใชจาย
ตามความจาํเปนของโรงเรียน (2) การบรหิารงบประมาณควรใหคนในชุมชนรวมเปนกรรมการพิจารณา 
(3) ชุมชนควรสงตัวแทนเขาไปเปนกรรมการในการบริหารงานดานงบประมาณ และการเบิกจาย
ของโรงเรียน (4) ชุมชนควรมีสวนรวมในการเปนกรรมการรวมพิจารณางบประมาณเพื่อใหเกิด
ความโปรงใสและสามารถตรวจสอบได และ (5) ควรใหประธานชุมชนและสมาชิกชุมชน ท่ีมีความรู
ทางดานการเงินเขามาเปนกรรมการในการบริหารงบประมาณ เพื่อใหการบริหารงบประมาณ              
มีประสิทธิภาพมากข้ึน

2) การมีสวนรวมของชมุชนในการระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ ประกอบดวย 
(1) ควรใหชุมชนมีสวนรวมในการหาปจจัยดวยการระดมทนุทอดผาปา จากผูมีจิตศรัทธา (2) ควรใหคน
ในชุมชนมีสวนรวมในการหาปจจัยสนับสนุนเพ่ือการศึกษาและพัฒนาโรงเรียน (3) ควรเปดโอกาส
ใหชุมชนออกไปแสวงหาแหลงทรัพยากรจากแหลงตางๆ  เชน การหาเงินอุดหนุนจากบริษัทและ
รานคา (4) ชุมชนและโรงเรียนควรความรวมมือกันแสวงหาทรัพยากรจากแหลงตางๆ (5) ควรจัด
กิจกรรมระดมทุน ดวยการทอดผาปาเพ่ือจัดซ้ืออุปกรณการเรียน การสอน และโตะเรียนและ (6)
ควรใหชมุชนมีสวนรวมในการแสวงหาแหลงเงินทุน เพ่ือนําไปใชจายในการบริหารจัดการโรงเรียน

3) การมีสวนรวมของชุมชนในการแตงต้ังคณะกรรมการฝายการเงิน              
เพ่ือดูแลงบประมาณและการใชจายของโรงเรียน ประกอบดวย (1) ควรใหคนในชุมชนสงตัวแทน
รวมเปนคณะกรรมการควบคุมดูและฝายการเงิน (2) ควรมีตัวแทนชุมชนเขาไปเปนกรรมการรวม          
เพ่ือเปนผูดูแลตรวจสอบงบประมาณในการใชจายของโรงเรียนอยางเปนระบบ (3) ควรใหชุมชน
รวมเปนกรรมการในการเบิกจายเงินแตคร้ัง เพ่ือความเหมาะสมโปรงใสในการใชงบประมาณ และ 
(4) ชุมชนควรสรรหาบุคคลจากชุมชนท่ีมีความรูในเร่ืองการเงิน ใหมาเปนกรรมการฝายการเงิน
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3. ดานบุคลากร ไดแก
3.1 การมีสวนรวมของชุมชนในการสรรหาและคัดเลือกผูนําท่ีจะประสานงาน

ระหวางชุมชนและโรงเรียน ประกอบดวย (1) การสรรหาผูนําควรเกิดจากความไววางใจของชุมชน
(2) การสรรหาผูนําชุมชนควรสรรหาจากประธานชุมชนท่ีมีความรูความสามารถ (3) ชุมชนควร
คัดเลือกผูท่ีมีความรูความสามารถทางดานบริหาร ดานการติดตอประสานงานและการประชาสัมพันธ 
เพ่ือเสนอใหโรงเรียนพิจารณา (4) ควรใหประธานชุมชน หรือสมาชิกชุมชนท่ีมีความสามารถใน
การตอประสานงานเขามาใหความรวมมือกับโรงเรียน และ (5) ชุมชนควรคัดเลือกคนในชุมชน          
ท่ีมีความสามารถในการประสานงานและการเจรจาเพ่ือเปนตัวแทนของชุมชนในการประสานงาน

3.2 การมีสวนรวมของชุมชนในการอบรมการใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 
ประกอบดวย (1) ชุมชนควรสงผูแทนเขารวมรับฟงเอาความรูท่ีเปนประโยชน เพ่ือนําไปใชกับ
ชุมชน (2) ชุมชนควรสงผูแทนของชุมชนเขารวมรับฟงการใชส่ือตางๆ และ (3) ใหความรวมมือ        
ในการจัดอาคารสถานท่ีหองประชุมเพ่ือใหความสะดวกแกเจาหนาท่ี

4. ดานบริหารท่ัวไป ไดแก
4.1 การมีสวนรวมของชมุชนในการการจัดสภาพแวดลอมใหกับโรงเรียน

ประกอบดวย (1) ชุมชนควรรวมเปนกําลังในการปรับปรุงเปล่ียนแปลงตามความตองการของ
ผูอํานวยการหรือผูเก่ียวของในการจัดสถานท่ี (2) สมาชิกในชุมชนควรเขารวมพัฒนาสถานท่ีของ
โรงเรียนและส่ิงแวดลอมของโรงเรียนใหเกิดความรมร่ืน และไรมลพิษทางอากาศ (3) ชุมชนควรมี
สวนรวมในการจัดสถานท่ีและจัดสวนเพ่ือปลูกตนไมและการดูแลรักษา (4) ชุมชนควรรวมปรับภูมิ
ทัศนใหเกิดความรมร่ืน ตัดแตงก่ิงตนไมบริเวณโรงเรียน และ (5) ชุมชนเปนสวนหน่ึงในการใช
แรงงานในการจัดสถานท่ีและการจัดสวนใหสวยงาม

4.2 การมีสวนรวมของชุมชนในการใชประโยชนจากอาคารสถานที่ของโรงเรียน 
ประกอบดวย (1) ควรใหชุมชนใชหองเรียนของโรงเรียนในการอบรมวิชาชีพระยะส้ัน (2) ควรให
ชุมชนใชสถานทีใ่นการประชุมกลุมยอยของชุมชน และ (3) ควรใหชุมชนเขามาใชสถานท่ีในการ
ออกกําลังกายไดหรือน่ังพักผอนในเวลาเย็นๆ

4.3 การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดกิจกรรมรวมกับโรงเรียนในวันหยุด หรือ
วันสําคัญทางศาสนา ประกอบดวย (1) ควรใหสมาชิกชุมชนรวมเปนกรรมการในการจัดกิจกรรมใน
วันหยุดหรือวันสําคัญทางศาสนา (2) ชุมชนควรรวมเปนสวนหน่ึงในการจัดกิจกรรมตางๆ ในวัน
สําคัญทางพระพุทธศาสนา เชน วันเวียนเทียน เขาพรรษา และ (3) ชุมชนควรรวมจัดกิจกรรม                
ปดกวาดสถานท่ี และอํานวยความสะดวกภายในบริเวณการจัดงาน

4.4 การมีสวนรวมของชุมชนในการประชาสัมพันธกิจกรรมของโรงเรียน  
ประกอบดวย (1) ประธานชุมชนควรเปนผูประสานงานและประชาสัมพันธเชิญชวนคนในชุมชนได
เขารวมการจัดกิจกรรมของโรงเรียน (2) ประธานชุมชนควรคัดเลือกคนในชุมชนเพ่ือเปนผูแทนใน
การเขารวมประชุมและนําขอมูลขาวสารเผยแพรใหกับชุมชนไดรับทราบ (3) คนในชุมชนควรให
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ความรวมมือกับโรงเรียนโดยการเปนตัวแทนนําขาวสารของโรงเรียนเขาไปประชาสัมพันธตามส่ือ
ตางๆ ของชุมชน เชน เสียงตามสาย ปายประกาศหรือเปนธุระในการประชาสัมพันธใหกับชุมชน
และ (4) ควรใหชุมชนเปนผูประสานงานระหวางโรงเรียนในการจัดกิจกรรมดวยการประชาสัมพันธ
ตามวิทยุชุมชน เสียงตามสาย และกระดานขาว

การอภิปรายผล
 จากผลการวิจัยคร้ังน้ี มีขอคนพบท่ีสามารถอภิปรายได ดังน้ี

1. การมีสวนรวมของชุมชนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา                   
ในกรุงเทพมหานคร ใน 4 ดาน คือ ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานบุคลากร และดานบริหารท่ัวไป  
พบวา การมีสวนรวมของชมุชน โดยรวม อยูในระดับปานกลาง ที่เปนเชนน้ีอาจเปนเพราะวาการบรหิาร
โรงเรียนสวนใหญดําเนินการโดยผูบริหารโรงเรียนและคณะครู ท่ีปฏิบัติหนาท่ีในดานงานวิชาการ 
งบประมาณ บุคลากร และบริหารทั่วไปเองโดยสอดคลองกับงานวิจัยของภัทรพร อุตพันธ (2550: 181-189) 
ที่พบวา ผูปกครอง ผูนําชุมชน คณะกรรมการสถานศึกษาและประชาชนทั่วไป โดยสวนใหญจะไมคอยได
เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา กลาวคือ 1) โรงเรียนไมไดเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวม 
และ 2) ชุมชนสวนใหญคิดวาเปนเร่ืองของโรงเรียนจึงไมเขามายุงเก่ียว เพราะถือวามีผูบริหารและครู
เปนผูรับผิดชอบอยูแลว

นอกจากน้ียังสอดคลองกับงานวิจัยของพระบัณฑิต ศรีชัย (2548: บทคัดยอ) ท่ีพบวา 
การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เขตการศึกษา 6 โดยภาพรวม อยูในระดับ
ปานกลางและงานวิจัยของเสนอ เถาวชาลี (2546: บทคัดยอ) ท่ีพบวา ผูแทนองคกรชุมชน ศิษยเกา 
และผูปกครอง มีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดภูเก็ต อยูในระดับปานกลาง
และสอดคลองกับงานวิจัยของปรัชญา ม่ันทน (2546: บทคัดยอ) ท่ีพบวา คณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน มีสวนรวมในการจัดการศึกษาโดยรวมอยูในระดับปานกลาง และงานวิจัยของนงชนก 
ตุมฉาย (2546: 130) ท่ีพบวา ความตองการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดนนทบุรี โดยรวมอยูในระดับปานกลาง สวนปริยภัทร สุขเทียบ            
(2548: 95-98) พบวา บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานของโรงเรียนประถมศึกษา
ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 สภาพการปฏิบัติงานตามบทบาทโดยรวม อยูในระดับ
ปานกลาง
      เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา 

1.1 ดานวิชาการ มีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง ท่ีเปนเชนน้ีอาจเปนเพราะวา 
โรงเรียนยังไมมีแนวทางท่ีชัดเจนในการใหชุมชนเขามามีสวนรวมในกาจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา 
การจัดหาสื่อและเทคโนโลยี การกําหนดขอบขายเนื้อหาวิชาชีพทองถิ่นใหแกสถานศึกษา การ
แนะนําวิทยากรและปราชญชาวบานมาใหความรูแกผูเรียน และการต้ังคณะทํางานเพ่ือเสนอแนะ
แนวทางและรวมตัดสินใจเก่ียวกับการดําเนินงานดานวิชาการของโรงเรียน จึงทําใหการมีสวนรวม
ของประธานคณะกรรมการสถานศึกษา ประธานชุมชน และสมาชิกชุมชน อยูในระดับปานกลาง 
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ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของเสนอ เถาวชาลี (2546: บทคัดยอ) ท่ีพบวา ผูแทนองคกรชุมชน ศิษยเกา 
และผูปกครอง มีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดภูเก็ต ดานวิชาการ อยูในระดับ
ปานกลาง และสอดคลองกับงานวิจัยของปรัชญา ม่ันทน (2546: บทคัดยอ) ท่ีพบวา คณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีสวนรวมในการจัดการศึกษา ดานวิชาการ อยูในระดับปานกลาง และงานวิจัย
ของพระบัณฑิต ศรีชัย (2548: บทคัดยอ) ที่พบวา การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
สามัญศึกษา เขตการศึกษา 6 ดานวิชาการ อยูในระดับปานกลาง และงานวิจัยของ นงชนก ตุมฉาย 
(2546: 130) ที่พบวา ความตองการมสีวนรวมของชมุชนในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับมัธยมศึกษา
ในจังหวัดนนทบุรี ดานวิชาการ อยูในระดับปานกลาง สวนปริยภัทร สุขเทียบ (2548: 95-98) พบวา 
บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา ข้ันพ้ืนฐานของโรงเรียนประถมศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
สุราษฎรธานี เขต 3 สภาพการปฏิบัติงานตามบทบาท ดานวิชการ อยูในระดับปานกลาง

1.2 ดานงบประมาณ มีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง ทีเ่ปนเชนนี้อาจเปนเพราะวา 
โรงเรียนยังไมมีแนวทางที่ชัดเจนในการใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดสรรงบประมาณ การระดมทุน
เพ่ือพัฒนาสถานศึกษา การใชจายเงินท่ีไดจากการรับบริจาค การวางแผนขอการสนับสนุนงบประมาณ
จากองคกรทองถิ่น และการจัดหาผลประโยชนในสินทรัพยของโรงเรียน และการตั้งคณะทํางาน 
เพ่ือเสนอแนะแนวทางและรวมตัดสินใจเก่ียวกับการดําเนินงานดานงบประมาณของโรงเรียน จึงทําให
การมีสวนรวมของประธานคณะกรรมการสถานศึกษา ประธานชุมชน และสมาชิกชุมชน อยูในระดับ
ปานกลาง สอดคลองกับงานวิจัยของเสนอ เถาวชาลี (2546: บทคัดยอ) ท่ีพบวา ผูแทนองคกรชุมชน 
ศิษยเกา และผูปกครอง มีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดภูเก็ต ดานงบประมาณ 
อยูในระดับปานกลาง และสอดคลองกับงานวิจัยของปรัชญา มั่นทน (2546: บทคัดยอ) ที่พบวา 
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีสวนรวมในการจัดการศึกษา ดานงบประมาณ อยูในระดับ
ปานกลางและงานวิจัยของพระบัณฑิต ศรีชัย (2548: บทคัดยอ) ที่พบวา การบริหารโรงเรียน           
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เขตการศึกษา 6 ดานงบประมาณ อยูในระดับปานกลาง และ
งานวิจัยของ นงชนก  ตุมฉาย (2546: 130) ที่พบวา ความตองการมีสวนรวมของชุมชนในการ              
จัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดนนทบุรี ดานงบประมาณ อยูในระดับปานกลาง 
สวนปริยภัทร สุขเทียบ (2548: 95-98) พบวา บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ของโรงเรียนประถมศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 สภาพการปฏิบัติงานตามบทบาท 
ดานงบประมาณ อยูในระดับปานกลาง                

1.3 ดานบุคลากร มีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง ท่ีเปนเชนน้ีอาจเปนเพราะวา
โรงเรียนยังไมมีนโยบายโดยตรงในการใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการสรางเครือขายกับหนวยงาน
ทางการศึกษาอ่ืน การสรรหาคัดเลือกวิทยากรหรือปราชญชาวบานมาใหความรูแกผูเรียน การให
ชุมชนเขามามีสวนรวมในการเปนกรรมการในคณะทํางานตางๆ เพ่ือเสนอแนะแนวทางและรวมตัดสินใจ
เก่ียวกับการดําเนินงานดานบุคลากรของโรงเรียน จึงทําใหการมีสวนรวมของประธานคณะกรรมการ
สถานศึกษา ประธานชุมชน และสมาชิกชุมชน อยูในระดับปานกลางสอดคลองกับงานวิจัยของเสนอ
เถาวชาลี (2546: บทคัดยอ) ท่ีพบวา ผูแทนองคกรชุมชน ศิษยเกา และผูปกครอง มีสวนรวมในการ
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บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดภูเก็ต ดานบุคลากร อยูในระดับปานกลาง และสอดคลองกับ
งานวิจัยของปรชัญา ม่ันทน (2546: บทคัดยอ) ท่ีพบวา คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีสวนรวม
ในการจัดการศึกษา ดานบุคลากร อยูในระดับปานกลาง และพระบัณฑิต ศรีชัย (2548: บทคัดยอ)
ที่พบวา การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เขตการศึกษา 6 ดานบุคลากร  
อยูในระดับปานกลางและงานวิจัยของ และงานวิจัยของ นงชนก ตุมฉาย (2546: 130) ที่พบวา 
ความตองการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดนนทบุรี 
ดานบุคลากร อยูในระดับปานกลาง สวนปริยภัทร สุขเทียบ (2548: 95-98) พบวา บทบาทของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานของโรงเรียนประถมศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสุราษฎรธานี 
เขต 3 สภาพการปฏิบัติงานตามบทบาท ดานบุคลากร อยูในระดับปานกลาง                

1.4 ดานบริหารท่ัวไป มีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง ท่ีเปนเชนน้ีอาจเปนเพราะวา 
โรงเรียนยังไมมีแนวทางท่ีชัดเจนในการใหชุมชนเขามามีสวนรวมในงานดานกิจกรรมของโรงเรียน 
งานดานกิจการนักเรียน การรณรงคประชาสัมพันธกิจกรรมทางการศึกษาแกชุมชน การยกยองผูมี
อุปการคุณแกโรงเรียน และการต้ังคณะทํางานเพ่ือเสนอแนะแนวทางและรวมตัดสินใจเก่ียวกับการ
ดําเนนิงานดานบริหารทั่วไปของโรงเรียน จึงทําใหการมีสวนรวมของประธานคณะกรรมการสถานศึกษา
ประธานชุมชน และสมาชิกชุมชนอยูในระดับปานกลางสอดคลองกับงานวิจัยของเสนอ เถาวชาลี 
(2546: บทคัดยอ) ท่ีพบวา ผูแทนองคกรชุมชน ศิษยเกา และผูปกครอง มีสวนรวมในการบริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดภูเก็ต ดานบริหารทั่วไป อยูในระดับปานกลาง และสอดคลองกับ
งานวิจัยของปรัชญา มั่นทน (2546: บทคัดยอ) ที่พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน              
มีสวนรวมในการจัดการศึกษา ดานบริหารท่ัวไป  อยูในระดับปานกลาง และงานวิจัยของ นงชนก 
ตุมฉาย (2546: 130) ที่พบวา ความตองการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดนนทบุรี ดานบริหารทั่วไป อยูในระดับปานกลาง และงานวิจัยของ            
พระบัณฑิต ศรีชัย (2548: บทคัดยอ) ท่ีพบวา การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
เขตการศึกษา 6 ดานบริหารท่ัวไป อยูในระดับปานกลาง สวนปริยภัทร สุขเทียบ (2548: 95-98) 
พบวา บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนประถมศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษาสรุาษฎรธานี เขต 3 สภาพการปฏิบัติงานตามบทบาท ดานบรหิารทั่วไป อยูในระดับปานกลาง 

2. การเปรียบเทียบการมีสวนรวมของชุมชนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา                        
ในกรุงเทพมหานคร ตามความคิดเห็นของกลุมตัวอยาง จําแนกตามระดับการศึกษา และประสบการณ
ในการทํางาน พบวา ท้ังโดยรวมและรายดาน 4 ดาน ไมแตกตางกัน สามารถอภิปรายผลได ดังน้ี

2.1 ระดับการศึกษา พบวา ทั้งโดยรวมและรายดาน 4 ดาน ไมแตกตางกัน
ที่เปนเชนนี้อาจเปนเพราะวา ประธานคณะกรรมการสถานศึกษา ประธานชุมชน และสมาชิกชุมชน 
ตางก็ตองทําหนาท่ีของตนคือ การประกอบอาชีพ ตลอดจนความไมเขาใจบทบาทหนาท่ีของตน
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545            
ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของภัทรพร อุตพันธ (2550: 186) ท่ีพบวา ปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตอการ
มีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาโรงเรียนพระปริยัติธรรมในภาคใตคือ ปจจัยดานเศรษฐกิจ กลาวคือ 
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โครงสรางอาชีพสวนใหญอยูในภาคการคาขาย การรับจางและการรับราชการทําใหไมมีเวลาวางมามี
สวนรวมกับโรงเรียน นอกจากน้ียังสอดคลองกับงานวิจัยของสุจินต กลัดประสิทธ์ิ (2550: บทคัดยอ) 
ทีพ่บวา คณะกรรมการศูนยการเรียนรูชุมชน ท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน มีสวนรวมในการดําเนินงาน
ศูนยการเรียนรูชุมชน ไมแตกตางกัน และศรีสงา โภคสมบัติ ( 2549: บทคัดยอ) ทีพ่บวา คณะกรรมการศูนย
การเรียนชุมชนท่ีมีวุฒิทางการศึกษาตางกัน มีการปฏิบัติงานโดยรวมและรายดานไมแตกตาง
แตไมสอดคลองกับบพิตร ออมไทสง (2546: 47) ทีก่ลาววา ระดับการศึกษากับการมีสวนรวมในการ
จัดการศึกษามีสวนสําคัญเนื่องจากการศึกษามีสวนทําใหคนเกิดความคิด ความรูจักตนเอง รูจักชีวิตเขาใจ
สังคมและส่ิงแวดลอมท่ีตนเองอาศัยอยูและมีสวนรวมอยูดวยไดดีข้ึน และงานวิจัยของ จิราพร ต้ัง
สุวรรณ (2546: บทคัดยอ) ที่พบวา คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีมีระดับการศึกษาตางกันมี
สวนรวมในการวางแผนจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถติิท่ีระดับ .01 และภัทรา
ภรณ นันทวงศ (2545) ท่ีพบวา ผูปกครองนักเรียนท่ีมีวุฒิการศึกษาตํ่ากวาปริญญาตรี ปริญญาตรี 
และสูงกวาปริญญาตรี มีสวนรวมในการจัดการศึกษาแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ                 
ทางสถิติท่ีระดับ .01 สอดคลองกับงานวิจัยของชัยณรงค ใจแปง และพยอม วงศสารศรี (2550)                  
ทีพ่บวา ผูปกครองท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมจดัการศึกษาในศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก ในภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 

2.2 ประสบการณในการทํางาน พบวา ท้ังโดยรวมและรายดาน 4 ดาน ไมแตกตางกัน
ที่เปนเชนนี้อาจเปนเพราะวา ประธานคณะกรรมการสถานศึกษา ประธานชุมชน และสมาชิกชุมชน 
ตางก็ตองทําหนาที่ของตนคือ การประกอบอาชีพ ตลอดจนความไมเขาใจบทบาทหนาที่ของตน
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545            
ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของสุจินต กลัดประสิทธิ์ (2550: บทคัดยอ) ทีพ่บวา คณะกรรมการศูนย
การเรียนรูชุมชนที่มีประสบการณในการทํางานตางกัน มีสวนรวมในการดําเนินงานศูนยการเรียนรู
ชุมชน ไมแตกตางกัน และยังสอดคลองกับงานวิจัยของศรีสงา โภคสมบัติ ( 2549: บทคัดยอ) ท่ีพบวา 
คณะกรรมการศูนยการเรียนชุมชนที่มีประสบการณการเปนกรรมการศูนยการเรียนชุมชนตางกัน 
มีการปฏิบัติงานโดยรวมและรายดานไมแตกตาง แตไมสอดคลองกับปรียาพร วงศอนุตรโรจน 
(2546:10) ท่ีกลาววา บุคคลท่ีอยูในอาชีพนานกวายอมมีความสามารถในการปฏิบัติตอเรื่อง
นั้นๆ มากกวาผูที่มีประสบการณนอยกวาเพราะประสบการณในอดีตมีสวนสําคัญที่จะชวยให
การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพมากขึ้นทําใหผูปฏิบัติงานไดเรียนรูและเขาใจวาส่ิงใดดี ส่ิงใดไมดี ส่ิง
ใดควรเล่ียงหรือไมควรเล่ียงสามารถพิจารณาและวิเคราะหแกปญหาที่เผชิญไดดี สอดคลองกับ
งานวิจัยของยุวนิตย ศรศิลป (2551: บทคัดยอ) ที่พบวา ผูบริหารสถานประกอบการท่ีมีประสบการณ
ในการทํางานตางกัน มีสวนรวมในการจัดการศึกษา โดยรวมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับ .05 และเพ็ญแข จันทรแจม (2546: บทคัดยอ) ท่ีพบวา ประสบการณในการทํางานท่ีตางกัน 
มีความคิดเห็นเก่ียวกับการมีสวนรวมในสถานศึกษาดานระบบริหารงาน ดานหลักสูตร และดาน
กระบวนการเรียนการสอนแตกตางกัน
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ขอเสนอแนะ
จากผลการวิจัยคร้ังน้ี ผูวิจัยมีขอเสนอแนะเพ่ือการปฏิบัติ และขอเสนอแนะในการวิจัย

ตอไป ดังนี้
1. ขอเสนอแนะเพ่ือการปฏิบัติ 

1.1 หนวยงานหรือผูท่ีเก่ียวของควรมีการกําหนดนโยบายใหความสําคัญกับการมี           
สวนรวมของชมุชนในการจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาโรงเรียน

1.2 หนวยงานหรือผูท่ีเก่ียวของควรมีการกําหนดแผนและมาตรการใหชัดเจน               
เพ่ือเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียน

2. ขอเสนอแนะในการวิจัยตอไป
2.1 ควรทําศึกษากับรูปแบบการมีสวนรวมของชุมชนในโรงเรียนพระปรยัิติธรรม              

ซ่ึงอาจเปนแบบอยางสําหรับผูบริหารโรงรียนนํามาประยุกตกับการบริหารของโรงเรียนใหมี
ประสิทธิภาพย่ิงข้ึน

2.2 ควรศึกษาภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนท่ีมีตอการมีสวนรวมของชุมชน
2.3 ควรศึกษาแนวทางการมีสวนรวมของชุมชน เพื่อใหไดวิธีการที่ชัดเจนยิ่งขึ้น 
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รายช่ือผูเช่ียวชาญตรวจคุณภาพเคร่ืองมือ
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รายช่ือผูเช่ียวชาญในการตรวจสอบความเท่ียงตรงของแบบสอบถาม

1. ดร.พระราชธรรมเวที (โกเมส เขมธมฺโม) ผูชวยเจาอาวาส 
วัดราชโอรสาราม

2. พระมหาสุชาติ อนาลโย เลขาเจาอาวาส
วัดราษฎรบูรณะ (ชางให)

3. พระมหาสรอย ธิทฺธิเมธี เลขาเจาอาวาส 
วัดเอ่ียมวรนุช

4. ผูชวยศาสตราจารย ดร.วีระ สุภากิจ กรรมการบริหารหลักสูตรการศึกษา
มหาบัณฑิต ภาควิชาการบริหารการศึกษา 
คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ

5. ผูชวยศาสตราจารย เรือโท ดร.ไพบูลย ออนม่ัง อาจารยประจําบัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
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เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย
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แบบสอบถาม
เร่ือง การมีสวนรวมของชุมชนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา ในกรุงเทพมหานคร

คําช้ีแจง
แบบสอบถามน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในโรงเรียน

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ในกรุงเทพมหานคร แบบสอบถามท้ังหมด มี 3 ตอน ไดแก
ตอนที่ 1 แบบสอบถามขอมูลท่ัวไป  
ตอนที่ 2 แบบสอบถามระดับสภาพเปนจริงของการมีสวนรวมของชุมชนในโรงเรียน

พระปริยัติธรรม ใน 4  ดาน คือ 1) วิชาการ 2) งบประมาณ 3) บุคลากร และ 4) บริหารงานท่ัวไป 
ตอนที่ 3 แบบสอบถามปลายเปด  ขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของชุมชน

ในโรงเรียนพระปริยัติธรรม
โปรดตอบคําถามใหครบทุกขอ คําตอบของทานเปนประโยชนตอผูบริหารโรงเรียน

และผูบริหารการศึกษาในระดับสูงข้ึนไปในการพิจารณากําหนดนโยบาย วางแผน และพัฒนาโรงเรียน
พระปริยัติธรรมตอไป 

ขอขอบคุณอยางสูงท่ีกรุณาตอบแบบสอบถาม

                                                        พระมหาเติม โทบุรี
  นิสิตปริญญาโท สาขาวิชาการบริหารการศึกษา

     มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
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ตอนท่ี 1 แบบสอบถามขอมูลท่ัวไป  
    คําช้ีแจง โปรดเขียนเคร่ืองหมายลงใน (    ) และเตมิขอความทีต่รงกับสภาพความเปนจริงของทาน

1. สถานภาพ
(    ) ประธานคณะกรรมการสถานศึกษา
(    ) ประธานชุมชน 
(    ) สมาชิกชุมชน

2. โรงเรียน .................................................................................
3. การศึกษาสูงสุดของทาน .........................................................
4. ประสบการณในการทํางานเก่ียวกับการศึกษา ..................... ป 
    (โปรดปดเศษของปท่ีเทากับหรือมากกวา 6 เดือน เปน 1 ป) 

ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกับระดับสภาพเปนจริงการมีสวนรวมของชุมชนในโรงเรียน
พระปริยัติธรรมใน 4 ดาน คือ 1) วิชาการ 2) งบประมาณ 3) บุคลากร และ 4) บรหิารงานท่ัวไป 

    คําช้ีแจง ขอใหทานพิจารณาขอความตอไปน้ี แลวขีดเคร่ืองหมาย ลงในชองระดับสภาพเปนจริง  
                มากนอยเพียงใดในบริบทโรงเรียนของทาน          

ตัวอยาง

ขอ การมีสวนรวมของชุมชน ระดับสภาพเปนจริง

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยท่ีสุด
ดานวิชาการ 

1 โรงเรียนมีการจัดทํารายงาน การเผยแพร
การจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร
สถานศึกษาใหชุมชนไดรับรู


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ขอ การมีสวนรวมของชุมชน ระดับสภาพเปนจริง

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยท่ีสุด
ดานวิชาการ

1 โรงเรียนมีการจัดทํารายงาน การเผยแพร
การจัดการเรียนการสอน ตามหลักสูตร
สถานศึกษา 

2 โรงเรียนมีแผนกลยุทธท่ีระบุถึงการนํา
แหลงเรียนรูมาใชในการจัดการเรียน
การสอน

3 โรงเรียนมีการเผยแพรความรูเก่ียวกับ
พระปริยัติธรรม

4 มีการหาขอมูล สภาพปญหาและ
ความตองการของชุมชน จากผูเก่ียวของ 
เชน กรรมการสถานศึกษา ผูทรงคุณวุฒิ 
คนในชมุชน นํามาจัดทําเน้ือหาความรู
เก่ียวกับทองถ่ิน 

5 มีการเชิดชูปราชญชาวบาน หรือ
ผูทรงคุณวุฒิในทองถ่ิน

6 มีการสํารวจแหลงบริการส่ือและ
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาท่ีครูและผูเรียน
สามารถใชประโยชนได

7 ผูเก่ียวของไดมีสวนรวมในการพัฒนา
หลักสูตรและการตัดสินใจเก่ียวกับ
การใชหลักสูตรสถานศึกษา

8 วิทยากรและปราชญชาวบาน
ใหความรวมมือมาใหความรูแกผูเรียน

9 โรงเรียนไดรับความรวมมือจากแหลงสื่อ
และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา               
สําหรับการเรียนการสอน
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ขอ การมีสวนรวมของชุมชน ระดับสภาพเปนจริง

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยท่ีสุด
10 โรงเรียนไดรับความรวมมือจากชุมชน

จัดการเรียนการสอนใหสอดคลองกับ
สภาพปญหาและความตองการของชุมชน

11 โรงเรียนใหความสําคัญกับขอเสนอแนะ
และความเห็นของชุมชนเก่ียวกับ
เน้ือหาวิชาทีจั่ดการเรียนการสอน

12 โรงเรียนมีการวางแผน ประสานงานกับ
แหลงเรียนรู ในชุมชนสําหรับใหผูเรียน   
ไดศึกษาไมนอยกวา 2 แหง

13 โรงเรียนมีการนําผูเรียนไปทัศนศึกษา
แหลงเรียนรูในชุมชนหรือชุมชนใกลเคียง

14 โรงเรียนมีการสรางเครือขาย
ความสัมพันธกับหนวยงานทางการศึกษา
ตางๆ องคกรเอกชนคนในชุมชน 
เพ่ือหาความรวมมือทางวิชาการ

15 ผูเรียนมีความรูในเร่ืองตางๆ มีผลงาน
จากการเรียนรูเก่ียวกับชุมชนท่ีโรงเรียน
ตั้งอยู
ดานงบประมาณ 

16 กรรมการสถานศึกษา ผูเก่ียวของ                 
คนในชุมชนมีสวนรวมในการวิเคราะห
แหลงทรัพยากรบุคคล หนวยงาน  
องคกรท่ีมีศักยภาพใหการสนับสนุน           
การจัดการศึกษาของโรงเรียน

17 โรงเรียนมีการเชิญกรรมการสถานศึกษา 
ผูเก่ียวของ คนในชุมชนระดมความคิด
เก่ียวกับการจัดหาปจจัยเพ่ือพัฒนา
โรงเรียน
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ขอ การมีสวนรวมของชุมชน ระดับสภาพเปนจริง

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยท่ีสุด
18 โรงเรียนมีการรับฟงขอเสนอแนะ 

ความคิดเห็นเก่ียวกับการจัดสรร
งบประมาณของโรงเรียน

19 กรรมการสถานศึกษา ผูเก่ียวของ คนใน
ชุมชนมสีวนชวยวางแผน จัดกิจกรรม
รายได ระดมทุน  แรงงาน จัดสรร และ
ดูแลการใชจายงบประมาณของโรงเรียน

20 โรงเรียนไดงบประมาณจากรัฐ  เอกชน  
องคกรตางๆ เปนทุนการศึกษา อาหาร
กลางวัน  อาหารเสริม (นม) สําหรับ
ผูเรียน เพียงพอ

21 โรงเรียนไดงบประมาณจากรัฐ  เอกชน  
องคกรตางๆ สนับสนุนงานหองสมุด  
หองปฏิบัติการ ส่ือการเรียน เพียงพอ

22 โรงเรียนมีการรายงาน เผยแพรขอมูล
การใชจายเงินงบประมาณ และเงินบรจิาค
เพ่ือการศึกษา

23 โรงเรียนรับฟงความคิดเหน็เก่ียวกับ
การจัดหาผลประโยชนในสินทรัพย
ของโรงเรียน

24 มีการเผยแพรการจัดหาผลประโยชน
ในสนิทรัพยของโรงเรียน เชน ติดประกาศ 
ประกาศทางหอกระจายขาวของวัด
และชมุชน

25 กรรมการสถานศึกษา ผูเก่ียวของ คนใน
ชุมชน มีสวนชวยในการจัดหาผลประโยชน
จากทรัพยสินของโรงเรียน
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ขอ การมีสวนรวมของชุมชน ระดับสภาพเปนจริง

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยท่ีสุด
26 โรงเรียนมีการรับฟงความคิดเห็นเก่ียวกับ

การรับบริจาคเงินและส่ิงของ                      
เพ่ือชวยเหลืองานดานตางๆ ของโรงเรียน

27 กรรมการสถานศึกษา ผูเก่ียวของ 
ตัวแทนคนในชุมชน ใหความสนใจ 
บริจาคเงินและส่ิงของสนับสนุนงาน 
ของโรงเรียน

28 โรงเรียนมีการจัดทํารายงาน การเผยแพร
ขอมูลเก่ียวกับการรับบริจาคเงิน สิ่งของ
ชวยเหลือโรงเรียน 

29 โรงเรียนมีการจัดทําปายช่ือ รูปภาพ หรือ
การประกาศเกียรติคุณของผูมีอุปการคุณ
ในบริเวณโรงเรียน 
ดานบุคลากร

30 บุคลากรในสถานศึกษามีความสามารถ
ในการเปนวิทยากรใหความรูแกชุมชน
ในโอกาสตางๆ

31 ผูบริหาร บุคลากรในโรงเรียนไดรวมเปน
กรรมการ หรือคณะทํางานในงาน
ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม
ของชุมชน

32 ผูบริหาร/บุคลากรในโรงเรียนรวมกิจกรรม
ท่ีชุมชนจัดข้ึนท้ังท่ีเปนทางการ
และไมเปนทางการ

33 กรรมการสถานศึกษา ผูเก่ียวของ 
ตัวแทนคนในชุมชนมสีวนชวยช้ีแนะ 
สรรหาวิทยากรและปราชญชาวบาน
มาชวยสอน



146

ขอ การมีสวนรวมของชุมชน ระดับสภาพเปนจริง

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยท่ีสุด
34 โรงเรียนมีการเผยแพรขอมูล การประกาศ

เกียรติคุณวิทยากรและปราชญชาวบาน
ท่ีมาชวยสอน

35 โรงเรียนมีการจัดทํารายงาน การเผยแพร
ยกยองเชิดชูเกียรติครูและบุคลากร
ของโรงเรียน

36 โรงเรียนมีการเชญิผูเก่ียวของ คนในชุมชน
เขารวมพิธี ยกยองเชิดชูเกียรติครู
และบุคลากรของโรงเรียน

37 กรรมการสถานศึกษา ผูเก่ียวของ 
ตัวแทนคนในชุมชนมีสวนกําหนด
แนวทางการสรางขวัญกําลังใจแกครู          
และบุคลากรของโรงเรียน

38 โรงเรียนมีการสํารวจความคิดเห็น การรับ
ฟงขอเสนอแนะเก่ียวกับสวัสดิการของครู
และบุคลากร

39 โรงเรียนมีการเผยแพรขอมูลเก่ียวกับ
สวัสดิการของครูและบุคลากร
ของโรงเรียนผานทางชองทางตางๆ

40 โรงเรียนมีการรับฟงความคิดเห็นเก่ียวกับ
การสรางขวัญกําลังใจของครูและบุคลากร

41 กรรมการสถานศึกษา ผูเก่ียวของ 
ตัวแทนคนในชุมชนมสีวนสนับสนุน
การจัดสวัสดิการของครูและบุคลากร         
ของโรงเรียน
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ขอ การมีสวนรวมของชุมชน ระดับสภาพเปนจริง

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยท่ีสุด
ดานบริหารท่ัวไป 

42 กรรมการสถานศึกษา ผูเก่ียวของมีสวน
รวมในการศึกษาสภาพปญหาของชุมชน

43 โรงเรียนไดรับความรวมมือจากกรรมการ
สถานศึกษา ผูเก่ียวของในการ  วางแผน  
การจัดทําแผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการ
ประจําปของโรงเรียน

44 กรรมการสถานศึกษาไดเห็นชอบ/อนุมัติ
แผนกลยุทธ แผนปฏิบัติการประจําป
ของโรงเรียน

45 โรงเรียนมีการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการ
ประจําปท่ีไดจัดทําไว

46 โรงเรียนมีทะเบียนขอมูลบุคคล
หนวยงาน องคกรท่ีใหการสนับสนุน
สถานศึกษา

47 โรงเรียนมีขอมูลสารสนเทศ
ดานทรัพยากรชุมชนท่ีถูกตอง
และเปนปจจุบัน

48 โรงเรียนมีการรับฟงความคิดเห็นเก่ียวกับ            
การประชาสัมพันธ รณรงคกิจกรรม  
ทางการศึกษาของโรงเรียน 

49 โรงเรียนมีการประชาสัมพันธ รณรงค
การจัดกิจกรรมในวันสําคัญทางพุทธ
ศาสนา วันสําคัญของชาติของโลก 
ทางชองทางตางๆ

50 โรงเรียนมีการรับฟงความคิดเห็นเก่ียวกับ
การจัดกิจกรรมในวันสําคัญทางพุทธ
ศาสนา วันสําคัญของชาติ ของโลก
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ขอ การมีสวนรวมของชุมชน ระดับสภาพเปนจริง

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยท่ีสุด
51 โรงเรียนไดรับความรวมมือจากหนวยงาน

ท่ีเก่ียวของกรรมการสถานศึกษา 
ผูเก่ียวของ คนในชุมชนจัดกิจกรรม
ในวันสําคัญทางพุทธศาสนา วันสําคัญ              
ของชาติ ของโลก

52 โรงเรียนมีการเผยแพรขอมูลเก่ียวกับ
อาคารสถานท่ีและการปรับปรุง
สภาพแวดลอมในโรงเรียน

53 กรรมการสถานศึกษา ผูเก่ียวของ               
คนในชุมชนมีสวนเสนอแนะ ตัดสินใจ
เก่ียวกับการปรับปรุงอาคารสถานท่ี           
และสภาพแวดลอมในโรงเรียน

54 โรงเรียนมีการประกาศเผยแพรขอมูล
เก่ียวกับการเลือกต้ังประธานนักเรียน
และคณะกรรมการนักเรียน

55 กรรมการสถานศึกษา ผูเก่ียวของ                   
คนในชุมชนรับรู การเลือกต้ังประธาน
นักเรียนและคณะกรรมการนักเรียน

56 โรงเรียนเปดโอกาสใหคนในชุมชน
มาใชหองสมุดท่ีอานหนังสือ ท่ีพักผอน  
ออกกําลังกาย

57 โรงเรียนอํานวยความสะดวกดานสถานท่ี 
วัสดุ อุปกรณ ในการจัดอบรมวิชาชีพ
บริการแกชุมชน

58 โรงเรียนเปนแกนนําของชุมชนในการจัด
กิจกรรมดานการศึกษา ศาสนา  
ศิลปวัฒนธรรม และการกีฬา
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ขอ การมีสวนรวมของชุมชน ระดับสภาพเปนจริง

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยท่ีสุด
59 โรงเรียนมีการประสานงาน รับฟง

ขอคิดเห็น ขอเสนอแนะจากกรรมการ
สถานศึกษา ผูเก่ียวของคนในชุมชน
เก่ียวกับการพัฒนาโรงเรียน  

60 โรงเรียนมีการส่ือสารกับชุมชน เชน            
การจัดประชุมผูปกครอง ผานผูเรียน  
ผานคนในชุมชน เอกสาร เสียงตามสาย 

61 ชุมชนตระหนักและรับรูความเปนผูนํา
ของผูบริหารโรงเรียน

62 ชุมชนตระหนักและรับรูโรงเรียน
เปนของชุมชน

63 โรงเรียนมีการรายงานผลการดําเนินงาน
ของโรงเรียนใหกรรมการสถานศึกษา 
หนวยงานท่ีเก่ียวของ คนในชุมชนไดรับรู

ตอนท่ี 3 ขอเสนอแนะ
คําช้ีแจง โปรดเขียนขอเสนอแนะท่ีทานคิดวาจะชวยสงเสริมหรือพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชน
   ในโรงเรียนพระปริยัติธรรม ใหมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึนในดาน 1) วิชาการ 2) งบประมาณ 3) บุคลากร 
   และ 4) บริหารงานท่ัวไป โดยกรุณาเขียนเปนประเด็นส้ันๆ ดานละอยางนอย 2 ขอ ถาที่ไมพอ
   โปรดเขียนตอดานหลัง

1. ขอเสนอแนะดานวิชาการ
......................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................
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2. ขอเสนอแนะดานงบประมาณ
......................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................

3. ขอเสนอแนะดานบุคลากร
......................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................

4. ขอเสนอแนะดานบริหารงานท่ัวไป 
......................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................... 

.....................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................... 

จบแบบสอบถาม ขอขอบคุณในความอนุเคราะหของทาน
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แบบสัมภาษณ
การมีสวนรวมของชุมชนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม 

แผนกสามัญศึกษา ในกรุงเทพมหานคร

ตอนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไป
1. ชื่อ-นามสกุล...................................................................อายุ...........ป
2. สถานภาพ

 2.1 ประธานคณะกรรมการสถานศึกษา
 2.2 ประธานชุมชน     

3. วุฒิการศึกษา …………………………………………………………. 
4. ประสบการณในการทํางานเก่ียวกับการศึกษา ……………ป..............เดือน
5. สัมภาษณวันที่...........เดือน....................พ.ศ....................
6. สถานท่ีสัมภาษณ ……………………………………………………………………….

ตอนท่ี 2 ทานมีขอเสนอแนะอยางไรในการมีสวนรวมของชุมชนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา ในกรุงเทพมหานคร ใน 4 ดาน ดังน้ี
1. ดานวิชาการ

1.1 ชุมชนควรมีสวนรวมอยางไรบาง ในการจัดทําหลักสูตรและวางแผนการจัดการเรียน
การสอนของโรงเรียน

………………………………………………………………………………………...
…………………………………………………………………………………………………………….
…………………………………………………………………………………………………………….
…………………………………………………………………………………………………………….
…………………………………………………………………………………………………………….
…………………………………………………………………………………………………………….

1.2 คนในชุมชนท่ีโรงเรียนควรเชิญมาเปนวิทยากรบรรยายในรายวิชาท่ีขาดแคลนควร
มีคุณสมบัติอยางไร

………………………………………………………………………………………...............
…………………………………………………………………………………………………………….
…………………………………………………………………………………………………………….
…………………………………………………………………………………………………………….
…………………………………………………………………………………………………………….
…………………………………………………………………………………………………………….
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1.3 คนในชุมชนควรมีสวนรวมในการเผยแพรขอมูลขาวสารดานวิชาการใหกับชุมชน
อยางไร

………………………………………………………………………………………...
…………………………………………………………………………………………………………….
…………………………………………………………………………………………………………….

2. ดานงบประมาณ
2.1 คนในชุมชนควรมีสวนรวมในการบริหารงบประมาณของโรงเรียนอยางไร

………………………………………………………………………………………...
…………………………………………………………………………………………………………….
…………………………………………………………………………………………………………….

2.2 คนในชุมชนควรมีสวนรวมกับโรงเรียนในการระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ 
อยางไร

………………………………………………………………………………………...
…………………………………………………………………………………………………………….
…………………………………………………………………………………………………………….

2.3 คนในชุมชนควรมีสวนรวมในการแตงต้ังคณะกรรมการฝายการเงิน เพ่ือดูแล
งบประมาณและการใชจายของโรงเรียนอยางไร

………………………………………………………………………………………...
…………………………………………………………………………………………………………….
…………………………………………………………………………………………………………….

3. ดานบุคลากร
3.1 คนในชุมชนควรมีสวนรวมอยางไรในการสรรหาและคัดเลือกผูนําท่ีจะมาชวย

ประสานงานระหวางชมุชนและโรงเรียน
………………………………………………………………………………………...

…………………………………………………………………………………………………………….
…………………………………………………………………………………………………………….
…………………………………………………………………………………………………………….

3.2 คนในชุมชนควรมีสวนรวมอยางไรในการอบรมการใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา                
………………………………………………………………………………………...

…………………………………………………………………………………………………………….
…………………………………………………………………………………………………………….
…………………………………………………………………………………………………………….
…………………………………………………………………………………………………………….
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4. ดานบริหารท่ัวไป 
4.1 คนในชุมชนควรมีสวนรวมในการการจัดสภาพแวดลอมใหกับโรงเรียน อยางไร

………………………………………………………………………………………...
…………………………………………………………………………………………………………….
…………………………………………………………………………………………………………….
…………………………………………………………………………………………………………….

4.2 คนในชุมชนควรมีสวนรวมในการใชประโยชนจากอาคารสถานที่ของโรงเรียน 
อยางไร

………………………………………………………………………………………...
…………………………………………………………………………………………………………….
…………………………………………………………………………………………………………….
…………………………………………………………………………………………………………….

4.3 คนในชุมชนควรมีสวนรวมกับโรงเรียนในการจัดกิจกรรมในวันหยุด หรือวันสําคัญ
ทางศาสนายางไร

………………………………………………………………………………………...
…………………………………………………………………………………………………………….
…………………………………………………………………………………………………………….
…………………………………………………………………………………………………………….

4.4 คนในชุมชนควรมีสวนรวมในการประชาสัมพันธกิจกรรมของโรงเรียนอยางไร
………………………………………………………………………………………...

…………………………………………………………………………………………………………….
…………………………………………………………………………………………………………….
…………………………………………………………………………………………………………….



ประวัติยอผูวิจัย
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ประวัติยอผูวิจัย

ช่ือ ช่ือสกุล พระมหาเติม โทบุรี
วัน เดือน ปเกิด 3 ธันวาคม 2511   
สถานท่ีเกิด อําเภอแมลาน จังหวัดปตตานี
สถานท่ีอยูปจจุบัน วัดบางขุนเทียนนอก 1 หมู 7 แขวงบางขุนเทียนนอก

เขตจอมทอง กรุงเทพมหานคร 10150
ตําแหนงหนาท่ีการงานปจจุบัน รองเจาอาวาสวัดบุพพนิมิต อําเภอแมลาน จังหวัดปตตานี
สถานท่ีทํางานปจจุบัน วัดบางขุนเทียนนอก เขตจอมทอง กรุงเทพมหานคร 

ประวัติการศึกษา
          พ.ศ.  2538            เปรียญธรรม 3 ประโยค

จาก สํานักเรียนคณะจังหวัดปตตานี วัดราษฎรบูรณะ (ชางให)
พ.ศ.  2543 นักธรรมเอก

จาก สํานักเรียนคณะจังหวัดปตตานี วัดราษฎรบูรณะ (ชางให)
พ.ศ.  2544 มัธยมศึกษาตอนปลาย 

จาก โรงเรียนบาลีเตรียมอุดมศึกษา กรุงเทพมหานคร
พ.ศ.  2548             พุทธศาสตรบัณฑิต (พธ.บ.) สาขาพระพุทธศาสนา

จาก มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย กรุงเทพมหานคร
พ.ศ. 2554 การศึกษามหาบัณฑิต (กศ.ม.) สาขาการบริหารการศึกษา

จาก มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ กรุงเทพมหานคร
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