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      สารนิพนธฉบับนี้มุงศึกษานโยบายสิทธิมนุษยชนของสหภาพยุโรปตอสมาชิกกลุม
ประเทศอาเซียน  ค.ศ.  1993-2011.  
    จากการศึกษาพบวา สหภาพยุโรปและอาเซียนมีจุดกําเนิดการกอตั้งประชาคม มาจาก
ความตองการรักษาเสถียรภาพ  การปกปองอํานาจจากภายนอกกลุม อีกทั้งมีวัตถุประสงคในการบูร
ณาการภูมิภาค  ไมวาจะเปนการบูรณาการในเชิงลึกและในเชิงกวางที่คลายคลึงกัน ตั้งแตประชาคม
ยุโรปกลายเปนสหภาพยุโรปใน ค.ศ.  1993  จนกระทั่งใน ค.ศ.  2011 สหภาพยุโรปไดให
ความสําคัญกับประเด็นสิทธิมนุษยชนผานนโยบายตางประเทศและความมั่นคงรวมกันจาก
สนธิสัญญาฉบับตางๆ  มาโดยตลอด  โดยการยึดหลักนิติธรรม  คานิยมรวมกันเปนสากลและไมอาจ
แบงแยก   
     สหภาพยุโรปเห็นถึงปญหาสิทธิมนุษยชนในกลุมประเทศอาเซียน  ซึ่งมีระดับความ
รุนแรงที่แตกตางกัน  และอาเซียนเองก็มีความพยายามในการแกไขปญหาดังกลาว แตกระบวนการ
ทํางานของอาเซียนในการยึดหลักไมแทรกแซงกิจการภายในของประเทศสมาชิก ทําใหอาเซียนตอง
พบอุปสรรคในการดําเนินการ  แมจะไดรับแรงกดดันอยางมากจากสหภาพยุโรปจากกรณีกรณีของ
ประเทศพมา 
     นอกจากนี้สหภาพยุโรปเองก็ยังมีมาตรฐานในการดาํเนินการในแตละประเทศทีล่ะเมิด
สิทธิมนุษยชนในระดับสูงที่ตางกัน  คอืใชมาตรการที่รุนแรงกับอีกประเทศในขณะที่อีกประเทศกลบั
ใชมาตรการทีผ่อนปรน  ดังนั้นประเด็นสทิธิมนุษยชนจึงไมใชปญหาที่จะสามารถแกไขไดในเรว็วัน   
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       The  purpose  of  this  research  is  analyze  the  European  Union’s  human 
rights  policy  towards  ASEAN  members  for  the  period  1993-2011. 
     The  study  found  that  EU  and  ASEAN  have  established  that  there  was  
a  maintain  stability,  to  protect  the  power  of  the  group  and  integrate,  deepen  and  
widen  the  region. When  the  European  Community  became  the  European  Union  in  
2011,  the  European  Union  focused  on  human  rights  through  a  common  foreign  
policy  and  national  security  through  especially  guaranteeing  the  rule  of  law,  sharing  
universal  values  that  can  not  be  separated.   
     European  Union  seemed to  have  the  problem  of  human  rights  in  ASEAN  
with  the  different  levels  of  severity.  ASEAN  has  tried  to  solve  the  problem.  
However,  the  process  of  ASEAN’s  principles  of  non-interference  in  the  internal  
affairs  of  others  member  states,  ASEAN  encountered  problems  with  the 
implementation  tremendous  pressure  from  the  European  Union  notably  when it  
concerns  Burma. 
     The  EU  also  has  deal  with  countries  that  violate  human  rights  at  
different  levels.  The  human  rights  are  not  going  to  be  solved  soon.  Some  
countries  apply  draconian  measures  whilst  some  others  lift  sanction. 
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บทที่  1 
บทนํา 

 
    ความขัดแยงและความบอบช้ําจากสงครามโลกครั้งที่ 2 กอใหเกิดความสูญเสียใหกับ
ยุโรปซึ่งเคยเปนอูอารยธรรมที่สําคัญของโลกนี้อยางไมอาจประเมินคาได ทําใหบรรดาผูรักสันติใน
ยุโรปแทบทุกชาติตระหนักรวมกันวาถึงเวลาแลวที่ตองมีการทําใหการบูรณาการภูมิภาค (Regional 
Integration) เปนความจริงขึ้นมา เน่ืองจากการบูรณาการทางเศรษฐกิจและการเมืองนาจะชวย
กอใหเกิดสันติภาพที่ถาวร1  ในค.ศ. 1951 หกประเทศในยุโรปตะวันตก ไดแก เบลเยี่ยม  เยอรมัน
ตะวันตก  ลักเซมเบอรก  ฝรั่งเศส  อิตาลี  และเนเธอรแลนด  ภายใตความริเร่ิมของฝรั่งเศสจึง
รวมตัวกันกอตั้งประชาคมถานหินและเหล็กยุโรป (The European Coal and Steel Community: 
ECSC) ขึ้น  หลังจากนั้นไมนานในค.ศ. 1957 ประเทศสมาชิกผูกอตั้งทั้งหกไดรวมกันเซ็น
สนธิสัญญากรุงโรมเพื่อกอตั้งประชาคมเศรษฐกิจรวมยุโรป (European Economic Community: 
EEC)  ประเทศในกลุมยุโรปใชเวลาเกือบ 50  ป  ในการรวมกลุมทางเศรษฐกิจและไดพัฒนาจนมา
เปนสหภาพยุโรปใน ค.ศ. 1993 และมีการใชเงินสกุลเดียวกันและใชนโยบายการเงินรวมกัน 
     การพัฒนากระบวนการบูรณาการยุโรปน้ันมีสองแนวทางคือ การพัฒนาเชิงลึก 
(Deepening) และเชิงกวาง (Widening) โดยพัฒนาการเชิงลึกมีเปาหมายทั้งการเมืองและเศรษฐกิจ  
โดยเปาหมายทางการเมือง คือ การทําใหประชาคมเศรษฐกิจรวมยุโรปเปนสหภาพทางการเมือง
หรือ European Union ในค.ศ. 1992 เม่ือสมาชิก 12 ประเทศลงนามในสนธิสัญญามาสทริสต 
(Treaty of  Maastricht)  ที่เมืองมาสทริสต (Maastricht) ประเทศเนเธอรแลนด และมีผลบังคับใชใน
เดือนพฤศจิกายน ค.ศ.  1993 ซึ่งทําใหประชาคมยุโรป (European Community:  EC) กลายมาเปน
สหภาพยุโรป (European Union: EU)  
        สวนทางเศรษฐกิจคือ การทําใหเกิดตลาดรวมหรือตลาดเดียวซึ่งมีเปาหมายใหประเทศ
สมาชิกบรรลุการสรางตลาดขนาดใหญมีระบบศุลกากรรวมกัน ดวยการปรับปรุงกฎระเบียบ
ภายในประเทศที่แตกตางกันใหเปนไปใน ทิศทางเดียวกัน และใหมีการเคลื่อนยาย ประชากร สินคา 
และ บริการ และ เงินทุน อยางเสรี เพ่ือประโยชนสูงสุดตอการคาการลงทุน ซึ่งเปาหมายเชิงลึกนี้เร่ิม
บรรลุเปาหมายเมื่อการบูรณาการพัฒนามาเปนสหภาพยุโรปในค.ศ. 1993 และนอกจากนี้การบูรณา
การทางเศรษฐกิจยังรวมไปถึงเปาหมายสําคัญอีกประการหนึ่งคือ การใชหนวยเงินสกุลเดียวกันหรือ
ในปจจุบันที่รูจักกันในนามของหนวยเงินยูโร  
       สวนการพัฒนาเชิงกวางนั้นคือ การรับสมาชิกใหม  ประวัติศาสตรการรับสมาชิกใหม
ของประชาคมเศรษฐกิจรวมยุโรป/สหภาพยุโรปมีดังน้ี   ในค.ศ.  1973  อังกฤษ  เดนมารก  และ

                                                            
       

1 จิรเดช  มหาวรรณกิจ.  (2550).  สหภาพยุโรปโฉมใหมและ  27 ประเทศสมาชิก.  หนา 1. 
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ไอรแลนดเขาเปนสมาชิก EEC  ตอมาในค.ศ. 1981  กรีซเขาเปนสมาชิก  และใน ค.ศ.  1986 สเปน
และโปรตุเกสเขาเปนสมาชิก ทําใหในเวลานั้นมีสมาชิกรวม 12  ประเทศ การรับสมาชิกใหมเกิดขึ้น
อีกครั้งใน ค.ศ.  1995 โดยมีสมาชิกใหมคือ ออสเตรีย  ฟนแลนด  และสวีเดน  ในค.ศ. 2004  
รับสมาชิกเพิ่มอีก 10  ประเทศ ไดแก ไซปรัส เช็ก เอสโตเนีย ฮังการี ลัตเวีย ลิทัวเนีย 
มอลตา  โปแลนด สโลวาเกีย และสโลวีเนีย  ค.ศ.  2007 บัลแกเรียและโรมาเนียเขาเปนสมาชิก 
            นับตั้งแตประชาคมเศรษฐกิจรวมยุโรปพัฒนามาเปนสหภาพยุโรปในค.ศ. 1993   เร่ืองของ
นโยบายสิทธิมนุษยชนตอประเทศสมาชิกและอาเซียนเริ่มมีความสําคัญมากขึ้น เน่ืองจาก
สนธิสัญญาวา “สนธิสัญญามาสทริสต “  มีการกําหนดเปาหมายของการมีนโยบายรวมดาน
ตางประเทศและความมั่นคง1 (Common  Foreign  and  Security  Policy : CFSP) โดยมี
วัตถุประสงคปองกันคานิยมรวมกันซึ่งสหภาพยุโรปใหความสําคัญกับสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานวา
เปนคานิยมรวมที่อยูในอารยธรรมของยุโรป และเพื่อใหนโยบายของสหภาพยุโรปสอดคลองกับการ
ดําเนินเร่ืองสิทธิมนุษยชนและสันติภาพของสหประชาชาติ ซึ่งความเปนไปดังกลาวเกิดจากการที่
สหภาพยุโรปตองเตรียมตัวรับสมาชิกใหมจากประเทศยุโรปตะวันออกซึ่งสิทธิมนุษยชนเปนปญหา
ใหญ สหภาพยุโรปไดกําหนดไวในหลักเกณฑรับสมาชิกใหมที่เรียกวาหลักเกณฑโคเปนเฮเกน 
(Copenhagen Criteria)  รัฐที่ตองการเปนสมาชิกสหภาพยุโรปตองมีกลไกทางสถาบันที่จะปกปอง
รักษาไวซึ่งประชาธิปไตย หลักนิติธรรม สิทธิมนุษยชนและเคารพและสงเสริมชนกลุมนอย2ดวย  
    ในสวนที่เกี่ยวกับนโยบายสิทธิมนุษยชนที่เกี่ยวกับอาเซียนนั้นใน ค.ศ. 1986 คณะมนตรี
ยุโรปไดออกปฏิญญาที่เนนความสําคัญของปญหาสิทธิมนุษยชนในอาเซียน โดยถือเปนหนาที่ใน
การสงเสริมปกปองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานในทุกดานทั้งการเมือง สังคมและเศรษฐกิจ   
และหลังจากค.ศ. 1993 ที่อีอีซีพัฒนามาเปนสหภาพยุโรปแลว บทบาทในดานสิทธิมนุษยชนตอ
อาเซียนของสหภาพยุโรปเพิ่มมากขึ้นซ่ึงนอกจากเกี่ยวของกับการเตรียมความพรอมเพ่ือรับสมาชิก
ใหมจากยุโรปตะวันออกแลวยังเกิดจากปญหาการขาดความชอบธรรมทางการเมืองภายใน
โดยเฉพาะวิกฤติการณที่ประเทศสมาชิกคือ เดนมารกในตอนแรกลงประชามติไมรับรองสนธิสัญญา
มาสทริสต ทําใหสหภาพยุโรปตองการเปนองคกรระหวางประเทศที่สําคัญนอกเหนือไปจากการเปน
กลุมการคาที่ใหญ ตัวอยางเชน สหภาพยุโรปตอตานการลงโทษดวยการประหารชีวิตในระดับ
นานาชาติ สงผลใหสหประชาชาติรับรองการหยุดลงโทษดวยวิธีการดังกลาวใน ค.ศ. 2006   

                                                            
       1 สนธิสัญญามาสทริสตกอต้ังองคกรใหม คือ  “สหภาพยุโรป  ซึ่งประกอบดวยสามเสาหลัก  ( pillars)   คือ  
“เสาหลักที่หนึ่ง”  (Pillar  One) ไดแก  “ประชาคมยุโรป” (European  Communities)  “เสาหลักที่สอง”  (Pillar  
Two)  ไดแก “นโยบายรวมดานตางประเทศและความมั่นคง”  (Common  Foreign  and  Security  Policy)  และ 
“เสาหลักที่สาม”  (Pillar  Three)  เกี่ยวกับ “ความรวมมือดานกระบวนการยุติธรรมและกิจการภายใน”  
(Cooperation in the  Spheres  of  Justice  and  Home  Affairs) 
 
       2 อภิญญา  เล่ือนฉวี.  (2548).  กฎหมายสหภาพยุโรป.  หนา  29. 
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นอกจากนี้นโยบายสิทธิมนุษยชนของสหภาพยุโรปมักใชควบคูไปกับนโยบายการคาโดยเฉพาะกับ
ประเทศดอยพัฒนาทําใหเกิดปญหาและคําถามตอนโยบายดังกลาว     
    จากการพัฒนาและลักษณะการดําเนินงานดานสิทธิมนุษยชนของสหภาพยุโรปที่กลาวมา
ขางตน ทําใหผูวิจัยตองการศึกษานโยบายสิทธิมนุษยชนของสหภาพยุโรปที่มีตอกลุมประเทศ
อาเซียนตั้งแต ค.ศ. 1993 ถึงค.ศ. 2011  กลุมสมาชิกอาเซียนกอตั้งขึ้นใน ค.ศ.  1967 โดยมีสมาชิก
เขารวม 5 ประเทศไดแก  ไทย  ฟลิปปนส  สิงคโปร  มาเลเซีย  และอินโดนีเซีย เพราะตองการสราง
สันติภาพและความมั่นคงใหเกิดขึ้นในภูมิภาค  และเพื่อใหความชวยเหลือกันในดานเศรษฐกิจ  
สังคม  และวัฒนธรรม จากนั้นในค.ศ.  1984  บรูไนเขาเปนสมาชิก  ค.ศ. 1995  อาเซียนรับ
เวียดนามเขาเปนสมาชิก  ค.ศ.  1997  พมาและลาวเขารวมเปนสมาชิก  และใน ค.ศ. 1999  
กัมพูชาเขารวมเปนสมาชิกในลําดับที่ 10  ซึ่งการรวมกลุมสมาชิกอาเซียนนั้นมีวัตถุประสงคเพ่ือ
รวมมือชวยเหลือกันในการเรงรัดพัฒนาความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและความกวาหนาทางสังคม 
วัฒนธรรมของประเทศสมาชิก เพ่ือสงเสริมสันติภาพและความมั่นคงใหแกภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต  เพ่ือใหความรวมมือในการสงเสริมดานเกษตรกรรม อุตสาหกรรมการคาและการคมนาคม
ขนสง  เพ่ือชวยเหลือซ่ึงกันและกันทางดานการศึกษา วิทยาการ อาชีพ และการบริหาร   
    ความสัมพันธระหวางอาเซียนกับสหภาพยุโรปน้ันจัดวาเปนความสัมพันธระดับกลุมอยาง
ไมเปนทางการมาตั้งแต  ค.ศ.  1972  กระทั่งพัฒนามาเปนความสัมพันธอยางเปนทางการ ใน  
ค.ศ.  1977  ตอมาความสัมพันธเริ่มเปนระบบมากขึ้นภายหลังการเซ็นสัญญาขอตกลงระหวาง
อาเซียนและประชาคมยุโรป (EC-ASEAN  Cooperation  Agreement)  ซึ่งเปนการกําหนด
วัตถุประสงคความรวมมือใหเปนไปทางดานการคา  เศรษฐกิจ  และความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง  ใน 
ค.ศ. 1994  สมาชิกของสหภาพยุโรปและกลุมสมาชิกอาเซียนไดมีการประชุมรัฐมนตรีขึ้น เพ่ือ
กําหนดแนวทางยุทธศาสตรความรวมมือในประเด็นการเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม 
จากความสัมพันธที่ใกลชิดกันยิ่งขึ้นน้ีเองเปนตัวบงชี้วาสหภาพยุโรปเล็งเห็นถึงความสําคัญของ
อาเซียนทั้งทางเรื่องการเมืองและเศรษฐกิจ  การศึกษาชิ้นน้ีมีความสําคัญดังน้ีคือ   

    ประการที่หน่ึง ปจจุบันสหภาพยุโรปถือวากลุมประเทศอาเซียน เปนกลุมเศรษฐกิจระดับ
ภูมิภาคที่มีอัตราความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงที่สดุของโลกกลุมหน่ึง  โดยคิดเปนรอยละ  1.8  
ของ  GDP  โลกและคิดเปนรอยละ 5.6  ของการคาตางประเทศของสหภาพยุโรป  และ  รอยละ  
5.8 ของการลงทุนโดยตรงตางประเทศของสหภาพยุโรป
            มูลคาการคาขายของสหภาพยุโรปกับประเทศสมาชิกอาเซม (ASEM)  ฝายเอเชียคิดเปน
รอยละ  22.1  ของมูลคาการคาทั่วโลก1 สหภาพยุโรปกับประเทศอื่นๆโดยที่อาเซียนเปนคูคาอันดับ
ที่ 3 ของสหภาพยุโรป และเปนกลุมในภูมิภาคที่เขมแข็งที่สุดกลุมหน่ึงในประเทศที่สาม ทั้งยัง
ตระหนักวาเอเชียตะวันออกเฉียงใตเปนภูมิภาคที่มีความสําคัญในยุทธศาสตรทางเศรษฐกิจโดย
                                                            

       
1
 Corrado, G.M.  Lette.  (2003).  EA-EU  Partnerships:  The  Future  Dynamics  of  the  East Asia-

European  Union.  P. 116. 
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เฉพาะที่เกี่ยวของกับมหาอํานาจใหมที่กําลังเกิดขึ้นอยางจีนและอินเดีย  สวนสหภาพยุโรปนั้นเปนคู
คาที่มีความสําคัญกับอาเซียน โดยในค.ศ.  2008 สหภาพยุโรปเปนคูคาใหญอันดับสองของอาเซียน
รองจากญี่ปุน  มีมูลคาการคารวม  202.5  พันลานดอลลารสหรัฐ  เปนแหลงการสงออกอันดับหน่ึง
มูลคา  112.9  พันลานดอลลารสหรัฐ  และเปนแหลงที่มาอันดับหนึ่งของการลงทุนโดยตรงของ
ตางชาติ (FDI)  ซึ่งมีมูลคา 12.4 พันลานดอลลารสหรัฐ  ดังน้ันยุทธศาสตรการคาที่เชื่อมโยงสง
คานิยมทางดานสิทธิมนุษยชนของสหภาพยุโรปที่มีตออาเซียนจึงมีความสําคัญสําหรับกลุมประเทศ
อาเซียนในการเตรียมตัวและรูเทาทัน   

      ประการที่สอง  การเตรียมการพัฒนาของอาเซียนไปสู ความเปนประชาคมอาเซียนใน
ค.ศ. 2015 เนนความสําคัญเร่ืองสิทธิมนุษยชนเปนพันธกิจหลักประการหนึ่ง ดังนั้นการศึกษา
นโยบายสิทธิมนุษยชนของสหภาพยุโรปตอประเทศอาเซียนในรอบสิบกวาปที่ผานมานี้จะชวยสราง
ความเขาใจเรื่องการพัฒนาของการบูรณาการภูมิภาคเพื่อเปนตัวอยางศึกษาแกอาเซียน และยังชวย
ใหอาเซียนเห็นพัฒนาการและปญหาของการดําเนินนโยบายดานสิทธิมนุษยชนของตนเองผาน
นโยบายและความรวมมือในดานนี้กับสหภาพยุโรป 
     ในเบื้องตนน้ีผูวิ จัยเห็นวาแมวาอาเซียนมีความพยายามในการรวมกลุมประเทศ
เชนเดียวกับสหภาพยุโรปแตอาเซียนกลับมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจและการคาตลอดจนประเด็นใน
เร่ืองสิทธิมนุษยชนเปนไปอยางลาชา  เพราะวาเปนกลุมประเทศที่มีความหลากหลายของเชื้อชาติ  
ศาสนา  และวัฒนธรรม  ภายใตความแตกตางเหลานี้นํามาซึ่งปญหาเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนในรูปแบบตางๆ มากมาย จากสภาพการณดังกลาวในอาเซียนประกอบกับการที่อาเซียนมี
ความสําคัญกับสหภาพยุโรปในดานยุทธศาสตรทางการคา สงผลไหอาเซียนเปนกรณีศึกษาในเรื่อง
การดําเนินการนโยบายสิทธิมนุษยชนของสหภาพยุโรปที่สําคัญกรณีหน่ึง   

              การดําเนินนโยบายสิทธิมนุษยชนของสหภาพยุโรป ถือเปนสวนหนึ่งของนโยบายรวม
ดานตางประเทศและความมั่นคง เพ่ือสรางความเขมแข็งของการรวมมือกันในการบูรณาการดวย
การเนนการมีเสียงเดียวกันในการเมืองระหวางประเทศกับประเทศที่สามดวยการเนนการสงเสริม
และปกปองสิทธิมนุษยชน  ลักษณะการดําเนินงานประการแรก มีการออกปฏิญญาที่มีเปาหมาย
หลักอยูในประเทศที่สาม  ประการที่สอง  มีการเชื่อมโยงการสงเสริมปกปองสิทธิมนุษยชนและ
เสรีภาพขั้นพ้ืนฐานในทุกดานทั้งในดานการเมือง  สังคม  และเศรษฐกิจเขากับการตกลงรวมมือทาง
เศรษฐกิจสังคมและการเมืองกับประเทศที่สามเพื่อใหเกิดประสิทธิผลในการดําเนินงาน  ดังน้ัน
ขอตกลงความรวมมือของสหภาพยุโรปกับประเทศที่สามจึงมีเง่ือนไขในเกี่ยวกับการปกปองสิทธิ
มนุษยชนควบคูอยูดวยเสมอ ประการที่สามมีการดําเนินงานโครงการใหความชวยเหลือเพ่ือสงเสริม
สิทธิมนุษยชนทางดานการเมืองและดานสังคมตัวอยางการดําเนินการสิทธิมนุษยชนดานการเมือง
และสังคมในกลุมประเทศอาเซียน เชน การกดดันและการจํากัดสิทธิทางการเมืองในการแสดงความ
คิดเห็นทางการเมืองของประชาชนในประเทศพมาในกรณีอองซาน  ซูจี  หรือการแสดงทาทีตอการ
ปราบปรามชนกลุมนอยและในประเทศอินโดนีเซีย รวมทั้งการใชแรงงานเด็กในประเทศไทย และ
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การตัดสินประหารชีวิตโดยไมมีการไตสวนการกักขังหนวงเหน่ียวและการสูญหายของนักโทษทาง
การเมืองในประเทศกัมพูชา  การเลือกปฏิบัติตอสตรีในสังคมอยางไมเทาเทียมกัน เชน การกีดกันใน
เร่ืองการทํางานและการเขาถึงทรัพยากร  และการเสนอสงผูสังเกตการณการเลือกตั้งในอินโดนีเซีย
และไทย   
     การดําเนินงานดานสิทธิมนุษยชนของสหภาพยุโรปในกลุมประเทศอาเซียนไมไดประสบ
ความราบรื่นและสําเร็จเสมอไป  เน่ืองจากเกิดจากความแตกตางทางดานวัฒนธรรมและความคิด
เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน  และระดับความรุนแรงและการแกไขปญหาในแตละประเทศนั้นไมเทากัน   
ดังน้ันสหภาพยุโรปจึงไดมีมาตรการในการแกไขปญหาในการดําเนินงานคือ ประการแรก ใช
มาตรการกดดันทางการคาเพื่อใหเกิดการปกปองสิทธิมนุษยชน เชน  กรณีการใชแรงงานเด็กของ
ไทยทําใหสหภาพยุโรปงดการนําเขากุงแชแข็งของไทย  ประการที่สอง ตัดความชวยเหลือทาง
เศรษฐกิจหรือการพัฒนาตอประเทศโลกที่สามหากพบวาเกิดสถานการณการละเมิดสิทธิมนุษยชน  
เชน กรณีประเทศพมานั้นถูกตัดความชวยเหลือและการพัฒนาในทุกดานจากสหภาพยุโรปเพราะไม
ใสใจตอการปรับปรุงในเร่ืองการละเมิดสิทธิมนุษยชน   
     การใชมาตรการดังกลาวในการแกไขปญหาสงผลใหเกิดคําถามตอนโยบายสิทธิ
มนุษยชนของสหภาพยุโรปวา แทจริงแลวสหภาพยุโรปการใชการคาเพื่อสงเสริมการปกปองสิทธิ
มนุษยชน หรือใชนโยบายสิทธิมนุษยชนเปนเครื่องมือในการรักษาผลประโยชนทางการคาและ
กดดันใหผูผลิตจากประเทศที่สามตองทําตามกฎเกณฑหรือมาตรฐานการผลิตสินคาที่สูงของสหภาพ
ยุโรปกันแน นอกจากนี้แมวาสหภาพยุโรปจะใชมาตรการกดดันการคาและการงดความชวยเหลือ
ดานตางๆ แตก็ไมไดประกันวาเหลานี้จะเปนความสําเร็จในการดําเนินงานเสมอไป   เชน กรณีพมา
ซึ่งไมไดใหความสําคัญกับการกดดันจากสหภาพยุโรป   เพราะทรัพยากรที่มากมายของพมาทําให
ไดรับความชวยเหลือจากประเทศจีนและอินเดียแทน  พมาจึงเพิกเฉยตอแรงกดดันดังกลาวมาโดย
ตลอด  และที่สําคัญยิ่งไปกวานั้นเองอาเซียนไมไดเอาจริงเอาจังในการแกไขปญหาสิทธิมนุษยชนใน
ประเทศสมาชิกโดยเฉพาะกรณีพมา 
    จากลักษณะการดําเนินงานดานสิทธิมนุษยชนของสหภาพยุโรปตออาเซียนมีความ
หลากหลายและสะทอนลักษณะเฉพาะของอาเซียน ทําใหเกิดปญหา และความพยายามแกไข ซึ่ง
ทั้งหมดนี้ดูเหมือนมีความซับซอนและนาสนใจ ผูวิจัยจึงตองการศึกษานโยบายและการดําเนิน
นโยบายสิทธิมนุษยชนของสหภาพยุโรปตอกลุมประเทศอาเซียน  ปญหาอันเกิดจากการดําเนินงาน
และความพยายามในการแกไขปญหาและผลจากดําเนินนโยบายดานยุทธศาสตรทางการคาและเปน
กรณีศึกษาในเรื่องการดําเนินการนโยบายสิทธิมนุษยชนที่นาสนใจกรณีหนึ่ง  
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จุดมุงหมายของการศึกษา 
     1.  เพ่ือศึกษาการดําเนินนโยบายสิทธมินุษยชนของสหภาพยุโรปตอกลุมประเทศ
อาเซียน 

     2.  เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคในการนํานโยบายสทิธิมนุษยชนมาใชตอกลุมประเทศ 
อาเซียน 
         3.  เพ่ือใหทราบผลของการดําเนินนโยบายสิทธิมนุษยชนของสหภาพยุโรปในกลุม 
ประเทศอาเซียน 
 

ประโยชนของการวิจัย 
1. เพ่ือใหทราบการดําเนินโยบายสิทธิมนุษยชนของสหภาพยุโรปที่มีตอกลุมประเทศ  

อาเซียน รวมทั้งปญหาและอุปสรรค  รวมทั้งผลในการดําเนินงานดังกลาว  
    2.  เพ่ือเพ่ิมองคความรูเกี่ยวกับนโยบายสิทธิมนุษยชนของสหภาพยุโรปตอกลุมประเทศ 

อาเซียนที่เปนภาษาไทย  
 

ขอบเขตของการวิจัย 
      ศึกษาการดําเนินนโยบายสิทธิมนุษยชนของสหภาพยุโรปตอสมาชิกอาเซียนระหวาง    
ค.ศ. 1993 ถงึ ค.ศ.  2011 
 

วิธีดําเนินการศึกษา 
         การศึกษาวิจัยนี้ใชวิธีการทางประวัติศาสตร (Historical  Approach) นําเสนอในรูปแบบการ 
พรรณนาวิเคราะห  (Analytical  Description)  โดยใชขอมูลที่เปนเอกสารชั้นตนและเอกสารชั้นรอง 
 

งานวิจัยที่เก่ียวของ 
           งานศึกษาที่เกี่ยวของกับสารนิพนธเรื่องน้ีมีทั้งหมดประมาณ 3 กลุมคือ 1. เกี่ยวกับความ 
เปนมาและพัฒนาการการบูรณาการยุโรป   2.  เกี่ยวกับการดําเนินนโยบายสิทธิมนุษยชนของสหภาพ 
ยุโรปในเอเชียตะวันออกเฉียงใต  3.  เกี่ยวกับภูมิหลังและพัฒนาการความสัมพันธของสหภาพยุโรปและ 
อาเซียน    
   

      กลุมงานวิจัยกลุมที่ 1 กลาวถึงการบูรณาการยุโรปตั้งแตประชาคมยุโรปจนประสบ
ความสําเร็จในการจัดตั้งเปนการจัดตั้งตลาดเดียว และภายหลังสนธิสัญญามาสทริสต (Maastricht  
Treaty)  มีผลบังคับใชใน ค.ศ. 1993 ทําใหประชาคมยุโรปเปลี่ยนสภาพมาเปนสหภาพยุโรปตลอดจน
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การพัฒนาของสหภาพยุโรปทั้งในเชิงลึกซึ่งหมายถึงการพัฒนานโยบายและในเชิงกวางซึ่งหมายถึงการ
ขยายตัวการรับสมาชิกตั้งแต 6 ประเทศจนกระทั่งปจจุบันมีสมาชิกทั้งสิ้น  27  ประเทศ 

      งานศึกษาดังกลาวเปนการมองถึงเหตุผลที่ตองมีการบูรณาการยุโรปผานประเด็นปญหาชวง
หลังสงครามโลกครั้งที ่2  ซึ่งอยูในสภาวะถดถอยและเสือ่มโทรมการบูรณาการทําใหยุโรปกาวขึน้เปน
ผูนําทั้งในดานเศรษฐกิจ  การคา สังคม ตลอดจนการขยายการรับสมาชิกเพิ่มจนในปจจุบันมีสมาชิกเพิ่ม
เปน  27  ประเทศทําใหสหภาพยุโรปเกิดความเข็มแข็งและเสถยีรภาพมากขึ้น  เปนการตอกย้ําวา
การบูรณาการของสหภาพยุโรปประสบความสําเร็จในระดับหน่ึง  โดยงานในกลุมน้ีเชน 
 วิมลวรรณ  ภัทโรดม.  (2546).  สหภาพยุโรป.   
 วิมลวรรณ  ภัทโรดม.  (2555). บูรณาการสหภาพยุโรป. 
 สาธิน  สุนทรพันธ. (2551).  ยุโรปหลังสงครามโลกครั้งที่  2  และเสนทางสูสหภาพยุโรป ใน สหภาพ 
               ยโุรปในปจจุบันและความสัมพันธกับประเทศไทย.   
  อรณี  นวลสวุรรณ. (2543). พัฒนาการของประชาคมยุโรปตั้งแต   ค.ศ.  1980  สูสหภาพยุโรป.   
  อรณี  นวลสุวรรณ. (2521).  การกอตั้งประชาคมยุโรป.   
 
            กลุมงานวิจัยกลุมที่ 2 เกี่ยวกับการนํานโยบายสิทธิมนุษยชนของสหภาพยุโรปมาใชใน 
   ภูมิภาคเอเชีย    

          ซึ่งจากงานวรรณกรรมในกลุมน้ีผูวิจัยไดพบวา  การนํานโยบายสิทธิมนุษยชนของ 
สหภาพยุโรปมาใชในกลุมประเทศอาเซียนนอกจากจะมีวัตถุประสงคเพ่ือใหเกิดการปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงและแกไขนโยบายสิทธิมนุษยชนในแตละประเทศ  บางประเทศมีการแสดงทาทีที่
เปลี่ยนแปลงไปตอนโยบายดังกลาว  แตเม่ือสหภาพยุโรปดําเนินนโยบายสิทธิมนุษยชนควบคูไปกับ
นโยบายดานเศรษฐกิจ  การคา และสังคม  สงผลใหประเทศในกลุมอาเซียนสวนมากปรับปรุงและ
ทบทวนทาทีเกี่ยวกับนโยบายดังกลาวมากยิ่งขึ้น  ตัวอยางงานในกลุมน้ีไดแก 
สุภาคพรรณ  ขันชัย.  (2540).  นโยบายตางประเทศของสหภาพยุโรป :  ศึกษาเปรียบเทียบการใช  
                นโยบายสิทธิมนุษยชนตอพมาและอินโดนีเซีย.   
สมชาย  ภคภาสนวิวัฒน.  (2546).  นโยบายเศรษฐกิจของสหภาพยุโรปตอภูมิภาคเอเชีย.   
สิญา  อุทัย.  (2552). นโยบายรวมดานตางประเทศของสหภาพยุโรปประเด็นสิทธิมนุษยชนตอ   
            ประเทศที ่สาม กรณีศึกษาประเด็นสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย ระหวางปค.ศ.2001-  
            2007.    
ภูวดล  ทรงประเสริฐ.  (2539).  อินโดนีเซียอดีตและปจจุบัน.   
วินิตา  ศุกรเสพย;  และสมชาย  ภคภาสนวิวัฒน.  (2529).  อาเซียนในความสัมพันธระหวาง  
              ประเทศ.   
อภิญญา  เลื่อนฉวี. (2548).  กฎหมายสหภาพยุโรป.   
Baehr,  Peter R. (1996).  The  Role  of  Human  Right  in  Foreign  Policy.   
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 Bandyopadhyaya,  Kalyani. (1983).  Burma and Indonesia :  Comparative  Political   
                  Economy and  Foreign  Policy.  
 Christstie, Kenneth  and  Roy,  Denny.  The  Polities  of  Human  Rights  in  East  Asia.   
 Wiessala,  Greorg.  (2007).  “CATALYSIS  AND  INHIBITORS – The  Role  and  Meaning  of     
               Human  Rights  in  EU-Asia  Relations”.   
 

     กลุมงานวิจัยกลุมที่ 3 ที่กลาวถึงภูมิหลังและพัฒนาการความสมัพันธของสหภาพยุโรป 
กับอาเซียน เพ่ือชี้ใหเห็นถงึประเด็นปญหาอันนํามาซึ่งกระบวนการแกไขอยางเปนระบบโดยผาน
นโยบายและมาตรการตาง ๆ ของสหภาพยุโรปสูอาเซียนเพ่ือนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน   

               ผูวิจัยพบวาทั้งสหภาพยุโรปและอาเซียนตางมีจุดมุงหมายในกอตั้งประชาคมที่เหมือนกันคือ  
เ พ่ือเปนการสรางความแข็งแกรง  และการมีเสถียรภาพในดานเศรษฐกิจ การคาและสังคม   
ทั้งสหภาพยุโรปและอาเซียนตางประสบปญหาในการดําเนินนโยบายเพื่อพัฒนาประชาคมของตนที่
แตกตางกัน  คือสหภาพยุโรปจะดําเนินนโยบายไปเพื่อผลประโยชนแหงประชาชนเปนหลัก   
แตอาเซียนกลับประสบปญหาอันเน่ืองมาจากการจะดําเนินนโยบายใดๆ  จะขึ้นอยูกับผลประโยชนของ
แตละชาติเปนหลัก  จึงสงผลใหการดําเนินโนบายเรื่องสิทธิมนุษยชนไมไดรับการพัฒนาดังเชนใน
ประเทศพมา  นอกจากนั้นยังพบวาความสัมพันธของสหภาพยุโรปกับบางประเทศในกลุมสมาชิก
อาเซียนทําใหเกิดการเลือกปฏิบัติแบบสองมาตรฐาน   งานวิจัยในกลุมน้ีไดแก  

       จิรเดช  มหาวรรณกิจ. (2550). สหภาพยโุรปกับบทบาทตอโลกปจจุบัน.   
วินิตา  ศุกรเสพย;  และสมชาย  ภคภาศนวิวัฒน. (2529). อาเซียนในความสัมพันธระหวาง  
                   ประเทศ.   
 Corrado  G.M.  Letta,  (2003).  EA-EU  Partnerships :  The  Future  Dynamics  of  the    
                  East  Asia  -  European  Union  Relationships. 
 

 แหลงศึกษาคนควา 
    1.  สํานักหอสมุดกลาง มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
    2.  หอสมุดปรีดี พนมยงค มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร 
    3.  ศูนยวิทยทรัพยากร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั 
    4.  สํานักหอสมุดแหงชาติ  ทาวาสุกร ี
    5.  เว็บไซตทางการของสหภาพยุโรปชื่อ europa ซึ่งเปน
แหลงขอมูลเอกสารชั้นตนและชั้นรองแบบ Open-source   
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บทที่  2 
กําเนิดและพัฒนาการของสหภาพยุโรปและอาเซียน 

 
   ปจจุบันสหภาพยุโรป (European Union : EU)  ประกอบไปดวยประเทศสมาชิกทั้งสิ้น  
27  ประเทศ  ไดแก  เบลเยี่ยม  บัลแกเรีย  เชก  เดนมารก  เยอรมนี  เอสโตเนีย  กรีก  สเปน  
ฝรั่งเศส  ไอรแลนด  อิตาลี  ไซปรัส  ลัตเวีย  ลิธัวเนีย  ลักเซมเบิรก  ฮังการี  มอลตา  เนเธอรแลนด  
ออสเตรีย  โปรตุเกส  โรมาเนีย  สโลวีเนีย  สโลวัก  ฟนแลนด  สวีเดน  สหราชอาณาจักร  ไดมีการ
ตัดสินใจที่จะทํางานรวมกันเพื่อสันติภาพที่ม่ันคงและความเจริญรุงเรือง  สมาชิกสหภาพยุโรปทั้ง
สมาชิกผูกอตั้งและสมาชิกใหมไดมีการตกลงรวมมือกันเพ่ือสรางเอกภาพในการดําเนินนโยบายดาน
การเมือง  เศรษฐกิจ  การเงิน  การปองกัน  การตางประเทศ  ตลอดจนดานสังคมและวัฒนธรรม ซึ่ง
ถือวาเปนการบูรณาการ  (Integration)  ครั้งใหญ 
   ใน ค.ศ. 1947 สหรัฐอเมริกาไดใหความชวยเหลือเศรษฐกิจยุโรปตามแผนการมารแชล  
(Marshall  Plan)  แตแผนการชวยเหลือน้ีมีการแอบแฝงไวดวยผลประโยชนในเชิงเศรษฐกิจและ
การเมืองอยูดวย 
   เน่ืองจากยุโรปเปนตลาดระบายสินคาหลักของสหรัฐฯ ที่ไมอาจยินยอมใหยุโรปอยูในฐานะ
ที่ลมละลายได  เพราะจะทําใหกระทบกับเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาโดยตรง  เชน  การไดรับ
ผลประโยชนอยางมากจากยุโรปในการสั่งซ้ืออาวุธยุทโธปกรณจํานวนมหาศาลในชวงสงครามโลก
ครั้งที่ 2 อีกทั้งความออนแอทางเศรษฐกิจของยุโรปในชวงเวลานี้ยังจะเปนแรงกดดันใหรัฐบาลของ
ประเทศตางๆ  ในยุโรปจําตองดําเนินแนวทางการเปดเสรีทางการคาเพื่อนําเขาสินคาจาก
สหรัฐอเมริกา  ซึ่งสงผลดีตอสินคาของสหรัฐอเมริกา  ที่เพ่ิมขึ้นอยางมหาศาล1 นอกจากนี้แลวยังเปน
โอกาสอันดีของภาคเอกชนในสหรัฐอเมริกา  ที่จะมีโอกาสในการเขามาซื้อสินคาตางๆ  ในยุโรปได
ในราคาถูกอีกดวย   
    ในขณะที่ในปเดียวกันทางพรรคคอมมิวนิสตในยุโรปก็ไดมีการรวมตัวจัดตั้ง องคการ
โคมินฟอรม (Cominform-Communist  Information  Bureau)  ขึ้นเพื่อเปนการรวมกลุมของ
ประเทศคอมมิวนิสตในยุโรป  เพ่ือเปนการตอบโตนโยบายของสหรัฐอเมริกา  ดังน้ันการทําใหยุโรป
กลับมามีความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ  จะทําใหยุโรปรอดพนจากการถูกรุกรานโดยคอมมิวนิสต 
 
 
 
 
                                                            
       1สาธิน  สุนทรพันธุ. (2550, มกราคม-มิถุนายน).  ยอนพินิจ: พัฒนาการการรวมยุโรปกอนสนธิสัญญาโรม.  

วารสารยุโรปศึกษา.  15(1): 22-23. 
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กําเนิดและการบูรณาการยุโรป 
    ภายหลังการยุติลงของสงครามโลกครั้งที่สอง  สหภาพยุโรปซึ่งมีตนกําเนิดมาจากแผน
บูรณะเศรษฐกิจของยุโรป ตามแผนมารแชล (Marshall  Plan)  ของจอรจ ซี.  มารแชล (George C.  
Marshall)  รัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศสหรัฐอเมริกา  เพราะโดยกําลังของยุโรปเองนั้น  
ขาดทั้งเงินทุนและความสามารถในการวางแผนงานที่จะฟนฟูอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม  ซึ่ง
แผนการใหชวยเหลือน้ีมีวงเงิน 13.5  พันลานดอลลารสหรัฐ  และมีกําหนดระยะเวลา 4 ป    
ที่สหรัฐอเมริกาจะชวยยุโรปโดยรวมนั้นเปนการแทรกแซงกิจการภายในของประเทศตาง ๆ  
    ดังนั้นในค.ศ. 1948 จึงมีการจัดตั้งองคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจของยุโรป  
(Organization  for  Economic  Cooperation :  OEEC)  มีวัตถุประสงคเพ่ือบริหารการใชจายเงิน
ของแผนมารแชล1  ประเทศในยุโรปตะวันตก  16  ประเทศเขารวมโครงการ ไดสงเสริมใหมีการ
ยกเลิกพิกัดอัตราภาษีศุลกากรบางประเภทและในค.ศ.  1950  จัดตั้งสหภาพการจายเงินแหงยุโรป  
(European  Payments  Union: EPU)  ทําหนาที่ชําระและสงผานเงินใหกับรัฐสมาชิก  เปนผลทําให
การดําเนินงานตามแผนการมารแชลสะดวกรวดเร็ว  อีกทั้งการคาของยุโรปเองก็ขยายตัวไป
เชนเดียวกัน  แตองคการนี้มีลักษณะเปนองคการความรวมมือระหวางรัฐบาลอเมริกันกับประเทศ
ยุโรปแตละแหง  ไมไดมีลักษณะเปนองคการเหนือรัฐ  องคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจของ
ยุโรปจึงมีการทํางานในขอบเขตที่จํากัด  ซึ่งทําใหรัฐสมาชิกหลายรัฐไมบรรลุวัตถุประสงคตามที่ไดมี
การตั้งเปาหมายในการพัฒนาดานเศรษฐกิจเอาไว  เพราะอังกฤษไมสนับสนุนใหจัดตั้งองคการเหนือ
รัฐ   
     แตกระน้ันองคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจของยุโรปก็เปนองคการที่สําคัญที่ทํา
หนาที่สงเสริมความรวมมือในการทํางานรวมกันของยุโรปทั้ง 16  ประเทศ  และเปนแรงผลักดันให
เกิดการจัดตั้งประชาคมถานหินและเหล็กกลาแหงยุโรป  (European  Coal  and  Steel 
Community) และประชาคมเศรษฐกิจยุโรป  (European  Economic  Community)  ตอมาใน 
ค.ศ.  1964 องคการนี้ไดเปลี่ยนชื่อเปนองคการเพื่อความรวมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  
(Organization  for  Economic  Cooperation  and  Development : OECD)2  อันประกอบไปดวย
สมาชิกของโออีอีซีเดิมรวมกับสหรัฐอเมริกา  และแคนาดา  ตอมาญี่ปุน  ฟนแลนด  ออสเตรเลีย  
และนิวซีแลนดจึงเขารวม  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือการวางแผนชวยเศรษฐกิจของประเทศกําลัง
พัฒนา   
     แมวาความพยายามในการรวมยุโรปตามแผนการมารแชลที่ไดวางไวจะยังไมบรรลุ
วัตถุประสงคคือยังไมสามารถที่จะรวบยุโรปได  แตก็ยังคงมีความพยายามดําเนินงานตอไป 

                                                            
       1 ชาคริต  ชุมวัฒนะ.  (2542).  พัฒนาการของอียูสูยุโรป 2000.  วารสารสังคมศาสตร.  น. 81. 

        2  วิมลวรรณ  ภัทโรดม.  (2540). ยุโรปหลังสงครามโลกครั้งที่  2.  น.  306-309. 
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     พฤษภาคม  ค.ศ. 1948  ไดมีการประชุมยุโรป  (European  Congress) ที่กรุงเฮก  
ประเทศเนเธอรแลนด  ไดรวมเอาผูที่มีแนวทางของการรวมยุโรปเขารวมประชุมดวยมากถึง   
713  คน1  ประกอบไปดวยนักคิด  นักการเมือง  และปญญาชน  นอกจากนี้ยังมีบุคคลสําคัญที่เขา
รวมในการประชุมครั้งน้ีดวย  ไดแก  พอล  เรโนล  (Paul  Reynaud) โรเบิรต  ชูมาน  (Robert  
Schuman)  ฮาโรลด  แมกมิลแลน  (Harold  Macmillan)  อันโตนิโอ  สปเนลลี  (Altiero  Spinelli)  
และคอนราด  อะเดนาวร  (Konrad  Adenauer)   
     ในการประชุมครั้งน้ีไดมีความพยายามที่จะทําใหเกิดการรวมยุโรปซ่ึงแบงออกเปนสอง
แนวทางซึ่งไดสะทอนใหเห็นวาเกิดการขัดแยงขึ้นคือ  แนวทางแรกเปนกลุมผูนิยมแนวทางแบบ
สหพันธรัฐ  (Federalism)2  ที่เนนในแนวทางสรางการรวมกลุมในองคกรแบบเหนือรัฐ  และแนวทาง
ที่สองคือกลุมผูนิยมแนวทางแบบสมาพันธรัฐ  (Confederalism)3  ที่เนนการรวมกลุมที่ตองการ
ความรวมมือกันของประเทศในยุโรปภายใตการรวมกลุมระหวางรัฐเทานั้น4  โดยที่เสียงสวนใหญมี
ความเห็นพองตองกันวาแนวทางที่สองนั้นไมนาจะประสบความสําเร็จในการดําเนินการได  เพราะมี
ลักษณะคลายกับสันนิบาตชาติที่ไดมีการดําเนินการมามาแลวแตก็ตองประสบกับความลมเหลว  
แนวทางแรกจึงมีความเปนไปไดมากกวาที่จะประสบผลสําเร็จ โดยในที่ประชุมไดมีการเสนอ
แนวทางที่หลากหลายในลักษณะการรวมกลุมแบบสหพันธรัฐ  ไมวาจะเปนการสรางสถานะความ
เปนประชาชนรวม  (Common  citizenship)  การสรางระบบการเงินการปองกันรวม  รวมไปถึงการ
มีการเลือกตั้งรัฐสภายุโรปขึ้น  สปเนลลี  ไดเสนอใหมีการรางรัฐธรรมนูญสําหรับสหพันธรัฐ  แตกลุม
ผูเห็นดวยกับแนวทางแบบสมาพันธรัฐซึ่งมีจํานวนใกลเคียงกันกับกลุมสหพันธรัฐก็พยายามกดดัน
ใหการตอตานแนวทางดังกลาว  จนในที่สุดจําเปนตองมาประนีประนอมกันตามแนวคิดของเชอรชิล 

                                                            
        1วิมลวรรณ  ภัทโรดม.  (2540). ยุโรปหลังสงครามโลกครั้งที่  2.  น.  312-315. 

       2 สหพันธรัฐ  (Federalism)  เปนแนวคิดสําคัญในการรวมยุโรปเปนการสรางความรวมมือในลักษณะที่มีการ

รวมกันเปนกลุมของประเทศ  โดยมีการจัดตั้งหนวยงานท่ีมีลักษณะเหนือรัฐ    โดยมีอํานาจในกาบริหารจาก

ขอบเขตอํานาจที่ประเทศสมาชิกไดยินยอมท่ีจะสละอํานาจอธิปไตยสวนนั้นใหหนวยงานเขามาบริหารเพ่ือ

ผลประโยชนรวมกันของประเทศสมาชิก   

       3สมาพันธรัฐ  (Confederalism)  เปนลักษณะการรวมกลุมของประเทศตาง ๆ  โดยมีขอผูกมัดระหวางกันซึ่ง

อาจเปนขอตกลง  สนธิสัญญา  ฯลฯ  เปนรูปแบบ  Intergovernmental  Body  โดยมักจะเนนสรางความรวมมือใน

ประเด็นที่กลุมใหความสําคัญ  เชน  ความมั่นคง  การคา  การเงิน  และการรวมกลุมในลักษณะนี้มักมีขอจํากัดที่

สําคัญคือ  สมาชิกของกลุมมีสิทธิที่จะไมดําเนินการตามมติได  ทําใหไมสามารถขยายตัวในการรวมกลุมไดมากนัก  

เชนกรณีของเสาหลักที่ 2  Common  Foreign  and  Security   Policy  (CFSP)  และเสาหลักที่  3  Justice  

and Home  Affair  (JHAs)  ของสหภาพยุโรป 

       4Winer.;  Antje.;  &  Diez  Thomas.  (2004).  European  Integration  Theory.  pp.  27-30.  
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(Winston  Churchill) ที่เสนอใหมีการจัดตั้ง  คณะมนตรียุโรป (European  Council)  ขึ้นมา รวมถึง
ตกลงใหจัดตั้ง (European  Movement)  เพ่ือประสานแนวทางการรวมยุโรปที่มีความแตกตางกัน
โดยจุดประสงคหลักก็คือ  เพ่ือใหเกิดพัฒนาการของการรวมยุโรปใหกาวหนามากที่สุด 
     ค.ศ.  1948  สหรัฐอเมริกาและอังกฤษไดเสนอใหเยอรมันตะวันตกมีรัฐบาลในการ
ปกครองตนเองอยางสมบูรณ  ซึ่งแนวทางนี้ไดรับการคัดคานจากฝรั่งเศส  ทําใหตองมีการประชุม
หกชาติในลอนดอน  โดยมีมติใหเยอรมันตะวันตกสามารถดําเนินการบริหารปกครองตามรูปแบบ
สหพันธรัฐมีสกุลเงินเปนของตนเอง  โดยฝรั่งเศสยืนยันใหมีการจัดตั้งคณะกรรมาธิการนานาชาติ
เพ่ือควบคุมแควนรัวห  (Internation  Ruhr  Authority)1  เพ่ือควบคุมอุตสาหกรรมถานหินและ
เหล็กกลาของดินแดนในแควนรัวห  หลังยินยอมใหเยอรมันตะวันตกปกครองตนเองไดทําใหเกิด
ความตึงเครียดขึ้นกับฝายสหภาพโซเวียตซึ่งมองวาเปนภัยคุกคาม  ทําใหเกิดเหตุการณ  การปด
ลอมเบอรลิน  (Berlin  Blockade)  ทําใหสหรัฐอเมริกามองวาเปนภัยคุกคามอยางยิ่งจึงจําเปนตอง
ดําเนินการมาตรการในการรักษาความมั่นคงใหกับเยอรมันตะวันตกและพันธมิตรในยุโรปตะวันตก
โดยการลงนามในสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ  (North  Atlantic  Treaty)  ในวันที่  4  เมษายน  
ค.ศ.  1949  อันเปนจุดกําเนิดขององคการสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ  (North  Atlantic  Treaty  
Organization: NATO)2    เพ่ือเปนองคการดานทหารและความมั่นคงเพื่อปองกันภัยคุกคามจาก
คอมมิวนิสต 
      ผลจากการประชุมที่กรุงเฮก  ประเทศเนเธอรแลนด  เม่ือวันที่  8-10  พฤษภาคม   
ค.ศ. 1948 สงผลใหมีการจัดตั้งคณะมนตรียุโรป (The  Council  of  Europe) ขึ้นในวันที่   
5  พฤษภาคม  ค.ศ.  1949   โดยไดมีการลงนามในขอตกลง  ณ  กรุงลอนดอน  จากรัฐบาล  และ
ถือวาเปนองคการการเมืองที่เกาแกที่สุดของยุโรป3  ความพยายามในครั้งน้ีถือวาเปนความสําเร็จ
ของกลุมผูนิยมแนวทางการรวมกลุมแบบสหพันธรัฐ การประชุมครั้งแรกที่เมืองสตราสบูรก 
(Starsourg) ประเทศฝรั่งเศส  การประชุมครั้งน้ีอังกฤษแสดงทาทีอยางชัดเจนวาไมเห็นดวยใน
แนวทางของการรวมยุโรปแบบสหพันธรัฐ  
      ฝรั่งเศสจึงดําเนินการเชิงรุกในการจัดตั้งองคแบบเหนือรัฐโดยเนนควบคุมดานการ
ปองกันตนเอง  สิทธิมนุษยชน  ถานหิน  เหล็กกลาและพลังงาน  เปนที่มาของการกอตั้งประชาคม
ถานหินและเหล็กกลายุโรป  (European  Coal  and  Steel  Community  :  ECSC)  แตก็ไดรับ
การคัดคานอยางรุนแรงจากอังกฤษและประเทศในกลุมสแกนดิเนเวีย  ดวยเหตุผลวาลักษณะของ

                                                            
       1ธีระ  นุชเปยม.  (2546).  ยุโรปหลังสงครามโลกครั้งที่  2  สูศตวรรษที่  21.  สหภาพยุโรปวันนี้.  น.  56.  

        2สาธิน  สุนทรพันธุ. (2550, มกราคม-มิถุนายน).  ยอนพินิจ: พัฒนาการการรวมยุโรปกอนสนธิสัญญาโรม.  

วารสารยุโรปศึกษา.  15(1):26. 

       3อรณี  นวลสุวรรณ.  (2521).  การกอต้ังประชาคมยุโรป.  น. 11.  
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อังกฤษมักดําเนินการใดๆ  ก็ตอเม่ือเกิดปญหาเกิดขึ้นแลว  ไมใชจะกําหนดหลักการเพื่อใชเม่ือเกิด
กรณีหรือความขัดแยงขึ้นในอนาคต1  ดังน้ัน  ปอล  อองรี  สปาก  (Paul-Henri Spaak)  ซึ่งทํา
หนาที่เปนประธานในที่ประชุมจึงเห็นควรที่จะตั้งการรวมกลุมเฉพาะประเทศที่เห็นดวยกับแนวทางนี้
ซึ่งมีดวยกัน  6  ประเทศ  (The  Six)  ประกอบไปดวยฝรั่งเศส  อิตาลี  เยอรมันตะวันตก  และกลุม
เบเนลักซ  และ  (The  Six)  จะดําเนินการโดยปราศจากการสนับสนุนของอังกฤษ  ถาตองการให
ทิศทางของการรวมยุโรปนั้นมีความกาวหนา  ซึ่งเปนแนวทางที่มอนเนตเห็นดวยอยางยิ่ง  เนื่องจาก
เล็งเห็นวาอังกฤษจะเขามาทําใหกระบวนการรวมยุโรปน้ันมีอุปสรรคลาชาไปอีก 
    ชวง ค.ศ.  1949 ภายใตการปกครองของนายกรัฐมนตรี  คอนราด  อะเดนาวร (Konrad  
Adenauer) รัฐบาลเยอรมันปกครองตนเอง  โดยมีนโยบายในการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจที่ดี
สามารถฟนฟูประเทศไดอยางรวดเร็ว โดยที่อังกฤษมีทาทีตอนรับเยอรมันในการรวมยุโรป  สวน
ฝร่ังเศสยังคงมีทาทีที่ตรงกันขามและตองการใหมีการตั้งคณะกรรมาธิการนานาชาติเพ่ือควบคุม
แควนรัวห  เพ่ือควบคุมการผลิตถานหินและเหล็กกลาของเยอรมนีตะวันตก  ซึ่งแทที่จริงแลว
ฝรั่งเศสสามารถใชอิทธิพลที่มีอยูนี้นําเอาแรธาตุที่สําคัญทั้งสองนี้มาใชในการฟนฟูประเทศได  
แนนอนวาการดําเนินการดังกลาวนี้ไดรับการคัดคานจากเยอรมันตะวันตกอยางมาก  เชนเดียวกับที่
สหรัฐอเมริกาเห็นดวยกับอังกฤษ  เพราะมองเห็นผลประโยชนของการจัดตั้งองคกรที่จะสงผลตอ
ความสามารถในการตอตานคอมมิวนิสตในยุโรปตะวันตก  ทําใหสหรัฐอเมริกาตองเขามากดดันเพ่ือ
คลี่คลายปญหา  มอนเนตเองไดเห็นชวงจังหวะนี้เปนสิ่งที่สําคัญที่รอคอยอยูในการสรางองคการแบบ
เหนือรัฐเพ่ือควบคุมถานหินและเหล็กกลาตามที่ไดหวังไว   
     ในวันที่  9  พฤษภาคม  ค.ศ.  1950 นายคอนราด  อะเดนาวร  (Konrad  Adenauer)  
ไดเห็นชอบทําให มีการประกาศแผนการชูมาน  (Schuman  declaration)  ขึ้นโดยเนื้อหาหลักเนน
ถึงการสรางความแข็งแกรงเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในทางอุตสาหกรรม  ซึ่งนํามาสูการยุติขอพิพาท
ระหวางฝรั่งเศสและเยอรมันตะวันตก  เนื่องจากมีผลประโยชนในเชิงเศรษฐกิจรวมกัน ซึ่งเปน
รากฐานสําคัญในการพัฒนาจนมาเปนสหภาพยุโรปที่รูจักกันดีในปจจุบัน  สวนอังกฤษนั้นได
รับทราบการแจงถึงแผนการชูมานลวงหนาเพียงไมกี่ชั่วโมงกอนการประกาศเปนแถลงการณ 
     ในที่สุดความพยายามของ  (The  Six)  ไดทําใหเกิดการลงนามในสนธิสัญญาปารีส  
(Treaty  of  Paris)  ขึ้นเม่ือวันที่  18  เมษายน  ค.ศ.  1951  ในการตั้งประชาคมถานหินและ
เหล็กกลายุโรป  (European  Coal  and  Steel  Community  :  ECSC)  ผูที่สนับสนุนความคิดใน
การรวมยุโรปเห็นวาการรวมยุโรปน้ันนาจะทําในภาคสวนที่มีผลกระทบนอยตอประเทศสมาชิก  แต
ใหประโยชนรวมอยางสูงสุดซึ่งควรจะเปนการรวมกลุมทางเศรษฐกิจนั้นประสบผลสําเร็จ  ทําใหมี
แนวคิดในการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจยุโรป (EEC) และประชาคมพลังงานปรมานูยุโรป  

                                                            
       1Aldrich  Richard. (2001).  The  Hidden  Hand-Britain,  American  and  Cold  War  Secret  

Intelligence.  P.  101. 
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(European  Atomic  Energy  Community  - Euratom)  จากการประชุมที่เมสินา  (Messina)  
ของกลุม  (The  Six)  ซึ่งไดนํามาสูการลงนามของสนธิสัญญากรุงโรมในวันที่  25  มีนาคม   
ค.ศ.  1957  ซึ่งเนื้อหาของสนธิสัญญานี้ถือวาเปนเนื้อหาหลักที่สหภาพยุโรปไดนํามาปรับใชจนถึง
ปจจุบัน1นั้น  ถือเปนจุดกําเนิดของสหภาพยุโรป  
 
     พัฒนาการชวง ค.ศ.  1950-1958   
     ชวงค.ศ.  1950  กลุมประเทศยุโรปทั้ง 6 ประเทศซึ่งประกอบไปดวย  ฝรั่งเศส  เยอรมนี  
อิตาลี  เบลเยี่ยม  เนเธอรแลนด  และลักเซมเบิรก  ไดรวมมือกันจัดตั้งประชาคมยุโรปขึ้นมาได
สําเร็จ  3  ประชาคม  คือ  ประชาคมถานหินและเหล็กกลาแหงยุโรป  (The  European Coal  and  
Steel  Community : ECSC) ประชาคมเศรษฐกิจยุโรป (The  European  Economic  Community 
: EEC)  และประชาคมปรมาณูยุโรป  (The  European  Atomic Community: EURATOM)  โดย
ถูกเรียกรวมวาประชาคมยุโรป  (The  European  Community: EC)  ซึ่งทั้งสามประชาคมนั้นมี
พัฒนาการดังนี้ 
     ประชาคมถานหินและเหล็กกลาแหงยุโรป  (The European Coal and Steel  
Community: ECSC) 
     แผนการชูมาน  (The  Schuman  Plan)  ของโรเบิรต  (Robert  Schuman)  รัฐมนตรี
ตางประเทศของฝรั่งเศส แผนการนี้เปนแผนการรวมอุตสาหกรรมถานหินและเหล็กกลาของยุโรป
ตะวันตกเขาไวดวยกัน  เปนการบูรณาการเศรษฐกิจเฉพาะภาค (Sectoral Intergration)   
ตามแนวความคิดของฌอง  มอนเนต  ซึ่งเปนบุคคลสําคัญอยูเบื้องหลังการยกรางแผนการ  และ
สนับสนุนใหโรเบิรต  ชูมาน  (Robert  Schuman)  เสนอความคิดดังกลาวโดยการเสนอคําประกาศ
แผนการชูมาน  (The  Schuman  Declaration)  อยางเปนทางการ  เม่ือวันที่  9  พฤษภาคม   
ค.ศ.  1950  เพ่ือเชิญชวนใหเยอรมนีเขารวมแผนการนี้โดยรวมมือกับฝร่ังเศส  เพ่ือทําหนาที่เปน
แกนนําในการจัดตั้งประชาคมถานหินและเหล็กกลาแหงยุโรปขึ้นมา  จุดประสงคสําคัญของการรวม
อุตสาหกรรมถานหินและเหล็กกลาของสองประเทศเขาไวดวยกันก็คือ  เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจของ
ยุโรป  และทําใหสงครามระหวาง  2  ประเทศเปนสิ่งที่จะไมมีการคาดคิดกันอีกตอไปวาจะเกิดขึ้นได  
ซึ่งทําใหเปนที่เขาใจกันไดเปนดีวา  ฝรั่งเศสเสนอแผนการดังกลาวขึ้นมาเพื่อควบคุมเยอรมันมิใหฟน
ตัวทางอุตสาหกรรมสงครามเร็วเกินไป  เพ่ือเปนการค้ําประกันความปลอดภัยของฝร่ังเศสและของ
ยุโรป2 ในเวลาเดียวกันพรอม ๆ  กันนั้นก็จะเกิดประโยชนในทางเศรษฐกิจแกฝรั่งเศสดวย 

                                                            
        1สาธิน  สุนทรพันธุ. (2550, มกราคม-มิถุนายน).  ยอนพินิจ: พัฒนาการการรวมยุโรปกอนสนธิสัญญาโรม.  

วารสารยุโรปศึกษา.  15(1):32-33. 

       
2
Blair.  A.  (2005).  The  European  Union  since  1945.  P.  16. 
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    ปรากฏวาเยอรมนีตะวันตกตอบรับแผนการชูมานอยางรวดเร็ว  เน่ืองจากผูนําเยอรมนี
มองเห็นประโยชนทั้งทางดานเศรษฐกิจและการเมืองอันจะเกิดจากการรวมมือกอตั้งประชาคม
ดังกลาว  ฉะนั้นเยอรมนีตะวันตกจึงเปนประเทศแรกที่ใหความรวมมือกับฝรั่งเศสในการรวมกลุม
ทางเศรษฐกิจของยุโรป  นอกจากนี้แลวอิตาลี  และกลุมประเทศเบเนลักซซึ่งเห็นดวยกับ
แนวความคิดและประโยชนของการบูรณาการยุโรปมาแตแรกแลวก็ไดเขารวมในแผนการชูมานน้ี
ดวย  ดวยเหตุนั้นประเทศทั้งหกจึงไดเปดการเจรจาระหวางกันขึ้น  และปรากฏผลในสนธิสัญญา
ปารีส  (The  Paris  Treaty)  ฉบับค.ศ.  1951 ซึ่งมีผลบังคับใชในตอนตน ค.ศ. 1952 ทําใหเกิด
ประชาคมถานหินและเหล็กกลาแหงยุโรปขึ้นมาอยางเปนทางการ  
    ประชาคมเศรษฐกิจยุโรป  (The  European  Economic  Community : EEC)  และ
ประชาคมปรมานูยุโรป  (The  European  Automic  Community: EURATO 
    หลังจากการทํางานใน EEC มา 3 ป  ประชาคมถานหินและเหล็กกลาก็ประสบผลสําเร็จ
เปนอยางดี  ทําใหบรรดาผูนําประเทศยุโรปทั้งหกและนักยุโรปนิยมที่สนับสนุนการรวมยุโรปใน
แนวทางของการบูรณาการ  มีความตองการที่จะขยายขอบเขตของการบูรณาการเศรษฐกิจทุกภาค
เขาดวยกันในรูปของประชาคมเศรษฐกิจยุโรป  (The  European  Economic  Community)  เพ่ือให
เปนทั้ง  สหภาพศุลกากรและตลาดรวมยุโรป  (The  Common  Market)  ในเวลาเดียวกัน  ซึ่งจะ
กอใหเกิดประโยชนในทางเศรษฐกิจการคาของยุโรปตะวันตกไดมากขึ้น1  ดวยเหตุนี้กลุมประเทศทั้ง
หกจึงไดจัดใหมีการประชุมระหวางประเทศขึ้นที่ เมืองเมสสินา  ในประเทศอิตาลีเ ม่ือวันที่   
1  มิถุนายน  ค.ศ.  1955 ซึ่งรูจักกันในนาม  (The  Messina  Conference)  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ
พิจารณาการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจยุโรป  (EEC)และประชาคมปรมานูแหงยุโรป  (EURATOM)  
    หลังจากการประชุมที่เมสสินา  ประเทศทั้งหกไดเปดการเจรจาระหวางกันอีก  ปรากฏผล
ในการลงนามในสนธิสัญญาแหงโรม  (The  Treaties  of  Rome)  2  ฉบับ เม่ือวันที่  25  มีนาคม  
ค.ศ.  1957  สนธิสัญญาดังกลาวซึ่งเปนสนธิสัญญาจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจยุโรป  (EEC)  และ
ประชาคมปรมานูแหงยุโรป (EURATOM)  มีผลบังคับใชเม่ือวันที่  1  มกราคม  ค.ศ.  1958  เปน
ตนมาประชาคมทั้งสามนี้คือ  ประชาคมเศรษฐกิจยุโรป  (EEC)  ประชาคมถานหินและเหล็กกลา
แหงยุโรป  (ECSC)  และประชาคมปรมาณูแหงยุโรป  (EURATOM)  จึงไดกลายเปนพ้ืนฐานของ
ประชาคมยุโรป  โดยมีประชาคมเศรษฐกิจยุโรปเปนประชาคมหลักที่ใหญและสําคัญที่สุด  เนื่องจาก
ครอบคลุมการบูรณาการเศรษฐกิจของยุโรปตะวันตกในขณะที่ประชาคมปรมานูแหงยุโรป  
(EURATOM) เปนหนวยงานเล็กๆ  ที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือวัตถุประสงคทางดานนิวเคลียร  ไดแก  การ
จัดสรรการยกระดับมาตรฐานการครองชีพและสงเสริมการคาโดยการเรงจัดตั้งและสงเสริมการ
อุตสาหกรรมที่ตองอาศัยนิวเคลียร    คนควาวิจัยการพัฒนาอุตสาหกรรมสาธารณสุข  และความ
ปลอดภัยจากการใชนิวเคลียร และยังไดระบุไวในสนธิสัญญาจัดตั้งประชาคมปรมานูแหงยุโรป  

                                                            
       1J.F.  Dennian.  (1967).  The  Common  Market .  p.  5. 
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(EURATOM) ไววาจะไมมีการดําเนินการใดๆ  เพ่ือการทหารอยางเด็ดขาด1     ประชาคมทั้งสามนี้
ทํางานในลักษณะแยกกัน   
   ในระยะแรกประชาคมเศรษฐกิจยุโรป (The  European  Economic  Community: EEC) 
ไดทําหนาที่เปนตัวแทนของประชาคมยุโรปมาแตตน  ซึ่งประกอบดวยองคกรหลกั  4  องคกรคือ2 
    - คณะมนตรี  (The  Council  of  Ministers)  มีอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจ   
    - คณะกรรมาธิการยุโรป  (The  European  Commission)  เปนองคกรเหนือรัฐและมี
อํานาจหนาที่ในการบริหารงานของประชาคม  
    - รัฐสภายุโรป  (The  European  Parliament)  ในชวงแรกยังไมไดมีการเลือกตั้งโดยตรง  
เพ่ิงมีการเลือกตั้งโดยตรงเมื่อค.ศ. 1979 
    - ศาลยุติธรรมยุโรป (The  European  Court  of  Justice)  มีหนาที่ควบคุมดูแลในเรื่อง
การบังคับใช  และการตีความกฎหมายของประชาคม  รวมทั้งพิจารณาพิพากษาคดีตางๆ   
ที่เกี่ยวกับกฎหมายประชาคม 
    เม่ือประชาคมเศรษฐกิจยุโรปไดพัฒนาเปนประชาคมยุโรปและสหภาพยุโรปแลว  สถาบัน
เหลานี้ก็ไดกลายเปนสถาบันหลักของสหภาพยุโรปในเวลาตอมา 
 
                พัฒนาการชวง  ค.ศ. 1959-1985  
    การบูรณาการยุโรปน้ันจะตองเกิดขึ้นใน 2 ระดับคือ การบูรณาการในเชิงลึก 
(Deepening)  หมายถึงการพัฒนาดานกลไกหรือสถาบันเพ่ือนําไปสูความเปนองคการเหนือรัฐให
มากที่สุด  และการบูรณาการในเชิงกวาง  (Widening) หมายถึงขยายจํานวนสมาชิกใหครอบคลุมทั้ง
ภูมิภาค3   
    แตปรากฏวานับแตการจัดตั้งประชาคมยุโรปใน ค.ศ. 1958 มาจนถึง ค.ศ. 1969  
กระบวนการทั้ง 2  ระดับอยูในภาวะชะงักงัน  เนื่องมาจากสาเหตุภาวะเศรษฐกิจตกต่ําทั่วโลก และ
อีกสาเหตุสําคัญคือการกลับเขามีอํานาจในการบริหารงานอีกครั้งของประธานาธิบดีชารล  เดอโกลล 
(Charles  de  Gaulle)  แหงฝรั่งเศส   ในค.ศ.  1958  ภายหลังจากการจัดตั้ง  EEC  ไดไมนาน
ชารล  เดอ  โกลลไดกลับคืนอํานาจและเห็นวา EEC  เปนเครื่องมือที่มีประโยชนที่จะทําใหสหรัฐ
แหงยุโรป  (United  State  of  European)  ตามแนวคิดของเขาประสบความสําเร็จ  อีกทั้งจะทําให
ฝร่ังเศสกลายเปนผูนําในเวทีการเมืองยุโรป  ขอเสนอแนะของฝรั่งเศสจึงมักเปนที่ขัดแยงกับรัฐ
สมาชิกอ่ืนอยูเสมอ  อันเปนที่มาของปญหาในประชาคมยุโรปไดแก  

                                                            

       
1
Alan  Compbell. ;  &   Dennis  Thomson.  Common  Market  Law  &  Tests  and  Commentaries.  P.  26. 

       
2
 วิมลวรรณ  ภัทโรดม.  (2540). ยุโรปหลังสงครามโลกครั้งที่  2.  น. 336-337.  

       3Laffan  B.  (1992).  Integration  and  Co-operation  in  Europe.  P.  57. 
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   ปญหาเกี่ยวกับแผนฟูเชต  (Fouchet  Plan)   
   ในค.ศ.  1961  ไดมีการเสนอใหมีการจัดตั้งสหภาพการเมืองยุโรป  โดยประธานาธิบดี
ชารล  เดอโกล  ที่กรุงบอนน  ซึ่งสหภาพดังกลาวจะอยูภายใตกรอบของ EEC  และเปนครั้งแรกที่รัฐ
สมาชิกทั้ง 5  เห็นชอบในหลักการ  ในค.ศ.  1962  ไดมีการเสนอแผนการจัดตั้งตอที่ประชุมสุดยอด  
ที่ประชุมกลับไมยอมใหการรับรอง  เพราะแผนการนี้อยูนอกเหนือสนธิสัญญาโรมและยังเปนความ
รวมมือระหวางรัฐบาลตามแบบที่ชารล  เดอโกลลตองการ  ไมใชเปนองคการเหนือรัฐตามแนวทาง
ของประชาคมยุโรป  ซึ่งหากมีการจัดตั้งขึ้นจริง  จะทําใหคณะกรรมาธิการยุโรปออนแอลงและไม
สงผลดีตอ  EEC  ขอเสนอของชารล เดอโกลลจึงไมเกิดขึ้น  ประเด็นปญหาดังกลาวไดสรางความตึง
เครียดใหกับการเมืองไมนอย 
 
    ปญหาอังกฤษขอเขาเปนสมาชิกประชาคมยุโรป 
    เน่ืองจากอังกฤษไมไดเขารวมในการกระบวนการบูรณาการยุโรปตั้งแตแรก  ดวยเหตุผล
วาหากอังกฤษเขารวมเปนรัฐสมาชิกของประชาคมยุโรปซ่ึงเปนระบบเหนือรัฐ  อังกฤษจะตองการ
สูญเสียอํานาจอธิปไตยของชาติไปบางสวน  อีกทั้งเกิดความไมม่ันใจเกี่ยวกับผลประโยชนที่จะไดรับ
จากตลาดรวมยุโรป  นอกจากนี้อังกฤษยังไดจัดตั้งสมาคมการคาเสรียุโรป  (  European  Free  
Trade  Association :EFTA)  ขึ้นเปนคูแขงกับ  EEC  โดยเปนความรวมมือระหวางอังกฤษกับ
ประเทศนอกกลุม EEC  อันไดแก  ออสเตรีย  เดนมารก  นอรเวย  โปรตุเกส  สวีเดน  และ
สวิตเซอรแลนด  ในค.ศ.  1961  อังกฤษประสบปญหาทางเศรษฐกิจที่ไมสามารถแกไขเองได   
รวมกับสมาคมการคาเสรียุโรปก็ไมไดเกิดประโยชนตามที่อังกฤษมุงหวังไวและความสัมพันธที่ลดลง
ของสหรัฐอเมริกาจากวิกฤตการณคลองสุเอช  ทําใหอังกฤษตัดสินใจเขารวมประชาคมยุโรป   
ซึ่งเปนวิธีที่ดีที่สุดที่จะทําใหอังกฤษแกปญหาเศรษฐกิจในครั้งนี้ได  แตอังกฤษก็ถูกยังยั้งการเขาเปน
สมาชิกถึง  2  ครั้งจากประธานาธิบดีชารล  เดอโกลล  นํามาซึ่งวิกฤตการณภายในประชาคมอยูเปน
เวลานาน  ทําใหประชาคมยุโรปไมสามารถรับสมาชิกเพิ่มได1 
 
      วิกฤตการณที่น่ังวาง  (Empty  Chair  Crisis) 
     ในค.ศ.  1965  ประธานคณะกรรมาธิการยุโรปในขณะนั้นคือ  วัลเทอร  ฮัลชไตน  
(Walter  Hallstein) ไดเสนอใหมีการปรับเปลี่ยน  EEC  ประเด็นสําคัญคือ  ใหมีการขยาย
กระบวนการตัดสินใจ  (Decision-making)  ในคณะมนตรีแหงประชาคมยุโรป  จากการใชการออก
เสียงแบบเอกฉันท  ใหมาเปนการออกเสียงขางมากอยางมีเง่ือนไข  ทําใหชารล  เดอโกลล  ไมพอใจ
เพราะเห็นวามีความพยายามที่จะทําให EEC  เปนองคกรแบบเหนือรัฐมากเขาไปทุกทีอีกทั้งยังขัด

                                                            
        1 วิมลวรรณ  ภัทโรดม.  (2555).  ประวัติศาสตรและพัฒนาการของสหภาพยุโรป.  ใน  บูรณาการสหภาพ

ยุโรป.  น.  30-34. 
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กับแนวคิดการจัดตั้งสหรัฐแหงยุโรปของเขา  ในค.ศ.  1965  ประธานาธิบดีไดทําการประทวงโดย
การสั่งใหผูแทนระดับสูงของฝรั่งเศสทั้งหมดออกจากที่ประชุมและเดินทางกลับฝรั่งเศส1  ทําใหเกิด
วิกฤตการณที่นั่งวางในคณะมนตรีนานถึง  7  เดือน 
    ซึ่งปญหาที่เกิดขึ้นภายในประชาคมยุโรปน้ี  สงผลใหเกิดปญหาทั้งในเชิงลึกและในเชิง
กวางแมวาตลาดรวมยุโรปประสบความสําเร็จในการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใหแกรัฐ
สมาชิกไดอยางรวดเร็ว  และสามารถทําหนาที่เปนกลุมทางเศรษฐกิจใหแกยุโรปตะวันตกไดเปน
อยางดี  แตในเชิงบูรณาการนั้น  กลับไมไดมีการพัฒนาระบบองคการเหนือรัฐใหมีอํานาจมากขึ้น
การขยายจํานวนสมาชิกก็ไมประสบความสําเร็จ  โดยเฉพาะการสมัครเขาประชาคมยุโรปของ
อังกฤษซึ่งเปนมหาอํานาจหลักของยุโรปน้ัน  ไดถูกยับยั้งโดยประธานาธิบดีชารล  เดอ โกลล 
(Charles  de  Gaulle)  แหงฝรั่งเศสถึง 2  ครั้งสงผลใหประเทศอื่นไมสามารถเขารวมในประชาคม
ตามไปดวย  ปญหาและอุปสรรคของการบูรณาการยุโรปสวนใหญเกิดจาก  การดําเนินนโยบาย
ยุโรปของประธานาธิบดีชารล  เดอโกลล  ซึ่งไมสอดคลองกับการบูรณาการยุโรปในระบบสหพันธ  
ตามแนวทางที่บรรดาผูกอตั้งประชาคมยุโรปไดวางเปาหมายไว  ภาวะชะงักงันในชวงน้ีทําใหเห็นสิ่ง
ที่เกิดขึ้นภายในประชาคมยุโรปคือ 
    ความขัดแยงกันของผูนําชาติสมาชิกทางดานแนวคิดและนโยบายที่มีตอประชาคมจะเปน
ผลเสียตอการบูรณาการยุโรปในอนาคตหรือไม  อีกทั้งแนวคิดชาตินิยมและความตองการมีอํานาจ
อธิปไตยของรัฐชาติจะกลายเปนอุปสรรคสําคัญในการดําเนินแบบองคการเหนือรัฐตามแนวทางของ
ประชาคมยุโรป  ในค.ศ.  1969  ไดมีความเคลื่อนไหวเพื่อเรงกระบวนการบูรณาการใหเปนไปตาม
ทิศทางและเปาหมายตามที่ระบุไวในสนธิสัญญาแหงโรม  โดยมีการประชุมสุดยอด  (The  Summit  
Meeting)  ของผูนําประชาคมที่กรุงเฮกเมื่อเดือนธันวาคม  ค.ศ.  1969 ที่ประชุมไดมีมติใหเรงรัด
การบูรณาการทั้ง 2 ระดับ  โดยมีเปาหมายอยูที่การจัดตั้งสหภาพทางการเงินของยุโรป  (European  
Monetary  Union: EMU)  และการขยายจํานวนสมาชิก2  การบูรณาการยุโรปจึงเกิดขึ้นอีกครั้ง
ในชวงทศวรรษที่  1970 
     นอกจากนี้การเปลี่ยนตัวผูนําในประเทศสมาชิกคือ  ฝรั่งเศสเปลี่ยนจากประธานาธิบดี  
ชารล  เดอ  โกลล  มาเปนจอรจ  ปอมปดู  และนายวิลลี่  บรานดท (Willy  Brandt) ผูนําของทั้งสอง
ประเทศจึงเปนแกนนําสําคัญที่ผลักดันใหมีการประชุมสุดยอดของประชาคมยุโรปที่กรุงเฮกเกิดขึ้น  
เม่ือเดือนธันวาคม  ค.ศ.  1969 และความรวมมือระหวางสหรัฐอเมริกากับสหภาพโซเวียต   
และระหวางยุโรปตะวันตกกับยุโรปตะวันออกในระดับที่สูงขึ้นกวาเดิม ดวยเหตุนี้ทั้งฝร่ังเศสและ

                                                            
        1แหลงเดิม.  น.  35.  

       2วิมลวรรณ  ภัทโรดม.  (2548). เสนทางสูสหภาพยุโรป.   เอกสารประกอบรายวิชาบูรณาการสหภาพยุโรป

เบ้ืองตน.    น. 4-6. 
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เยอรมนีจึงหันไปรวมกันแสวงหาวิธีการตางๆ  เพ่ือเรงบูรณาการประชาคมยุโรปตอไป  เปนปจจัย
สําคัญที่สนับสนุนกระบวนการการบูรณาการยโุรป 
     ผลจากการบูรณาการยุโรปในเชิงกวางชวง ค.ศ.  1969-1985   คือใน ค.ศ. 1973 
ประชาคมยุโรปมีสมาชิกเพิ่มขึ้นจากเดิม  6 ประเทศเปน 9  ประเทศคือรับ  อังกฤษ  ไอรแลนด  
และเดนมารก  เขาเปนสมาชิกใหม  ทําใหเกิดความกาวหนาขึ้นในประชาคมเปนอยางมาก  
โดยเฉพาะอยางยิ่งการรับอังกฤษเขาเปนสมาชิกไดทําใหอีซีสามารถขยายความสัมพันธระหวาง
ประเทศไดอยางกวางขวาง  กับกลุมประเทศเครือจักรภพ  ในเอเชียใตและเอเชียตะวันออกเฉียงใต  
และกลุมประเทศอดีตอาณานิคมในแอฟริกา  แปซิฟก  และทะเลแคริบเบียน  รวมถึงการขยาย
ความสัมพันธกับสหรัฐอเมริกาและกลุมละตินอเมริกาในลักษณะกลุมตอกลุม  ตอมาในค.ศ.  1981  
ประชาคมยุโรปรับกรีซเขาเปนสมาชิกในลําดับที่ 10  และในค.ศ. 1986 ไดรับ  สเปน  โปรตุเกส   
เขาเปนสมาชิก1ทําใหอีซีมีสมาชิกเพิ่มขึ้นทั้งหมด 12  ประเทศ 
    สวนผลจากการบูรณาการในเชิงลึก  ไดแกการพัฒนาทางดานสถาบัน  ไดมีการพัฒนา
สถาบันของประชาคมยุโรปใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยการจัดตั้งที่ประชุมสุดยอดยุโรปหรือคณะ
มนตรียุโรป  (The  European  Council)  ขึ้นมาในทศวรรษที่  1970  มีการเลือกตั้งโดยตรงใน
รัฐสภายุโรปโดยเริ่มเปนครั้งแรกเม่ือ  ค.ศ.  1979 สงผลใหรัฐสภายุโรปมีความเปนประชาธิปไตย
มากขึ้น  และไดมีการขยายบทบาททางนิติบัญญัติใหแกรัฐสภายุโรปดวย  อีกทั้งยังมีการจัดตั้งระบบ
การเงินยุโรป  (European  Monetary  System) และการกําหนดหนวยทางการเงินยุโรปที่เรียกวา  
(European  Currenvy  Unit : ECU)  ขึ้น  สิ่งเหลานี้เปนแนวทางที่จะทําใหประชาคมยุโรปสามารถ
พัฒนาเปนสหภาพเศรษฐกิจการเงินของยุโรปไดกาวหนากวาในทศวรรษที่ผานมา  แมวาจะไม
สามารถบรรลุตามมติของที่ประชุมที่กรุงเฮกทั้งหมดก็ตาม 
    อยางไรก็ตาม  ในชวงทศวรรษที่  1970 – 1985  ประชาคมยุโรปก็ยังประสบกับอุปสรรค
และปญหาหลายประการ  เชน  ปญหาดวยงบประมาณ  ปญหาการกําหนดนโยบายทางการเกษตร
รวมกัน  ปญหาการปรับโครงสรางและผลประโยชนของสมาชิกใหมกับโครงสรางของประชาคม  
เปนตน  ทําใหกระบวนการบูรณาการยุโรปทั้ง  2  ระดับไมกาวหนาเทาที่ควร 
 
                 พัฒนาการชวง  ค.ศ.  1986-1993    
    ในชวงค.ศ.  1986-1993  ไดมีการบูรณาการของประชาคมยุโรปครั้งใหญเกิดขึ้นใน 2  
เร่ืองดวยกันคือ  การจัดตั้งตลาดเดียวแหงยุโรป  (Single  European  Market)  และการลงนามใน
สนธิสัญญามาสทริสต  (The  Masstrict  Treaty)  เพ่ือจัดตั้งสหภาพยุโรป  ซึ่งสงผลใหประชาคม

                                                            
        1สาธิน  สุนทรพันธุ.  (2555).  การขยายสมาชิกของสหภาพยุโรป. ใน บูรณาการสหภาพยุโรป.  น.  170-

175.  
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ยุโรปเปลี่ยนสถานภาพเปนสหภาพอยางเปนทางการ  เม่ือค.ศ.  1993    หลังจากที่สนธิสัญญา
มาสทริสตผานการใหสัตยาบันจากชาติสมาชิกครบแลว  
 
                การจัดตั้งตลาดเดียวแหงยโุรป  (Single  European  Market) 
                การดําเนินงานจัดตั้งตลาดเดียวแหงยุโรป 
    ค.ศ. 1985  ประชาคมยุโรปไดจัดทํารายละเอียดวาดวยการสถาปนาตลาดเดียวภายใน
ยุโรป โดยการจัดพิมพสมุดปกขาว  ภายใตชื่อ  “The  White  Paper  on  Completing  the  
Internal  European  Market”  ขึ้น  ตอจากนั้นก็ไดมีการเจรจายกราง  สนธิสัญญาจัดตั้งตลาดเดียว  
(The  Single  European  Act :  SEA) ซึ่งผานการอนุมัติของที่ประชุมคณะมนตรียุโรปที่
ลักเซมเบิรก  เม่ือเดือนธันวาคม  ค.ศ.  1985 และบรรดาประมุขของรัฐและหัวหนารัฐบาลประเทศ
สมาชิกไดลงนามในสนธิสัญญาดังกลาว1  เม่ือเดือนกุมภาพันธ ค.ศ.  1986  มีผลบังคับใชในวันทื่   
1   กรกฏาคม  ค.ศ.  1987  โดยมีโครงการที่จะทําใหการจัดตั้งตลาดเดียวแหงยุโรปเสร็จสมบูรณ
ภายในสิ้น ค.ศ.  1992 ซึ่งรวมเรียกวา  “โครงการ 1992”  (The  1992  Programme) ทายที่สุด
ยุโรปตลาดเดียวไดถือกําเนิดขึ้นอยางสมบูรณเม่ือวันที่  1  มกราคม  ค.ศ.  1993 
 
                ปจจัยที่ทําใหเกิดการจัดตั้งตลาดเดยีว 
    ในชวงกลางทศวรรษที่ 1980 ไดมีความเคลื่อนไหวที่จะเปลี่ยน  “ตลาดรวมยุโรป”  
(Common  Market)  โดยการรวมตลาดของประเทศสมาชิกของประชาคมใหเปนตลาดเดียว  
(Single  Market) ซึ่งมีจุดมุงหมายที่จะทําใหสินคา  ทุน  บริการ  และแรงงานภายในประชาคมยุโรป
เคลื่อนไหวไดอยางเสรี2  นับเปนกาวสําคัญในการบูรณาการเศรษฐกิจและสังคมของชาติสมาชิกอีซี  
อันจะนํามาซึ่งการบูรณาการทางดานการเงินและการเมืองในเวลาตอมา   
    ปจจัยสําคัญที่กอใหเกิดการจัดตั้งตลาดเดียวไดแกความจําเปนที่จะตองสรางความเสมอ
ภาคทางดานเศรษฐกิจการเงินภายในประชาคม ความจําเปนที่จะตองมีการปฏิรูปทางดานสถาบัน
ของประชาคม  เพราะระบบการตัดสินใจที่ลาชาจําเปนตองมีการปฏิรูปดานสถาบัน เพ่ือทําใหการ
ดําเนินงานของประชาคมยุโรปเปนไปอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  แรงผลักดันทางเศรษฐกิจ ปจจัย
สําคัญที่สุดคือแรงผลักดันทางเศรษฐกิจ  ที่ผลักดันใหประชาคมยุโรปมีการจัดตั้งตลาดเดียวขึ้นมา
เพ่ือใหเปนตลาดที่มีประสิทธิภาพสูงในการแขงขันทางดานการคากับกลุมประเทศอุตสาหกรรมใหม 
(NICs)  ในเอเชีย แรงผลักดันจากสมาชิกหลักของประชาคม  ไดแก  ฝรั่งเศส  เยอรมนีตะวันตกและ
อังกฤษ  จะชวยแกปญหาทางเศรษฐกิจของประชาคมแลว ยังจะชวยกระชับความสัมพันธระหวาง
                                                            
       

1วิมลวรรณ  ภัทโรดม.  (2544).  ยุโรปหลังสงครามโลกครั้งที่สอง.  หนา  414.  

       2จิรเดช  มหาวรรณกิจ.  (2546).  สหภาพยุโรปกับบทบาทในโลกปจจุบัน.ใน  สหภาพยุโรปโฉมใหมและ 27  

ประเทศสมาชิก.  หนา 9-10. 
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กันใหแนนแฟนยิ่งขึ้น  ทั้งยังจะทําใหสามารถสรางเอกลักษณทางดานนโยบายตางประเทศอันเปน
อิสระจากสหรัฐอเมริกาไดในเวลาเดียวกัน 
    
                ผลของการจัดตั้งตลาดเดียวแหงยุโรป 
    จัดตั้งตลาดเดียวแหงยุโรปไดปฏิรูปโครงสรางของประชาคมยุโรปในเรื่องกระบวนการ
ตัดสินใจของคณะมนตรี  (Council  of  Ministers) และการเพิ่มอํานาจในเรื่องการตัดสินใจใหแก
รัฐสภายุโรป  (European  Parliament)  ในเวลาเดียวกันก็ไดวางพื้นฐานในเรื่องการมีนโยบาย
ตางประเทศและความปลอดภัยรวมกันใหแกประชาคม  และไดชวยขยายขอบเขตนโยบายรวมกัน
ของประชาคมในดานตาง ๆ  อีกหลายดาน  มีผลทําใหยุโรปกลายเปน  “ยุโรปที่ไรพรมแดน”  อีกทั้ง
กอใหเกิดความเคลื่อนไหวในกลุมเศรษฐกิจการคานอกยุโรป  สงผลใหมีความกาวหนาในการพัฒนา
องคการในภูมิภาคอ่ืนๆ1  เชน  การเปลี่ยนแปลงในอาเซียน  และ  เอเปค  นอกจากนี้ยังสงเสริมให
เกิดความรวมมือระหวางภูมิภาคขึ้นดังจะเห็นไดจากเกิดการประชุมเอเชีย-ยุโรป หรือ  ASEM  
ในชวงหลังทศวรรษที่  1990 
 
                การทําสนธิสัญญาจัดตัง้สหภาพยุโรป  (The  European  Union) 
     การลงนามในสนธิสัญญามาสทริสต  (The  Masstrict  Treaty) เกิดจากการพัฒนาการ  
การกอตั้งสหภาพทางเศรษฐกิจและการเงิน  (Economic  and  Monetary  Union: EMU)  และการ
กอตั้งสหภาพทางการเมือง  (Political  Union)  ซึ่งทั้งสององคกรนี้มีความสัมพันธคือ 
    สหภาพทางเศรษฐกิจและการเงิน  (Economic  and  Monetary  Union: EMU)   
    เปนผลมาจากการพัฒนาการแผนการสรางตลาดเดียวของยุโรป  (Single  European  
Market)  เพราะการจัดตั้งตลาดเดียวทําใหเกิดความจําเปนในการบูรณาการเศรษฐกิจและการเงิน
ของยุโรป  ทั้งน้ีประชาคมยุโรปจะตองมีการเงินสกุลเดียวกัน  (European  Common  Currency)   
มีธนาคารกลางแหงยุโรป  (European  Central  Bank)  รูปแบบสหภาพทางเศรษฐกิจและการเงิน
จะทําใหการบูรณาการทางเศรษฐกิจและการเงินของยุโรปดําเนินไปดวยความมีประสิทธิภาพ  
ดังน้ัน ค.ศ.  1988 เมืองแฮนโนเวอร  (Hanover) คณะกรรมาธิการยุโรปจึงมีมติและศึกษาความ
เปนไปไดในการจัดตั้งสหภาพเศรษฐกิจและการเงินของยุโรป  และในเดือนตุลาคม  ค.ศ. 1990   
ที่กรุงโรม  ที่ประชุมยุโรปมีมติยอมรับขอเสนอทั้งหมด 
     สหภาพทางการเมือง  (Political  Union) 
             เปนพัฒนาการที่เกิดขึ้นระหวางค.ศ.  1989-1990 มีสาเหตุมาจากการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองระหวางประเทศ ซึ่งการรวมเยอรมนีใน ค.ศ. ถือวาเปนผลกระทบที่สําคัญตอการจัดตั้ง

                                                            

       
1
 จิรเดช  มหาวรรณกิจ.  (2546).  สหภาพยุโรปกับบทบาทในโลกปจจุบัน.ใน  สหภาพยุโรปโฉมใหมและ 27  

ประเทศสมาชิก.  หนา 16-17. 
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สหภาพยุโรปในขณะนั้น  เนื่องจากฝรั่งเศสเห็นวาการรวมเยอรมนีเขาไวดวยกันจะทําใหเยอรมนีมี
อํานาจมากขึ้น  การผูกพันเยอรมนีไวในกระบวนการยุโรปจึงเปนวิธีการที่ดีที่จะไดทําการตรวจสอบ
เยอรมนีไปพรอมกันดวย  แนวคิดดังกลาวไดรับการสนับสนุนจากนายกรัฐมนตรี  เฮลมุท  โคหล  
(Helmut  Kohl)  ของเยอรมนีตะวันตกซึ่งมองเห็นประโยชนจากการมีบทบาทนําในสหภาพยุโรป  
และเปนเหตุผลใหฝรั่งเศสและเยอรมนีตะวันตกสงขอเสนอวาดวยการจัดตั้งสหภาพทางการเมือง
แหงยุโรป  ขอเสนอดังกลาวประกอบไปดวย 
 -การเสริมสรางการควบคุมประชาธิปไตย 
 -การสรางความชอบธรรมใหแกสหภาพทางการเมืองของยุโรป 
 -การปรับปรุงประสิทธิภาพทางสถาบันของประชาคมยุโรป 
 -การเสริมสรางความเปนปกแผนในดานเศรษฐกิจ  การเมือง  และการเงิน 
 -การนโยบายตางประเทศและความมั่นคงรวมกัน  (Common  Foreign  and  
Security  Policy: CFSP) 
               สงครามอาวเปอรเซียใน ค.ศ.  1991 เปนปจจัยสําคัญอีกประการหนึ่งที่ทําใหสหภาพ
ยุโรปจําเปนตองมีนโยบายตางประเทศและความมั่นคงรวมกัน  เพราะอํานาจของ  EPC  ที่กําหนด
ไวสนธิสัญญาการจัดตั้งตลาดเดียวยุโรป (Single  European  Market)  ไมไดทําใหสหภาพยุโรปมี
บทบาทมากพอ1  ดังน้ันการเจรจาเพื่อยกรางสนธิสัญญาจัดตั้งสหภาพทางการเมืองจึงไดมีการ
ผลักดันใหสหภาพยุโรปมีนโยบายการตางประเทศและความมั่นคงรวมกันเปนของตัวเอง 
               สุดทายการเจรจาเพื่อยกรางสนธิสัญญาจัดตั้งสหภาพยุโรป (The  Treaty  on  
European  Union)  ก็เสร็จสิ้นลงโดยผานมติการยอมรับ  และมีการลงนามโดยหัวหนารัฐบาล
ประเทศตางๆ  ในที่ประชุมสุดยอดยุโรป  ณ  เมืองมาสทริสต  ประเทศเนเธอรแลนด  เม่ือวันที่  7  
กุมภาพันธ  ค.ศ. 1992  สนธิสัญญาฉบับนี้จึงไดชื่อวา  “สนธิสัญญามาสทริสต”  (The  Masstrict  
Treaty)  เปนสนธิสัญญาที่แกไขเพิ่มเติมสนธิสัญญาที่เปนแมบทของประชาคมยุโรปรวม 4  ฉบับ
ดวยกันคือ  สนธิสัญญาปารีส  สนธิสัญญาโรมทั้ง 2 ฉบับและกฎหมายยุโรปตลาดเดียว  อันถือวา
เปนสนธิสัญญาที่มีความสําคัญที่สุดในประวัติศาสตรและพัฒนาการการบูรณาการยุโรป2  ซึ่งมีผล
บังคับใชเม่ือวันที่  1  พฤศจิกายน  ค.ศ.  1993  หลังจากที่ประเทศสมาชิกของประชาคมยุโรปไดให
สั ตยาบันครอบแล ว  ซึ่ งส งผลใหประชาคมยุ โ รปเปลี่ ยนสถานภาพเปนสหภาพยุ โ รป   

                                                            
       1 วิมลวรรณ  ภัทโรดม.  (2544).  ยุโรปหลังสงครามโลกครั้งที่สอง.  หนา  418-421. 

       2  วิมลวรรณ  ภัทโรดม.  (2555).  ประวัติศาสตรและพัฒนาการของสหภาพยุโรป.  ใน  บูรณาการสหภาพ

ยุโรป.  น. 57. 



23 
 

   

(The  European  Union)  สนธิสัญญามาสทริสตประกอบไปดวย  3  เสาหลัก  (Three  Pillars)  
คือ1 
              เสาหลักที่  1  คือประชาคมยุโรป  เปนการรวมเอาประชาคมถานหินและเหล็กกลาแหง
ยุโรป  (The  European Coal  and  Steel  Community: ECSC) ประชาคมเศรษฐกิจยุโรป (The  
European  Economic  Community : EEC)  และประชาคมปรมาณูยุโรป (The  European  
Atomic Community: EURATOM)  เขาไวดวยกันใชการบริหารแบบอํานาจเหนือรัฐ  
(Supranational  Power)  มีคณะกรรมาธิการยุโรปเปนผูดูแล 
              เสาหลักที่  2  คือนโยบายตางประเทศและความมั่นคงรวมกัน  (Common  Foreign  
and  Security  Policy: CFSP)  ซึ่งนโยบายดังกลาวไมไดอยูภายใตการจัดการของสถาบันเหนือรัฐ  
แตดําเนินงานไปในลักษณะความรวมมือระหวางรัฐ  (Intergovernmental  Power) มีเปาหมายเพื่อ
แสดงบทบาทและทาทีของสหภาพยุโรปในเวทีระดับโลก  มีคณะมนตรียุโรป  (European  Council)  
เปนผูมีอํานาจสูงสุดในการตัดสินใจในกรณีที่องคการตางๆ  มีความเห็นไมสอดคลองกัน 
              เสาหลักที่  3  คือกระบวนการยุติธรรมและกิจการภายในของสหภาพยุโรป (Justice  
and  Home  Affairs: JHA)  ดําเนินงานไปในลักษณะความรวมมือระหวางรัฐ (Intergovernmental  
Power) เชนเดียวกับเสาหลักที่ 2  มีจุดมุงหมายเพื่อใหตลาดเดียวแหงยุโรป เปนพื้นที่ปราศจาก
พรมแดนและทําใหเกิดการค้ําประกันการเคลื่อนที่โดยเสรีของ  ทุน  สินคา  และแรงงาน 
     นอกจากนี้สนธิสัญญามาสทริสต ยังไดสงเสริมการดําเนินงานโครงสรางทางดาน
การศึกษา  สิ่งแวดลอม  การคุมครองผูบริโภค  ซึ่งเปนโครงสรางที่นอกเหนือไปจากดานเศรษฐกิจ  
สวนสหภาพทางการเงินและเศรษฐกิจยุโรป (Economic  and  Monetary  Union: EMU) ซึ่งจะตอง
มีการใชเงินสกุลเดียวกันน้ัน  อังกฤษไดปฏิเสธที่จะรับรองเง่ือนไขบางประการและในเวลาตอมาไดมี
การประกาศไมเขารวมในสหภาพทางการเงินและเศรษฐกิจยุโรป  รวมไปถึงการไมรับมาตรการทาง
สังคมอีกดวย 
 
                 พัฒนาการชวง  ค.ศ.  1994-2011   
     วันที่  2  ตุลาคม  ค.ศ.  1997  ชาติสมาชิก 15  ประเทศ  ไดมีการรับรองและลงนามไดมี
การจัดทําสนธิสัญญาฉบับใหมของสหภาพยุโรป  ประเทศ  ณ  ที่ประชุมสุดยอดยุโรปที่เมือง
อัมสเตอรดัม  ประเทศเนเธอรแลนด  สนธิสัญญาฉบับนี้จึงใชชื่อวาสนธิสัญญาอัมสเตอรดัม   
(The  Treaty  of  Amsterdam)  ซึ่งมีผลบังคับใชใน  ค.ศ.  1999  โดยการแกไขเพิ่มเติมประเด็น
หลัก เชน  การปฏิรูปกลไกทางดานสถาบันของสหภาพยุโรป  การพัฒนานโยบายรวมดานการ

                                                            
       1 สาธิน  สุนทรพันธุ.  (2551).  ยุโรปหลังสงครามโลกครั้งที่  2  และเสนทางสูสหภาพยุโรป.  ใน  สหภาพ

ยุโรปในปจจุบันและความสัมพันธกับประเทศไทย.  หนา.  38-39. 
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ตางประเทศและความมั่นคง  (CFSP)  และการปรับปรุงในเรื่องที่เกี่ยวกับความเปนพลเมืองของ
สหภาพยุโรป 
      ในค.ศ.  2000  ไดมีการประชุมระหวางรัฐสมาชิกของสหภาพยุโรปที่เมืองนีช  ประเทศ
ฝรั่งเศส  วัตถุประสงคในการประชุมครั้งน้ีคือ  เพ่ือปฏิรูปกลไกทางดานสถาบันเพื่อใหพรอมรองรับ
สมาชิกใหม  สนธิสัญญานีซ  (The  Treaty  of  Nice)  นี้ไดมีการลงนามเมื่อวันที่  26  มีนาคม  
ค.ศ.  2001  ซึ่งทั้งสนธิสัญญาอัมสเตอรดัมและสนธิสัญญานีซถือวาเปนสนธิสัญญาที่สําคัญตอจาก
สนธิสัญญามาสทริสต  เม่ือวันที่  1  พฤศจิกายน  ค.ศ. 2004  สหภาพยุโรปไดรับสมาชิกเพิ่มอีก  
10  ประเทศไดแก  ไซปรัส  เชก  เอสโตเนีย  ฮังการี  ลัตเวีย  มอลตา  โปแลนด  สโลวาเกียและ
สโลวีเนียทําใหสหภาพยุโรปมีสมาชิก  25  ประเทศ  สวนโรมาเนียและบัลแกเรียไดเขาเปนสมาชิก
เม่ือวันที่  1  มกราคม  ค.ศ.  2007 ซึ่งมีผลทําใหสหภาพยุโรปมีสมาชิก  27 ประเทศ 
     สหภาพยุโรปดําเนินงานอยูบนพื้นฐานของสนธิสัญญาหลายฉบับ  โดยสนธิสัญญาบาง
ฉบับไดมีการบังคับใชมานานกวา 50  ป  นับตั้งแตไดมีการกอตั้งประชาคมยุโรป  อีกทั้งตลอด
ระยะเวลาในการดําเนินงานสหภาพยุโรปตองเผชิญกับความทาทายหลัก 2  ประการคือ  การขยาย
สมาชิกภาพเพื่อรับสมาชิกใหม  และปญหาเรื่องประสิทธิภาพในการดําเนินงานตลอดจนการสราง
ความรวมมือของรัฐสมาชิกที่ มีความหลากหลาย   ทางดานเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง   
และวัฒนธรรม1  จากเหตุผลดังกลาวสนธิสัญญาลิสบอนจึงถือกําเนิดขึ้นเม่ือวันที่ 13  ธันวาคม   
ค.ศ.  2007  เพ่ือรองรับการขยายสมาชิกภาพ  และการปฏิรูปการทํางานของสหภาพยุโรปในดาน
ตาง ๆ  อีกทั้งยังไดสรางหลักประกันกับรัฐสมาชิกวาสหภาพยุโรปจะไมเปนองคกรที่มีสภาพเหนือรัฐ
ที่มีการรวมศูนยอํานาจไวแตเพียงผูเดียว  โดยสนธิสัญญาลิสบอนมีมาตรการที่เนนย้ําขอบเขต
อํานาจและการเคารพเอกลักษณของรัฐสมาชิก  แตมีเพียงรัฐบาลของรัฐสมาชิกบางประเทศเทานั้นที่
ใหสัตยาบันยอมรับสนธิสัญญาดังกลาว  สนธิสัญญาลิสบอนจึงไดมีผลบังคับใชเม่ือวันที่  1 มกราคม  
ค.ศ.  2009  ภายหลังจากที่มีการใหสัตยาบันจากรัฐสมาชิกทั้ง  27 ประเทศ นอกจากนี้สนธิสัญญา
ฉบับดังกลาวยังไดบัญญัติวา  ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  เสรีภาพ  ประชาธิปไตย  ความเทาเทียมกัน  
หลักนิติธรรมและการเคารพสิทธิมนุษยชน  คือคุณคาทางกฎหมายหลัก ๆ  ของสหภาพยุโรป  ซึ่ง
ไดนํามาบัญญัติไวในสวนแรกของสนธิสัญญา  และยังเปนคุณคาทางกฎหมายของรัฐสมาชิกทําให
สหภาพยุโรปเปนที่ยอมรับในเวทีโลกมากขึ้น 
     หลังจากที่ประชาคมยุโรปและสหภาพยุโรปไดใชเวลาอันยาวนานในการพัฒนา
กระบวนการบูรณาการทางดานเศรษฐกิจและระบบการเงินของยุโรปตามขั้นตอนตางๆ  เพ่ือทําให
สหภาพยุโรปเขาสูสหภาพทางการเงินน้ัน  ในที่สุดวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 1999 ก็ไดมีการประกาศใช
สกุลเงินยุโรปในนามของเงินยูโร  อยางเปนทางการ 

                                                            

       
1
The  Treaty  of  Lisbon.  (November  2007).  Implementing  the  Institutional  Innovation.    
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     การใชเงินยูโร (The  Euro)  เกิดจากสนธิสัญญาจัดตั้งประชาคมยุโรป  (The  EC  
Treaty) วาดวยสหภาพเศรษฐกิจและการเงิน  (Economic  and  Monetary  Union  :  EMU) 
มาตรา  102a ถึงมาตรา 109m1  มีจุดมุงหมายเพื่อประกาศใชเงินยูโรเปนสกุลรวมที่มีเสถียรภาพ
ของสหภาพยุโรป  (European  Union: EU)  เดิมเรียกวา  “หนวยการเงินของยุโรป”   
(The  European  Currency  Unit :  ECU)  มีหนาที่เปนหนวยเงินกลางระหวางประเทศสมาชิก
นับตั้งแตมีการประกาศใชระบบการเงินยุโรป  (European  Monetary  System : EMS)  ซึ่งเปน
ตะกราเงินที่โยงคาเงินสกุลตาง ๆ  ของชาติสมาชิกประชาคมยุโรปเขาไวดวยกัน  เพ่ือใหมีอัตรา
แลกเปลี่ยนที่คอนขางแนนอน คา  ECU  จึงลดลงเมื่อเทียบสกุลเงินของชาติสมาชิกบางประเทศที่มี
เสถียรภาพ  แตเงินยูโรไมไดเปนระบบตะกราเงินเหมือน ECU    และยังเขาไปแทนที่สกุลเงินของ
ชาติสมาชิกที่มีเสถียรภาพอีกดวย  เงินยูโรจึงกลายเปนสัญลักษณของความเปนสหภาพยุโรป    
     ดวยเหตุนี้ผูนําประเทศสหภาพยุโรป  จึงมีมติเม่ือเดือนธันวาคม  1995  ใหเรียกชื่อใหม
วา “เงินยูโร”  เงินยูโรเริ่มอยางเปนทางการตั้งแตวันที่  1  มกราคม  ค.ศ.  1999  กับประเทศ
สมาชิก  11  ประเทศ  ไดแกเบลเยี่ยม  เยอรมนี  สเปน  ฝรั่งเศส  ไอรแลนด  อิตาลี  ลักเซ็มเบิรก  
เนเธอรแลนด  ออสเตรเลีย  โปรตุเกส  และฟนแลนด  ประเทศเหลานี้ซึ่งรวมอยูในเขตยูโรหรือ  
(EURO  ZONE)  จะใชเงินยูโรแทนสกุลเงินของชาติตน  ความสําเร็จในการใชเงินยูโรชี้เห็นถึง
ความสําเร็จในการบูรณาการทางดานเศรษฐกิจการเงินของยุโรป  คือทําใหสหภาพยุโรปมีสถานะ
เปนสหภาพทางการเงินอยางสมบูรณในค.ศ. 1999   
 

กําเนิดและพัฒนาการของอาเซียน 

     ความเปลี่ยนแปลงของเอเชียตะวันออกเฉียงใตนั้น มีผลมาจากความเปลี่ยนแปลงใน
มหาอํานาจทั้ง  4  ชาติ คือ สหภาพโซเวียต จีน สหรัฐอเมริกา  และญี่ปุน  ความเปลี่ยนแปลงสําคัญ
ของมหาอํานาจโซเวียตและจีนนั้นตองถือวา  มีผลตอเอเชียตะวันออกเฉียงใตและกลุมอาเซียนน่ัน
คือ  การปฏิรูปภายในของโซเวียต  มีการปฏิรูปทางเศรษฐกิจที่เรียกวา  เปเรสทรอยกา และการ
ปฏิรูปทางการเมืองที่เรียกวา  กลาสนอสท  ของนานมิคาอิล  กอรบาชอฟ  เพ่ือที่จะแกไขความ
ตกต่ําดานเศรษฐกิจ2   
     ในค.ศ.  1954  จึงไดเกิดองคการสนธิสัญญาเอเชียตะวันออกเฉียงใต  (Southeast  Asia  
Treaty  Organization: SEATO)  SEATO เปนขอริเร่ิมที่ไดรับแรงผลักดันจากสหรัฐฯ  อังกฤษ  
ฝร่ังเศส  ออสเตรเลีย  นิวซีแลนด  ปากีสถาน  ฟลิปปนส  และไทย  มีเปาหมายหลักคือ   
การรวมกลุมเพ่ือเปนพันธมิตรทางการทหารในการตอตานภัยคุกคามของลัทธิคอมมิวนิสตในเอเชีย

                                                            
       

1วิมลวรรณ  ภัทโรดม.  (2543).  สหภาพยุโรป.  หนา  74. 

       
2 วรทัศน  วัชรวลี.  (2533).  ประชาชาติอาเซียน. หนา  2. 
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ตะวันออกเฉียงใต1  โดยองคการสนธิสัญญาเอเชียตะวันออกเฉียงใต  (Southeast  Asia  Treaty  
Organization : SEATO)   ถูกคาดหวังใหเปน  NATO  แหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต  แมวาประเทศ
สมาชิกที่เปนชาติในเอเชียตะวันออกเฉียงใตจะมีเพียงแค 2  ประเทศเทานั้นก็คือ ไทยและฟลิปปนส 
    ค.ศ.  1961  สมาคมแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต  (Association  of  Southeast  Asia  :  
ASA)  ไดถูกจัดตั้งขึ้น  ประกอบดวยสมาชิกคือ  มาเลเซีย  ฟลิปปนส  และไทย  ความแตกตางของ
สมาคมแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใตกับองคการสนธิสัญญาเอเชียตะวันออกเฉียงใต คือ เปนการ
รวมกลุมของประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตเทานั้น เปาหมายของสมาคมแหงเอเชียตะวันออก
เฉียงใต  จึงมุงเนนประเด็นในภูมิภาคเปนหลัก  อยางไรก็ดี  ภายหลังที่มีการปรับโครงสรางของ
สหพันธรัฐมาเลเซียโดยการผนวกรวมซาบาห  (Sabah)  และซาราวัค  (Sarawak)  เขาไวดวยกัน  
ทําใหประธานาธิบดีซู การ โน  (President  Sukarno)  ของอินโดนีเซียไดประกาศนโยบาย
เผชิญหนา  (Confrontation)  กับมาเลเซีย  ในประเด็นเรื่องอธิปไตยเหนือดินแดนทางตอนเหนือ
ของเกาะเบอรเนียว  ในขณะที่ฟลิปปนสก็ประกาศอางสิทธิเหนือรัฐซาบาห  (Sabah)  สมาคมแหง
เอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association  of  Southeast  Asia :  ASA)   จึงตกอยูในสภาวะหมด
สภาพไป 
    การเผชิญหนาระหวางประเทศ  โดยเฉพาะมาเลเซียและอินโดนีเซีย  ซึ่งเกือบจะนําไปสู
การใชกําลัง  และความจําเปนที่จะตองรวมมือกันเพ่ือเผชิญกับภัยคุกคามจากลัทธิคอมมิวนิสตซึ่ง
กําลังแพรขยายอยางรวดเร็วในเอเชียตะวันออกเฉียงใต  ทําใหประเทศในภูมิภาคเริ่มเห็นถึงความ
จําเปนที่จะตองรวมมือกันจัดตั้งองคกรความรวมมือในภูมิภาคขึ้นมาใหม  ชวงตนเดือนสิงหาคม  
ค.ศ.  1967  รัฐมนตรีตางประเทศอินโดนีเซีย  ฟลิปปนส  มาเลเซีย  และสิงคโปร  ไดตอบรับคํา
เชิญเพ่ือเขารวมประชุมเพ่ือพิจารณาจัดตั้งองคกรความรวมมือในภูมิภาค   
    ในวันที่  8  สิงหาคม  ค.ศ.  1967  รัฐมนตรีตางประเทศของทั้ง  5   ชาติ  ไดรวมลงนาม
ปฏิญญาอาเซียน  (ASEAN Declaration)2 หรือที่เรียกวาปฏิญญากรุงเทพ (Bangkok  Declaration) 
เพ่ือจัดตั้งสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต  (Association  of  Southeast Asian  
Nation : ASEAN) ตามหลักการกฎหมายระหวางประเทศ  ปฏิญญา  (Declaration)  เปนเพียง
เอกสารที่แสดงเจตนารมณทางการเมืองเทานั้น  ไมไดมีผลผูกพันทางกฎหมายเหมือนในกรณีของ
สนธิสัญญา  (treaty) ดร.  ถนัด  คอมันตร  ไดเคยใหความเห็นไววา  ความสําคัญและความอยูรอด
ของอาเซียนมิไดอยูที่ตัวเอกสารแตอยูที่เจตนารมณทางการเมืองและความยึดม่ันของประเทศ
สมาชิกมากกวา  โดยมีตัวอยางใหเห็นมากมายวา  องคการหรือกลุมความรวมมือที่จัดตั้งขึ้นโดย
สนธิสัญญาไดถูกยุบเลิกไป  เม่ือประเทศสมาชิกหมดความยึดม่ันตอสนธิสัญญาดังกลาว ดังเชน 
สมาคมแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต  (Association  of  Southeast  Asia : ASA)  และ  SEATO   

                                                            
      1 Peter  Lyen.  (1969).  War  and  Peace  in  South  East  Asia.  P.  146. 

       
2กรมอาเซียน.  (2552).  บันทึกการเดินทางของอาเซียน.  หนา  1.  
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ซึ่งจัดตั้งขึ้นโดย  Southeast  Asia  Collective  Defence  Treaty   เพราะประเทศสมาชิกหมด
ความสนใจและไมไดยึดม่ันตอองคกร   
 
                พัฒนาการของอาเซียนสามารถแบงออกไดเปน  4  ชวงคือ 
                พัฒนาการชวง ค.ศ. 1967- 1975   
    ค.ศ. 1967 ประเทศไทยและประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  อีก   
4  ประเทศไดแก  อินโดนีเซีย  มาเลเซีย  ฟลิปปนส  และสิงคโปร  ไดรวมกันกอตั้งสมาคมอาเซียน 
เพ่ือใหเปนองคกรความรวมมือในระดับภูมิภาคที่มีเปาหมายเนนการสงเสริมความรวมมือทาง
เศรษฐกิจ  สังคม  และวัฒนธรรมระหวางกัน  จุดมุงหมายหลักคือ  การเสริมสรางความเปนอันหนึ่ง
อันเดียวกันในภูมิภาคซึ่งกําลังเผชิญกับภัยคุกคามจากคอมมิวนิสตและการเผชิญหนาระหวาง
มหาอํานาจในชวงสงครามเย็น   นอกจากนี้  การสถาปนาสมาคมอาเซียนขึ้นมาสวนหนึ่งไดชวยลด
และแกไขปญหาความขัดแยงระหวางประเทศสมาชิก  โดยอาเซียนจําเปนตองใชเวลาเพื่อสราง
ความไวเน้ือเชื่อใจระหวางกันภายหลังจากการที่มีการเผชิญหนาระหวางอินโดนีเซียและมาเลเซีย  
ความขัดแยงในการอางอธิปไตยในการครอบครองเกาะเบอรเนียวเหนือหรือซาบาหระหวาง
ฟลิปปนสและมาเลเซีย  ความขัดแยงระหวางอินโดนีเซียและสิงคโปร  และปญหาเขตแดนระหวาง
ไทยและมาเลเซีย  อีกทั้งในระยะแรกนี้  อาเซียนยังไมสามารถมีความรวมมือทางการเมืองและความ
ม่ันคงระหวางกันไดอยางเปดเผย  เน่ืองจากประเทศสมาชิกอาเซียนเกรงวาทามกลางบรรยากาศ
ระหวางประเทศในยุคสงครามเย็น  อาเซียนอาจถูกมองวาเปนพันธมิตรทางทหาร  (military  
alliance) 
     ในเดือนกรกฎาคม  ค.ศ.  1969  สถานการณการเมืองของโลกไดเร่ิมเปลี่ยนแปลง  
ประธานาธิบดีนิกสัน  (Richard  M.  Nixson)  ไดประกาศลัทธินิกสัน  (Nixson   Doctrine)     
ซึ่งหมายถึงนโยบายลดบทบาทสหรัฐอเมริกา  ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตซึ่งนําไปสูการลด
กําลังทหารของสหรัฐอเมิรกาในเวียดนาม  ในขณะที่จีนและรัสเซียพยายามแขงขันกันขยายอิทธิพล
ของตนในเอเชีย  รัสเชียพยายามสงเสริมความสัมพันธกับประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต  เพ่ือปดลอมการแพรขยายอิทธิพลของจีนดวยการสงเสริมความสัมพันธอันดีกับเวียดนาม  ซึ่งทํา
ใหจีนหันมาแสดงทาทีเปนมิตรกับอาเซียนมากขึ้น และสนับสนุนหลักการของอาเซียนในการให
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเปนเขตสันติภาพ เสรีภาพและเปนกลาง  อีกทั้งยังประกาศไม
สนับสนุนการดําเนินการของขบวนการกอความไมสงบในภูมิภาค  เหตุนี้จึงมีผลใหประเทศตางๆ ใน
ภูมิภาคที่พ่ึงสหรัฐอเมริกา  จึงตกอยูในสภาวะที่ยากลําบากและจําเปนตองปรับนโยบายของตนให
สอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปซึ่งสงผลกระทบตอสถานการณความมั่นคงในภูมิภาค  
อาเซียนจึงตองปรับตัวและรวมมือกันดานการเมืองเพ่ือสงเสริมความมั่นคงในภูมิภาค   
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      เม่ือวันที่   27  พฤศจิกายน  ค.ศ.  1971  กลุมประเทศอาเซียนไดมีการลงนามใน
ปฏิญญาวาดวยการกําหนดใหภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเปนสันติภาพ  เสรีภาพและความเปน
กลาง  (Zone  of  Peace,  Freedom  and  Neutrality  :  ZOPFAN)  ในการประชุมรัฐมนตรี
ตางประเทศอาเซียนสมัยพิเศษ  ที่กรุงกัวลาลัมเปอร  (Kuala  Lumpur  Declaration  of  1971)1 
เพ่ือใหมหาอํานาจถอนตัวออกจากภูมิภาคแตใหการค้ําประกันความเปนกลางของภูมิภาค2 อันเปน
การประกาศเจตนารมณย้ําขอผูกพันเดิมจากปฎิญญากรุงเทพฯ  (Decoration  of  Bangkok)  
รวมกันวาอาเซียนจะมีความรับผิดชอบ  ในการเสริมสรางเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ภูมิศาสตรและสังคมของภูมิภาค  และมีการพัฒนาประเทศอยางรุดหนาโดยสันติวิธี  และรักษาไวซึ่ง
ความมั่นคงใหปลอดจากการแทรกแซงภายนอก  ไมวาจะเปนดวยลักษณะใดเพื่อที่จะดํารงไวซึ่ง
ลักษณะประจําชาติ3  โดยใหเปนไปตามอุดมการณและความมุงหมายของประชาชนในประเทศ
เหลานั้น 
      แมวา ZOPFAN จะมีความสําคัญเชิงสัญลักษณเทานั้นคือ เปนการแสดงเจตนารมณ
ทางการเมืองของสมาชิกเปนเพียงหลักการมากกวาที่จะเปนผลบังคับใชอยางจริงจังในระยะสั้น  และ
ปฏิญญาน้ีก็ลงนามโดยไมมีระยะเวลาบังคับ4  แตปฏิญญาฉบับนี้ก็ถือเปนกาวสําคัญของอาเซียนใน
การมีนโยบายกับภายนอกรวมกันเปนครั้งแรก 
      วันที่  30 เมษายน  ค.ศ.  1975  เวียดนามเหนือยึดกรุงไซงอนเมืองหลวงของเวียดนาม
ใตไดเปนผลสําเร็จ  และไดประกาศชัยชนะอยางเด็ดขาดในสงครามเวียดนาม  ซึ่งไดนําไปสูการรวม
ชาติไดสําเร็จในที่สุด  17  เมษายน  ค.ศ.  1975   กัมพูชา  เขมรแดงสามารถยึดกรุงพนมเปญและ
โคนลมรัฐบาลของนายพลลอนนอลไดสําเร็จ สวนลาวพรรคคอมมิวนิสตประเทศลาว  ซึ่งไดรับการ
สนับสนุนจากสหภาพโซเวียต  และเวียดนามเหนือ  สามารถยึดอํานาจและบีบบังคับใหเจาสวาง
วัฒนา  เจามหาชีวิตของลาวสละราชสมบัติ ในวันที่ 2 ธันวาคม ค.ศ. 1975 อินโดจีนไดตกอยูภายใต
อิทธิพลของคอมมิวนิสตอยางสมบูรณ  ทําใหอาเซียนเริ่มกังวลตอความไมแนนอนทางการเมืองและ
ความมั่นคงในภูมิภาค  อีกทั้งเริ่มไมม่ันใจในการพึ่งพาสหรัฐอเมริกาดานความมั่นคง  โดยเกรงวา
ประเทศของตนจะตกอยูใตอิทธิพลของคอมมิวนิสตตามทฤษฎี  (Domino  Theory)  ภัยคุกคามจาก
ลัทธิคอมมิวนิสตจึงเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหประเทศสมาชิกอาเซียน  ซึ่งมีความแตกตางและ

                                                            
       

1พัชราวลัย  วงศบุญสิน.  (2548).  พัฒนาการความรวมมือของอาเซียนดานการเมืองความมั่นคง ใน  อาเซียน

ส่ิงทาทายใหมและการปรับตัว.  หนา  20.  

       2Dick  Wilson.  (1975).  The  Neutralization  of  Southeast  Asia.  P.  62.  

       
3เชิดชาย  เหลาหลา.  (2522).  อาเซียน.  หนา  213-214.  

       
4มนู  วัลยะเพ็ชร.  (2534).  อาเซียนกับการรวมมือทางการเมืองเพ่ือความมั่นคงของภูมิภาคเอเชียตะวันออก

เฉียงใต: วิเคราะหตามแนวทางภูมิศาสตรการเมือง.  หนา  127.  
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หลากหลายทั้งในทางการเมืองและสังคมจําเปนตองจับมือกันอยางเหนียวแนน  ในการเผชิญกับภัย
คุกคามรวมกัน  โดยเฉพาะอยางยิ่งภายหลังการถอนตัวของสหรัฐอเมริกา 
     ในปเดียวกันหลังสงครามเวียดนามไดยุติลง  ประเทศอาเซียนไดตั้งความหวังที่จะไดเห็น
เอเชียตะวันออกเฉียงใต  เปนดินแดนที่มีสันติภาพและเสถียรภาพ  แตความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น
ในอินโดจีนที่คอมมิวนิสตเวียดนามไดรับชัยชนะเหนือสหรัฐอเมริกา และการที่จีนและสหภาพโซ
เวียตไดใหการสนับสนุนพรรคคอมมิวนิสตตาง ๆ  ในประเทศสมาชิกอาเซียน  ทําใหอาเซียนเห็น
ความจําเปนที่จะตองรวมมือกันใหมากขึ้นเพ่ือแกไขปญหาภัยคุกคามจากคอมมิวนิสตที่มีรวมกัน  
โดยไดเรงสงเสริมความสัมพันธระหวางประเทศสมาชิก  ดวยการสงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจ
เพ่ือเปนพ้ืนฐานในการเสริมสรางพลังทางการเมืองและความเขมแข็งของภูมิภาค (Regional  
resilience)1  รวมทั้งใชการทูตเปนเครื่องมือในการปองกันการแทรกแซงจากภายนอกและแกไข
ปญหาความมั่นคงในภูมิภาคโดยเฉพาะปญหากัมพูชา   
 
                 พัฒนาการชวงค.ศ.  1976-1983   
     ในค.ศ. 1976  ผูนําอาเซียนไดพบหารือกันเปนครั้งแรกที่บาหลี  ประเทศอินโดนีเซีย   
ในการประชุมสุดยอดครั้งปฐมฤกษนี้มีขึ้นหลังจากที่อาเซียนจัดตั้งมาไดเกือบ  10  ป  สาระสําคัญ
ของประชุมสุดยอดครั้งน้ีคือ  การลงนามเอกสารสําคัญ 2 ฉบับ คือ  ปฏิญญาสมานฉันทอาเซียน  
(Declaration  of  ASEAN  Concord) และสนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือในเอเชียตะวันออก
เฉียงใต  (Treaty  of  Amity  and  Cooperation  in  Southeast  Asia  :  TAC)  ซึ่งเนนหลักการ
สําคัญ  6 ประการ2คือ   
     1.  ความเทาเทียมกัน  การเคารพซึ่งกันและกัน  อธิปไตย  ความเปนอิสระ     
     2. สิทธขิองทุกประเทศที่จะดํารงอยูโดยปราศจากการแทรกแซงจากภายนอก  การตก
อยูภายใตอิทธิพลและการถูกบีบบังคับ   
     3.  การไมแทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน   
     4.  การแกไขปญหาขอขดัแยงโดยสันติวธิี   
     5.  การไมใชหรือการขมขูวาการใชกําลังในการแกไขขอขัดแยง   
     6.  ความรวมมืออยางแข็งขันในกลุมสมาชิก 
     จึงเปนเอกสารที่สะทอนการดําเนินความสัมพันธและรวมมือกันของประเทศสมาชิก
อาเซียนในชวงแรกสนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใตไมไดรับ

                                                            
       1Sea  Chee  Meow.  (1974,  April).  ASEAN  and  Regionalism  in  Southeast  Asia  :  South-East  

Asian  Spectrum .  2(3):  1-3. 

       
2
 ไพศาล  หรูพาณิชยกิจ.  (2553).  เอเชียตะวันออกสูเสนทางการเปนประชาคม.  หนา  30. 
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ความสําคัญแตตอมาไดถูกกําหนดใหเปนเอกสารสําคัญสําหรับประเทศที่จะเขาเปนสมาชิกอาเซียน
และประเทศทีป่ระสงคจะเขารวมการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก 
     ค.ศ.  1978  เวียดนามไดเขายึดครองกัมพูชา  ทําใหอาเซียนตองเรงแกปญหาโดยไดรับ
การสนับสนุนจากรัฐบาลผสม  3  ฝายของกัมพูชา  ภายใตการนําของเจานโรดม  สีหนุ  ใน 
ค.ศ.  1979  อาเซียนจัดใหมีการประชุม  (Post  Ministerial  Conference:  PMC)  เพ่ือใชเปนเวที
หารือระหวางรัฐมนตรีตางประเทศของอาเซียนและประเทศคูเจรจา  ซึ่งเปนเวทีที่ชวยดึงดูดความ
สนใจของประเทศมหาอํานาจและประเทศสําคัญตออาเซียนและยังเปนเวทีสําคัญที่นําไปสูการจัดตั้ง
กรอบความรวมมืออ่ืนอีกดวย  เชน  กรอบความรวมมือดานการเมืองและความมั่นคงในเอเชีย-
แปซิฟก  (ASEAN Regional Forum: ARF)  ในค.ศ.  1989  ความพยายามของอาเซียนก็ประสบ
ความสําเร็จ  เม่ือเวียดนามประกาศถอนทหารออกจากกัมพูชาและในค.ศ.  1991  ไดมีการลงนาม
สนธิสัญญาสันติภาพที่กรุงปารีส  ทําใหอาเซียนเปนที่ยอมรับในเวทีระดับประเทศมากขึ้น 
 
                 พัฒนาการ ชวงค.ศ.  1983-1999   
    หลังจากการลมสลายของสหภาพโซเวียต  ทําใหภัยคุกคามของลัทธิคอมมิวนิสตหมดไป  
โลกหลังสงครามเย็นมิไดแบงเปนสองขั้วอีกตอไป แตแบงเปนหลายขั้วอํานาจที่แมวาสหรัฐฯ   
จะยังคงเปนมหาอํานาจที่โดดเดนและแข็งแกรงที่สุด แตจีน  ญี่ปุน  และสหภาพยุโรปก็เร่ิมมีบทบาท
ทางการเมืองเศรษฐกิจและสังคมมากขึ้น  หลังจากที่เวียดนามไดถอนทหารออกจากกัมพูชาก็ไดทํา
ใหปจจัยดานภัยคุกคามของคอมมิวนิสตที่อาเซียนมีรวมกันหมดไป   
    อาเซียนจึงตองมีการปรับปรุงการบูรณาการทางเศรษฐกิจ  ซึ่งเปนการพัฒนาเศรษฐกิจใน
ระดับที่สูงขึ้น  โดยในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่  4  ที่สิงคโปรเม่ือเดือนธันวาคม  ค.ศ.  1992  
อาเซียนไดตกลงจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียน  (ASEAN  Free  Trade   Area  :  AFTA)  ตอมาใน
การประชุมสุดยอดอาเซียน  ครั้งที่  5  ค.ศ.  1995  ผูนําอาเซียนเห็นพองใหเรงรัดการปรับลดภาษี
ตามขอตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน  (ASEAN  Free  Trade   Area :  AFTA)   ใหแลวเสร็จภายใน
ค.ศ.  2003  ประโยชนของการจัดตั้งเขตการคาเสรี1ไดแก 
       1. การคาระหวางประเทศจะเพิ่มสูงขึ้น  เพราะประชากรที่เพ่ิมมากขึ้นของอาเซียนทํา
ใหผูบริโภคในอาเซียนมีกําลังในการซื้อมากขึ้น  เกิดผลดีตอการลงทุนเพราะสงผลใหสินคามีราคา
ถูกลงเนื่องจากมีตนทุนการผลิตที่ต่ําลง 
       2. การรวมตัวกันเปนหนวยเศรษฐกิจมีความแนนแฟนและเปนอันหนึ่งอันเดียวกันทํา
ใหอาเซียนมีอํานาจในการตอรองมากขึ้น 

                                                            
      1ประภัสสร  เทพชาตรี.  (2554).  ประชาคมอาเซียน.  หนา 51.  
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        3.  การตกลงที่จะจัดตั้งเขตการคาเสรีขึ้นมา โดยการกําหนดระยะเวลาไวภายใน 
ค.ศ.  2003  ภาษีจะตองลดลงใหเหลือ  0%  และในสินคาที่มีออนไหวตองลดลงใหเหลือไมเกิน  5%  
ทําใหภาพลักษณของอาเซียนมีความสําคัญและมีพลังมากยิ่งขึ้น   
       ในชวงทศวรรษที่  1990 ไดมีการจัดตั้งสามเหลี่ยมเศรษฐกิจเชื่อมโยงสิงคโปร   
เกาะบาตัม  (Batam)  ของอินโดนีเซีย  และรัฐยะโฮวของมาเลเซีย  ความสําเร็จของสามเหลี่ยม
เศรษฐกิจไดนําไปสูการจัดตั้งสามเหลี่ยมเศรษฐกิจเชื่อมโยงภาคเหนือของมาเลเซีย  ภาคใตของไทย  
และทางตอนเหนือของเกาะสุมาตราในอินโดนีเซีย  (Indonesia-Malaysia-Thailand  Growth   
Triangle  :  IMT-GT)  ในค.ศ.  1994  และเขตเศรษฐกิจเชื่อมบรูไน  อินโดนีเซีย  มาเลเซีย  และ
ฟลิปปนส  (Brunei-Indonesia-Malaysia-Philippines  East  ASEAN  Growth  Area  :  BIMP-
EAGA) ในปเดียวกัน 
       สวนในดานความมั่นคงในภูมิภาค  อาเซียนไดพยายามเพิ่มบทบาทของตนหลังสิ้นสุด
ของยุคสงครามเย็นและปญหาความขัดแยงในกัมพูชา โดยการจัดตั้งกรอบการประชุมวาดวยความ
รวมมือดานการเมืองและความมั่นคงในเอเชีย-แปซิฟก  (ASEAN  Regional  Forum  :  ARF)   
ซึ่งมีการประชุมครั้งแรกที่กรุงเทพฯ  เม่ือวันที่  25  กรกฎาคม  ค.ศ.  1994   มีเปาหมายเพื่อแกไข
ปญหาความมั่นคง  จากการคุกคามของจีน  ในเรื่องขอพิพาททะเลจีนใต  ซึ่งปะทุขึ้นเม่ือค.ศ.  1992  
และเพื่อเปนเวทีในการเสริมสรางความไวเน้ือเชื่อใจในดานความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก1 
       ในเดือนธันวาคมค.ศ. 1995  ไทยเปนเจาภาพจัดการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งแรก
และเปนครั้งที่  5 ของอาเซียน  ในการประชุมสุดยอดครั้งนี้  เวียดนามไดเขารวมเปนครั้งแรก  
ภายหลังที่ไดเขาเปนสมาชิก  อีกทั้งยังไดมีการเชิญผูนําประเทศอีก  3  ประเทศ  ไดแก  ลาว  
กัมพูชา  และพมา  ซึ่งยังไมไดเขาเปนสมาชิกอาเซียนมาพบหารือกับผูนําอาเซียนดวย  ซึ่งถือเปน
ครั้งแรกที่ผูนําของประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตทั้ง  10  ประเทศ  ไดมาพบกันโดยพรอม
เพรียง 
       การประชุมครั้งน้ี  ผูนําอาเซียนไดตกลงที่จะพบหารือกันเปนประจําทุกป  โดยจะมีการ
ประชุมอยางเปนทางการทุก  ๆ 3  ป  ในระหวางนั้นใหมีการประชุมสุดยอดอยางไมเปนทางการ  
เพ่ือใหผูนําอาเซียนไดมีโอกาสพบหารือกันเปนประจําทุกป2  นอกจากนี้  ผูนําอาเซียนยังไดลงนาม
ในสนธิสัญญาวาดวยการปลอดอาวุธนิวเคลียรในเอเชียตะวันออกเฉียงใต  (Treaty  on  the  
Southeast  Asia  Nuclear  Weapon Free Zone: SEANWFZ)  เพ่ือใหภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใตเปนเขตปลอดอาวุธนิวเคลียรและวัสดุที่มีสารกัมมันตรังสี  ซึ่งสอดคลองกับเจตนารมณใน
ปฏิญญาวาดวยเขตแหงสันติภาพ  เสรีภาพ  และความเปนกลาง (ZOPFEN)  สนธิสัญญาฉบับน้ี
เปน  1  ใน 2  สนธิสัญญาของอาเซียนนับตั้งแตมีการจัดตั้งในค.ศ.  1967 แตเน่ืองจากไมมีประเทศ
                                                            

       
1
ปราณี  ทิพยรัตน.  (2545).  อาเซียนในสหัสวรรษใหม.  หนา  22-24.  

       
2
 ไพศาล  หรูพาณิชยกิจ.  (2553).  เอเชียตะวันออกสูเสนทางการเปนประชาคม.  หนา  34-35. 
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สมาชิกอาเซียนประเทศใดมีอาวุธนิวเคลียรในครอบครอง  ดังนั้น  การจะทําใหเอเชียตะวันออกเฉียง
ใตเปนเขตปลอดอาวุธนิวเคลียรอยางแทจริง  จําเปนตองไดรับความรวมมือจากประเทศมหาอํานาจ
อาวุธนิวเคลียร  จีนเปนประเทศที่มีอาวุธนิวเคลียรประเทศแรกและประเทศเดียวที่แสดงความจํานง  
ใน ค.ศ.  2004 ที่จะลงนามในพิธีสารตอทายสนธิสัญญาเขตปลอดอาวุธนิวเคลียรในเอเชียตะวันออก
เฉียงใต  (Protocol  to  the  Treaty  of Southeast  Asia  Nuclear  Weapon : Free  Zone) 
     ในค.ศ.  1996 ผูนาํอาเซียนไดพบหารือกันอยางไมเปนทางการที่บาหลี  และเห็นชอบให
มีการขยายสมาชิกใหครอบคลุมทุกประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตที่เหลืออีก 4 ประเทศคือ  
พมา  ลาว  เวียดนามและกัมพูชา  ซึ่งภายหลังจากที่เวียดนามตัดสินใจถอนทหารออกจากกัมพูชา
ใน ค.ศ.  1989  เนื่องจากถูกกดดันอยางหนักจากประชาคมโลกโดยการผลักดันของอาเซียน  
เวียดนามตระหนักถึงบทบาทสําคัญของอาเซียนและเล็งเห็นประโยชนของการรวมตัวทางเศรษฐกิจ  
ซึ่งไดประกาศจัดตั้ง  AFTA   ในค.ศ.  1992  รวมถึงความสําเร็จของการจัดประชุมวาดวยความ
รวมมือดานการเมืองและความมั่นคงในเอเชีย-แปซิฟก  (ASEAN  Regional  Forum  :  ARF)    
ใน ค.ศ.  1994  ทําใหเวียดนามตัดสินใจสมัครเขาเปนสมาชิกอาเซียน  ในค.ศ.  1995  ลาวและพมา
ใน ค.ศ. 1997  แตเน่ืองจากปญหาการเมืองภายในของกัมพูชา  ทําใหอาเซียนตองเลื่อนการรับ
กัมพูชาเขาเปนสมาชิกออกไปกอน1  ซึ่งในที่สุดอาเซียนก็รับกัมพูชาเขาเปนสมาชิกลําดับสุดทายใน
ค.ศ.  1999 
 
                  พัฒนาการชวงค.ศ. 1997-2011  
     วันที่ 2  กรกฎาคม ค.ศ. 1997 เกิดวิกฤตเศรษฐกิจครั้งที่เลวรายที่สุดของภูมิภาค  
เน่ืองมาจากประเทศไทยไดประกาศลอยตัวคาเงินบาท นําไปสูการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่
สําคัญในอินโดนีเซีย  ประธานาธิบดี  ซู  ฮาร  โต  (President  Sukarno)  ซึ่งครอบอํานาจทาง
การเมืองมายาวนานถึง  32  ป  จําตองยอมกาวลงจากอํานาจ  และอาเซียนยังไมเขมแข็งพอที่จะ
แกไขปญหาเศรษฐกิจในภูมิภาคได  อยางไรก็ดี  วิกฤตครั้งนี้ไดเปดทางไปสูความรวมมือกับ
ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ  และการจัดตั้งกรอบความรวมมืออาเซียน + 3  ซึ่งได
กลายเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนความรวมมือในเอเชียตะวันออกในเวลาตอมา 
     ถึงแมวาอาเซียนจะประสบกับภาวะวิกฤตเศรษฐกิจครั้งที่เลวรายที่สุด อาเซียนก็ยัง
ประกาศเดินหนาความรวมมือทางเศรษฐกิจตอไปในการประชุมสุดยอดอาเซียนอยางไมเปนทางการ  
ครั้งที่  2  ณ  กรุงกัวลาลัมเปอรใน ค.ศ.  1997 ผูนําอาเซียนไดใหการรับรองเอกสารวิสัยทัศน
อาเซียน  ค.ศ.  2020 (ASEAN Vision 2020) เพ่ือกําหนดทิศทางและเปาหมายของการดําเนิน
ความรวมมือกับภายนอกเพื่อใหอาเซียนเปนวงสมานฉันทแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต  ความเปน
หุนสวนในการพัฒนาการสรางชุมชนแหงสังคมที่เอ้ืออาทรและเสริมสรางภูมิภาคอาเซียนที่มุง

                                                            
       1 ไพศาล  หรูพาณิชยกิจ.  (2553).  เอเชียตะวันออกสูเสนทางการเปนประชาคม.  หนา  35-37. 
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ปฏิสัมพันธกับภายนอก และเพ่ือดําเนินการใหบรรลุผลตามวิสัยทัศนอาเซียน  ค.ศ.  2020  ผูนํา
อาเซียนไดใหการรับรองแผนปฏิบัติการฮานอย  (Hanoi  Plan  of Action)1  ในการประชุมสุดยอด
อาเซียน  ครั้งที่ 6  ณ กรุงฮานอย  ในค.ศ.  1998  แผนปฏิบัติดังกลาวเปนแผนระยะแรกของ
วิสัยทัศนอาเซียน  ในปเดียวกัน  ไดมีการลงนามความตกลงวาดวยเขตการลงทุนอาเซียน  
(ASEAN Investment  Area :  AIA) 
     ในการประชุมสุดยอดอาเซียน  ครั้งที่  8 ณ  กรุงพนมเปญ  ค.ศ.  2002  ผูนําอาเซียนได
เห็นพองวาอาเซียนจําเปนตองเรงรัดการรวมตัวทางเศรษฐกิจ  เพ่ือที่จะสามารถแขงขันกับจีนและ
อินเดียซ่ึงกําลังกาวขึ้นมาบนเวทีเศรษฐกิจโลก  และไดรับความสนใจจากนักลงทุนมากขึ้นอยาง
รวดเร็ว  จึงเห็นชอบกับขอเสนอของสิงคโปรใหมีการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  (ASEAN  
Economic  Community  :  AEC)  เพ่ือยกระดับการรวมตัวทางเศรษฐกิจของอาเซียน 
     เปาหมายการรวมตัวของอาเซียนไดรับการประกาศยืนยันอยางเปนทางการในการ
ประชุมสุดยอดอาเซียน  ครั้งที่  9 ที่บาหลี  ในค.ศ.  2003 เม่ือผูนําอาเซียนไดลงนาม  (Declaration  
of  ASEAN  Concord  II)  (Bali  concord  II)  ซึ่งมีสาระสําคัญคือ  การจัดตั้งประชาคมอาเซียน  
(ASEAN  Community) ภายในค.ศ.  20202  บนเสาหลัก  3  เสา  คือความรวมมือดานการเมือง-
ความมั่นคง  ความรวมมือทางเศรษฐกิจ  ความรวมมือดานสังคม-วัฒนธรรม  เสาหลักของความ
รวมมือทั้งสามดังกลาว  จะนําไปสูการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  ประชาคมสังคม-
วัฒนธรรม  และประชาคมการเมือง-ความมั่นคงอาเซียนตอไป  อินโดนีเซียในฐานะประธานอาเซียน
ในขณะนั้นพยายามอยางมากในการผลักดันการจัดตั้งประชาคมความมั่นคงอาเซียน  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการจัดตั้งกองกําลังอาเซียน  แตไมประสบความสําเร็จ  เนื่องจากประเทศสมาชิกอาเซียน
สวนใหญยังไมพรอม  โดยยังใหความสําคัญกับการสงเสริมความรวมมือดานเศรษฐกิจเพ่ือนําไปสู
การจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมากกวาขอเสนอของไทยในการประชุมสุดยอดอาเซียน   
ครั้งที่  9  ที่ใหมีการจัดการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนก็ไมไดรับการตอบรับเชนกัน 
     อยางไรก็ตามในค.ศ.  2005 ขอเสนอดังกลาวของไทยกลับไดรับการยอมรับ ทั้งน้ีสวน
หน่ึงอาจเน่ืองมาจากความรวมมือดานความมั่นคงเปนหน่ึงใน 3 เสาหลักของประชาคมอาเซียน  
ดังน้ัน  จึงไมอาจหลีกเลี่ยงไดที่จะตองมีการประชุมของรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน  ไทย  มาเลเซีย  
และอินโดนีเซีย ตางเสนอตัวขอเปนเจาภาพจัดการประชุมดังกลาว มาเลเซียในฐานะประธาน
อาเซียนในขณะนั้น  ไดรับฉันทามติใหเปนเจาภาพจัดการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนครั้งแรก 
     ในดานเศรษฐกิจ  อาเซียนเห็นชอบใหเรงรัดการเปดเสรีใน  11  สาขาซึ่งประเทศสมาชิก
มีความพรอมมากที่สุด  ไดแก  ทองเที่ยว  การเงิน  การบิน  บริการดานสุขภาพ  สินคาเกษตร  

                                                            
       1Narongchai  Akrasanee.  (2001).  ASEAN  in  The  Past  Thirty-Three  Years  Lesson  for  Economic  

Co- operation.   pp.  35-41. 

       2 www.aseanec.org. (November, 2011).  (Online). 
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สินคาประมง  ยานยนต  ผลิตภัณฑไม  ยางพารา  สิ่งทอ  อิเล็กทรอนิกส  และเทคโนโลยี
สารสนเทศ  พัฒนากลไกการระงับขอพิพาททางการคาใหเขมแข็งยิ่งขึ้น  และใหมีการจัดตั้งกองทุน
พัฒนาอาเซียน  (ASEAN  Development  Fund  :  ADF)  เพ่ือใชสนับสนุนการดําเนินโครงการ
ภายใตแผนปฏิบัติการเวียงจันทน(Vientiane  Action  Programme  :  VAP)1  และแผนปฏิบัติการ
ที่จะตามมาในอนาคต  ในดานสังคม  วัฒนธรรม  อาเซียนเห็นควรเนนการลดความยากจนและการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย 
    ในการประชุมสุดยอดอาเซียน  ครั้งที่  12  ณ  เมืองเซบู  ประเทศฟลิปปนส  เดือน
มกราคม  ค.ศ. 2007 ที่เห็นชอบใหเรงรัดการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  (ASEAN  
Economic  Community :  AEC)  ใหเร็วขึ้นจากเดิมที่กําหนดไวในค.ศ.  2020  เปน ค.ศ.2015   
ในเดือนพฤศจิกายน  ค.ศ.  2007  ผูนําอาเซียนไดพบกันที่สิงคโปรและไดรวมฉลองโอกาสครบรอบ  
40  ปของอาเซียน  โอกาสนี้  ผูนําอาเซียนไดรวมลงนามเอกสารซึ่งมีความสําคัญที่สุดสําหรับ
อาเซียนนับตั้งแตมีการกอตั้งมา  คือ  กฎบัตรอาเซียน  (ASEAN Charter)  และยังไดใหการรับรอง  
(ASEAN  Economic  Community  blueprint)  ซึ่งกําหนดกรอบการรวมตัวเพื่อนําไปสูการจัดตั้ง  
AEC  ในค.ศ.  2015 
 

ความสัมพนัธระหวางอาเซียนและสหภาพยุโรป 
    สหภาพยุโรปไดยอมรับความสําคัญของอาเซียนวาเปนกลุมเศรษฐกิจสวนภูมิภาคที่มี
อัตราความเจริญทางเศรษฐกิจสูงที่สุดกลุมหน่ึง  และเปนกลุมภูมิภาคที่มีความเข็มแข็งที่สุดของ
ประเทศโลกที่สาม  รวมทั้งตระหนักถึงบทบาทอันสําคัญของอาเซียนในการสงเสริม  และธํารงไวซึ่ง
สันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  แมวาความสัมพันธระหวางอาเซียน
และสหภาพยุโรปจะมีลักษณะเปนการเจรจาตอรองระหวางกลุมที่ครอบคลุมถึงประเด็นทางการเมือง
และเศรษฐกิจ  แตก็เปนการเจรจาที่เนนความรวมมือทางดานการเมืองมากกวาทางดานเศรษฐกิจ  
เพราะทั้งสองฝายตางก็มีผลประโยชนทางดานการเมืองรวมกันอยู  นอกจากนี้ก็ยังมีแนวคิดในการ
แกไขปญหาตางๆ  ที่เกิดขึ้นในโลกปจจุบันที่คลายคลึงกัน   
 
                ความรวมมือดานการเมืองและความมัน่คง 
    อาเซียนมุงเนนการเสริมสรางสันติภาพ  เสถียรภาพและความมั่นคงในภูมิภาคโดยอาศัย
สนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต  (Treaty  of  Amity  and  
Cooperation :  TAC)  และสนธิสัญญาเขตปลอดอาวุธนิวเคลียรในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  
(SEANWFZ)  เปนเอกสารพื้นฐานที่สําคัญทางการเมืองที่กําหนดแนวทางการปฏิบัติในการดําเนิน
ความสัมพันธระหวางกันที่มุงเนนการสรางสันติภาพและความมั่นคง  ในขณะที่สหภาพยุโรปอาศัย

                                                            
       1 www.aseansec.org.  (November, 2011).  (Online). 
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การพัฒนาระบบนโยบายดานการตางประเทศและความมั่นคง  (Common  Foreign  and  Security  
Policy  :  CFSP)   
    สหภาพยุโรปตระหนักถึงความสําคัญของกลไก  (ASEAN  Regional  Forum  :  ARF)  
เพ่ือเปนเวทีการหารือดานการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก  และสหภาพยุโรป
ยอมรับการพัฒนารูปแบบการหารือวาดวยความรวมมือดานการเมืองและความมั่นคงในเอเชีย-
แปซิฟก  (ASEAN  Regional  Forum  :  ARF) ซึ่งเปนการเปดโอกาสใหมีการแลกเปลี่ยนทัศนะทั้ง
อยางเปนทางการและไมเปนทางการในเรื่องตาง ๆ  ที่มีความสนใจรวมกัน  นอกจากนี้อาเซียนและ
สหภาพยุโรปตางตระหนักถึงความสําคัญในการมีสวนรวมของเกาหลีเหนือในเวทีการหารือดังกลาว  
ซึ่งจะชวยสงเสริมความพยายามในการพัฒนาดานความมั่นคงในภูมิภาค  ในขณะเดียวกันสหภาพ
ยุโรปสงเสริมและใหความสําคัญตอความรวมมือระหวางความรวมมือดานการเมืองและความมั่นคง
ในเอเชีย-แปซิฟก (ASEAN  Regional  Forum: ARF) กับ (Organization  for  Security  and  
Cooperation  in  Europe : OSCE)  เพ่ือใหมีการแลกเปลี่ยนและรับทราบประสบการณของสหภาพ
ยุโรป  เกี่ยวกับการดําเนินการและการพัฒนาดานการทูตเชิงปองกัน  การจัดการดานวกฤต  และ
เกี่ยวกับการรักษาสันติภาพของสหภาพ โดยในขณะที่ความรวมมือดานการเมืองและความมั่นคงใน
เอเชีย-แปซิฟก  (ASEAN  Regional  Forum :  ARF)  กําลังอยูในระหวางขั้นตอนพัฒนาไปสูการ
ทูตเชิงปองกัน  ซึ่ง ไดใหการรับรองเอกสาร ( ARF  Concept  and  Principle  of Preventive  
Diplomacy) 
    จะเห็นไดวาความสัมพันธระหวางอาเซียนและสหภาพยุโรปน้ันมีความสําคัญสรางโอกาส
ใหสหภาพยุโรปเขามาเปนคูเจรจากับอาเซียน  ซึ่งมีประชากรกวา 400  ลานคนจะกลายเปนภูมิภาค
ที่มีอํานาจการซื้ออยางมหาศาล  ทําใหสหภาพยุโรปมีความปรารถนาที่จะทําการคากับประเทศใน
ภูมิภาคนี้มากยิ่งขึ้น 
 
                ความสัมพันธทางเศรษฐกิจ 
    อาเซียนและสหภาพยุโรปไดมีความสัมพันธในระดับกลุมกันมาเปนเวลานานโดยเมื่อ 
ค.ศ.  1972  ไดมีการจัดตั้ง  (Special  Coordinated   Committee  of  ASEAN  National :  
SCCAN)1  เปนกลไกลสรางความสัมพันธระหวางสองภูมิภาค  ตอมาอาเซียนไดจัดตั้ง  ASEAN  
Brussels  Committee  Agreement  :  ABC)  เปนองคการรองรับการทํางานของ  SCCAN  และ
เพ่ือเจรจาการคากับสหภาพยุโรป  ซึ่งเปนการประชุมพบกันระหวางรัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
ตางประเทศของประเทศสมาชิกอาเซียน  ณ  กรุงบรัสเซลส  ในเดือนพฤศจิกายน  ค.ศ.  1978  ถือ
เปนการประชุมระดับรัฐมนตรีของทั้งสองฝายเปนครั้งแรก  ความรวมมือในระยะแรกเนนหนักไปทาง
ปญหาดานการคา  ในค.ศ.  1980  จึงมีความตกลง  ASEAN-EC  Cooperation  Agreement  เพ่ือ
ใชเปนกรอบดําเนินความสัมพันธทางเศรษฐกิจ  การคา  และการพัฒนา   
                                                            

       
1
 อรณี  นวลสุวรรณ.  (2538).  พัฒนาการของประชาคมยุโรปตั้งแต  ค.ศ. 1980  สูสหภาพยุโรป.  หนา  230. 
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     ในค.ศ.   1992  อาเซียนไดลงนามในขอตกลงวาดวยอัตราภาษีพิเศษที่เทากันสําหรับ
เขตการคาอาเซียน  (Agreement  on  the  Common  Effective   tariff Scheme  for  the  
ASEAN  Free  trade  Area: CEPT)  เพ่ือจัดตั้งเขตการคาเสรี  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือขยายการคา
ภายในภูมิภาค  และดึงดูดการลงทุนและเสริมสรางสถานะการตอรองในเวทีการเจรจาระหวาง
ประเทศ  ในค.ศ.  2002-2011  อาเซียนอยูระหวางการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการฮานอยเพื่อ
บรรลุวัตถุประสงคตาม  ASEAN  Vision  2020  สิ่งแวดลอมทางภูมิภาคไดเกิดการเปลี่ยนแปลง
อยางรวดเร็วอันเปนผลมาจากกระแสโลกาภิวัฒน  ความลาชาในการเจรจาการคาพหุภาคีและ
กระแสภูมิภาคนิยม  ทําใหอาเซียนเขาสูการเจรจาจัดทําเขตการคาเสรีกับประเทศคูเจรจาตางๆ  ซึ่ง
การเจรจาดังกลาวก็ยังดําเนินอยูไดแก  จีน  ญี่ปุน  อินเดีย  ออสเตรเลีย  และสหภาพยุโรป 
     เม่ือวันที่  7  ตุลาคม ค.ศ. 2003  ที่ประเทศอินโดนีเซีย  ไดมีการลงนามในชวงการ
ประชุมสุดยอดอาเซียน  ครั้งที่  9 ตามแถลงการณบาหลี  ฉบับที่  2  (Bali  Concord  II)  เพ่ือ
จัดทําเขตการคาเสรีเพ่ือบูรณาการเศรษฐกิจของอาเซียนเขากับประเทศคูเจรจาภายนอกภูมิภาค
เปนอีกปจจัยหน่ึงที่ทําใหอาเซียนตองเรงรัดใหการรวมกลุมภายในระหวางประเทศสมาชิกภายในให
เขมแข็งยิ่งขึ้น ผูนําอาเซียนจึงไดประกาศแสดงเจตนารมณที่จะรวมกลุมภายในภูมิภาคใหเสร็จสิ้น  
ภายในค.ศ.  2020    
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บทที่  3 
นโยบายดานสิทธิมนุษยชนภายในสหภาพยุโรป  ค.ศ. 1993-2011 

 
    ผูคนมากมายที่ตองสูญเสียชีวิตและถูกทารุณกรรมนับลานคนในชวงสงครามโลกครั้งที่ 2     
เปนแรงผลักดันใหเกิดการยอมรับตอมาตรฐานสากลในการคุมครองสิทธิมนุษยชนขึ้นหลังสงคราม  
ทําใหสนธิสัญญาที่เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนน้ันกลายเปนกฎหมายระหวางประเทศ  และในยุโรปเองก็
ไดเกิดการเคลื่อนไหวเพ่ือความรวมมือในการปกปองมรดกของยุโรปนั่นคือ ประชาธิปไตย  เสรีภาพ
และศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย  ทําใหหลักประชาธิปไตย  การเคารพสิทธิมนุษยชน  หลักพื้นฐาน
ทางเสรีภาพและหลักนิติรัฐกลายมาเปนหลักการของสหภาพยุโรปและเปนสิ่งที่ขาดไมไดสําหรับ
ความชอบธรรมแห งสหภาพ 1  นําไปสู ความร วมมือในการจัดตั้ ง  คณะมนตรียุ โ รปใน  
ค.ศ. 1949  จากสนธิสัญญาลอนดอน  โดยมีภาระหนาที่เนนในเรื่องของมาตรฐานทางกฎหมาย  
สิทธิมนุษยชนและการพัฒนาประชาธิปไตย   
 

หลักการและนโยบายสิทธิมนุษยชนในสหภาพยุโรป 
     ใน ค.ศ.  1950 คณะมนตรียุโรปสามารถผลักดันใหเกิดอนุสัญญาแหงยุโรปวาดวยการ
คุมครองสิทธิมนุษยชนขึ้น มีผลบังคับใชใน ค.ศ. 1953 สหภาพยุโรปไดยึดเอาหลักปฏิญญาสากลวา
ดวยสิทธิมนุษยชน  (Universal  Declaration  of  Human  Rights)  และอนุสัญญาแหงยุโรปวาดวย
การคุมครองสิทธิมนุษยชน  (European Convention  for  the Protection  of  Human  Rights)  
เปนพ้ืนฐานสําคัญทางกฎหมายในการปฏิบัติสงเสริมความเทาเทียมและเสมอภาคกันของประชาชน   
     นอกจากนี้ ความรวมมือในการพัฒนาการเมืองระหวางรัฐสมาชิกดวยกันจะนําไปสูความ
เชื่อม่ันตอการสงเสริมและปกปองสิทธิมนุษยชน ซึ่งเปนหลักสําคัญในความรวมมือทางการเมืองของ
ยุโรปและความสัมพันธระหวางประชาคม 
     การบูรณาการสหภาพยุโรปดวยสนธิสัญญาฉบับตางๆ อยางตอเน่ือง ทําใหสหภาพยุโรป
มีกลไกการพัฒนาการในการรวมตัวกัน  สิทธิมนุษยชนเปนประเด็นปญหาที่ถูกบรรจุอยูใน
สนธิสัญญาทุกฉบับ  โดยถือเปนสวนหนึ่งในการบูรณาการสหภาพยุโรป ซึ่งจะมีระดับการพัฒนา
มาตรฐานทางดานสิทธิมนุษยชนอยางตอเน่ือง ในสนธิสัญญาแหงสหภาพยุโรปหรือสนธิสัญญา
มาสทริสตซึ่งมีผลบังคับใชในเดือนพฤศจิกายน  ค.ศ.  1993  ประเด็นสิทธิมนุษยชนบรรจุเขาไวใน
วัตถุประสงคของนโยบายรวมดานการตางประเทศและความมั่นคงของสหภาพยุโรป (Common  
Foreign  and  Security  Policy:  CFSP) ซึ่งถือเปนชวงเวลาแหงการยุติลงของภาวะสงครามเย็น  

                                                            

       
1
European  Commission.  (2007).  The  European  Union  :  Furthering  Human  Rights  and  Democracy  

across  the  Globe.   p.  4. 
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ประเด็นดานสิทธิมนุษยชนจึงกอตัวขึ้นในประชาคมระหวางประเทศโดยกลายเปนมาตรฐานรวมกัน
ตอความสําเร็จของมนุษยชาติ1  โดยที่สิทธิมนุษยชนเคยเปนประเด็นที่ถูกบรรจุอยูเฉพาะในเสาหลัก
ที่สาม (Third pillar)  เร่ืองความรวมมือทางการใหความยุติธรรมและกิจการภายใน  แตปจจุบันไดมี
การนําประเด็นสิทธิมนุษยชนบรรจุไวใน  นโยบายรวมดานการตางประเทศและความมั่นคงของ
สหภาพยุโรป ซึ่งเปนเสาหลักที่สอง  (Second  pillar)  ในสนธิสัญญามาสทริสต 
     ในการประชุมรวมกันของรัฐสมาชิกที่กรุงโคเปนเฮเกน  ประเทศเดนมารก เกี่ยวกับ
สนธิสัญญาอัมสเตอรดัม  และเกิดขอตกลงรวมกันที่เรียกวา  (Copenhagen  Criteria)  เปนการ
กําหนดกฎเกณฑในการเขาเปนสมาชิกใหมที่ตองเคารพในหลักการตามมาตรา 6  และมาตรา 49  
ของสนธิสัญญาอัมสเตอรดัม2  วารัฐสมาชิกตองแสดงใหเห็นถึงประสิทธิภาพและการใหความ
คุมครองในประเด็นสิทธิมนุษยชนตอพลเมืองในรัฐของตน  รวมไปถึงการเคารพสิทธิเสรีภาพและ
การใหความคุมครองชนกลุมนอยภายในรัฐของตนดวย  การแสดงออกโดยการมีสวนรวมทางการ
เมืองที่อยูบนหลักการ  ของกฎหมาย    ประชาธิปไตย  สิทธิมนุษยชน เปนคําจํากัดความของ
สหภาพยุโรปเกี่ยวกับอัตลักษณแหงยุโรปจากการมีพ้ืนฐานทางการเมืองรวมกัน  สวนเรื่อง
เอกลักษณทางวัฒนธรรม  ความเชื่อทางศาสนา  เปนเรื่องสวนบุคคล  โดยแนวคิด  “เอกภาพใน
ความหลากหลาย”  (Unity  in diversity)  แสดงใหเห็นถึงความมีเสรีภาพของบุคคลภายใตหลักการ
เดียวกัน 
      ในค.ศ.  2000  ไดมีการจัดตั้งระบบการคุมครองสิทธิขั้นพ้ืนฐานอันเปนเอกลักษณ ของ
สหภาพยุโรปโดยการจัดตั้งดังกลาวเกิดจากการประชุมผูนํารัฐของสหภาพยุโรป ซึ่งมีผลบังคับใช
ครอบคลุมพลเมืองของรัฐสมาชิกและมีการประกาศใชในปเดียวกันนั้น  เพ่ือรางกฎบัตรสิทธิขั้น
พ้ืนฐานของสหภาพยุโรป (Charter  of  Fundamental  Rights)  อันเปนกฎหมายเพื่อใหการ
คุมครองสิทธิขั้นพ้ืนฐานกับพลเมืองแบงออกไดเปน  6  หมวดดวยกันคือ  หมวดศักดิ์ศรีความเปน
มนุษย  หมวดเสรีภาพ  หมวดความเสมอภาค  หมวดภราดรภาพ  หมวดสิทธิของพลเมืองยุโรปและ
หมวดสิทธิในกระบวนการยุติธรรม  ซึ่งทําใหกฎบัตรน้ีจะมีสถานะทางกฎหมาย  มีผลครอบคลุมตอ
รัฐสมาชิกและพลเมืองของรัฐสมาชิกทั้งหมด 
      ในปจจุบันสถานการณดานสิทธิมนุษยชนของยุโรปถือวามีมาตรฐานดีที่สุด  แตเสรีภาพ
ของนักธุรกิจภายใตกฎระเบียบในระบบราชการและการปฏิบัติตอผูลี้ภัย  ก็ยังคงเปนปญหาใน
ประเด็นเรื่องสิทธิมนุษยชนที่เกิดขึ้นมากมายภายในยุโรป  ซึ่งทางสหภาพยุโรปไดใชความพยายาม
อยางตอเน่ืองในการปรับปรุงแกไขปญหาทางดานสิทธิมนุษยชนภายใน เพราะการเคารพสิทธิ

                                                            
       1Andrew  Wiliams.  (2004).  Eu  Human  Rights  Policies  :  A  Study  in  Irony.  p.  17.  
       2European  Commission.  (2007).  The  European  Union  :  Furthering  Human  Rights  and  
Democracy  across  the  Globe.   p.  6. 
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มนุษยชนอยูบนหลักการพื้นฐานในการกอตั้งสหภาพยุโรป  เปนสวนหนึ่งที่จะสรางสันติภาพและ
ความมั่นคงใหเกิดขึ้นในสังคม  อันเปนกลไกที่ทําใหการควบคุมและตรวจสอบมีประสิทธิภาพและมี
มาตรฐานได1  คือสหภาพยุโรปจะตองมีการจัดตั้งสถาบันตาง ๆ  ขึ้นมาดูแลรับผิดชอบประเด็นที่
เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน 
 

 การบังคับใชกฎหมายสิทธิมนุษยชนในสหภาพยุโรป  
     สหภาพยุโรปเกิดขึ้นไดจากสนธิสัญญาที่มีผลบังคับใชตามกฎหมายหลายฉบับ  โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือสรางความรวมมือดานตางๆ  ระหวางรัฐสมาชิก  พลเมืองจะมีสิทธิและเสรีภาพใน
ดานตางๆ ที่สหภาพยุโรปใหความคุมครอง  โดยตองไมขัดกับสิทธิความเปนพลเมืองในแตละรัฐ
สมาชิก  การรับรองทางกฎหมายสงผลตอพลเมืองของสหภาพยุโรปที่จะเขามาเปนสวนหนึ่งของ
สหภาพยุโรปโดยตรง  เพราะระบบพลเมืองทั้ง  2   ระบบจะเปนสวนชวยเสริมสรางระบบการ
คุมครองสิทธิและเสรีภาพใหมีความสมบูรณมากขึ้น2 
     สนธิสัญญาฉบับแรกที่นําไปสูการจัดตั้งสหภาพยุโรปหรือการจัดตั้งประชาคมถานหินและ
เหล็กกลาแหงยุโรป  (Treaty  establishing  the  European  Coal  and Steel  Community:  
ECSC)  ไมไดนําประเด็นเรื่องสิทธิมนุษยชนบรรจุไวในสนธิสัญญา แมวาสหภาพยุโรปจะมี
สนธิสัญญาที่เปนทางการจํานวนมาก  และไดมีการบัญญัติกฎหมายทางดานสิทธิมนุษยชนรับรองใน
สนธิสัญญาตาง ๆ  เพ่ือการคุมครองสิทธิของพลเมืองก็ตาม  เน่ืองจากในเวลานั้นคณะมนตรีแหง
ยุโรป  (Council  of  Europe)  เปนสถาบันที่รับผิดชอบหลัก มีความเชื่อที่วากระบวนการรวมตัว
ดานเศรษฐกิจไมอาจจะทําใหเกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนได  ดังน้ันศาลยุติธรรมยุโรป  (European  
Court   of  Justice)  จึงมีหนาที่ในการคุมครองสิทธิในการควบคุมทางกฎหมายดูแลสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน 
     สวนสนธิสัญญาฉบับตอมา  ไดเร่ิมปรากฏใหเห็นถึงการเชื่อมโยงเรื่องของสิทธิเพ่ิมเติม
ไวในบทบัญญัติใหมีความชัดเจนมากขึ้นคือ 
 
     สนธิสัญญาการจัดตัง้ประชาคมเศรษฐกิจยุโรป  (European  Economic  
Community  :  EEC)  หรือสนธิสัญญาโรม   
     ลงนามโดยประเทศสมาชิกเม่ือวนที่  25 มีนาคม  ค.ศ. 1957 และมีผลบังคับใชใน 
ค.ศ.  1958  ถือวาสนธิสัญญาโรมเปนจุดกําเนิดของการกอตั้งสหภาพยุโรป  ประเทศสมาชิกตกลง
มอบอํานาจสูงสุดในการตัดสินใจและการบริหารงานตางๆ  โดยประเทศสมาชิกตกลงมอบอํานาจ

                                                            
       1 สิญา  อุทัย.  (2552).  นโยบายรวมดานตางประเทศของสหภาพยุโรปประเด็นสิทธิมนุษยชนคอประเทศที่
สาม  กรณีศึกษาประเด็นสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย  ระหวางป  ค.ศ.  2001-2007.  หนา 26. 
      2 วรลักษณ  สงวนแกว.  (2551).  คุณคาและสถานะทางกฎหมายของรัฐธรรมนูญยุโรป.  หนา  13. 
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สูงสุดในการตัดสินใจและการบริหารงานตางๆ  ที่มีการตัดสินใจรวมกันใหประชาคมยุโรป  ซึ่งเปน
พ้ืนฐานสําคัญของสหภาพยุโรปในปจจุบันที่มีสันติภาพ  อิสรภาพ  และความเจริญไปทั่วภูมิภาค  
อีกทั้งเนนการยึดม่ันในหลักประชาธิปไตยและการเคารพสิทธิมนุษยชนของยุโรป  เปาหมายของ
สนธิสัญญาโรมคือเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคในการจัดตั้งประชาคมยุโรป  รวมทั้งไดมีการจัดสถาบัน
ที่เปนกลไกในการดําเนินการดานตางๆ    ศาลยุติธรรมยุโรปจึงกลายเปนสถาบันหลักของสหภาพ
ยุโรป เปนการใชอํานาจผายตุลาการ  คณะกรรมาธิการยุโรปหรืออํานาจผายบริหารและรัฐสภายุโรป
เปนการใชอํานาจฝายนิติบัญญัติของรัฐสมาชิก  สนธิสัญญาโรมจึงถือเปนแมบทของสหภาพยุโรป 
   ในสนธิสัญญาโรมไดใหความสําคัญกับประเด็นที่เกี่ยวของกับสิทธิและเสรีภาพในทาง
เศรษฐกิจเปนหลัก  จากหลักการของการแขงขันทางการคาเสรีไวในมาตรา  85   และ  86  โดยเปน
การเนนความรวมมือทางเศรษฐกิจเปนหลัก  ซึ่งระบุเง่ือนไขในการดําเนินการของรัฐสมาชิกในตลาด
รวมใหเปนไปโดยเสรีและเปนธรรม  ปราศจากขอจํากัดที่จะเปนอุปสรรคทางการคาระหวางกัน  
ถึงแมวาสนธิสัญญาโรมจะไมไดมีการระบุถึงเร่ืองสิทธิมนุษยชนโดยตรง  แตการใหสิทธิและเสรีภาพ
ในการเคลื่อนยายสินคาระหวางกันถือเปนสวนหนึ่งในการใหสิทธิตอบุคคลทางดานสังคมและ
เศรษฐกิจ  รวมถึงการระบุหลักการในการหามเลือกปฏิบัติตอพลเมืองในมาตรา 61  เปนการยึดหลัก
ความเสมอภาคเทาเทียมกันของมนุษย  สนธิสัญญาฉบับตอมา  ไดใชเง่ือนไขที่มีพ้ืนฐานกฎหมาย
จากสนธิสัญญาโรมเปนหลัก 
  
               สนธิสัญญาการจัดตั้งตลาดเดียวยุโรป  (Single  European  Act  :  SEA)   
ค.ศ.  1986 
   เน่ืองจากสนธิสัญญาโรมไดมีการใชมานานถึง 10 ป จึงไดมีการแกไขโดยการพัฒนา
ประชาคมยุโรปดานสถาบันและขยายขอบเขตการดําเนินงานจากที่เนนดานเศรษฐกิจไปสูดาน
การเมือง  รวมถึงการบรรจุหลักการดานสิทธิมนุษยชนเอาไวในสวนของอารัมภบท ใหรัฐสมาชิก
เคารพในหลักการสงเสริมประชาธิปไตย  หลักนิติรัฐและสิทธิมนุษยชน  ตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิ
มนุษยชนของยุโรป 
 
   สนธิสัญญาการจัดตั้งสหภาพยุโรป (Treaty of  European  Union : TEU)  หรือ
สนธิสัญญามาสทริสต  (Masstricht  Treaty)  ลงนามเมื่อวันที่  7  กุมภาพันธ  ค.ศ. 1992    
มีผลบังคับใชในค.ศ.  1993  ซึ่งทําใหเกิด  3    เสาหลัก2คือ   
   เสาหลักที่  1  ประชาคมยุโรป  (The  European  Communities)   

                                                            

       
1
 Treaty  of  Rome.  (June  6,  2011).  (Online). 

       2วิมลวรรณ  ภัทโรดม.  (2543).  สหภาพยุโรป.  หนา  32.  
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   เปนสถาบันที่มีสถานะทางกฎหมายเปนของตัวเอง มีกระบวนการตัดสินใจและดําเนินงาน
เปนแบบเหนือรัฐ (Supranational) การที่กระบวนการตัดสินใจและดําเนินงานเปนแบบเหนือรัฐ คือ  
ประเทศสมาชิกไดตกลงที่จะมอบอํานาจอธิปไตยบางสวนในนโยบายที่เกี่ยวเนื่องกับตลาดรวมยุโรป  
หากแตสถาบันตางๆ  ของสหภาพยุโรปไมไดมีอํานาจที่จะดูแลทุก ๆ  กิจกรรมที่อยูในนโยบายที่
ระบุมานี้  เพียงแตมีหนาที่รวมกันเปนฝายบริหาร  นิติบัญญัติและคุลาการ  ควบคูไปกับประเทศ
สมาชิกและประชาชนชาวยุโรป  ซึ่งในสนธิสัญญาฉบับตางๆ  จะมีการระบุและแจกแจงถึงกิจการที่
อยูภายใตการดูแลของสหภาพยุโรป  และความสัมพันธในเชิงอํานาจและหนาที่ระหวางสถาบันตางๆ  
ของประชาคมกับประเทศสมาชิกอยางชัดเจน 
    เสาหลักที่   2  นโยบายรวมดานการตางประเทศและความมั่นคง  (Common  Foreign  
and  Security  Policy :  CFSP)   
    นโยบายดานการตางประเทศและความมั่นคง  มีจุดมุงหมายเพื่อแสดงบทบาทและทาที
ของสหภาพยุโรปในเวทีโลก อยูบนพ้ืนฐานของความรวมมือระหวางรัฐ (Intergovernmental  
cooperation)  คือไมอยูภายใตการดูแลการของสถาบันของสหภาพยุโรป  ซึ่งดูแลกิจการในเสาหลัก
ที่ 2  ประเทศสมาชิกยังมีอํานาจอธิปไตยอยูในนโยบายตางประเทศและความมั่นคงเหมือนเดิม แต
จะมีการใชขอกําหนดของสหภาพยุโรปในการแสดงทาทีใหสอดคลองกันในบางเรื่อง นโยบายดาน
การตางประเทศและความมั่นคง จึงเปนระบบความรวมมือของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปที่เปน
ระบบเดี่ยวและมีขอบเขตในระดับโลกสําหรับการดําเนินการทางการเมืองระหวางประเทศ   
    เสาหลักที่  3  ความรวมมือดานกระบวนการยุติธรรมและกิจการภายใน (Cooperation  
in  Justice  and  Home  Affairs)   
    มีจุดมุงหมายในเรื่องกิจการยุติธรรมและกิจการภายในดําเนินงานบนพื้นฐานของความ
รวมมือระหวางรัฐ  เพ่ือใหประชาคมเปนพ้ืนที่ซึ่งปราศจากพรมแดนภายในอันจะทําใหเกิดการค้ํา
ประกันการเคลื่อนไหวโดยเสรีของ  แรงงาน  ทุน  และสินคา เชนเดียวกับนโยบายดานการ
ตางประเทศและความมั่นคงในเสาหลักที่  2 เน่ืองจากพรมแดนระหวางประเทศหายไป ประเทศ
สมาชิกจึงตองเพ่ิมความรวมมือในเรื่องที่เกี่ยวกับกิจการยุติธรรมและกิจการความมั่นคงภายใน  และ
นโยบายที่เกี่ยวของกับคนตางดาว  จึงไดมีการเสนอแนวคิดวาดวยความเปนพลเมืองของสหภาพ
ยุโรป  และการใหสิทธิแกพลเมืองของสหภาพยุโรปทุกคนในการโยกยายไดอยางเสรีในดินแดนของ
ประเทศสมาชิกยุโรป  โดยไมมีการตรวจคนเขาเมือง 
     ในสนธิสัญญามาสทริสต (Masstricht Treaty) มีเร่ืองนาสนใจคือ  มีการระบุถึง
ความสําคัญของหลักการดานสิทธิมนุษยชนไวในเสาหลักที่  2 เกี่ยวกับนโยบายรวมดาน
ตางประเทศและความมั่นคงในมาตรา 11  ของสนธิสัญญาไดกําหนดสาระสําคัญของนโยบายดาน
การตางประเทศและความมั่นคง (Common  Foreign  and  Security  Policy  :  CFSP)    
ประกอบดวยการปกปองคานิยมรวมกัน  บูรณภาพของสหภาพยุโรปใหสอดคลองกับกฎบัตร
สหประชาชาติ  สรางความแข็งแกรงใหกับระบบความมั่นคงของสหภาพยุโรป  รักษาสันติภาพและ
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ความมั่นคงใหเปนไปในทิศทางเดียวกันกับกฎบัตรสหประชาชาติ  สงเสริมความรวมมือระหวาง
ประเทศ  และพัฒนาสงเสริมประชาธิปไตย  หลักนิติรัฐ  การเคารพสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้น
พ้ืนฐาน1  สนธิสัญญามาสทริสต  (Masstricht  Treaty) ทําใหเกิดการรับรองสถานะของพลเมืองรวม
ไปถึงการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของพลเมือง  การดําเนินงานของสหภาพยุโรปมีประสิทธิภาพขึ้น  
เกิดการเปลี่ยนแปลงสถานะทางกฎหมายของประชาคมยุโรปไปสูการเปนสหภาพที่มีนโยบายรวม
ดานการตางประเทศและความมั่นคง   
 
    สนธิสัญญาอัมสเตอรดัม (Amsterdam  Treaty) 
   ลงนามเมื่อวันที่  2  ตุลาคม  ค.ศ.  1997  มีผลบังคับใชค.ศ.  1999   มีการปรับปรุงแกไข
สาระสําคัญจากสนธิสัญญามาสทริสตใหมีความชัดเจนและโปรงใสในการดําเนินการมากขึ้น  เชน  
ในเร่ืองของการเปลี่ยนแปลงการตัดสินใจและการบริหารงานของสถาบันตางๆ  การเพิ่ม
ประสิทธิภาพในระบบกฎหมายคุมครองสิทธิและเสรีภาพ  รวมทั้งการใหหลักการดานสิทธิมนุษยชน
มีผลบังคับใชในทางปฏิบัติ  ในมาตรา  6  และ 7  ไดยืนยันถึงหลักการของการกอตั้งสหภาพยุโรปที่
อยูบนพื้นฐานของประชาธิปไตย  การเคารพตอสิทธิมนุษยชน  ถารัฐสมาชิกทําการละเมิดหลักการ
อยางรายแรงอาจสงผลตอสิทธิในฐานะรัฐสมาชิก  นอกจากนี้มาตรา  13 และ 142  ไดเนนถึง
หลักการสิทธิมนุษยชนตลอดจนกลไกในการเคารพสิทธิมนุษยชน  ซึ่งสนธิสัญญาอัมสเตอรดัม 
(Amsterdam  Treaty)  ไดทําใหนโยบายและหลักการสิทธิมนุษยชนเปนสวนหนึ่งของกฎหมาย
สหภาพยุโรป  และมีผลบังคับใชกับรัฐสมาชิกมากขึ้น  หลักการที่ปรากฏในอารัมภบทของ
สนธิสัญญาสหภาพยุโรปจะไดรับการปฏิบัติโดยรัฐสมาชิก3  ในการปรับปรุงการตัดสินใจและการ
บริหารงานจากสนธิสัญญา ทําใหอํานาจของศาลยุติธรรมยุโรป  (European  Court  of Justice: 
ECJ)  ในการสงเสริมสิทธิมนุษยชนเพิ่มมากขึ้น  ศาลมีอํานาจตรวจสอบและดูแลไมใหประเทศ
สมาชิกละเมิดสิทธิมนุษยชนตามที่ระบุไวในสนธิสัญญา  ตลอดจนมีอํานาจวินิจฉัยในสิทธิขั้นพ้ืนฐาน
ตางๆ  เชน  การประทับลงตราตรวจคนเขาเมือง  สถานะผูลี้ภัย  ผูอพยพ  ที่เปนกฎหมายของ
ประชาคมยุโรปในปจจุบัน 
    สนธิสัญญาอัมสเตอรดัมทําใหประเด็นเรื่องสิทธิมนุษยชนสงผลผูกพันกับกลุมประเทศ
ภายนอกที่สหภาพยุโรปและรัฐสมาชิกมีความสัมพันธระหวางกัน  กิจกรรมทุกอยางที่เกี่ยวของกับ
การเคลื่อนยายถิ่นฐาน  การควบคุมเขตแดนรอบนอก  การปกปองสิทธิมนุษยชนของบุคคลจาก
ประเทศที่สาม และความรวมมือดานการยุติธรรมไดถูกนําเขารวมอยูในสนธิสัญญาอัมสเตอรดัม   

                                                            
       

1 สิญา  อุทัย.  (2552).  นโยบายรวมดานตางประเทศของสหภาพยุโรปประเด็นสิทธิมนุษยชนคอประเทศที่
สาม  กรณีศึกษาประเด็นสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย  ระหวางป  ค.ศ.  2001-2007.  หนา  37-38. 

       
2
Treaty  of  Amsterdam.  (October 2,  1997).  

       
3
วรลักษณ  สงวนแกว.  (2551).  คุณคาและสถานะทางกฎหมาย  ของรัฐธรรมนูญยุโรป.  หนา  18.  
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ซึ่งอยูภายใตกรอบกฎหมายของเสาหลักที่  1 และทําใหเกิดขอตกลงเชงเกน  (Schengen)  ตามมา
เพ่ือควบคุมการผานแดนของบุคคลจากประเทศที่สามรวมกัน 
 
     สนธิสัญญานีซ  (Treaty of  Nice)  
      ลงนามเมื่อวันที่  26  กุมภาพันธ  ค.ศ.  2001  และมีการบังคับใชในค.ศ.  2003  ในสวน
ประเด็นสิทธิมนุษยชน  สนธิสัญญานีซยังคงมีแนวทางการปฏิบัติตามกฎระเบียบทางกฎหมายของ
สนธิสัญญาอัมสเตอรดัมในมาตรา  6 และ  7 มีวัตถุประสงคเพ่ือการปฏิรูปโครงสรางทางสถาบันของ
สหภาพยุโรปและเตรียมความพรอมไปสูการขยายสมาชิกภาพ  โดยไดมีการเปลี่ยนแปลงขั้นตอน
การดําเนินงานและกระบวนการตัดสินใจ  ขยายขอบเขตของการเคารพสิทธิมนุษยชนและคุมครอง
สิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชนในประเทศที่สาม  ในดานตางๆ  เพิ่มขึ้น  เชน  เด็ก  สตรี  เหยื่อจาก
การถูกทารุณกรรม และชนกลุมนอย  และการรวมปฏิญญาวาดวยอนาคตของสหภาพยุโรป   
(The  Declaration  on  the future  of  the  European  Union)  ไวใหเปนสวนหนึ่งของ
สนธิสัญญาที่จะนําไปสูการรางรัฐธรรมนูญของยุโรป   
 

      อนุสัญญาวาดวยการคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ันพื้นฐานของทวีปยุโรป  
(European  Convention  for  the  protection  of  Human  Rights  and  Fundamental  
Freedom  :  ECHR)    
    ลงนามในค.ศ.  1950  บังคับใชเม่ือวันที่  3  กันยายน  ค.ศ.  1953  จากการผลักดันของ
สภายุโรป  (Congress  of  Europe)  ในการประชุมผูนําที่กรุงเฮก  ประเทศเนเธอรแลนด  ซึ่ง
มาตรฐานของอนุสัญญาจะมุงคุมครองสิทธิทางการดานการเมืองและสิทธิพลเมืองเปนหลัก  โดย 
รัฐภาคีจะตองจัดตั้งกลไกในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของพลเมืองในรัฐตนใหสอดคลองกับ
อนุสัญญา  และอนุสัญญาวาดวยการคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของทวีปยุโรป  
(European  Convention  for  the  protection  of  Human  Rights  and  Fundamental  
Freedom  :  ECHR)  นี้ไดกลายเปนสวนหนึ่งของระบบกฎหมายยุโรปในดานสิทธิและเสรีภาพของ
พลเมืองยุโรปถือเปนการจัดตั้งกลไกการคุมครองสิทธิมนุษยชนในระดับภูมิภาค     
     โดยประกันสิทธิในการรองทุกขดานสิทธิมนุษยชนใหกับปจเจกชน  ผานกระบวนการนํา
คดีมาเสนอตอศาลสิทธิมนุษยชนและไดมีการเพิ่มเติมพิธีสารเพื่อเขามาใชกับอนุสัญญาปจจุบันมีพิธี
สารทั้งสิ้น  14 ฉบับ ในสาระสําคัญของอนุสัญญามีเนื้อหาใกลเคียงกับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชน  โดยมาตรา 1 ของอนุสัญญา  ไดกําหนดใหรัฐภาคีแหงอนุสัญญายอมรับวา  ทุกรัฐจะตอง
รับรองและคุมครองสิทธิที่บัญญัติไวในอนุสัญญา  และจะไมละเมิดสิทธิที่กําหนดไวอนุสัญญา 
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กระบวนการของอนุสัญญาจะตั้งอยูบนพ้ืนฐานของหลักความรวมมือกันและหลักการชวยเหลือกัน1 
ซึ่งรัฐสมาชิกจะตองไดรับประกันใหสิทธิที่คุมครองภายใตอนุสัญญาเขาไวในกฎเกณฑตามกฎหมาย
ภายในของพวกเขาและศาลสิทธิมนุษยชนจะทําหนาที่ชวยตัดสินการรองทุกขในกรณีที่มีการละเมิด
สิทธิตามที่ระบุไวในอนุสัญญา 
      ในค.ศ. 1959 คณะมนตรีแหงยุโรปจึงใหมีการจัดตั้งศาลสิทธิมนุษยชนยุโรปเปนกลไก
ระดับสถาบันขึ้น เพ่ือการบังคับใชอนุสัญญาใหมีประสิทธิภาพ  ซึ่งศาลสิทธิมนุษยชนยุโรปเปน
องคกรตุลาการสําหรับพิจารณาทุกคดีที่เกี่ยวของและอนุสัญญา และยังกําหนดอํานาจพิเศษแกศาล
ในการที่จะทําการชดเชยแกคูกรณีที่ไดรับความเสียหาย  หากวากฎหมายภายในประเทศไม
มาตรการแกไขเยียวยาที่เพียงพอ  รวมทั้งมีหนาที่ใหความเห็นดานกฎหมายเมื่อมีการรองขอให
ตีความอนุสัญญาและพิธีสารที่เกี่ยวของ 
      อนุสัญญาวาดวยความคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของยุโรป  กับกฎ
บัตรสิทธิขั้นพ้ืนฐานนั้นมีความแตกตางอยูที่ขอบเขตเนื้อหา  เพราะอนุสัญญาจะเกี่ยวของกับสิทธิ
ทางการเมืองและพลเมือง  สวนกฎบัตรสิทธิขั้นพ้ืนฐานไดรวมเอาสิทธิในเรื่องอ่ืนๆ  เอาไวดวย
สําหรับรัฐสมาชิกของสหภาพยุโรป  สหภาพยุโรปไดมีการรางสนธิสัญญาสําหรับรัฐธรรมนูญยุโรป
เพ่ือหาความเปนไปไดในแงของกฎหมายในการใหคณะกรรมาธิการยุโรปสามารถเขาเปนภาคีของ
อนุสัญญาได  เนื่องจากขณะนี้อนุสัญญาระบุใหรัฐเทานั้นที่สามารถลงนามอนุสัญญาได 
 
      กฎบัตรวาดวยสิทธิข้ันพื้นฐาน  (Charter  of  Fundamental  Rights) 
      ในค.ศ. 1950  ศาลยุติธรรมของประชาคมยุโรป (European  Court  of Justice :  ECJ)     
ยังคงมีการดําเนินการตรวจสอบและสังเกตการณสถานการณทางดานสิทธิมนุษยชนอยูอยาง
ตอเน่ืองแตการดําเนินการในชวงเวลานี้เปนไปดวยเชื่องชา  ทําใหเม่ือสนธิสัญญาอัมสเตอรดัมมีผล
บังคับใชใน ค.ศ.  1999 จึงไดมีการพัฒนาแกนหลักของยุโรปดานตางๆ ผูนํารัฐสมาชิก   
คณะกรรมาธิการยุโรป  และรัฐสภายุโรปไดมีมติเห็นชอบในการประกาศการใชกฎบัตรวาดวยสิทธิ
ขั้นพ้ืนฐานของประชาคมยุโรปเม่ือเดือนธันวาคม  ค.ศ.  2000 ซึ่งเปนชวงเวลาเดียวกันกับการลง
นามสนธิสัญญานีซ  (Treaty of  Nice)  ซึ่งทําใหสถานะทางกฎหมายของกฎบัตรวาดวยสิทธิขั้น
พ้ืนฐานกลายเปนสวนสําคัญของสนธิสัญญาแหงสหภาพยุโรป 
      กฎบัตรวาดวยสิทธิขั้นพื้นฐานเปนการประมวลสิทธิขั้นพื้นฐานของพลเมืองยุโรปจากที่
ตางๆ  มารวบรวมใหเปนระบบ เชน จากอนุสัญญาวาดวยสิทธิมนุษยชน การตัดสินของศาล
ยุติธรรมยุโรป  รัฐธรรมนูญของรัฐสมาชิก  ซึ่งกฎบัตรไดรวมเอาสิทธิทางการเมือง สิทธิพลเมือง  

                                                            

       
1
 สิญา  อุทัย.  (2552).  นโยบายรวมดานตางประเทศของสหภาพยุโรปประเด็นสิทธิมนุษยชนคอประเทศที่

สาม  กรณีศึกษาประเด็นสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย  ระหวางป  ค.ศ.  2001-2007.  หนา  39-40. 
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สิทธิทางเศรษฐกิจและสังคมเขาไวเปนหน่ึงเดียว1  โดยในการยกรางกฎบัตรเร่ิมจากความตองการ
ใหกฎบัตรเปนการจัดระบบการคุมครองสิทธิมนุษยชนที่เปนเอกลักษณเฉพาะของสหภาพยุโรป   
ซึ่งกฎบัตรจะมีผลครอบคลุมพลเมืองรัฐสมาชิกและสหภาพยุโรป 
    เน้ือหาของกฎบัตรจึงอยูในกรอบแนวคิดดานสิทธิมนุษยชนของยุโรปจากสนธิสัญญา
ตางๆ  จารีตประเพณีของรัฐสมาชิกและกลไกการคุมครองที่มีในภูมิภาคยุโรป  กฎบัตรจะทําใหการ
คุมครองสิทธิมนุษยชนเปนระบบจากการแบงหมวดหมูในประเด็นตางๆ  ไวอยางชัดเจน  โดยมีการ
ขยายขอบเขตของสิทธิมนุษยชนในดานตางๆ  ที่นอกเหนือไปจากอนุสัญญา  เชน  สิทธิทางสังคม
ของแรงงาน  การคุมครองการเปดเผยขอมูลสวนตัว  รวมทั้งไดขยายขอบเขตที่เปนเง่ือนไขตอสิทธิ
ในการเขาสูกระบวนการทางกฎหมาย  ทําใหเรื่องสิทธิและเสรีภาพของพลเมืองมีความสําคัญมาก
ขึ้น  นอกจากนี้  กฎบัตรยังถูกรวมอยูในสวนที่สองของการรางรัฐธรรมนูญยุโรป2  ถือไดวาเปน
พัฒนาการที่กาวหนาของสหภาพยุโรป  ที่จะทําใหเรื่องของการคุมครองสิทธิมนุษยชนไดมีการ
นําไปใชปฏิบัติตอพลเมืองอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 
                กฎบัตรวาดวยสิทธิทางสงัคม  (Charter  of  Social  Rights) 
    ในสนธิสัญญาอัมสเตอรดัมไดรวมเอากฎบัตรสิทธิทางสังคมเขาเปนสวนหนึ่งใน
บทบัญญัติของสนธิสัญญา  เปนตราสารระหวางประเทศที่เกิดจากคณะมนตรีแหงยุโรป  (Council  
of  Europe)  กฎบัตรยังไมประสบความสําเร็จในการเปนหลักกฎหมายดานสิทธิของยุโรปในการ
สงเสริมชีวิตความเปนอยูของพลเมือง  ที่บทบาทสวนใหญจะอยูในความรับผิดชอบชององคการ
แรงงานระหวางประเทศ  (ILO)  เน่ืองจากปญหาที่เกิดขึ้นของกฎบัตรคือการกําหนดหลักการ
พ้ืนฐานและขอบกพรองอยูที่ระบบการควบคุมตรวจสอบ  หลังจากการใชอนุสัญญาวาดวยการ
คุมครองสิทธิมนุษยชนยุโรป  ซึ่งไดมีการลงนามในค.ศ.  1961  จากรัฐสมาชิก  11  ประเทศของ
คณะมนตรียุโรป3  โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อขยายการคุมครองสิทธิมนุษยชนของพลเมืองยุโรป
เพ่ิมขึ้นในดานสิทธิทางเศรษฐกิจและสังคม  เพื่อใหระบบการคุมครองสิทธิมนุษยชนมีความสมบูรณ
มากขึ้น    และไดกลายเปนแบบอยางของกฎหมายในของรัฐสมาชิกในการคุมครองสิทธิมนุษยชน   
   

การดําเนินนโยบายสทิธิมนุษยชนภายในสหภาพยุโรป 
      การดําเนินนโยบายสิทธิมนุษยชนในยุโรปกลายเปนจารีตประเพณีทางกฎหมายระหวาง
กันที่รัฐสมาชิกตางยอมรับในแนวปฏิบัติกันอยูแลว แตในประเทศกลุมสมาชิกใหม  ยังมีมาตรฐาน
การคุมครองสิทธิมนุษยชนที่ต่ํากวา  มาตรฐานขั้นต่ํา  (Minimum  standard)  ที่กําหนดไว  จึงตอง
                                                            

       
1
วรลักษณ  สงวนแกว.   (2551).  คุณคาและสถานะทางกฎหมายของรัฐธรรมนูญยุโรป.  หนา  29. 

       
2
http://www.europa.eu  

       
3
Lammy  Betten.  (1998).  EU  Laws  and  human  rights.  p. 42.    
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มีการรณรงคใหประเทศเหลานี้ พัฒนากฎหมายและนโยบายใหสอดคลอง  เชน  การแกไข
รัฐธรรมนูญของชาติและการสรางนโยบายเพื่อสรางความเปนเอกภาพของคนในชาติ 
     สหภาพยุโรปมีการจัดตั้งองคกรขึ้นมาเปนหนวยงานที่ดูแลเกี่ยวกับเรื่องสิทธิมนุษยชน
รวมทั้งกลไกในการทําหนาที่ตอประเด็นตาง  ๆ  ที่เกี่ยวของกับสิทธิมนุษยชนโดยเฉพาะคือ 
 
        1.  คณะมนตรีแหงยุโรป  (The  Council  of  Europe)  
        ผลจากลงนามสนธิสัญญาลอนดอนเมื่อวันที่  5  พฤษภาคม  ค.ศ.  1949  ทําให
เดียวกันมีการกอตั้งคณะมนตรีแหงยุโรป  (The  Council  of  Europe) ในเดือนสิงหาคม  ซึ่งจาก
สมาชิกเดิม  10  ประเทศ  คือ  เดนมารก  ฝรั่งเศส  ไอรแลนด  อิตาลี  ลักเซมเบิรก  สหราช
อาณาจักร  เบลเยี่ยม  เนเธอรแลนด  นอรเวยและสวีเดน  ในการดําเนินงานประกอบดวย
คณะกรรมาธิการซึ่งเปนรัฐมนตรีตางประเทศของรัฐสมาชิก  ซึ่งสมาชิกทั้ง  27  ประเทศของสหภาพ
ยุโรปเปนสมาชิกอยูในคณะมนตรีแหงยุโรปดวย ถือเปนองคการความรวมมือระหวางประเทศของ
ทวีปยุโรปที่เกาแกมากที่สุดสําหรับการทําหนาที่ดานการรักษาประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน  
เปาหมายที่สําคัญในการจัดตั้งคือการใหความคุมครองหลักการสิทธิมนุษยชน  สงเสริมและ
พัฒนาการเอกภาพ  ความหลากหลายของยุโรป  ระบอบประชาธิปไตยและหลักนิติรัฐ  พรอมทั้ง
หาทางออกรวมกันในการแกปญหาของยุโรป  และสรางเสถียรภาพความเปนประชาธิปไตยในยุโรป 
        คณะมนตรีแหงยุโรปเปนกลไกทางดานการเมืองและมีจุดมุงหมายเพื่อประชาชนชาว
ยุโรป  การคุมครองสิทธิมนุษยชนในยุโรปถือวาเปนงานที่โดดเดนที่สุดของคณะมนตรีแหงยุโรป ใน
การประชุมรวมกันครั้งแรกของรัฐสมาชิก และเปนระบบการคุมครองสิทธิมนุษยชนที่มีประสิทธิภาพ
มากที่สุด1  โดยในบทบัญญัติของคณะมนตรีแหงยุโรปไดระบุถึงเปาหมายไวในบทที่  1  วาคณะ
มนตรีแหงยุโรปคือความสําเร็จในการนําไปสูความเปนเอกภาพระหวางรัฐสมาชิกเพื่อรักษา
อุดมการณและหลักการ  อันเปนมรดกรวมกันและเพื่อความกาวหนาทางสังคมและเศรษฐกิจของ
ยุโรป  ซึ่งเกิดจากการผลักดันใหเกิดอนุสัญญาวาดวยสิทธิมนุษยชนของยุโรป  (European  
Convention  on  Human Rights)  ใน ค.ศ.  1950  และอนุสัญญามีผลบังคับใชในเดือนกันยายน  
ค.ศ.  1953 อันเปนมรดกรวมกันและเพ่ือความกาวหนาทางสังคมและเศรษฐกิจของยุโรป   
ซึ่งตอมาสมาชิกแรกเริ่มของคณะมนตรีแหงทวีปยุโรป  6  ประเทศเขารวมและนําไปสูแนวคิดการ
จัดตั้งประชาคมถานหินและเหล็กกลาขึ้น    
        สํานักงานอํานวยการกิจการดานสิทธิมนุษยชนและกฎหมาย (The Direction General  
of  Human  Rights  and  Legal  Affairs) เปนหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ในการพัฒนาและดําเนิน
นโยบายดานสิทธิมนุษยชนของคณะมนตรีแหงยุโรปคือ ซึ่งจะรับผิดชอบการดําเนินการที่เกี่ยวกับ

                                                            
      

1เนตรนภา  พุทธสุวรรณ.  (2550).  การคุมครองสิทธิมนุษยชนยุโรปตามอนุสัญญาวาดวยการคุมครองสิทธิ
มนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน.  หนา  43.  
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สนธิสัญญาและมาตรการติดตามตรวจสอบ ซึ่งจะมีการใหคําแนะนําตอคณะกรรมการทางดาน
กฎหมายและในสวนของนโยบายที่เกี่ยวของ  ประเมินมาตรฐานทางกฎหมายและใหรายละเอียด
เพ่ิมเติมในรูปแบบของเอกสารแนะนํา  รวมทั้งกิจกรรมดานการพัฒนาประเด็นสิทธิมนุษยชน  เชน  
สิทธิทางการเมือง  สิทธิทางสังคมและเศรษฐกิจ  การคุมครองสิทธิทางสังคมและเศรษฐกิจ  ปองกัน
การทารุณกรรมและการปฏิบัติที่โหดราย  การคุมครองชนกลุมนอยและการกีดกันทางเชื้อชาติและ
ความคิด  อีกทั้งยังตองดําเนินการสงเสริมความเทาเทียมกันอีกดวย   
 
        2.  คณะมนตรีสหภาพยุโรป  (The  Council  of  European  Union) 
        ในค.ศ. 1974 คณะมนตรีแหงสหภาพยุโรปไดรับการเสนอขึ้น โดยประธานาธิบดี  
Valerie Giscard   D’Estaing  ของฝร่ังเศส1เปนองคกรสูงสุดในกระบวนการตัดสินใจของสหภาพ
ยุโรป ตอมาไดมีการกําหนดใหมีการประชุมระดับผูนําของประเทศสมาชิกทุก  ๆ  ป  ที่กรุงบรัส
เซลล  ประเทศเบลเยี่ยม  ซึ่งเปนที่ตั้งของสํานักงานคณะมนตรีสหภาพยุโรป  คณะมนตรีสหภาพ
ยุโรป  (The  Council  of  European  Union)  ประกอบดวยรัฐมนตรีดานตางๆ  ของประเทศ
สมาชิกตําแหนงประธานคณะมนตรีแหงสหภาพยุโรปมีวาระหมุนเวียนทุก  6  เดือน  มีหนาที่หลัก  
2  ประการคือ ประการที่หน่ึง  จะทําหนาที่ใหคําวินิจฉัยตาง ๆ  ในสหภาพยุโรป  และการอนุมัติ
กฎระเบียบตางๆ  ที่คณะกรรมาธิการยุโรปเสนอขึ้นมา  รวมทั้งระหวางสหภาพยุโรปกับอาเซียน
ดวย  ประการที่สอง  ทําหนาที่แกไขความขัดแยงระหวางประเทศสมาชิกในสหภาพยุโรป  พิจารณา
กําหนดกรอบความรวมมือทางการเมืองและกําหนดนโยบายดานเศรษฐกิจ   
        คณะมนตรีแหงสหภาพยุโรปจึงมีบทบาทอยางมากทางการเมือง  ในการกําหนดทาที
ในนามของสหภาพยุโรปตอกรณีตางๆ ที่เกิดขึ้นทั้งภายในและภายนอก  การออกมติหรือ
แถลงการณจากที่ประชุมในนามของสหภาพยุโรป  บทบาทของคณะมนตรีสหภาพยุโรปมีความ
เกี่ยวของในดานสิทธิมนุษยชนที่ออกมาในรูปของทาที  เชน  กรณีที่ประณาม  เม่ือมีการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนเกิดขึ้นไปประเทศที่ไมใชสมาชิกของสหภาพยุโรป  รวมทั้งดานการตัดสินใจในการจัด
งบประมาณในโครงการความชวยเหลือและความรวมมือที่เกี่ยวกับการพัฒนาประชาธิปไตยและสิทธิ
มนุษยชนรวมกับรัฐสภาสหภาพยุโรป    
 
                      3.  คณะกรรมาธิการยุโรป  (European  Commission)   
         ในค.ศ.  2001  หลังจากที่รัฐสมาชิก  ไดลงนามในสนธิสัญญานีช  (Treaty  of  Nice)   
ซึ่งไดกําหนดวาตั้งแตวันที่  1  มกราคม  ค.ศ.  2005  เปนตนไป  ประเทศสมาชิกจะมีตัวแทนใน
กรรมาธิการไดประเทศละ 1 คน ทําใหหลังการขยายสมาชิกภาพใน ค.ศ.  2004  มีคณะกรรมาธิการ

                                                            
       1นิติศักดิ์  ศรีศิริพงศ.  (2551).  แนวคิดเรื่องสิทธิมนุษยชนในยุโรปและผลกระทบตอประเทศไทย.  ใน  
เอกสารถอดคําบรรยายการสัมมนาความสัมพันธไทย-ยุโรป.  หนา  7. 
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ทั้งสิ้นจํานวน  25 คน  จะใชระบบการหมุนเวียนกันเขามาดํารงตําแหนงในคณะกรรมาธิการยุโรป  
เ พ่ือใหการบริหารงานมีประสิทธิภาพและขนาดของคณะกรรมการไม ใหญจนเกินไป  
คณะกรรมาธิการมีสถานะเปนอิสระตอรัฐบาลของรัฐสมาชิกแมวาสมาชิกปจจุบันมีจํานวนสมาชิก  
27  ประเทศแลวก็ไมมีการเพิ่มจํานวนกรรมาธิการในคณะกรรมการยุโรปอีก   
      คณะกรรมาธิการยุโรป  (European  Commission)  จะทําหนาที่เปนฝายบริหารของ
สหภาพยุโรป  ตรวจสอบติดตามการปฏิบัติของรัฐสมาชิกใหเปนไปตามกฎระเบียบของประชาคม 
เสนองบประมาณสําหรับโครงการตางๆ  ที่ดําเนินการอยูและคาใชจายในกองทุนของสหภาพยุโรป  
เปนตัวแทนและผูสนับสนุนผลประโยชนของสหภาพยุโรปทั้งหมดในเวทีระหวางประเทศ  เชน   
การเจรจาขอตกลงระหวางสหภาพยุโรปกับอาเซียน  รวมถึงการยกรางกฎหมายใหมของสหภาพ
ยุโรปเสนอตอรัฐสภาและคณะมนตรีแหงยุโรป  คณะกรรมาธิการยุโรป   โดยจะเปนผูเสนอนโยบาย
ตอรัฐสภาและคณะมนตรีในการตัดสินใจและดําเนินนโยบายมาปฏิบัติใช  
      เน่ืองจากคณะกรรมาธิการยุโรปถือเปนตัวแทนของสหภาพยุโรปในเวทีระหวางประเทศ  
บทบาทของคณะกรรมาธิการยุโรปดานสิทธิมนุษยชนในความสัมพันธกับภายนอกจึงมีความสําคัญ  
โดยเฉพาะดานที่เปนความรวมมือระหวางประเทศ  ในเรื่องความตกลงทางการคา  และความรวมมือ
ตาง  ๆ  (Trade  and  Cooperation  Agreement)  กับอาเซียนไดบรรจุบทบัญญัติวาดวยสิทธิ
มนุษยชน  (Human  Rights  Clause) ไวในความตกลง1  ตลอดจนการใหสิทธิพิเศษทางการคาเพื่อ
เปนการตอบแทนแกอาเซียนที่เคารพตอมาตรฐานของสังคมและสิ่งแวดลอม  โดยสหภาพยุโรปจะใช
มาตรการเพื่อการสงเสริมสิทธิมนุษยชนควบคูไปกับการดําเนินโครงการความรวมมือระหวางและ
กองทุนชวยเหลือดานการพัฒนาของสหภาพยุโรปกับอาเซียน  เชน  การใหความชวยเหลือทาง
การคาระหวางประเทศ  การสงเสริมองคกรระหวางประเทศ  การสงเสริมองคกรระดับชาติ  ทองถิ่น
และองคกรพัฒนาเอกชนของอาเซียนในการพัฒนา  คณะกรรมาธิการยุโรปจะมีหนาที่สําคัญทั้งการ
เสนอโครงการและงบประมาณเพื่อการพิจารณาตัดสินใจของรัฐสภาและคณะมนตรีสหภาพยุโรป
ตอไป  ซึ่งหลังจากนั้นคณะกรรมาธิการยุโรปมีหนาที่ดําเนินนโยบายใหเปนไปตามเปาหมายของ
สหภาพยุโรป  ดังนั้นบทบาทของคณะกรรมาธิการยุโรป  ดานสิทธิมนุษยชนจึงอยูในกรอบของความ
รวมมือของสหภาพยุโรปกับอาเซียนเปนหลัก 
 
       4.  รัฐสภายุโรป  (European  Parliament)  
       สมาชิกรัฐสภายุโรปสังกัดอยูกับพรรคการเมืองในระดับยุโรปที่มีแนวคิดทางการเมือง
สอดคลองกับพรรคการเมืองในระดับประเทศที่ตนสังกัดมากที่สุด  มาจากการเลือกตั้งโดยตรงทุก  ๆ  
5  ป  โดยที่สมาชิกรัฐสภาเหลานี้มิไดแบงตามประเทศ  โดยมีหนาที่หลักๆ  คือ 

                                                            

       
1
 สิญา  อุทัย.  (2552).  นโยบายรวมดานตางประเทศของสหภาพยุโรปประเด็นสิทธิมนุษยชนคอประเทศที่

สาม  กรณีศึกษาประเด็นสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย  ระหวางป  ค.ศ.  2001-2007.  หนา  29. 
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           1. ใหคําปรึกษากํากับดูแลการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการยุโรป  รวมทั้งสิทธิใน
การอนุมัติแตงตั้งและปลดออกจากตําแหนงกรรมาธิการยุโรป 
           2. รับรองระเบียบ  กฎหมายที่คณะกรรมาธิการยุโรปเสนอ  โดยทํางานรวมกับคณะ
มนตรีแหงสหภาพยุโรป 
            3. ใหความเห็นชอบการทําสนธิสัญญาระหวางสหภาพยุโรปกับรัฐอ่ืนๆ   
            4. พิจารณาอนุมัติงบประมาณประจําปของสหภาพยุโรปรวมกับคณะมนตรีแหง
สหภาพยุโรปและคณะกรรมาธิการยุโรป  
      ประเด็นสิทธิมนุษยชนนั้นรัฐสภาถือวาเปนเวทีสําคัญในการอภิปรายประเด็นทางดาน
สิทธิมนุษยชน  และยังไดมีการจัดพิมพเผยแพรรายงานสถานการณสิทธิมนุษยชนของประเทศอื่นๆ  
ที่ไมใชรัฐสมาชิกของสหภาพยุโรป1  นอกจากนี้  ยังไดจัดตั้งคณะกรรมาธิการเฉพาะดานสิทธิ
มนุษยชน  เชน  คณะกรรมาธิการภารกิจระหวางประเทศ  คณะกรรมาธิการความรวมมือในการ
พัฒนา  ที่มีบทบาทสําคัญในการพัฒนา  ที่มีบทบาทสําคัญในการสงเสริมสิทธิมนุษยชนใน
ความสัมพันธกับอาเซียน 
 
      5.  ศาลยตุิธรรมยุโรป  (European  Court  of  Justice  :  ECJ)     
      กอตั้งขึ้นใน ค.ศ.  1952 จากสนธิสัญญาประชาคมถานหินและเหล็กกลา   
(The European Coal and Steel Community : ECSC)   มีวัตถุประสงคเพ่ือใหกฎระเบียบของ
สหภาพยุโรปไดมีการตีความและนําไปใชในแนวทางเดียวกัน  ระหวางรัฐสมาชิกใหกฎหมาย
ครอบคลุมตอประชาคมอยางเทาเทียม  ซึ่งศาลจะมีอํานาจในการวินิจฉัยในทางกฎหมายที่มีความ
ขัดแยงกันระหวางรัฐสมาชิก  ระหวางสถาบันของสหภาพยุโรปรวมถึงภาคธุรกิจและปจเจกบุคคล 
อีกดวย 
      ศาลจะมีตัวแทนผูพิพากษา  1  รายจากรัฐสมาชิกแตละรัฐเปนองคประกอบ  นอกจากนี้
การบังคับใชประเด็นดานสิทธิมนุษยชนกับสมาชิกรัฐในชวงแรกนั้นเปนไปโดยการวินิจฉัยคดีของ
ศาลยุติธรรมยุโรป  ซึ่งใชอนุสัญญาวาดวยการคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของ
ทวีปยุโรป  (European  Convention  for  the  protection  of  Human  Rights  and  
Fundamental  Freedom  :  ECHR)  เปนหลักในการพิจารณาคดี  หนาที่ความรับผิดชอบหลักของ
ศาลจะตองควบคุมศาลภายในของรัฐสมาชิกใหมีการนํากฎหมายของสหภาพยุโรปไปใชอยาง
เหมาะสมและเปนไปในแนวทางเดียวกัน  ถารัฐสมาชิกหรือสถาบันใดของสหภาพยุโรปมีการกระทํา
ที่ขัดแยงตอกฎหมายของสหภาพยุโรปอาจถูกระงับการกระทําโดยศาลยุติธรรมยุโรป2  นอกจากนี้  
คดีที่เกี่ยวกับการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนภายในแตละรัฐสมาชิกหรือการตัดสินคดีความภายในรัฐ

                                                            

       
1
EU  Annual  Report  on  Human  Rights.  (1999).  p.  6.  

       
2
http://www.europa.eu. (October,  2011).  (Online). 
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สมาชิกที่บุคคลเห็นวาขัดตอกฎหมายของสหภาพยุโรป  ก็ไดรับสิทธิใหสามารถนําขึ้นรองตอศาล
ยุติธรรมยุโรปได  ซึ่งสหภาพยุโรปก็ยังคงมีปญหาดานการบังคับใชกฎหมายภายในประเทศสมาชิก
กับกฎหมายของสหภาพยุโรปในหลายคดี 
 
    6.  ศาลยุโรปวาดวยเรือ่งสิทธิมนุษยชน  (European  Court  of  Human  Rights)   
    กอตั้งขึ้นใน ค.ศ.   1959 ตามอนุสัญญาวาดวยการคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้น
พ้ืนฐานของทวีปยุโรป  (European  Convention  for  the  protection  of  Human  Rights  and  
Fundamental  Freedom  :  ECHR)  ประกอบดวยจํานวนผูพิพากษาตามจํานวนของรัฐสมาชิกใน
คณะมนตรีแหงทวีปยุโรปและไดใหสัตยาบันตออนุสัญญาเพื่อคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้น
พ้ืนฐาน อันเปนกลไกสําหรับการดําเนินการใหรัฐภาคีปฏิบัติตามขอกําหนดในสนธิสัญญา ซึ่งในขณะ
นี้มี  45 ประเทศ1  แตการดําเนินการของศาลจะเปนไปโดยอิสระไมไดถือเปนตัวแทนของรัฐใด 
รัฐหน่ึง 
    หนาที่หลักของศาลคือการสรางความมั่นใจวารัฐสมาชิกจะใหความเคารพและเปน
หลักประกันตามที่ระบุไวในอนุสัญญาวาดวยสิทธิมนุษยชน  เม่ือมีผูรองวามีการกระทําของบุคคล
หรือรัฐสมาชิกอันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนตามที่ระบุไวในสนธิสัญญา ศาลจะเปนผูตัดสินซ่ึง
ประเทศที่เกี่ยวของกับคดีจะอยูภายใตขอบังคับที่จะตองยอมปฏิบัติตาม  ขอสังเกตประการหนึ่งจะ
เห็นไดวา  ในสหภาพยุโรปน้ันการใชอํานาจทางตุลาการในประเด็นที่เกี่ยวของกับสิทธิมนุษยชน  จะ
มีศาลอยู  2  แหงที่ทําหนาที่ดูแลรับผิดชอบ  คือศาลยุติธรรมยุโรป  (European  Court  of Justice:  
ECJ) ที่ถูกจัดตั้งขึ้นจากสนธิสัญญาประชาคมถานหินและเหล็กยุโรป (The European Coal and 
Steel Community : ECSC)  และศาลแหงยุโรปวาดวยเรื่องสิทธิมนุษยชนซึ่งเกิดขึ้นจากอนุสัญญา
วาดวยการคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของทวีปยุโรป  (European  Convention  
for  the  protection  of  Human  Rights  and  Fundamental  Freedom :  ECHR)     
    ความแตกตางในการดําเนินการของศาลทั้ง  2  แหง  อยูที่หนาที่หลักของศาลยุติธรรม
ยุโรป (European  Court  of Justice :  ECJ)   ซึ่งจะมีหนาที่ดูแลตรวจสอบกฎหมายภายในของรัฐ
สมาชิกใหเปนไปแนวทางเดียวกับกฎหมายของประชาคม  ในขณะที่หนาที่ของศาลยุโรปวาดวย
เร่ืองสิทธิมนุษยชนคือการดูแลตรวจสอบใหรัฐภาคีปฏิบัติตามขอกําหนดในอนุสัญญา  ซึ่งในทาง
ปฏิบัติอาจมีปญหาในการพิจารณาคดีที่อาจเกิดคําถามวาในการตัดสินคดีที่เกี่ยวของกับประเด็น
สิทธิมนุษยชนนั้น  ศาลยุติธรรมยุโรป (European  Court  of Justice  :  ECJ)  จําเปนตองสงเร่ือง
ใหศาลยุโรปวาดวยสิทธิมนุษยชนพิจารณาอีกครั้งหรือไม  ซึ่งในการจัดทํารางสนธิสัญญามาสทริสต
นั้น  คณะกรรมการไดมีการขอความเห็นตอศาลยุติธรรมยุโรป (European  Court  of Justice  :  

                                                            

       
1
 สิญา  อุทัย.  (2552).  นโยบายรวมดานตางประเทศของสหภาพยุโรปประเด็นสิทธิมนุษยชนคอประเทศที่

สาม  กรณีศึกษาประเด็นสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย  ระหวางป  ค.ศ.  2001-2007.  หนา  32. 
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ECJ) วาการจัดตั้งประชาคมยุโรปกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิมนุษยชน  จะสามารถนํามารวมเขากัน
เปนสวนหนึ่งของสนธิสัญญาหรือไม  ในที่สุดก็ไดขอสรุปวาจะไมนําอนุสัญญา  มาบรรจุรวมอยูใน
สนธิสัญญาเพราะจะทําใหเกิดความซับซอนในการใชอํานาจศาลของประชาคม1  นอกจากนี้  ทั้งสอง
ศาลไดมีวิธีพิจารณาคดีดานสิทธิมนุษยชนยึดหลักการตามอนุสัญญาอยูแลว ดังนั้น การตัดสินคดี
ของศาลยุติธรรมยุโรป (European  Court  of Justice :  ECJ) ถือเปนสิ้นสุด  จึงไมจําเปนตองสง
เร่ืองใหศาลยุโรปวาดวยสิทธิมนุษยชนพิจารณาอีกครั้ง  อยางไรก็ดีจากอดีตที่ผานมาการดําเนินคดี
ของศาลแทบจะไมมีความขัดแยงเกิดขึ้น2  รวมทั้งยังไดมีการระบุขอกําหนดในการรับสมาชิกเพิ่ม
ของสหภาพยุโรปไววา   ผูสมัครจะตองเปนรัฐภาคในอนุสัญญาอยูดวย 
 
    7.  องคกรพัฒนาเอกชน  (Non-Government  Organization  :  NGO)    
    องคกรพัฒนาเอกชนมีสํานักงานสาขาอยูทั่วโลกรวมถึงประเทศในสหภาพยุโรป จะมี
รูปแบบการทํางานที่สามารถเขาถึงประชาชนไดในวงกวาง รวมถึงในดานสิทธิมนุษยชน   
การดําเนินงานของสหภาพยุโรปในหลายๆ  ดาน  จะเปนการทํางานรวมกัน  การเสนอความคิดเห็น
และแนวทางในการดําเนินนโยบายแตละดานโดยมีการประชุมรวมกันในลักษณะเฉพาะดานและการ
เสนอขอพิจารณาในรูปแบบการจัดทํารายงานประจําปเสนอตอทางคณะกรรมาธิการสหภาพยุโรป  
องคกรนิรโทษกรรมสากล  (Amnesty  International)  องคกรจับกระแสสิทธิมนุษยชน  (Human  
Rights  Watch)  ซึ่งองคกรพัฒนาเอกชนที่มีบทบาทสําคัญในเรื่องนี้  
 
     8.  องคกรนิรโทษกรรมสากล  (Amnesty  International)   
    กอตั้งขึ้นใน ค.ศ.  1961 เปาหมายขององคกรนิรโทษกรรมสากล  (Amnesty  
International)  คือการรณรงคเพ่ือยุติการกระทําที่เปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน  ใหทั่วโลกตระหนัก
และเคารพสิทธิมนุษยชน  และให มีการพัฒนามาตรฐานทางดานสิทธิมนุษยชนในเกือบ   
100  ประเทศ3 โดยยึดหลักการของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน   
    หนาที่หลักขององคกรนิรโทษกรรมสากลจะทํางานอยูในหนาที่ของการวิจัยและการ
ปฏิบัติการเพื่อเรียกรองใหรัฐบาลของประเทศตางๆ  เคารพหลักสิทธิมนุษยชนและหลักนิติรัฐ  
รวมทั้งการเผยแพรประเด็นปญหาทางดานสิทธิมนุษยชนที่เกิดขึ้นตอสาธารณชนและปฏิบัติการ
ตอตานการละเมิดสิทธิขั้นพ้ืนฐานของบุคคล  ซึ่งการดําเนินการดังกลาวมีสวนชวยเผยแพรความรู
ใหกับประชาชน  เชน  การฝกอบรมทางดานสิทธิมนุษยชนศึกษาในทุกภาคสวนของสังคม   

                                                            

     
1
แหลงเดิม.  หนา  32.  

         
2Lammy  Betten.  (1998).  EU  laws  and  human  rights.  p.  111.  

       3 สิญา  อุทัย.  (2552).  นโยบายรวมดานตางประเทศของสหภาพยุโรปประเด็นสิทธิมนุษยชนคอประเทศที่
สาม  กรณีศึกษาประเด็นสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย  ระหวางป  ค.ศ.  2001-2007.  หนา  33. 
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การทํางานรวมกับภาคการศึกษาของรัฐในการผลักดันเรื่องสิทธิมนุษยชนใหเขาไปเปนสวนหน่ึงใน
หลักสูตรการศึกษา  อีกทั้งเปนผูเสนอแนวทางในการแกปญหาดานสิทธิมนุษยชนใหรัฐที่มีกรณี
ปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนเกิดขึ้น  และยังไดมีการนําเสนอสถานการณดานสิทธิมนุษยชนออก
เผยแพรสูสาธารณชนในรูปแบบของรายงานประจําป 
 
     9.  องคกรจับกระแสสทิธิมนุษยชน  (Human  Rights  Watch  :  HRW)    
    กอตั้งขึ้นครั้งแรกในประเทศสหรัฐอเมริกาเมื่อค.ศ. 1988  ในเวลาตอมา  ไดมีการแพร
ขยายไปทั่วทุกภูมิภาค กิจกรรมหลักขององคกรจับกระแสสิทธิมนุษยชนคือ  การตีพิมพและเผยแพร
บทความและหนังสือที่เกี่ยวกับเรื่องสิทธิมนุษยชน  องคกรจับกระแสสิทธิมนุษยชน (Human  
Rights  Watch :  HRW) ไดมีการประชุมรวมกับรัฐบาลตางๆ  และในเวทีพหุภาคี  รวมถึงสหภาพ
ยุโรป  ในการเรงรัดใหมีการออกนโยบายและการปฏิบัติดานสิทธิมนุษยชน  และทําการตรวจสอบ
การกระทําที่ถือวาเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนและการทารุณกรรม  และกระตุนรัฐบาลที่มีอํานาจให
ยุติการกระทําที่เปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยความเชื่อพ้ืนฐานในหลักสิทธิมนุษยชนที่เปนของ
ทุกคน  นอกจากนี้แลวยังไดมีการประณามการกระทําที่รุนแรงของรัฐบาลอันเปนการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนใหสาธารณชนรับทราบ   
    จะเห็นไดวาศาลและองคกรอิสระเปนสถาบันหลักที่จะเปนผูดูแลในสวนของสิทธิมนุษยชน
ของสหภาพยุโรปในการตรวจสอบและบังคับใชกฎหมาย1  แมวาจะมีการดําเนินงานดานสิทธิ
มนุษยชนโดยสถาบันตาง ๆ  อยางไรก็ตามสหภาพยุโรปยังคงตองพัฒนาปรับปรุงแกไขกฎระเบียบ
และขอตกลงที่มีสถานะเปนกฎหมายตางๆ  ซึ่งเกี่ยวกับประเด็นสิทธิมนุษยชนมาอยางตอเน่ือง 
 

  
 
 
  
 
 

                                                            

       
1
Andrew  Williams.  (2004).  Human  Rights  Policies :  A  Study  in  Irony.  p.  114.  
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บทที่  4 
นโยบายสิทธิมนุษยชนของสหภาพยุโรปตออาเซียน  ค.ศ.  1993-2011 

 
     สหภาพยุโรปไดมีการนําหลักการดานสิทธิมนุษยชนรวมอยูในนโยบายดานการ
ตางประเทศและความมั่นคงรวม  (Common  Foreign  and  Security  Policy: CFSP)  ก็เพ่ือทําให
สหภาพยุโรปมีบทบาททั้งในเวทีการเมืองระดับภูมิภาคและระดับโลก  สหภาพยุโรปจึงมีแผนในการ
ดําเนินการตางๆ  รวมทั้งสงเสริมความเปนเอกภาพของกิจกรรม  ทางดานประชาธิปไตยและสิทธิ
มนุษยชนใหมากขึ้น โดยไดนํายุทธศาสตรใหม ๆ  เขามาใชในการดําเนินงาน1  หลักการดานสิทธิ
มนุษยชนจึงกลายเปนอัตลักษณของสหภาพยุโรปในเวทีโลก  เม่ือสหภาพยุโรปไดนําเรื่องของธรร
มาภิบาลและการเคารพสิทธิมนุษยชนเปนสวนหนึ่งในความสัมพันธกับรัฐภายนอกสหภาพยุโรป
โดยเฉพาะนโยบายดานการคาและการพัฒนา  ซึ่งไดมีการยืนยันหลักการดังกลาวไวในความรวมมือ
และการเจรจาทางการคากับอาเซียน โดยมีการบรรจุบทบัญญัติดานสิทธิมนุษยชน  (Human  
Rights  Clause)2  ไวในการทําสัญญาขอตกลงตางๆ  ระหวางกันดวย 
     คานิยมรวมกัน (Common Values) ของสหภาพยุโรปท่ีประกอบดวย สันติภาพ  
ประชาธิปไตย  เสรีภาพ  หลักนิติรัฐและหลักสิทธิมนุษยชน  แนวคิดทางดานสิทธิมนุษยชนน้ันเปน
หน่ึงในหาของคานิยมรวมกันและไดรับการสรางขึ้นใหเปนอัตลักษณของความเปนสหภาพยุโรป  
การมีคานิยมรวมกันของประชาชนในหลักการเสรีภาพและการเคารพสิทธิจะทําใหเกิดความเปน
อันหนึ่งอันเดียวกันของประชาชนชาวยุโรป เพ่ือที่จะทําใหนโยบายตางประเทศสามารถดําเนินไปใน
แนวทางเดียวกัน  (speak with  one  voice)  ประเทศสมาชิกจําเปนตองใหความรวมมือในการบูร
ณาการเพื่อที่ยุโรปสามารถแสดงบทบาทดานการเมืองที่ชัดเจนตอโลกได  ซึ่งหลักการสิทธิมนุษยชน
และประชาธิปไตยนั้นถือเปนอัตลักษณทางจริยธรรมของสหภาพยุโรปในสังคมระหวางประเทศ3 
  

บทบาทดานสิทธิมนษุยชนของสหภาพยุโรปในเวทีโลก 
      สหภาพยุโรปไดพยายามแสดงตัวตนในเวทีสําคัญตางๆ  เพ่ือผลักดันหลักสิทธิ
มนุษยชนขึ้นเปนหลักการระหวางประเทศ  ทั้งแบบทวิภาคีและเวทีพหุภาคในปฏิญญาสากลวาดวย
สิทธิมนุษยชน (Universal  Declaration  on  Human  Rights)   อีกทั้งสหภาพยุโรปไดพยายาม
ผลักดันหลักสิทธิมนุษยชนไวในการดําเนินความสัมพันธตางๆ  กับประเทศภายนอกสหภาพยุโรป
ดวย  เม่ือสหภาพยุโรปมีมติที่จะบรรจุพันธกรณีในเร่ืองของสิทธิมนุษยชนและประชาธิปไตยเขาไว

                                                            

       
1
 สิญา  อุทัย.  (2552).  นโยบายรวมดานตางประเทศของสหภาพยุโรปประเด็นสิทธิมนุษยชนคอประเทศที่

สาม  กรณีศึกษาประเด็นสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย  ระหวางป  ค.ศ.  2001-2007.  หนา  3. 

        
2
Vaughne  Miller.  (2004).  Human  Rights  Clause  in  the  EU’s  external  agreement.  p.  9.  

       
3
Andrew  William.  (2004).  EU  Human  Rights  Policies  :  A  Study  in  Irony.  p.  175.  
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ในการทําสัญญาขอตกลงตั้งแต ค.ศ.  1995  เปนตนมา1  ทําใหหลักสิทธิมนุษยชนกลายเปนเรื่องที่
ตองคํานึงถึง  โดยกอนหนานี้ประชาคมจะระงับสัญญาความตกลงไดเฉพาะในกรณีที่เกิดสงคราม
กลางเมืองหรือวิกฤตการณสําคัญในรัฐคูสัญญาที่ทําใหโครงการความรวมมือไมสามารถดําเนินตอไป
หรือรัฐบาลของรัฐน้ันไมสามารถควบคุมได2 
     ความตกลงดานการพัฒนาฉบับแรกที่สหภาพยุโรปไดนําเอาบทบัญญัติทางดานสิทธิ
มนุษยชนบรรจุไวเปนหลักพื้นฐานของความรวมมือระหวางสหภาพยุโรปกับกลุมประเทศแอฟริกัน 
แคริบเบียนและแปซิซิก (African, Caribean  and Pacific: ACP)  ในอนุสัญญาโลเมครั้งที่ 4 (Lome  
Convention  IV)   เปนขอตกลงทางดานการคาและความชวยเหลือระหวางประชาคมยุโรปกับกลุม
ประเทศ ACP  71  ประเทศ  ซึ่งมีการลงนามระยะเวลา 5 ป  ในสนธิฉบับแรก ๆ  นั้นยังไมมีการ
บรรจุประเด็นสิทธิมนุษยชนเอาไวในหลักการพื้นฐานของอนุสัญญา   
     จนกระทั่งในค.ศ. 1994-1995  อนุสัญญาโลเมครั้งที่ 4 กลายเปนตนแบบของความตกลง
ดานการพัฒนาที่สหภาพยุโรปทํากับคูเจรจาอ่ืน  ภายหลังจากที่ไดมีการแกไขอนุสัญญาโลเมครั้งที่ 4  
โดยบรรจุหลักการประชาธิปไตย  สิทธิมนุษยชนและหลักนิติรัฐเปนสาระสําคัญ  (Essential  
elements)  ของอนุสัญญา  สงผลใหการละเมิดสิทธิมนุษยชนของรัฐภาคีมีผลใหสหภาพยุโรป
สามารถระงับความชวยเหลือภาคีนั้นได แมจะมีการผลักดันประเด็นสิทธิมนุษยชนเขาไวในการ
เจรจาความรวมมือดานการพัฒนาตออาเซียนจากสหภาพยุโรป แตยังคงมีขั้นตอนและวิธีการ
ดําเนินการที่ไมชัดเจน  เชน  การนําบทบัญญัติดานสิทธิมนุษยชนเพื่อผลทางการทูตซ่ึงมีขอตอรอง
เร่ืองการระงับความตกลง  มากกวาที่จะสรางมาตรฐานในหลักการเคารพสิทธิมนุษยชนนั้นเปน
กระแสการวิพากษวิจารณ  กอนการตัดสินใจที่จะระงับความตกลงจะสงผลกระทบตอผลประโยชน
ของสหภาพยุโรปหรือไม 
 
               การใชกลไกความรวมมือดานการพัฒนา 
      สหภาพยุโรปเปนผูบริจาครายใหญที่สุดของโลกโดยใหกับสหประชาชาติและองคการ
พัฒนาเอกชนตางๆ  โดยมีสัดสวนประมาณรอยละ  55  ของงบประมาณความชวยเหลือดานการ
พัฒนา  สหภาพยุโรปมีเปาหมายเพื่อลดความยากจนในประเทศกําลังพัฒนาใหบรรลุเปาหมายแหง
สหัสวรรษ (Millennium Development Goals: MDSs ) ขององคการสหประชาชาติ  ซึ่งนอกจากจะ
เนนความสําคัญไป  กับการสงเสริมการสงเสริมการคาและการเปดตลาดธรรมาภิบาล  อันถือวาเปน
ยุทธศาสตรดานการพัฒนาระดับระหวางประเทศแลวยังใหความสําคัญกับสิทธิมนุษยชนและ
ประชาธิปไตยอีกดวย  นโยบายความชวยเหลือดานการพัฒนาของสหภาพยุโรปกับอาเซียนมีอยู
ดวยกันหลากหลายรูปแบบแตกตางกันไปในแตละประเทศ  ตั้งแตความชวยเหลือทางดานเทคนิคไป

                                                            
       1 EU  Annual  Report  on  Human  Rights .  (2007).  P.  25. 
       2Eibe  Riedel,:  and  Martin  will.  (1999).  Human  Rights  Clause  in  External  Agreement  of  the  
EC :  The  Eu  and  Human  Rights.  p.  724. 
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จนถึงความชวยเหลือดานการเงิน  จุดประสงคหลักของนโยบายเพื่อการพัฒนาระบบการคมนาคม
ขนสงขั้นพ้ืนฐานควบคูไปกับการสรางความแข็งแกรงใหกับสถาบันประชาธิปไตย  ไดกําหนดใหมี
นโยบายระดับโลกขึ้นในค.ศ. 1998  ซึ่งมุงเนนการปกปองรักษาหลักสิทธิมนุษยชน1   
    สหภาพยุโรปใชเครื่องมือที่นํามาซึ่งการใหความชวยเหลือดานการพัฒนา ซึ่งมีทั้งการใช
มาตรการเชิงบวก  เชน ตั้งโครงการความชวยเหลือเพ่ือการปรับโครงสราง ความชวยเหลือกรณี
ฉุกเฉิน  ความชวยเหลือเพ่ือมนุษยธรรม  การสนับสนุนองคการพัฒนาเอกชน ทั้งน้ีครอบคลุมถึง
การสงเสริมใหเกิดภาคประชาสังคม  และการสนับสนุนกระบวนการประชาธิปไตย  นอกจากนี้ยังได
มีใชมาตรการการคว่ําบาตร  เพ่ือเปนการโตตอบที่เหมาะสมในสถานการณที่กระบวนการ
ประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชนถูกละเมิดอยางรุนแรง  ซึ่งถือวาเปนมาตรการเชิงลบดวย   
จากการศึกษาพบวาบทลงโทษที่ประสบความสําเร็จมากที่สุดคือ  การคว่ําบาตรทางเศรษฐกิจ  สวน
มาตรการเชิงบวกแสดงใหเห็นประโยชนที่สําคัญในหลักการเคารพสิทธิมนุษยชน  มาตรการเชิงลบ
จะถือเปนการกดดันพฤติกรรมของรัฐบาลตอประเด็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนในระดับที่รุนแรง  
กรณีนี้เชน  การที่สหภาพยุโรปใหการสนับสนุนกิจกรรมขององคกรพัฒนาเอกชนในรัฐน้ัน ๆ  อาจ
ถือเปนการแทรกแซงทางออม  โดยอาจถือไดวาเปนการละเมิดอธิปไตย2  อันเปนเรื่องทั่วไปที่
สามารถยอมรับไดในหลักการสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ  ซึ่งผูนําทางการเมืองจะไมไดรับ
ผลกระทบอันเกิดจากการใชมาตรการเชิงลบน้ีเทากับประชาชนที่อยูในรัฐน้ัน ๆ 
     ในขณะที่การระงับความชวยเหลือดานการพัฒนากับรัฐที่มีการละเมิดสิทธิมนุษยชน  
ซึ่งเปนมาตรการเชิงลบยังคงดําเนินตอไป  คณะกรรมาธิการยุโรปยังคงใหความชวยเหลือดาน
มนุษยธรรมอยางตอเน่ือง โดยจะใชในสวนที่เกี่ยวของกับสิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง
เทานั้น  จะเห็นไดวามาตรการเชิงลบนั้นจะใชไดผลก็ตอเม่ือรัฐบาลที่เปนเปาหมายมีปฏิกิริยาที่จะ
ตอบรับการกดดันจากภายนอก เม่ือรัฐน้ันคํานึงถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับผลประโยชนตน  
ในขณะที่แทบจะไมมีผลเลยกับรัฐซ่ึงมีความเปนเผด็จการและไมไดมีความพยายามในการแกไข
สถานการณความรุนแรงจากการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่เกิดขึ้น 
     ดังน้ัน มาตรการเชิงลบจึงมีความสัมพันธที่ใกลชิดกับการพิจารณาทางดานนโยบาย
ตางประเทศ  ซึ่งมาตรการเชิงบวกนั้นจะมีความแตกตางออกไปจากการพิจารณาดานนโยบาย
ตางประเทศสําหรับมาตรการเชิงบวกเปนเครื่องมือที่คณะกรรมาธิการยุโรปนํามาใชในความรวมมือ
ดานการพัฒนากับประเทศกําลังพัฒนาโดยทั่วไป  เพ่ือการสงเสริมประชาธิปไตยและการเคารพสิทธิ
มนุษยชนดานตางๆ  ไดแก  การสนับสนุนกระบวนการเปลี่ยนผานไปสูความเปนประชาธิปไตย  

                                                            
       1Bruno  Simma,:  Jo  Aschenbrenner,:  &  Constanze  Schulte.  (1999). The  Human  Rights  
Considerations  in  the  Development  Co-operation  Activities  of  the  EC : The  EU  and  Human  Rights.  
p.  572. 

       2 สิญา  อุทัย.  (2552).  นโยบายรวมดานตางประเทศของสหภาพยุโรปประเด็นสิทธิมนุษยชนคอประเทศที่
สาม  กรณีศึกษาประเด็นสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย  ระหวางป  ค.ศ.  2001-2007.  หนา  57-58. 
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การเลือกตั้งและความชวยเหลือในการสรางคานิยม  ประชาธิปไตยสิทธิมนุษยชน  หลักนิติรัฐและ
ประชาธิปไตยไดรวมเขาไวในนโยบายดานการพัฒนาของสหภาพยุโรป  แมวาการสนับสนุนพ้ืนฐาน
ตอหลักสิทธิมนุษยชนโดยการใชมาตรการเชิงบวก  จะไมสามารถรับประกันหลักการเคารพสิทธิ
มนุษยชนหรือเปนระบบที่ปองกันการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่ดีเพียงพอแตก็นับวาเปนพ้ืนฐานของ
การดําเนินงานดานสิทธิมนุษยชนที่ดี    
 
                 การใชกลไกทางการคา 
      ในปจจุบันการทําขอตกลงของสหภาพยุโรปกับหุนสวน  ไมไดมีเฉพาะเรื่องของการคา
และความชวยเหลือทางดานการพัฒนาเทานั้น  แตยังรวมถึงการสนับสนุนในดานอ่ืน ๆ  เชน   
การปฏิรูปเศรษฐกิจ  การอนามัย  การศึกษา  ความรวมมือและนโยบายสิ่งแวดลอม  รวมทั้งกรอบ
เจรจาทางการเมืองในประเด็นของประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน  โดยเนนประโยชนตอทุกฝาย  
ในการสงเสริมการเคารพสิทธิมนุษยชนของสหภาพยุโรปจากภายในสูภายนอก1  จะเนนที่สิทธิของ
พลเมือง  การเมือง เศรษฐกิจ  สังคม  และวัฒนธรรม  รวมทั้งยังผลักดันการสงเสริมสิทธิเด็กและ
สตรี   
     ดังน้ันประเด็นดานสิทธิมนุษยชนจึงถือเปนเง่ือนไขที่สําคัญของประเทศที่ตองการ
แสวงหาความรวมมือกับสหภาพยุโรป  ในการทําความตกลงทางการคาและความรวมมือของ
สหภาพยุโรปกับประเทศหุนสวนในรวมทั้งใชมาตรการคว่ําบาตรกับประเทศที่มีการละเมิดหลักสิทธิ
มนุษยชนเชนในประเทศพมา   สําหรับมาตรการเชิงบวกตอประเทศคูเจรจานั้น  สหภาพยุโรปยังมี
ขอเสนอในการลดภาษีนําเขาใหต่ําลงสําหรับประเทศที่มีรายงานโดยองคการแรงงานระหวาง
ประเทศวามีการเคารพมาตรฐานแรงงานและสภาพการทํางานอยูในเกณฑที่ดี  และยังไดจัดสรร
งบประมาณใหกับประเทศหุนสวนในการจัดกิจกรรมรณรงคดานสิทธิมนุษยชนและประชาธิปไตยใน
รูปแบบตาง ๆ  ประมาณปละ  100  ลานยูโร2   
     เม่ือสหภาพยุโรปมีการนําบทบัญญัติดานสิทธิมนุษยชนบรรจุไวในสัญญาความตกลง 
ตาง ๆ  กับอาเซียนแลว  ความตกลงทางดานการคาจึงไดถูกเชื่อมโยงเขากับประเด็นสิทธิมนุษยชน
ดวยเชนกัน  แมวาในระดับโลกการคาจะอยูในบริบทของการควบคุมโดยกฎขององคการการคาโลก 
( World  Trade  Organization  : WTO)  ในเง่ือนไขที่เปนขอเสนอทางการคาและมาตรการทาง
การคาตาง ๆ  วาดวยการเคารพตอสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน รวมถึงสิทธิที่
นอกเหนือจากทรัพยสิน  เชน  หลักการประชาธิปไตย  สิทธิเสรีภาพทางการเมือง ความเชื่อมโยง
ระหวางการคาและสิทธิมนุษยชนดูเหมือนจะเปนเรื่องที่ไมนาจะเปนไปได  แตทั้งสองประเด็นนี้ก็ไม

                                                            
       1European  Commission.  (July , 2004).  European  on  the  Move .  p.  4. 
     2European  Commission.  (July , 2011).  European  on  the  Move . p.  5.  
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สามารถที่จะแยกออกจากกันไดอยางเด็ดขาดเพราะสิทธิในการทําการคา (Right to Pursue  a  
trade)1  นั้นมีนัยยะทางดานสิทธิมนุษยชนอยูดวย   
    ในองคกรระดับโลกอยางองคการการคาโลกนั้น มีกฎเกณฑที่เกี่ยวของกับเร่ืองของสิทธิ
มนุษยชนในบริบทที่แคบมาก โดยจะอยูในประเด็นที่เกี่ยวกับมาตรฐานของแรงงาน ซึ่งองคการ
การคาโลกจะยึดเกณฑตามหลักที่องคกรแรงงานระหวางประเทศ ก็ไมไดนําเอาเง่ือนไขในการเคารพ
มาตรฐานของแรงงานไวกับกฎระเบียบทางการคา  อยางไรก็ตาม  สหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกา
ไดนําประเด็นสิทธิมนุษยชนเขามาเชื่อมโยงกับการคาในรูปแบบทวิภาคี และการคาฝายเดียว โดยที่
กฎระเบียบขององคการการคาโลก  ไมสามารถสกัดกั้นผูคารายใหญทั้งสองนี้ได  จนไดกลายเปน
ธรรมเนียมปฏิบัติของสหภาพยุโรป  ซึ่งจะอยูในรูปแบบทางดานกฎหมายคือ การทําความตกลง
ระหวางกันในรูปแบบทวิภาคี  และมาตรการทางการคาในแงบวกและแงลบ (Carrot  and  Stick)   
ในแงบวกเชน  การใหโควตาการนําเขาเพ่ิมขึ้น  ในแงลบเชน  การคว่ําบาตรทางการคา 
     ในสวนของกฎหมายไดมีการนําบทบัญญัติดานสิทธิมนุษยชนบรรจุไวในสัญญาความตก
ลงระหวางกัน  โดยใหยึดถือวาหลักการเคารพสิทธิมนุษยชนเปนสาระสําคัญของสัญญา  เนื่องจาก
สหภาพยุโรปตองการใหมาตรการการระงับขอตกลงเปนมาตรการสุดทายหลัง  โดยจะมีการเจรจา
หารือกับรัฐคูสัญญากอน หากไมสามารถจัดการกับสถานการณดานสิทธิมนุษยชนใหคลี่คลายได  
และมีการฝาฝน  สหภาพยุโรปสามารถระงับสัญญาความตกลงที่ทําไวระหวางกันได 
     การระงับขอเสนอทางการคาอยูบนพื้นฐานของบัญญัติดานสิทธิมนุษยชนที่เกี่ยวของกับ
การละเมิดสิทธิพลเมือง  และการเมือง  แตโดยหลักการแลวบทบัญญัติไมไดจํากัดอยูเพียงเทานี้  
เนื่องจากการอางตามหลักของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนและนโยบายสิทธิมนุษยชนของ
ประชาคมยุโรปน้ันตั้งอยูบนพื้นฐานของสิทธิที่ไมสามารถแบงแยก (indivisibility) ไดจึงเปนการยาก
ที่จะแยกพิจารณาสิทธิทางการเมืองกับสิทธิสังคมและเศรษฐกิจออกจากกัน  เนื่องจากมีการทับซอน
กันอยูระหวางสิทธิในชีวิตตามกฎธรรมชาติของมนุษยหรือสิทธิพลเมืองกับสิทธิในการยังชีพและ
ความปลอดภัยหรือสิทธิดานเศรษฐกิจและสังคม2  รวมถึงการทับซอนระหวางสิทธิโดยธรรมชาติของ
คนงานกับสิทธิของสมาคมการคา 
    ระบบขอเสนอที่ครอบคลุมดานภาษี GPS ที่สหภาพยุโรปนํามาใชถือเปนขอเสนอทาง
การคาฝายเดียวใหกับประเทศกําลังพัฒนาเสมือนเปนการใชมาตรการเชิงบวกใหการใหผลตอบแทน  
แตตอมารัฐภาคีในสัญญาความตกลงวาดวยภาษีและการคา มีการหารือเพ่ือยกเลิกระบบ GSP  ของ
ตนเองและหันมาใชกลไกที่เรียกวา  การแบงขั้นซึ่งยังคงมีการโตเถียงกันอยูในเวทีองคการการคา

                                                            

       
1
 สิญา  อุทัย.  (2552).  นโยบายรวมดานตางประเทศของสหภาพยุโรปประเด็นสิทธิมนุษยชนคอประเทศที่

สาม  กรณีศึกษาประเด็นสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย  ระหวางป  ค.ศ.  2001-2007.  หนา  59. 
       

2Barbara  Brandtner  and  Allan  Rosas.  (1999).  Trade  Preferences  and  Human  Rights : The  EU  
and  Human  Rights.  p.  700.  
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โลกและประชาคมยุโรปก็ยังไมไดนําเอากลไกบทบัญญัติเพ่ือสรางแรงจูงใจทางสังคมกับผลประโยชน
ที่ชัดเจน 
     การนํามาตรการเชิงบวกและเชิงลบมาใช  อาจจะทําใหหลักสิทธิมนุษยชนนั้นมีขอบเขต
ที่กวางขึ้น  การใชมาตรการเชิงลบคว่ําบาตรทางการคาในบางครั้งอาจเปนสวนสําคัญที่ มี
ประสิทธิภาพในการจัดการกับปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนในระดับที่รุนแรง  ซึ่งประเทศคูเจรจา
ยอมไมตองการไดรับผลกระทบดานการคาตามไปดวย  แตตองคํานึงวาการใชมาตรการเชิงบวกจะ
เปนแนวทางที่ดึงดูดใจเพื่อใหประชาชนมีเสรีภาพมากกวา  การระงับขอเสนอที่เปนผลประโยชนทาง
การคากับอาเซียนของประชาคมยุโรปจากประเด็นสิทธิมนุษยชนนั้น  สามารถเกิดขึ้นในกรณีที่เปน
การใชมาตรการทางการคาฝายเดียวมากกวาการคาแบบทวิภาคีที่อาจจะสรางปญหากระทบตอ
ผลประโยชนของประชาคมตามมา   
 
               การใชกลไกพหุภาคี 
     นอกจากสหภาพยุโรปจะแสดงบทบาทที่สําคัญในของเวทีโลกในประเด็นสิทธิมนุษยชน
ตอเวทีโลกแลว สหภาพยุโรปยังมีวิธีการดําเนินการในรูปแบบตางๆ  ตออาเซียนในฐานะประเทศคู
เจรจาดวยแลว  ไดแกการแสดงเจตนารมณตอตานการประหารชีวิต  ซึ่งประสบผลสําเร็จนําไปสูการ
ลงมติพักชําระโทษการประหารชีวิตในที่ประชุมสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติ เ ม่ือวันที่   
18  ธันวาคม ค.ศ. 20071  ซึ่งมาจากแรงผลักดันของสหภาพยุโรปตอการเคารพหลักสิทธิมนุษยชน
ในเวทีพหุภาคี ความสําเร็จในการดําเนินบทบาทดานสิทธิมนุษยชนในเวทีสหประชาชาตินั้นขึ้นอยู
กับวาสมาชิกขององคการสหประชาชาติที่จะมองสหภาพยุโรปและรัฐสมาชิกของสหภาพยุโรป
อยางไร  ซึ่งจะดูไดจากความเปนหน่ึงเดียวและความคงที่ในนโยบายสิทธิมนุษยชนของสหภาพ
ยุโรปและรัฐสมาชิก  ที่สงผลทําใหสหภาพยุโรปประสบความสําเร็จโดยเปนผูนําที่มีบทบาทในเวที
สหประชาชาติและเวทีที่เกี่ยวของกับสิทธิมนุษยชนอ่ืน ๆ 
      ในระหวางการประชุมโดยเฉพาะการประชุมของคณะกรรมาธิการวาดวยเรื่องสิทธิ
มนุษยชนแหงสหประชาชาติ (UN Human  Rights  Commission) และการประชุมสมัชชาใหญ 
(General  Assembly)  ไดมีการกลาวถอยแถลงของรัฐสมาชิกสหภาพยุโรป  ซึ่งเปนวิธีการ
ดําเนินการดานสิทธิมนุษยชนที่สําคัญของสหภาพยุโรปในเวทีพหุภาคี  ซึ่งประเด็นดานการคานั้นมี
ผลตอการปฏิบัติตอนโยบายตางประเทศดานสิทธิมนุษยชน  แตในการใชนโยบายรวมดาน
ตางประเทศและความมั่นคงของประชาคมยุโรปในดานสิทธิมนุษยชนนั้นไมไดลึกซึ้ง  ทําใหนโยบาย
ที่แสดงออกมาเปนเรื่องของกลยุทธที่สหภาพยุโรปเลือกใช  ทําใหการกลาวถอยแถลงในบางครั้งไดมี

                                                            
       1http://www.detha.ec.europa.eu. (October, 2011). 
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การละเวนไมพูดถึงประเด็นสถานการณการละเมิดสิทธิมนุษยชนในบางประเทศ1  เรื่องผลประโยชน
แหงชาติเปนสวนสําคัญสวนหนึ่งที่ทําใหเกิดอุปสรรคตอการดําเนินการของสมาชิกในทางปฏิบัติ   
     แมวาสหภาพยุโรปจะชูแนวคิดหลักสิทธิมนุษยชนเปนหน่ึงในหาของคานิยมรวมกันของ
สมาชิกสหภาพยุโรปก็ตาม  ประธานสหภาพยุโรปเปนตัวแทนในการเจรจากับภายนอกและประสาน
การประชุมระดับตางๆ  ที่อยูในสวนของเสาหลักที่สองและยังเปนตัวแทนในนามของสหภาพยุโรปใน
การกลาวถอยแถลงอยางเปนทางการ  สวนบทบาทของประเทศที่มีการผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนในการ
ดํารงตําแหนงประธานสหภาพยุโรปน้ันยังมีขอจํากัด  การตัดสินใจใด ๆ  ยังคงขึ้นอยูกับหลักฉันทา
มติ  นอกจากนี้แลวสหภาพยุโรปยังมีบทบาทใหการชวยเหลือทางเทคนิคดานการปฏิบัติการของ
สหประชาชาติในประเด็นสิทธิมนุษยชน  โดยการจัดตั้งภารกิจสังเกตการณของประชาคมยุโรป  
(The  European  Community  Monitoring  Mission: ECMM)  ซึ่งมีหนาที่ในการเฝาสังเกตและ
รายงานสถานการณดานสิทธิมนุษยชนและมนุษยธรรม2  ในภารกิจนี้ถือเปนการปฏิบัติการโดย
ลําพังของประชาคมยุโรปที่จะมีการประสานงานรวมกับองคการดานสิทธิมนุษยชนอื่น ๆ  สหภาพ
ยุโรปไดมีบทบาทเพิ่มขึ้นเม่ือคณะกรรมาธิการยุโรปไดมีการสงเจาหนาที่เขารวมในกิจกรรมของ
สหประชาชาติ3 ในการทํางานรวมกับคณะกรรมาธิการขาหลวงใหญสหประชาชาติวาดวยเรื่องสิทธิ
มนุษยชนโดยเฉพาะดานการประสานงานนโยบายที่เกี่ยวของ 
               สหภาพยุโรปไดพยายามผลักดันนโยบายดานสิทธิมนุษยชนในคณะมนตรีดานสิทธิ
มนุษยชนของสหประชาชน (Human  Rights  Council) โดยเสนอใหมีการออกขอมติตอเหตุการณ
ในเชชเนีย ค.ศ.  2002 และซิมบับเวในค.ศ.  2004  แตก็ยังไมประสบความสําเร็จ  เนื่องจากคณะ
มนตรีดานสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติไดขอใหระงับการออกขอมติไวกอน  ดังน้ันสหภาพยุโรป
จําเปนที่จะตองหาชองทางที่ตางไปจากเดิมในการแสดงบทบาทและการผลักดันหลักสิทธิมนุษยชน
ในเวทีพหุภาคี  ซึ่งองคการการคาโลกถือเปนเวทีระดับโลกที่สหภาพยุโรปสามารถแสดงบทบาท
ดานสิทธิมนุษยชนไดอีกชองทางหนึ่ง  โดยเนนในประเด็นของมาตรฐานแรงงาน ที่เนนในสิทธิทาง
สังคม  และเศรษฐกิจ  แมวาจะมีการตอบโตโดยเฉพาะสังคมและเศรษฐกิจ จากประเทศกําลังพัฒนา
วาเปนการตั้งอุปสรรคทางการคาที่ไมใชภาษี  (non-tariff  barrier) และการปกปองการคาภายใน
ของสหภาพยุโรป  แตสหภาพยุโรปยืนยันตอการเคารพสิทธิขั้นพ้ืนฐานของแรงงาน  ซึ่งจะทําใหเกิด
การคาเสรีและเปนธรรม  (fair trade  and  free  trade) 
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             คณะมนตรีความมั่นคงสหประชาชาติ (UN Security  Council) ซึ่งถือวาเปนเวทีที่มี
ความสําคัญมีอังกฤษและฝรั่งเศสเปนสมาชิกถาวรและสมาชิกไมถาวรอ่ืนๆ จากภูมิภาคยุโรปที่
ผลัดเปลี่ยนตามวาระ  ยังไดมีการนําประเด็นดานสิทธิมนุษยชนเปนสวนหนึ่งในงานของคณะมนตรี
ความมั่นคง แตการนําประเด็นที่เกี่ยวของกับเร่ืองของสิทธิมนุษยชนขึ้นมาพูดถึงในเวทีคณะมนตรี
ความมั่นคงของสหภาพยุโรปก็มีไมมากนัก 
 

นโยบายสทิธิมนุษยชนของสหภาพยุโรปตออาเซียน  ค.ศ.  1993-2011 
             ค.ศ. 1980 สหภาพยุโรปไดเร่ิมใชประเด็นสิทธิมนุษยชนมาเปนเง่ือนไขในนโยบาย
ตางประเทศ  โดยเฉพาะกับอาเซียน  ทั้งในดานการคา  การเมือง  และเศรษฐกิจ  เชน  การใชอัตรา
ภาษีศุลกากรหรือระบบโควตา โดยสหภาพยุโรปไดมีการนําหลักการดานสิทธิมนุษยชนบรรจุรวมอยู
กับนโยบายดานการตางประเทศและความมั่นคงรวม  (Common Foreign and Security Policies: 
CFSP) เน่ืองจากสหภาพยุโรปตองการมีบทบาททั้งในเวทีการเมืองทั้งระดับภูมิภาคและในระดับโลก    
จึงไดมีแผนในการดําเนินการตางๆ  รวมทั้งการเสริมสรางความเปนเอกภาพของกิจกรรมตางๆ ใน
ดานประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชนมากขึ้น นโยบายดานความสัมพันธระหวางประเทศของ
สหภาพยุโรปจึงไดใหความสําคัญตอหลักการเคารพสิทธิมนุษยชนในประเทศตางๆ  เพ่ิมมากขึ้น  
สหภาพยุโรปไดใชความพยายามสงเสริมหลักการความเปนสากลและการไมแบงแยกสิทธิมนุษยชน  
โดยการรับรองจากการประชุมระดับโลกวาดวยสิทธิมนุษยชนที่กรุงเวียนนา ค.ศ.  1993  และ
สนธิสัญญาอัมสเตอรดัมที่มีผลบังคับใชใน ค.ศ. 1999 ซึ่งมีการปรับปรุงขั้นตอนการดําเนินงานใน
ดานนโยบายการตางประเทศและความมั่นคง1  รวมถึงการใหอํานาจในการทําขอตกลงที่เกี่ยวของ
กับนโยบายรวมในดานตางๆ  สงผลใหสถานะทางกฎหมายมีความชัดเจนและโปรงใสมากขึ้น 
              ในมาตรา 13–14 ของสนธิสัญญาอัมสเตอรดัมยังไดบัญญัติย้ําถึงหลักการดานสิทธิ
มนุษยชนและสิทธิขั้นพ้ืนฐานและกลไกในการเคารพสิทธิมนุษยชนของสหภาพยุโรป  ทําใหสหภาพ
ยุโรปมีผลผูกพันกับกลุมประเทศภายนอกที่สหภาพยุโรปมีความสัมพันธดวย สวนการนําประเด็น
ดานสิทธิมนุษยชนบรรจุไวในนโยบายดานความสัมพันธภายนอกของสหภาพยุโรป  จะตองมีการ
พิจารณาจากมิติภายในดวย  เพราะการดําเนินงานหรือการพัฒนานโยบายจะทําไดในปริบทที่
เหมาะสม  สวนหนึ่งมาจากการบริหารภายในของสหภาพยุโรป  แตหลักการสิทธิมนุษยชนที่มีความ
เปนสากลและไมสามารถแบงแยกได  เม่ือนํามารวมเขาไวในนโยบายของสหภาพยุโรปดาน
ความสัมพันธตอภายนอกแลวยังไมไดรับการสงเสริมใหมีการบังคับใชในแนวทางเดียวกันกับที่มีผล
บังคับใชภายในของสหภาพยุโรป   
 
 
 

                                                            
       1วรลักษณ  สงวนแกว .  (2550).  คุณคาและสถานะทางกฎหมายของรัฐธรรมนูญยุโรป.  หนา  18. 
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              หลักการดานสิทธิมนุษยชนของสหภาพยุโรปตออาเซียน 
            หลักการดานสิทธิมนุษยชนของสหภาพยุโรปตออาเซียน  มุงเนนในหลักของการเคารพ  
สงเสริม  และคุมครองสิทธิมนุษยชนและการเคารพในแนวทางประชาธิปไตยซึ่งถือเปนหลักสําคัญ
ของนโยบายตางประเทศสหภาพยุโรปมาโดยตลอด  สหภาพยุโรปไดใชประเด็นการเคารพสิทธิ
มนุษยชนเปนกรอบเจรจาความรวมมือดานพัฒนาแบบทวิภาคีและแสดงบทบาทในเวทีพหุภาคีโดย
การผลักดันประเด็นสิทธิมนุษยชนตางๆ  เขาสูวาระการประชุม  ซึ่งอยูบนพ้ืนฐานที่วาการพัฒนา
และการสงเสริมประชาธิปไตยและหลักสิทธิมนุษยชนเปนสิ่งที่ตองดําเนินการควบคูกันไปไมสามารถ
แบงแยกได  นอกจากนี้ยังไดนําบทบัญญัติวาดวยการเคารพสิทธิมนุษยชน  (Human  Rights  
Clause)  บรรจุไวในความตกลงวาดวยความรวมมือที่ทํากับประเทศตาง ๆ  ดวย  ซึ่งสหภาพยุโรป
ถือวาหลักการดานสิทธิมนุษยชนนั้นเปนหลักการสากลที่ตั้งอยูบนพื้นฐานคานิยมรวมกันของ
ประชาชนทุกคน1  โดยที่หลักสิทธิมนุษยชนประชาธิปไตยรวมทั้งการพัฒนานั้นเปนประโยชนที่
ตอบสนองซึ่งกันและกัน 
             ค.ศ. 1990 สหภาพยุโรปเนนในหลักการที่เปนเรื่องความเปนสากล  ไมสามารถแบงแยก
ไดและเปนการตอบสนองซึ่งกันและกัน  โดยจะกลายเปนมาตรฐานระหวางประเทศที่สามารถมีแนว
ทางการดําเนินการรวมกัน  ซึ่งเปนการไดนําประเด็นดานสิทธิมนุษยชนรวบเขากับกิจกรรมดาน
ตางๆ  ในการดําเนินความสัมพันธตออาเซียน ซึ่งมีผลตอการใหความชวยเหลือ  การคาและรูปแบบ
ของความรวมมือตางๆ  โดยเมื่ออาเซียนเกิดมีการละเมิดสิทธิมนุษยชน  อาเซียนตองมีการ
ดําเนินการที่รวดเร็วในระดับเดียวกับสหภาพยุโรป  และเมื่อสถานการณในอาเซียนนั้นอยูในระดับที่
เปนอันตราย  สหภาพยุโรปจะไดสามารถเขาไปมีบทบาทแทรกแซงทางดานสิทธิมนุษยชนได  
            สหภาพยุโรปไดจัดตั้งสํานักงานคณะผูแทนกรรมาธิการยุโรปประจําประเทศไทยขึ้นเพื่อ
ดูแลและสงเสริมความสัมพันธกับประเทศไทย   รวมทั้งความสัมพันธที่อยูในกรอบอาเซียนและอา
เซม  โดยไดมีการประชุมเจาหนาที่ระดับอาวุโสระหวางกันอยูเสมอ  ซึ่งบทบาทของสหภาพยุโรปใน
ประเด็นสิทธิมนุษยชนที่มีตออาเซียนน้ัน  มักเกิดขึ้นคูไปกับประเด็นการเจรจาทางเศรษฐกิจและ
การเมือง  รวมทั้งโครงการความรวมมือตาง ๆ  ในความสัมพันธระหวางกัน  เพ่ือที่อาเซียนจะได
ปฏิบัติตามหลักการเคารพสิทธิมนุษยชน  อันเปนสิ่งที่สหภาพยุโรปยึดม่ันรวมกันมาโดยตลอด 
            ชวงค.ศ.  1992-1993  สหภาพยุโรปไดออกแถลงการณสาธารณะเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน
ถึง  60  ฉบับ  โดยอยูในกรอบความรวมมือทางการเมือง  ประเทศเปาหมายในอาเซียนคือ  พมา
และอินโดนีเซีย  โดยพมานั้นถูกตัดเสนทางการซื้ออาวุธจากภายนอก  เพราะมีสถิติการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนสูง  อีกทั้งยังขูจะตัดความชวยเหลือในสวนตางๆ  สวนประเทศไทยสหภาพยุโรปไดใช

                                                            
       1 สิญา  อุทัย.  (2552).  นโยบายรวมดานตางประเทศของสหภาพยุโรปประเด็นสิทธิมนุษยชนคอประเทศที่
สาม  กรณีศึกษาประเด็นสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย  ระหวางป  ค.ศ.  2001-2007.  หนา  4. 
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ประเด็นสิทธิมนุษยชนที่รวมอยูในนโยบายดานตางประเทศ วาจะโอนโควตาการสงออกขาวไทย
จํานวน  12,000  ตันไปใหกับประเทศอื่น  ซึ่งมาจากเหตุผลวาประเทศไทยใชแรงงานเด็ก1   
             นาสังเกตวาสหภาพยุโรปมีการเลือกปฏิบัติในการกําหนดมาตรฐานทางสิทธิมนุษยชนตอ
ประเทศในกลุมอาเซียนที่แตกตางกัน  เชน  กรณีของพมาและอินโดนีเซีย  เพราะในขณะที่ใช
มาตรการอยางเต็มที่กับพมาแตสหภาพยุโรปกลับไมไดใชมาตรการเดียวกันนี้กับอินโดนีเซีย  ทั้งๆ  
ที่ทั้งสองประเด็นอยูในภูมิภาคเดียวกัน  มีประเด็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่คลายกัน  เชน  สิทธิ
เด็กและสตรี  ชนกลุมนอย  ปญหาทางการเมือง  การประหารชีวิตนักโทษทางการเมืองโดย
ปราศจากการไตสวน  การกักขังหนวงเหน่ียวและการทรมาน  ซึ่งสหภาพยุโรปไดใชเครื่องมือทาง
เศรษฐกิจตอประเทศพมาอยางตอเน่ือง   การคว่ําบาตรสินคาจากพมา  และการตัดเสนทางการซื้อ
อาวุธ  สวนอินโดนีเซียจะเปนไปในลักษณะการบังคับใชเพราะเปนกลุมเปาหมายตามที่ไดระบุไวใน
สนธิสัญญา  มากกวาจะเปนการใชเครื่องมือทางเศรษฐกิจอยางจริงจัง  เพราะอินโดนีเซียจัดวาเปน
ประเทศที่มีความสําคัญดานการเมืองและเศรษฐกิจในระดับสูง 
             นโยบายตางประเทศและความมั่นคงรวมกันน้ัน  ถือวาเปนการสรางบทบัญญัติใหม
เกี่ยวกับนโยบายตางประเทศ  ซึ่งแทจริงแลวความรวมมืออยางไมเปนทางการในสวนนี้เกิดขึ้นเปน
ทางเวลามานานแลว  คือความรวมมือเกี่ยวกับนโยบายตางประเทศของประชาคมยุโรปที่มีขึ้น
ภายใตความรวมมือทางการเมืองแหงยุโรป  (European  Political  Cooperation : EPC)  ความ
รวมมือไดทวีความแนนแฟนยิ่งขึ้นทั้งระหวางประเทศสมาชิกรวมถึงความรับผิดชอบตออาเซียน  แม
จะมีการรวมมือกันมากขึ้นแตกลับตองพบกับอุปสรรคมากมายในการดําเนินงาน  ซึ่งมาจาก
ผลประโยชนแหงชาติของแตละประเทศที่ไมเหมือนกัน  แตอยางไรก็ดีไดมีการเสนอแนวทางแกไข
ขอบกพรองความรวมมือน้ีในหลายๆ  ระดับดวยกัน  จนในที่สุดไดพัฒนามาเปนนโยบาย
ตางประเทศและความมั่นคงรวมกัน2 
             วัตถุประสงคของนโยบายตางประเทศและความมั่นคงรวมกัน  ในมาตรา  J.1  แหง
สนธิสัญญามาสทริสตคือ   
 1. เพ่ือพัฒนาและเสริมสรางประชาธิปไตยและกฎเกณฑแหงกฎหมาย  และเคารพตอ
สิทธิมนุษยชน  และเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน 
 2. เพ่ือปกปองคานิยมรวมกัน  ผลประโยชนขั้นพ้ืนฐานเปนเอกราชแหงสหภาพ 
 3. เพ่ือกระชับความมั่นคงแหงสหภาพและประเทศสมาชิกในทุกวิถีทาง 
 4. เพ่ือสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศ 
 5. เพ่ือรักษาสันติภาพและสนับสนุนความมั่นคงระหวางประเทศ 

                                                            
       1Negotiator  fend  of  EU  trade  move.  (1996, 18  October).  p. 2.  
       2Elfriede  Regelsburge;   Philippe  de  Schouthute  de  Tervarent; & Wolfgang  Wessels.  (1997).  
Foreign  Policy  of  the  Eur opean  Union :  From  EPC  to  CFSP  and  Beyond. p.  383. 
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             แมในสนธิสัญญาจะกําหนดวัตถุประสงคไวอยางกวางๆ  แตในประเด็นหลักที่ตองทําเปน
อันดับตนๆ  คือ  การเคารพสิทธิมนุษยชนและการสนับสนุนประชาธิปไตย  ซึ่งถือวาเปนกิจกรรม
หลักอยางไมเปนทางการ  ที่ไดรับความรวมมือและสนับสนุนจากประเทศสมาชิกที่พรอมจะละเวน
การกระใด ๆ  ที่อาจมีผลกระทบตอผลประโยชนของสหภาพอันจะทําใหประสิทธิภาพของสหภาพ
ยโุรปในเวทีความสัมพันธระหวางประเทศเสียไป1 
 
               สถาบันหลักทีร่ับผิดชอบการปฎิบัติภารกิจของสหภาพยุโรป 
             สถาบันที่รับผิดชอบการปฏิบัติภารกิจกิจของสหภาพยุโรปประกอบไปดวย  รัฐสภายุโรป  
(The  European  Pariament) คณะมนตรียุโรป (The Council  of  the  European  Union)  
คณะกรรมาธิการยุโรป (The  European  Commission)  และศาลยุติธรรมยุโรป (The European  
Court  of  Justice)  ซึ่งมีบทบาทในประเด็นสิทธิมนุษยชน2คือ 
 
 1.  รัฐสภายุโรป  (The  European  Pariament) 
 อํานาจของรัฐสภายุโรปในการควบคุมการทํางานคณะกรรมาธิการมีมากขึ้นภายหลัง
จากที่สนธิสัญญามาสทริสตมีผลบังคับใช  แตมติของรัฐสภายุโรปจะไมมีผลผูกพันตามกฎหมาย   
แตก็มีกิจกรรมสําคัญทางการเมืองบาง  โดยเฉพาะการใหความสําคัญตอประเด็นปญหาสิทธิ
มนุษยชนมากขึ้น  ซึ่งสามารถดูไดจากการตั้งคณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชน  เปนคณะกรรมการ
ยอยในดานม่ันคงและตางประเทศ  ซึ่งคณะอนุกรรมการจะจัดพิมพรายงานประจําปที่เกี่ยวกับสิทธิ
มนุษยชนทั้งในระดับโลกและระดับนโยบายของสหภาพ  โดยระดับโลกจะเปนการรายงานปญหา
สิทธิมนุษยชนที่เกิดขึ้นในที่ตางๆ  เชน  สิทธิของชนกลุมนอย สิทธิเด็ก  สตรีและ  สิทธิแรงงาน  
การฆาลางเผาพันธุ  สําหรับประเด็นสิทธิมนุษยชนภายนอกสหภาพยุโรปโดยเฉพาะอาเซียนนั้น  
รัฐสภาจะนํามาปรึกษาตอเม่ือจําเปนตองนํามาพิจารณาดานความรวมมือระหวางกัน  ซึ่งรัฐสภา
ยุโรปมีกิจกรรมสําคัญตอประเด็นสิทธิมนุษยชนไดแก 
     1.  เรียกรองใหนานาประเทศใหความสนใจตอปญหาการละเมิดสทิธิมนุษยชน  
เม่ือมีการเยือนตางประเทศ 
     2.  ประธานของรัฐสภายุโรปอาจจะเขียนจดหมายถึงประเทศคูคาโดยผานทาง
รัฐบาลหรือทตู  เพ่ือแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นสิทธิมนุษยชนในประเทศนั้นๆ 
     3.  จัดอภิปรายสาธารณะ  เพ่ือประโยชนตอการลงมติของคณะกรรมการในเรื่อง
นั้น ๆ  วาจะดําเนินนโยบายไปในแนวทางใด 

                                                            
       

1 สุภาคพรรณ  ขันชัย.  (2540).  นโยบายตางประเทศของสหภาพยุโรป : ศึกษากรณีเปรียบเทียบการใช
นโยบายสิทธิมนุษยชนตอพมาและอินโดนีเซีย.  หนา 23-31. 
       2กมลินทร  พินิจภูวดล.  (2544,  กรกฏาคม-ธันวาคม)  บทบาทของสหภาพยุโรปในการสงเสริมสิทธิ
มนุษยชนในประเทศที่สาม  :  กรณีศึกษากลุมประเทศอาเซียน.  วารสารยุโรปศึกษา.  9(2): 131. 
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        4.  เอาใจใสตอปญหาสิทธิมนุษยชนทั่วไป  เชน  การตอสูในอาเจะหและการฆา
ลางเผาพันธุชาวติมอรในอินโดนีเซีย 
        5.  เสนอคําถามตอคณะกรรมาธิการ และคณะรฐัมนตรี  เชนการใชอนุสัญญาวา
ดวยการปกปองสิทธิมนุษยชนแหงยุโรป  (European  Convention  on  Human  Rights) หรือการ
บังคับใช (Lome  Convention) 
 
                คณะมนตรียโุรป  (The  Council  of  the European  Union) 
              ตั้งแตค.ศ.  1970  กิจกรรมสวนใหญของคณะมนตรียุโรปจะอยูในกรอบของความรวมมือ
ทางการเมือง  ซึ่งความรวมมือดังกลาวจะเปนไปในลักษณะของการใชความพยายามในอันที่จะใช
นโยบายตางประเทศแหงยุโรปรวมกัน  และประเด็นดานสิทธิมนุษยชนไดถูกกลาวในบทบัญญัติของ
สนธิสัญญายุโรปเดียวถึงสองครั้ง  เม่ือสนธิสัญญามาสทริสตไดรับการลงมติเม่ือค.ศ.  19921  ก็ได
กลาวถึงประเด็นสิทธิมนุษยชนมาอยางตอเนื่อง  โดยจัดเปนภารกิจไวในนโยบายตางประเทศและ
ความมั่นคงรวมกัน  นอกจากนี้ปญหาสิทธิมนุษยชนอาจจะนําเขาสูการพิจารณาของคณะมนตรี
ภายใตนโยบายพัฒนาและเศรษฐกิจระหวางประเทศ  เนื่องจากการใหความชวยเหลือทางเศรษฐกิจ
หรือการพัฒนาตออาเซียนน้ันมีความเกี่ยวของกับสถานการณหรือปญหาสิทธิมนุษยชน 
               ภารกิจดานสิทธิมนุษยชนของคณะมนตรีคอื 
 1. การดําเนินการสงเสริมสิทธิมนุษยชนไปพรอม ๆ  กับการรวบรวมวิธีในการใช
มาตรการเพื่อสงเสริมใหมีรัฐบาลที่ดี  และพยายามลดคาใชจายทางทหารที่มากเกินความจําเปน 
 2.  สรางสถาบันที่เปนประชาธิปไตย ตลอดจนสงเสริมและใหความสาํคัญตอประเด็น
สิทธิมนุษยชนซึ่งเปนมาตรการในเชิงบวก  
 3.  มีมติในการรับนโยบายพื้นฐานเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน  เขาไวในความตกลงทุก
ฉบับของสหภาพยุโรปกับอาเซียน 
 4.  ตระหนักถงึความเปนเหตุเปนผลและความจําเปนถกูตองแมนยํา 
 
                คณะกรรมาธกิารยุโรป  (The  European  Commission) 
                  ประเด็นสิทธิมนุษยชนภายในประเทศนอกกลุม  กรรมาธิการจะรับผิดชอบเปนรายๆ ไป  
ซึ่งหนาที่นี้ถือวาเปนนโยบายทั่วไปของคณะกรรมาธิการ  เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนและความสัมพันธ
กับตางประเทศ  ซึ่งเปนหน่ึงในนโยบายตางประเทศและความมั่นคงรวมกัน  กอนที่สนธิสัญญา
มาสทริสตจะมีขึ้นน้ัน  ประเด็นทางสิทธิมนุษยชนอยูนอกเหนืออํานาจของคณะกรรมาธิการ  แตเม่ือ
เกิดสนธิสัญญามาสทริสต  สมาชิกหลายประเทศก็ไดสนับสนุนใหสหภาพยุโรปนําอนุสัญญาวาดวย
การปกปองสิทธิมนุษยชนแหงยุโรป  มาใชเปนแนวทางของนโยบายวาดวยสิทธิมนุษยชนของ
สหภาพยุโรป 

                                                            
      1http://www.europa.eu. (November,  2011). 
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              หากเกิดปญหาสิทธิมนุษยชนอยางรุนแรงในประเทศสมาชิก  คณะกรรมาธิการ ก็มักจะ
ใชการทูตแบบเงียบๆ  มากกวาที่จะวิจารณออกสูสาธารณะ  สําหรับปญหาสิทธิมนุษยชนในอาเซียน
นั้น  คณะกรรมาธิการไดใหความสนใจเปนอยางยิ่งโดยเฉพาะในพมา เม่ือคณะกรรมการทํารายงาน
ปญหาดังกลาว  บทลงโทษที่ตามมาก็อาจจะเปนการลดหรือตัดความชวยเหลือทางการคาหรือเพื่อ
การพัฒนาชั่วคราว1  แตหากสถานการณปญหาสิทธิมนุษยชนไดรับการปรับปรุง  คณะกรรมาธิการ
ก็จะพิจารณาใหความชวยเหลือตอไป 
 
                  ศาลยุติธรรมยโุรป  (The  European  Court  of  Justice) 
              แมวาการปกปองสิทธิมนุษยชนไมไดระบุอยูในสนธิสัญญาโรมภายใตกฎหมายของ
ประชาคม  แตศาลยุติธรรมยุโรปไดถือเอาสิทธิมนุษยชนไวเปนสวนหนึ่งของระเบียบกฎหมายของ
ประชาคม  เชนตัวอยางที่เกิดขึ้นเม่ือค.ศ.  1969  ภายในประชาคม ซึ่งศาลยุติธรรมตัดสินวินิจฉัยวา  
สิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานยอมรวมอยูในหลักทั่วไปของกฏหมายของประชาคม2  และถูกปกครองโดย
ศาล  กฎหมายภายในของประเทศสมาชิกยอมไมขัดกับกฎหมายของประชาคม  ศาลยุติธรรมจึงมี
อํานาจอยางสมบูรณในการตัดสินชี้ขาด  และดําเนินการตามกระบวนการทางกฎหมายตางๆ  ไดเอง   
ถือไดวาศาลยุติธรรมเปนเสมือนศาลภายในของประเทศสมาชิก  นอกจากนี้แลวศาลยุติธรรมยังได
ประกาศวาประเทศสมาชิกแตละประเทศไมสามารถนําบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญในประเทศของตน  
มาอางเพ่ือรับประกันสิทธิมนุษยชน  เปนสวนหนึ่งของกฎหมายแหงประชาคมไปแลว 
               สําหรับกฎขอบังคับและการใชมาตรการตางๆ  เกี่ยวกับการคุมครองสิทธิมนุษยชนที่
ระบุไวในกฎหมายของประชาคมนั้น  ศาลยุติธรรมไดแนวทางจากบรรดารัฐธรรมนูญของประเทศ
สมาชิก  และจากสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปกปองสิทธิมนุษยชนฉบับหน่ึง  ซึ่งประเทศ
สมาชิกของสหภาพยุโรปไดลงนามรับรองทุกประเทศแลว  นั่นก็คือ  อนุสัญญาวาดวยการปกปอง
สิทธิมนุษยชนแหงยุโรป  
               ดังน้ัน  กฎหมายสิทธิมนุษยชนกับสิทธิขั้นพ้ืนฐานตางๆ ที่ปรากฏอยูในอนุสัญญาฯ  
ฉบับนี้  ที่อยูภายใตกรอบของประชาคมตองมีความ รวมไปถึงมาตรการตางๆ ที่ศาลยุติธรรม
นํามาใชก็มาจากอนุสัญญาฯ   ดังกล าวดวยเชนกัน ซ่ึงพิจารณาไดจากมาตรการ   F(2)   
ของสนธิสัญญามาสทริสตที่บัญญัติไว  “สหภาพจะเคารพสิทธิขั้นพ้ืนฐาน  ตามที่ไดรับการรับประกัน
โดยอนุสัญญาวาดวยการปกปองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานแหงยุโรป  ซึ่งไดลงนาม
รวมกันเม่ือวันที่  4  พฤศจิกายน  ค.ศ. 1950 ณ  กรุงโรม  และตามแนวทางที่เปนผลมาจากบรรดา

                                                            
       1 สุภาคพรรณ  ขันชัย.  (2540).  นโยบายตางประเทศของสหภาพยุโรป : ศึกษากรณีเปรียบเทียบการใช
นโยบายสิทธิมนุษยชนตอพมาและอินโดนีเซีย.  หนา  28-29. 
       2Evelyn  Ellis; &  Takis  Tridimas.  (1995).  Public  Law  of the  European  Community. p.86. 
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บทบัญญัติตางๆ  ตามรัฐธรรมนูญของประเทศสมาชิก  ในฐานะที่เปนหลักทั่วไปของกฎหมายของ
ประชาคม”1 
 

การดําเนินการดานสิทธิมนุษยชนของสหภาพยุโรปตออาเซียน 
             การดานสิทธิมนุษยชนของสหภาพยุโรปกับอาเซียนผานวิถีทางการทูต นโยบาย
ตางประเทศและหลักกฎหมายคือ  การใชเครื่องมือที่หลากหลายในการดําเนินความสัมพันธระหวาง
ประเทศระหวางสหภาพยุโรปกับอาเซียน  เปนการสงเสริมหลักการดานสิทธิมนุษยชนและ
ประชาธิปไตย  โดยจะอยูในนโยบายรวมดานการตางประเทศและความมั่นคง  โดยจะมีการ
ปฏิบัติการรวมกันใน  3  ลักษณะ  คือ  การกําหนดยุทธศาสตรรวมกัน  (Common  Strategies)  
การกําหนดทาทีรวมกัน  (Common  Position)  และการกําหนดมาตรการรวมกัน  (Joint  Actions)  
ซึ่งเปนความรวมมือของเสาหลักที่สอง และยังไดสรางเครื่องมืออ่ืน ๆ  ที่สําคัญตอประเด็นดานสิทธิ
มนุษยชนขึ้นดวยคือ2  
 
              การยื่นหนังสือทางการทูตและการออกแถลงการณ (Démarches and  
declarations)  
             ประธานสหภาพยุโรป (EU  Presidency) มักจะใชในธรรมเนียมปฏิบัติอยางเปนความลับ
หรือเฉพาะกิจ ในรูปแบบของแถลงการณกับสาธารณชนตอรัฐบาลของรัฐน้ัน ๆ  เพ่ือใหมีการเคารพ
สิทธิมนุษยชน  โดยมีการใชมาตรการดังกลาวมาแลวกวา  60  ประเทศ3ตั้งแตเดือนกรกฎาคม   
ค.ศ.  2004 เปนตนมา  การออกแถลงการณยังเปนการสงผานขอความเพื่อแสดงจุดยืนและทาทีของ
สหภาพยุโรปในประเด็นที่เกี่ยวของกับสิทธิมนุษยชน เครื่องมือดังกลาวมีจุดมุงหมายหลักเพื่อ
จัดการใหความคุมครองตอผูปกปองสิทธิมนุษยชน  (Human  Rights  Defender) เชน การกักขัง
หนวงเหน่ียวที่ผิดกฎหมาย  การทารุณกรรม  การลงโทษประหารชีวิต  รวมทั้งการคุมครองเด็ก  
และผูลี้ภัย  
  
              หลักเกณฑการปฏิบัติของสหภาพยุโรปวาดวยเรื่องสิทธิมนุษยชน  (EU  Guideline  
on  Human  Rights)   
              คณะมนตรีสหภาพยุโรปเปนผูออกเอกสารดานนโยบาย  โดยที่เอกสารจะเผยแพรเปน
ภาษาของสมาชิกสหภาพยุโรปทั้งหมด ซึ่งจะครอบคลุมในประเด็นดานสิทธิมนุษยชนที่สําคัญของรัฐ

                                                            
      1 สุภาคพรรณ  ขันชัย.  (2540).  นโยบายตางประเทศของสหภาพยุโรป : ศึกษากรณีเปรียบเทียบการใช
นโยบายสิทธิมนุษยชนตอพมาและอินโดนีเซีย.  หนา  30. 

     
2
 สิญา  อุทัย.  (2552).  นโยบายรวมดานตางประเทศของสหภาพยุโรปประเด็นสิทธิมนุษยชนคอประเทศที่สาม  

กรณีศึกษาประเด็นสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย  ระหวางป  ค.ศ.  2001-2007.  หนา  48‐55. 
       3http://www.  detha.ec.europa.eu/home.htm.  (October,  2011). 



67 
 

สมาชิก  อันไดแก  การลงโทษประหารชีวิต การทารุณกรรม การปฏิบัติหรือการลงโทษที่ไร
มนุษยธรรม ความขัดแยงในเรื่องการถือครองอาวุธและเด็ก  ผูปกปองสิทธิมนุษยชนและการเจรจา
ดานสิทธิมนุษยชน หลักเกณฑดังกลาวถือเปนเครื่องมือของสหภาพยุโรปในการดําเนินนโยบายสิทธิ
มนุษยชนในประเด็นตางๆ    
               ในค.ศ.  1994  ไดมีความริเร่ิมยุโรปในเรื่องประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน  
(European   Initiative  for  Democracy  and  Human  Rights:  EIDHR)  การยกเลิกโทษ
ประหารชีวิตเปนหน่ึงในวัตถุประสงคหลักของโครงการนี้  แตสหภาพยุโรปกลับพบวาตัวเลขของการ
ประหารชีวิตทั่วโลกยังคงมีอยูสูง แมวากวาครึ่งหนึ่งของประเทศทั่วโลกไดมีการยกเลิกการประหาร
ชีวิตแลวทั้งในสวนของกฎหมายในทางปฏิบัติโดยสหภาพยุโรปไดจัดสรรเงินจํานวนกวา  15  ลาน 
ยูโรเพ่ือสนับสนุนโครงการภาคประชาชนของประเทศนั้น ๆ1  คณะกรรมาธิการยุโรปมีความตั้งใจที่
จะทําใหการลงโทษประหารชีวิตที่มีอยูทั่วโลกนี้หมดไปผานการดําเนินงานทางการทูตและการเปนผู
บริจาคเงินชวยเหลือรายใหญ สหภาพยุโรปมีบทบาทนําในความพยายามระหวางประเทศใหมีการ
ยกเลิกโทษประหารชีวิต  นอกจากนี้ยังไดมีการยื่นหนังสือทางการทูตตอประเทศตางๆ  เพ่ือใหมี
การยกเลิกโทษประหารชีวิต   
               เร่ืองของผูปกปองสิทธิมนุษยชนนับวาเปนอีกประเด็นหน่ึงที่นาสนใจ  เพราะผูปกปอง
สิทธิมนุษยชนคือผูที่ทํางานในการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน  การชวยเหลือผูที่ตกเปน
เหยื่อ  ตอตานการฝาฝนสิทธิมนุษยชนหนาที่ตางๆ  เหลานี้ทําใหผูปกปองสิทธิมนุษยชนตกเปนเปา
โจมตีในหลายๆ  ประเทศ2   ซึ่งสหภาพยุโรปมีแนวนโยบายในการรับประกันความคุมครองตอผู
ปกปองสิทธิมนุษยชนเพ่ือสนับสนุนการทํางานขององคการดานสิทธิมนุษยชนที่ตกอยูในความเสี่ยง 
หนาที่ตางๆ  เหลานี้ทําใหผูปกปองสิทธิมนุษยชนตกเปนเปาโจมตีในหลายๆ  ประเทศ  โดยสหภาพ
ยุโรปจะมีบทบาทในการผลักดันรัฐบาลใหความเคารพและคุมครองกับผูปกปองสิทธิมนุษยชน  อัน
เกิดจากภัยการถูกขมขูหรือคุกคามนอกจากนี้แลวยังมีการใหความชวยเหลือโดยการติดตอ
ประสานงานกับผูปกปองสิทธิมนุษยชนตามสมควรอีกดวย 
    
                การเจรจาหารือในประเดน็สิทธิมนุษยชน   
               สหภาพยุโรปไดนําประเด็นดานสิทธิมนุษยชนเขาสูการเจรจาทางการเมืองกับอาเซียน    
โดยมีระดับการเจรจาที่หลากหลาย  นอกจากนี้ในการประชุมสุดยอดระหวางสหภาพยุโรปและ
รัสเซียเดือนพฤศจิกายน  ค.ศ.  2004  ก็ไดมีความเห็นพองที่จะเร่ิมจัดตั้งรูปแบบการหารือดานสิทธิ
มนุษยชน  ซึ่งจะเปนสวนสําคัญตอความสัมพันธระหวางสหภาพยุโรปและรัสเซีย การหารือทั่วไปใน
ดานสิทธิมนุษยชนของสหภาพยุโรปยังไดมีขึ้นกับคูเจรจาประเทศอื่นๆ เชน สหรัฐอเมริกา  แคนาดา  

                                                            
       1http://www.detha.ec.europa.  (October,  2011).  
       2ผูแทนคณะกรรมาธิการยุโรปประจําประเทศไทย.  (พฤศจิกายน,  2008).  แนวปฏิบัติของสหภาพยุโรปตอ
นักปกปองสิทธิมนุษยชน.  หนา  6-8. 
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ญี่ปุน  ซึ่งเปนรูปแบบของการประชุมผูเชี่ยวชาญที่จะผลักดันประเด็นทางดานสิทธิมนุษยชนที่สําคัญ
ในสูการประชุมในการกรอบของสหประชาชาติรูปแบบของการเจรจาหารือน้ีมีจุดประสงคเพ่ือเก็บ
ขอมูลสถานการณดานสิทธิมนุษยชนในอาเซียนมาตรการที่จะสามารถหาสาเหตุของปญหาที่อาจ
นําไปสูความขัดแยงในอนาคตรวมทั้งยังเปนการสรางมาตรฐานดานสิทธิมนุษยชนของรัฐบาลตางๆ  
ใหอยูในระดับระหวางประเทศและระดับที่สหภาพยุโรปปฏิบัติ 
 
                  กองทุนสนับสนุนกิจกรรมภายใตการริเริ่มของยุโรปเพื่อประชาธิปไตยและสทิธิ
มนุษยชน  (European  Initiative  for  Democracy  and  Human  Rights:  EIDHR)   
               จัดตั้งขึ้นมาในรูปแบบขององคกรภาคประชาสังคมทั้งจากระดับทองถิ่นและระดับ
ระหวางประเทศ  ซึ่งจะใหความชวยเหลือสนับสนุนที่เปนอิสระจากหนวยงานทางการเงินระดับโลก  
และไมจําเปนตองไดรับความยินยอมจากรัฐบาลหรือผูมีอํานาจของในกลุมอาเซียน1 ซึ่งกิจกรรมที่
เกิดขึ้นจะมีทั้งระดับประเทศ  ระดับภูมิภาคและระดับระหวางประเทศ  โดยคณะกรรมาธิการยุโรปจะ
พิจารณาโครงการตางๆ เพ่ือที่จะกําหนดรูปแบบและคัดเลือกขอเสนอโครงการจากองทุนสนับสนุน
กิจกรรมภายใตการริเริ่มของยุโรปเพ่ือประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน   รวมทั้งยังมีการประเมินผล
ของโครงการในดานตางๆ  ดวยซ่ึงจะเปนหนาที่ของสํานักงานผูแทนคณะกรรมาธิการยุโรปใน
อาเซียนจะเปนผูใหการดําเนินการโครงการเหลานั้น 
  
                     บทบัญญัติดานสิทธิมนุษยชนในการทําความตกลงกับอาเซยีน   
                ค.ศ. 1995  ประชาคมยุโรปไดตัดสินใจใหมีการบรรจุบทบัญญัติทางดานสิทธิมนุษยชน
ไวในการทําสัญญาขอตกลงระหวางสหภาพยุโรปกับอาเซียนในทุกดาน  โดยเนื้อหาของบทบัญญัติ
ดานสิทธิมนุษยชนที่ถูกบรรจุไวในความตกลงตางๆ นั้นจะมีความแตกตางกันไปในแตละประเทศซึ่ง
บทบัญญัติดานสิทธิมนุษยชนนี้อนุญาตใหภาคีของความตกลงใชมาตรการที่เขมงวดตอตานอีกฝาย
หนึ่งที่พบวามีการฝาฝนขอตกลงในสัญญา  ในกรณีที่มีเหตุการณซึ่งถือเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน  
ทําใหประเด็นทางดานสิทธิมนุษยชนเปนเรื่องของผลประโยชนรวมกันในการเจรจาเหมือนเปน
มาตรการเชิงบวกตอเง่ือนไขที่สําคัญในการทําขอตกลง   
                ประชาคมยุโรปตองเผชิญกับปญหาสําคัญกอนหนานี้การทําสัญญาหรือขอตกลงทาง
การคา  เพราะอนุสัญญาเวียนนาวาดวยกฎหมายและสนธิสัญญาก็ไมไดระบุใหมีบทบังคับในทันที 
สําหรับการยกเลิกหรือระงับการใชสนธิสัญญาอันเปนผลมาจากการละเมิดสิทธิมนุษยชน  ดังน้ันเม่ือ
รัฐบาลของประเทศในกลุมประเทศอาเซียนไดกลายเปนตัวการหลักในการละเมิดสิทธิมนุษยชน   
ประชาคมยุโรปจึงไมสามารถทําการคว่ําบาตรเพื่อตอตานรัฐเหลานั้นได  จากนั้นไดมีการดําเนินการ
ระงับการทําสัญญากับประเทศที่เกิดสงครามกลางเมืองหรือมีความขัดแยงภายใน  โดยอาศัย
อนุสัญญาเวียนนาวาดวยกฎหมายเกี่ยวกับสนธิสัญญา  (Vienna  Convention  on  the  Law  of  

                                                            
       

1EU  Annual  Report  on  Human  Rights.  (2007).  p.  25.  
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Treaties) ค.ศ.  1969  มาตรการที่เกี่ยวกับการยกเลิกซึ่งตั้งอยูบนพื้นฐานในเรื่องของการแทรกแซง
ตอการกระทําที่ไมสามารถรับได  (Impossibility  of  performance)  ของขอบังคับในสนธิสัญญากับ
อาเซียนตามมาตรการ  61   และจากแนวคิดเรื่องการเปลี่ยนแปลงหลักการพื้นฐานของสภาวะ
แวดลอม  (Fundamental  change  of  circumstance)  ในมาตรา  621 
             ดังน้ันภายใตอนุสัญญาเวียนนาทําใหสามารถยกเลิกหรือระงับไดสนธิสัญญาตามาตรา
ดังกลาวได และในมาตราที่ 60   ระบุวาในกรณีที่สนธิสัญญาถูกละเมิดใหถือเปนอันสิ้นสุดลง  
เนื่องจากมีการละเมิดองคประกอบของเงื่อนไขที่สําคัญในวัตถุประสงคของสนธิสัญญา การยกเลิก
หรือระงับสนธิสัญญาอันเน่ืองมาจากการละเมิดสิทธิมนุษยชนสามารถทําไดถาระดับของการ
คุมครองสิทธิมนุษยชนในประเทศนั้นเกี่ยวโยงอยูกับสาระสําคัญของสนธิสัญญาฉบับนั้น การ
ตัดสินใจที่จะใหบทบัญญัติดานสิทธิมนุษยชนเปนสาระสําคัญอยูในทุกสวนของขอตกลงทางการคา
และความรวมมือตางๆ  นั้น  ประชาคมยุโรปจึงตองสรางกลไกใหสามารถใชมาตรการยกเลิกหรือ
ระงับขอตกลงที่เกิดขึ้นระหวางกันเปนมาตรการสุดทายได 
              ใน ค.ศ.  1948 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน  (Universal  Declaration)   
ใน ค.ศ.  1975 รางกฎหมายเฮลซิงกิ  (Helsinki  Final  Act)  และรวมทั้งในค.ศ.  1990  กฎบัตร
ปารีส  (Charter  of  Paris)  เปนลําดับเวลาที่ใชระบุถึงมาตรฐานสิทธิมนุษยชนในแตละชวง  ตอมา
ในวันที่   28  พฤศจิกายน  ค.ศ.  1991  คณะมนตรีสหภาพยุโรปไดมีการรับมติใหมีการเชื่อมโยง
ประเด็นสิทธิมนุษยชนเขากับเร่ืองประชาธิปไตยและการพัฒนา  และกําหนดใหเปนวัตถุประสงคที่
ชัดแจงอยูในนโยบายดานการพัฒนาของคณะกรรมาธิการยุโรป  โดยเนนเฉพาะที่สิทธิทางดาน
การเมืองและพลเมือง  คณะมนตรีสหภาพยุโรปไดย้ําเฉพาะถึงแนวทางของสิทธิมนุษยชนในเชิง
บวกตอความสัมพันธกับอาเซียน  ซึ่งเปนเรื่องของการตั้งกรอบการเจรจาทางการเมืองรวมกัน
มากกวาที่จะใชมาตรการคว่ําบาตร  มาตรการเชิงลบ  คือมาตรการสุดทายที่สหภาพยุโรปจะ
นํามาใชในกรณีของการตอตานความรุนแรงกับประเทศคูเจรจา   
              วันที่  11 พฤษภาคม  ค.ศ. 1992 คณะมนตรีสหภาพยุโรปไดประกาศใหการเคารพใน
หลักการประชาธิปไตยถือเปนสาระสําคัญอยูในการทําสัญญาระหวางคณะกรรมาธิการยุโรปรวมทั้ง
ไดมีการออกปฏิญญา  ในการประชุมวาดวยความมั่นคงและความรวมมือในยุโรป  (Conference  on  
Security  and  Cooperation  in  Europe :  CSCE)  หลังจากปฏิญญานี้เกิดขึ้นแลว  ทําใหขอ
สัญญาของคณะกรรมาธิการยุโรปกับประเทศในแถบทะเลบอลติก  อัลบาเนียและอาเซียน  มีการอาง
ถึงประเด็นทางดานสิทธิมนุษยชนไวเสมือนเปนสาระสําคัญ  เพ่ือที่จะใหสถานการณที่เกิดขึ้นตามที่
ระบุไวในมาตรา  60 ของอนุสัญญาเวียนนาเรื่องการคว่ําบาตรหรือระงับความตกลงมีความเขมแข็ง
มากขึ้น  คณะกรรมาธิการยุโรปไดนําเอาเนื้อหาโดยรวมที่เกี่ยวกับบทบัญญัติดานสิทธิมนุษยชนไว

                                                            
       1 Eibe  Riedel,:  and  Martin  will.  (1999).  Human  Rights  Clause  in  External  Agreement  of  the  
EC :  The  Eu  and  Human  Rights.  p.  723. 
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ในความตกลงของสหภาพยุโรปกับอาเซียน  รวมทั้งยังไดบรรจุคําศัพทมาตรฐานของบทบัญญัติดาน
สิทธิมนุษยชนไวในสวนของภาคผนวกและการตีความปฏิญญา  ดังน้ัน  ในสวนของอารัมภาบทใน
หนังสือสัญญาแตละฉบับจะรวมเอาเรื่องที่เปนการอางถึงการเคารพสิทธิมนุษยชนและคานิยม
ประชาธิปไตยเอาไวดวย  นอกจากนั้น  ยังตองกลาวถึงเครื่องมือทางดานสิทธิมนุษยชนที่มีความ
เกี่ยวของกันของภาคีทั้งสอง  เชน  ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน  ซึ่งเปนการสรางความ
แข็งแกรงใหนโยบายภายในและภายนอกของภาคีและสรางองคประกอบที่สําคัญใหเกิดขึ้นในหนังสือ
สัญญา 
             คณะกรรมาธิการยุโรปได เสนอวาในหนังสือสัญญาควรจะมีบทบัญญัติที่ระบุถึง
องคประกอบสําคัญ  (Essential  Elements)  ไววา  “เง่ือนไขขอบังคับทั้งหมดที่เกี่ยวของกับความ
ตกลงจะตองอยูบนพ้ืนฐานของหลักการประชาธิปไตยและการเคารพสิทธิมนุษยชนในนโยบาย
ภายในและนโยบายระหวางประเทศของรัฐภาคีทั้งหมด”  โดยจะตองปรับเปลี่ยนตามสภาวะแวดลอม
ที่เกี่ยวของในการทําสัญญา  เชน  การเปนสมาชิกองคการเพื่อความมั่นคงและความรวมมือแหง
ยุโรป  (Organization  for  Security  and  Co-operation  in  Europe: OSCE)  หรือหลักการ
เศรษฐกิจแบบตลาด1  ซึ่งควรจะกลาวถึงการดําเนินการและมาตรการไวเปนหมวดมาตราในกรณีที่
เกิดความลมเหลวที่เกิดขึ้นในภาคี  เพ่ือที่จะเปนพันธกรณีในการทําสัญญา   
             เม่ือขอสัญญาเกิดปญหา  จะมีการนํามาตรการตางๆ  ออกมาใชเปนเงื่อนไขตามลําดับที่
ยึดการเคารพหลักการที่เหมาะสมกับปญหาที่เกิดขึ้นในการแสดงทาทีของสหภาพยุโรป  และควรมี
การแนบคําประกาศปฏิญญาที่มีการแปลความไวในขอสัญญาเพื่อใหความหมายของคําวา  กรณี
ฉุกเฉินพิเศษ  (Cases  of  special  urgency) มีความชัดเจนขึ้น  สําหรับการตรวจสอบเรื่องของ
การใชบทบัญญัติดานสิทธิมนุษยชนนั้น  สถานการณดานสิทธิมนุษยชนในอาเซียนจะไดรับการ
ตรวจสอบ  โดยเอกอัครราชทูตของสมาชิกสหภาพยุโรปและมีการสงรายงานตอประธานคณะมนตรี
ของสหภาพยุโรปอยางตอเนื่อง  ในบางครั้ง  บทบัญญัติดานสิทธิมนุษยชนไดถูกกําหนดใหมีการ
ตรวจสอบจากรัฐสภายุโรปและองคการพัฒนาเอกชน   
              ใน ค.ศ.  2000  รัฐสภายุโรปไดรางขอเสนอไวในบทบัญญัติดานสิทธิมนุษยชนซึ่งมีการ
อธิบายรายละเอียดไวในรายงานประจําป  2002  โดยมุงเนนไปในเรื่องวิธีการดําเนินการและการให
บทบัญญัติไดทําหนาที่ตามจุดประสงคที่วางไว  คณะกรรมาธิการยุโรปจึงไดวางหลักของบทบัญญัติ
ดานสิทธิมนุษยชนโดยเฉพาะไวในขอตกลงของประชาคมกับประเทศที่สามเหมือนเปนเครื่องมือเชิง
บวกในการสงเสริมสิทธิมนุษยชนและประชาธิปไตย ซึ่งจะทําใหขอเสนอในบทบัญญัติอยูในแนวทาง
ที่เกิดขึ้นจริงได  ในการที่จะสรางความตระหนักในเรื่องสิทธิมนุษยชนใหเกิดขึ้นไดมากกวาที่
บทบัญญัติจะกลายเปนเครื่องมือสําหรับกําหนดหลักเกณฑเพ่ือที่จะระงับขอตกลงระหวางกัน  
 

                                                            
       

1Vaughne  Miller.  (2004).  The  Human  Rights  Clause  in  the  EU’s  external  agreements.  p.  16.   



71 
 

              อยางไรก็ตาม  ทางคณะกรรมาธิการยุโรปไดเห็นพองวาในบางสถานการณมาตรการใน
การลงโทษยังคงมีความจําเปนอยู  ซึ่งเม่ือไดมีการประเมินสถานการณในประเทศที่มีการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนอยางรอบคอบแลว  ในค.ศ.  1996  การใชบทบัญญัติดานสิทธิมนุษยชนกอใหเกิดเหตุที่
ตามมาหลายอยาง  รวมทั้งกรณีที่มีการอางจากสมาชิกอันทรงเกียรติ  (Honourable  Member)  
บางประเทศ  ในการใหความเปนธรรมตออาเซียนโดยใชการหารืออยางเปนทางการ  หรือการระงับ
ความรวมมือและมาตรการลงโทษอื่นๆ  โดยสถานการณทางการเมืองประชาธิปไตยและสิทธิ
มนุษยชนของอาเซียนจะถูกนํามาประเมินอยางละเอียดรอบคอบ  คณะกรรมาธิการยุโรปได
หลีกเลี่ยงที่จะใชกลไกหรือวิธีที่เปนแบบเดียวกันในแตละประเทศในกลุมอาเซียน  ซึ่งจะทําใหเกิด
ความลมเหลวในการสรางความเขาใจตอสถานการณที่มีสุมเสี่ยงในการละเมิดสิทธิมนุษยชนของ
อาเซียน  คณะกรรมาธิการยุโรปพยายามที่จะโนมนาวอาเซียนในการทําขอตกลง  โดยใชวิธีการรูป
แบบเดิมเพ่ือระงับหรือชะลอการตัดสินใจการเจรจาความตกลงแบบทวิภาคีหรือการลงนามขอตกลง
ตามวิธีการที่ไดรับการแนะนําจากสมาชิกอันทรงเกียรติ 
 
              การจัดการกับวิกฤตการณและการปองกันความขัดแยง  จะอยูในขอบเขตการ
ทํางานของนโยบายความมั่นคงและการปองกันของยุโรป  (European  Security  and  
Defense  Policy  :  ESDP)  
              คณะมนตรีสหภาพยุโรปไดรับรายงานจากประธานสหภาพยุโรป  เกี่ยวกับขอบเขตการ
ทํางานการจัดการกับวิกฤตการณเปนการขยายกิจกรรมทั้งสวนของทหารและพลเรือน  ตั้งแต
ภารกิจการรักษาสันติภาพ  การเฝาสังเกตกระบวนการสันติภาพ  เชน  การปฏิบัติสังเกตการณใน
อาเจะห  (Aceh Monitoring  Mission: AMM)  ซึ่งมีการบันทึกความเขาใจ  (MOU) ระหวางรัฐบาล
อินโดนีเซียกับสหภาพยุโรปและขบวนการปลดปลอยอาเจะห  ซึ่งการปฏิบัติสังเกตการณในอาเจะห
นี้ถือเปนการปฏิบัติการแรกของการทํางานของนโยบายความมั่นคงและการปองกันของยุโรป     
ที่เปนการดําเนินการอยางชัดเจนตอการสังเกตการณดานสิทธิมนุษยชน1  โดยสถานการณดานสิทธิ
มนุษยชนในอาเจะหในชวงที่มีการปฏิบัติการถือวามีความคงที่  ไมมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนทาง
รางกายและมีเหตุการณที่สงผลตอความปลอดภัยในระดับที่ควรระมัดระวังเพียงเล็กนอย   
ซึ่งรายงานดังกลาวทําขึ้นเพ่ือเปนการจัดการการปองกันความขัดแยง  รวมถึงการดําเนินการและ
รายงานความกาวหนาของโครงการในพื้นที่ที่เกี่ยวของ   
 
 
 
 

                                                            
       1 สิญา  อุทัย.  (2552).  นโยบายรวมดานตางประเทศของสหภาพยุโรปประเด็นสิทธิมนุษยชนคอประเทศที่
สาม  กรณีศึกษาประเด็นสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย  ระหวางป  ค.ศ.  2001-2007.  หนา  50. 
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                   สภาพปญหาการละเมิดสทิธิมนุษยชนในกลุมประเทศอาเซียน 
                   พมา 
       ในค.ศ. 1962 นายพลเน วิน  ไดทําการปฏิวัติโคนลมรัฐบาลพลเรือนนํากองทัพพมาเขา
สูอํานาจทางการเมือง    ภายหลังจากการประกาศเอกราชจากอังกฤษและเปลี่ยนการปกครองจาก
ระบอบประชาธิปไตยไปสูระบอบสังคมนิยมวิถีพมา (The Burmese  way of  Socialism) มีทหาร
เปนผูบริหารประเทศ  ยกเลิกรัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร ยุบพรรคการเมืองตางๆ ตลอดจนมีการ
โอนกิจการที่ดําเนินการโดยเอกชนใหเปนของรัฐบาล  เพ่ือปองกันชาวตางชาติไมใหเปนเจาของ
กิจการ  นอกจากนี้แลวรัฐบาลยังไดทําการควบคุมการซื้อขาย การผลิต อันเปนการปองกันผลกําไร
ไมใหตกไปอยูในมือของนายทุน นับตั้งแตค.ศ. 1962 เปนตนมา พลเรือนของพมาไมเคยไดกาว
ขึ้นมามีบทบาทสําคัญทางการเมือง  ไมวาจะเปนสล็อค  (State  Law  and  Order  Restoration  
Council: SLORC)  และ เอส พี ดี ซี  (State  Peace  and  Development  Council: SPDC)  
ตลอดระยะเวลาแหงการใชระบอบสังคมนิยมในการปกครองพมาของนายพลเน  วิน  ไดพิสูจนให
ประชาชนพมาและประชมโลกไดเห็นวาวิถีทางดังกลาวไมสามารถนําพาพมาไปสูความเจริญรุงเรือง
และกาวหนาได  แตกลับทําใหพมาที่เปนอูขาวแหงเอเชีย  กลับกลายเปนประเทศดอยพัฒนา1 ตาม
มาตรฐานขององคการสหประชาชาติคือทั้งเศรษฐกิจและมาตรฐานการดํารงชีวิตของประชาชนชาว
พมาตกต่ําลงอยางมาก   
       ในค.ศ.  1987  โดยที่ไมมีการแจงลวงหนารัฐบาลทหารพมาไดยกเลิกธนบัตรราคา   
25 , 35  75  จาดซึ่งเปนธนบัตรฉบับเล็กที่ประชาชนถือครองมากที่สุดลง  และไมมีการชดใชให
สงผลใหประชาชนเกิดความเดือดรอน  นอกจากนี้แลวนักศึกษาที่พอแมสงเงินใหมาศึกษาเลาเรียนก็
เปนผูไดรับผลกระทบอยางมาก  เพราะเงินที่มีอยูไมมือกลับกลายเปนสิ่งไมมีคาอีกตอไป2  
นักศึกษาจึงกลายเปนกลุมที่บทบาทสําคัญมากในการกอการประทวงเรียกรองใหรัฐบาลพมาคืน
อํานาจใหกับพลเรือนผานการเลือกตั้ง  ค.ศ.  1988  การประทวงที่ยืดเยื้อนํามาซึ่งรัฐบาลทหารพมา
ใชวิธีการสังหารในการปราบปรามนักศึกษาและประชาชนผูเรียกรองประชาธิปไตย  และจัดตั้งสภา
ฟนฟูกฎระเบียบแหงรัฐหรือสล็อคเขามาเปนรัฐบาลชุดใหมบริหารประเทศแทน   
        ในค.ศ.  1990  รัฐบาลทหารพมาไดพยายามผอนคลายสถานการณอันตึงเครียดนี้ดวย
การจัดให มีการเลือกตั้ งทั่วไป   ผลปรากฏวาพรรคสันนิบาตแหงชาติ เ พ่ือประชาธิปไตย   
(The  National  League  for  Democracy: NLD)  ซึ่งมีนางอองซาน  ซูจี เปนเลขาธิการพรรค
ไดรับการเลือกตั้งเขามา 396  ที่นั่ง  จากทั้งหมด  485  ที่นั่ง  คิดเปนรอยละ  85 ของที่นั่งทั้งหมด 
คะแนนที่พรรค  NLD ไดรับในการเลือกตั้งครั้งน้ีถือวาเปนการชนะที่ใสสะอาดอีกทั้งยังไดสรางความ
ตกใจใหกับรัฐบาลทหารพมาเปนอยางมาก  เพราะเปนสัญลักษณอันแสดงใหเห็นวาประชาชนพมา

                                                            
       1พรพิมล  ตรีโชติ.  (2547).  เสนทางสูประชาธิปไตยในพมา: ยังไมพนพงหนาม.  เอเชียตะวันออกเฉียงใต
กระบวนการเปนประชาธิปไตยและการเมืองสมัยใหม. หนา 267.  

       
2
แหลงเดิม.  หนา  242. 
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ปฏิเสธรัฐบาลทหารอันเปนการแสดงออกที่ประชาชนสามารถจะกระทําได  สวนรัฐบาลทหาร 
สงพรรค  (The  Naitonal  Unity  Party: NUP)  เขาลงเลือกตั้งแตไดรับเลือกเขาเพียง 10  ที่นั่ง
เทานั้น  แตแลวรัฐบาลก็ปฏิเสธผลการเลือกตั้งที่พายแพของตนเอง  โดยใหเหตุผลวาพมายังไม
พรอมจะมีรัฐบาลพลเรือนปกครองประเทศ  ประเทศตางๆ ไดใหความสนใจตอปญหาการเมืองใน
พมาที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะประเด็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน การปราบปรามผูชุมนุมที่ตอตานรัฐบาล  
ทําใหมีผูสูญเสียชีวิตเปนจํานวนมาก  รวมถึงการDemocracy : NLD)  ไวภายในบานพักเปน
เวลานานเนื่องจากนางอองซาน ซูจีเปนผูมีบทบาทอยางมากในการตอตานรัฐบาลทหารในพมา  อีก
ทั้งเรียกรองใหนําประชาธิปไตยกลับคืนมา  และจากการชนะการเลือกตั้งอยางเด็ดขาดเมื่อวันที่   
27  พฤษภาคม  ค.ศ.  1990  ยิ่งทําใหสถานการณการละเมิดสิทธิมนุษยชนเริ่มรุนแรงขึ้น    
     นอกจากนี้แลวพมายังมีปญหาเรื่องความขัดแยงในชาติพันธุ  ซึ่งสวนมากเปนชนกลุม
นอย  การตกลงหยุดยิงไมอาจนําไปสูการจัดการทางการเมืองได  กลุมเหลานั้นยังคงมีกองกําลังติด
อาวุธโดยแบงไดเปน  3  กลุมคือ  กลุมกะเหรี่ยงคริสตในรัฐคะฉิ่น พรรคเพื่อความกาวหนาแหงชาติ
กะเหรี่ยงในรัฐคยา  และกองทัพรัฐฉานทางใต  ของรัฐฉาน  กลุมติดอาวุธตางๆ  ยังไดแตกออกเปน
กลุมเล็กกลุมนอยอีก  ประชาชนที่อยูในบริเวณนี้ไดรับผลกระทบเชน  การถูกบังคับใหยายถิ่นทีอยู  
การถูกทรมาน  และจากการถูกสังหารจากกองกําลังทหารพมา ผลจากการตอสูดังกลาวทําให
ชาวบานในทองถิ่นถูกปดลอม  กองกําลังทหารพมาและกองกําลังจากพรรคมอญใหม  (New  Mon  
State  Party: NMSP)  ไดเรียกรองเงินจากหมูบานตาง ๆ  ในที่สุดจึงไดเกิดกองทัพประชาชน  
(People  Militia)  ซึ่งเกิดจากการรวมตัวของชาวบานในทองถิ่น และไดรับการฝกและติดอาวุธจาก
กองกําลังทหารพมาเพ่ือรักษาความมั่นคงในหมูบาน   
      ปญหาชนกลุมนอยชาวโรฮิงญา  ซึ่งอาศัยอยูทางตอนเหนือของยะไขประเทศพมา   
มีอาณาเขตติดกับชายแดนของบังคลาเทศ มีประชากรประมาณ 1.5  ลานคน  นับถือศาสนาอิสลาม
และมีภาษาเปนของตนเอง  ตนเหตุแหงการขับไลชาวโรฮิงญาครั้งแรกของรัฐบาลพมาเกิดขึ้นใน 
ค.ศ.  1962  เน่ืองจากสมัยอังกฤษบุกยึดพมาเปนอาณานิคม  ทหารสวนใหญที่เปนชาวบังคลาเทศ
เลือกที่จะอยูที่พมา  ซึ่งตอมาไดรับการสนับสนุนจากพรรคคอมมิวนิสต  เพ่ือจัดตั้งเปนกองกําลังติด
อาวุธในการตอตานรัฐบาลพมา  การขับไลของรัฐบาลพมาในครั้งน้ันทําใหชาวโรฮิงญาถูกผลักดันไป
อยูในประเทศบังคลาเทศ1  แตก็ไดทําการปลนสะดมทํารายชาวบังคลาเทศจนถูกผลักดันใหกลับมา
อยูในพมาเหมือนเดิม  ทหารพมาไดกระทําการละเมิดสิทธิมนุษยชนชาวโรฮิงญา  ดวยวิธีการตางๆ 
เชน  การฆา  ขนขืน  ใชแรงงานโดยไมมีการไดรับผลตอบแทนใดๆ  เพราะรัฐบาลพมาถือวาชาว
โรฮิงญาไมใชชนพื้นเมืองในรัฐธรรมนูญของพมา  เปนผลทําใหถูกลิดรอนสิทธิในทุกดานไมวาจะเปน
การใชชีวิตความเปนอยู2  ตลอดจนการไมไดรับสัญชาติ  ชาวโรฮิงญาจึงตองหนีตายเขาไปอยูใน
ประเทศตางๆ  เชน  บังคลาเทศ  ปากีสถาน  ซาอุดีอาระเบีย  ในกลุมประเทศอาเซียนที่ชาว
                                                            

       
1
 การละเมิดสิทธิมนุษยชนในพมา.  (2552, 16 กันยายน).  บานเมือง.  (Online). 

2
 การละเมิดสิทธิมนุษยชนในพมา.  (2552, 16 กันยายน).  บานเมือง.  (Online). 
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โรฮิงญาหนีเขามาไดแก  ไทย  มาเลเซียและอินโดนีเซีย  แตกระน้ันในค.ศ.  1992-1994  ก็มีชาว
โรฮิงญากวา 50,000  คน  ถูกสงตัวจากบังคลาเทศกลับสูพมาสวนชนกลุมนอยอ่ืน ๆ  ในประเทศ
พมายังคงมีชะตากรรมจากการปราบปรามอยางเหี้ยมโหดของรัฐพมาไมตางอะไรไปจากชาว
โรฮิงญา 
 
                 กัมพูชา 
     ในระหวาง ค.ศ.  1975  -  1978  พรรคคอมมิวนิสตกัมพูชาหรือเขมรแดง  ซึ่งนําโดยพอ
ลพต  ไดยึดอํานาจในเขมรไดสําเร็จและเขาปกครองกัมพูชา  โดยเขายึดกรุงพนมเปญและอพยพ
ผูคนออกสูชนบท  มีประชาชนประมาณ  1.7 คนถูกสังหารไปฐานะศัตรูของการปฏิวัติ  ประชาชน
ถูกตั้งหาและไตสวนวามีความผิด  จากนั้นไดถูกประหารชีวิต  การสังหารผูคนเปนจํานวนมากที่คุกตู
สแลงทําใหรัฐบาลเขมรแดงถูกตอตานจากทั่วโลกโดยเฉพาะจากสหภาพยุโรป  ขณะเดียวกันกลุม
ผูนําเขมรแดงก็มีความขัดแยงกับเวียดนาม จึงหันไปกระชับความสัมพันธกับจีนและเกิดการ
เผชิญหนากับเวียดนาม  ในค.ศ.  1979  กองทัพเวียดนามบุกเขากัมพูชาและยึดพนมเปญ  แลว
จัดตั้งสาธารณรัฐประชาชนกัมพูชาซึ่งปกครองโดยนายเฮง สัมริน สมาชิกพรรคคอมมิวนิสตกัมพูชา
ที่แปรพักตรไปเขากับเวียดนาม  สถานการณในกัมพูชาทําใหประชาชนนับลานคนเดินทางหนีภัย
การสูรบและลี้ภัยไปนอกประเทศ 
     ตั้งแต  ค.ศ.  1979  รัฐบาลกัมพูชาซึ่งไดรับการสนับสนุนจากเวียดนามก็ถูกตอตานจาก
ประเทศเพื่อนบานโดยเฉพาะกลุมอาเซียน  ประเทศไทยไดเสนอใหองคการสหประชาชาติสนับสนุน
การแกปญหากัมพูชาประชาธิปไตย  (เขมรแดง)  เขมรเสรี  (เขมรฝายขวาซึ่งนําโดยนายพลซอน
ซาน)  และกลุมสนับสนุนเจาสีหนุ  หลังจากที่เวียดนามถอนตัวออกจากกัมพูชาใน ค.ศ. 1993  
(UNTAC)  ซึ่งเปนองคกรบริหารชั่วคราวของสหประชาชาติในกัมพูชาไดจัดใหมีการเลือกตั้งทั่วไปใน
กัมพูชา  หลังจากนั้นก็มีการจัดตั้งรัฐบาลผสมขึ้นในกัมพูชา ค.ศ. 1998  สถานการณภายในประเทศ
กัมพูชาดีขึ้นเปนลําดับเม่ือกลุมเขมรแดงไดยอมวางอาวุธ  หลังจากการเสียชีวิตของนายพอลพต 
    แตกัมพูชาก็ยังคงมีปญหาเกี่ยวกับการพัฒนาประเทศในทุกดาน  ทั้งทางดานเศรษฐกิจ  
สังคมสิทธิมนุษยชนและการขาดเสถียรภาพทางดานการเมือง  อีกทั้งกลุมฝายคานในกัมพูชาที่
ตอตานรัฐบาลฮุนเซน  หรือกลุมตอสูเพ่ือเสรีภาพของชาวกัมพูชา (Combodian  Freedom  fighters 
:  CFF)  ก็พยายามปฏิบัติการโคนลมรัฐบาลอยูตลอดเวลา  นอกจากนี้กัมพูชายังคงมีปญหาเรื่อง
การฉอราษฎรบังหลวงสูง  ประชาชนสวนใหญขาดการศึกษาและประสบความยากจน  การเมืองที่ไร
ซึ่งความมั่นคงและเสถียรภาพทําใหความเชื่อม่ันกับนักลงทุน  สงผลตอการฟนฟูการพัฒนา
เศรษฐกิจและปญหาดานสิทธิมนุษยชน 
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    อินโดนีเซยี 
    ในค.ศ.  1965  ซูการโนไดปราบปรามกลุมคอมมิวนิสตอยางรุนแรง  และสังหารสมาชิก
พรรคคอมมิวนิสตหลายแสนคน  ภายหลังจากที่กลุมทหารมีแนวคิดวาพวกคอมมิวนิสตและชาวจีน
จะมีอํานาจเหนือรัฐบาล  หลังจากการกอรัฐประหารซูการโนไดยอมมอบอํานาจใหกับซูฮารโตใน  
ค.ศ.  1966  และพนจากอํานาจใน ค.ศ.  1967  หลังจากนั้นซูฮารโตสามารถรวบอํานาจไดอยาง
เด็ดขาดและอยูในอํานาจไดยาวนานถึง  30  ป  โดยเปนประธานาธิบดีถึง  6  สมัย ภายใตการ
ผูกขาดอํานาจที่ยาวนานและการกระจายผลประโยชนที่อยูแตในเฉพาะกลุมผูนําที่มีอํานาจ โดยไมใส
ใจการพัฒนาประเทศเพื่อกระจายความเจริญใหทั่วถึงทําใหประชาชนเกิดความเบื่อหนายและตอตาน
อํานาจของซูอารโต  เม่ือรวมกับปญหาวิกฤตเศรษฐกิจใน ค.ศ. 1997 เปนผลทําใหประชาชนลุกฮือ
ขึ้นประทวง  ตอตานและกอการจลาจล  โดยการเผารานคาและปลนสินคาอุปโภคบริโภคของชาวจีน  
ทําใหชาวจีนสวนมากตองหนีออกนอกประเทศ  การประทวง 
    ค.ศ. 2003 นางเมกาวาดี  ซูการโนบุตรีดํารงตําแหนงประธานาธิบดีของอินโดนีเชีย แต
เน่ืองจากนางไมสามารถบริหารประเทศใหราบร่ืนไดโดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาทางการเมือง ตอง
เผชิญกับการกดดันของศาลสิทธิมนุษยชนที่กลาวหาวารัฐบาลอินโดนีเซียรูเห็นเปนใจกับการที่ทหาร
อินโดนีเซียทําการฆาลางเผาพันธุชาวติมอรตะวันออกที่พยายามเรียกรองเอกราชและตองยอมให
ติมอรตะวันออกไดรับเอกราชใน ค.ศ.  2002  นอกจากนี้ยังไมสามารถแกปญหาการแบงแยก
ดินแดนของอาเจะหที่เร้ือรังมากวา  30  ปไดสําเร็จ  แมวาในเดือนธันวาคม  ค.ศ.  2002  รัฐบาล
และกลุมขบวนการอาเจะหเสรี  (Free  Aceh  Movement) ไดลงนามในสนธิสัญญาสันติภาพที่ 
เจนีวา  ซึ่งรัฐบาลยินยอมใหดินแดนอาเจะหมีการปกครองตนเองและมีการเลือกตั้งเลือกตั้งเสรี  
สวนกลุมแบงแยกดินแดนก็จะยอมวางอาวุธ  แตในค.ศ.  2003 ทั้งสองฝายก็เกิดการแตกหักโดย
รัฐบาลไดใชกําลังทหารเขาไปปราบปรามกบฏและประกาศกฎอัยการศึกในอาเจะห   
     ค.ศ.  2005  สหภาพยุโรปไดเขาเปนภาคี  TAC ฝายอาเซียนตอบรับความตั้งใจของ
สหภาพยุโรปที่ภาคยานุวัตสนธิสัญญาไมตรีและความมั่นคงแหงภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  
(Treaty  of  Amity  and  Cooperation)  และรับทราบความสนใจของสหภาพยุโรปที่เขารวมใน
กรอบการประชุม  East  Asian  Summit)  ทั้งน้ีความตั้งใจของสหภาพยุโรปที่จะเขารวมใน  TAC  
สะทอนความตั้งใจของสหภาพยุโรปที่จะมีบทบาทในดานการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตมากขึ้น   
     นอกจากนี้แลวยังมีประเด็นปญหาสิทธิมนุษยชนในอาเจะห  อันมีสาเหตุมาจากความไม
เปนธรรมในการกระจายรายไดใหกับประชาชนอาเจะห เพราะน้ํามันและกาซธรรมชาติที่ขุดพบใน
ปริมาณรอยละ  50  ของอินโดนีเซียมาจากจังหวัดอาเจะห อุตสาหกรรมในสวนของการแยกกาซ
ธรรมชาติเปนกาซเหลวในทํารายไดใหกับรัฐบาลอินโดนีเซียจํานวน  2,000-3,000  ลานเหรียญ
สหรัฐตอป  ซึ่งทําใหรายไดตอหัวของประชากรอาเจะหสูงกวาชาวอินโดนีเซียถึงรอยละ  282   
แตชาวอาเจะหกลับไมไดรับผลประโยชนจากความมั่งคั่งน้ีเลย  เพราะรายไดทั้งหมดจะถูกสงไปยัง
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รัฐบาลกลาง  นอกจากนี้ในค.ศ.  1956ยังมีสินคาสงออกจากทางตอนเหนือของสุมาตราซึ่งหมายถึง
อาเจะห  ทํารายไดรอยละ 50  ของรายไดตางประเทศทั้งหมดของอินโดนีเซีย รายไดจากทรัพยากร
ของอาเจะหมีมากมายแตงบประมาณจัดสรรใหกับชาวอาเจะหนอยมาก  ปญหาดานแรงงงานที่
พบวาจะมีการจัดจางใหชาวอาเจะหทํางานในสวนของพนักงานขับรถ  กรรมกร  ผูใชแรงงาน1  
เพราะจะมีการจางคนงานที่อยูนอกอาเจะหหรือคนตางชาติใหทํางานสําหรับเขตอุตสาหกรรม   
อีกสาเหตุที่สําคัญคือความรุงเรืองในอดีตของอาเจะหจากที่มีสุลตานปกครองตนเอง  ตอมากลับ
กลายเปนเพียงจังหวัดหนึ่งในอินโดนีเซีย 
     ปญหาที่ตามมาหลังจากความขัดแยงคือ  การปะทะกันของกองกําลังทั้งอาเจะหและ
รัฐบาลอินโดนีเซีย  ทําใหความรุนแรงขยายตัวเปนวงกวาง  การตรวจคนและการจับกุมตลอดจน
การใชอํานาจนอกกฏหมายนํามาซึ่งปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน  และยังเกิดความไมวางใจ
ระหวางชาวอาเจะหและรัฐบาลกลางสงผลกระทบตอความสัมพันธตอชาวอาเจะหและประชาชน
อินโดนีเซียในเวลาตอมา2  ที่ผานมาสหภาพยุโรปมีบทบาทนําในกระบวนการรักษาสันติภาพในอา
เจะห  และประสบความสําเร็จในบทบาทดังกลาวเปนอยางดี  สหภาพยุโรปจึงเห็นวาความรวมมือ
ระหวางอาเซียนและสหภาพยุโรปในอาเจะหจะเปนตัวอยาง  ของความรวมมือในลักษณะดังกลาว
ตอไปในอนาคต3 
  
     ไทย 
     ปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยไดแก  การคามนุษยและการลักลอบขน
คนขามชาติ  เนื่องจากประเทศไทยเปนทั้งประเทศตนทาง ทางผาน  และปลายทางของขบวนการคา
มนุษย4การสัมมนาทั้งในและตางประเทศไดกลาวถึง การปองกันปญหาการคามนุษยในไทย  วาแม
จะมีกฎหมายคอนขางดี  แตไมมีความเขมแข็งโดยเมื่อวันที่  4  มิถุนายน  ค.ศ. 2011 ไดมีเปด
โครงการวันรณรงคตอตานการคามนุษย  โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษยเปนประธาน  อีกทั้งยังไดมีการประกาศเจตนารมณเพ่ือตอตานการคามนุษย   
5  ขอดวยกันคือ 
      1.  ผูเสียหาจากการคามนุษยจะไดรับความชวยเหลือจากรัฐ 
      2.  ผูกระทําผิดจะตองถูกจับกุมและถูกดําเนินคดี 
      3.  บุคคลกรทุกฝายที่เกี่ยวของ  ตองไดรับการพัฒนาใหมีความรูความสามารถในการ
ปองกันและปราบปรามการคามนุษย 
                                                            
       1 ความขัดแยงและความรุนแรงในอาเจะห.  (2554,  ธันวาคม).  (Online). 
       2 สํานักสันติวิธีและธรรมาภิบาล  สถาบันพระปกเกลา.  (2554,  ธันวาคม).  สรุปยอการวิเคราะหความ
ขัดแยง(Conflict  Analysis) ในอาเจะห. (Online). 
       3อาเซียน-อียู  พรอมจัดงานฉลอง  30  ป. (2550,  เมษายน-มิถุนายน).  จดหมายขาว. 15(2): 5. 
       4กระทรวงการตางประเทศ .  (2552).  บทบาทไทยในเวทีพหุภาคีและประเด็นสําคัญของโลก. รายงาน
ประจําป    กระทรวงการตางประเทศ  พ.ศ.  2552.  หนา 83. 
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      4.  หนวยงานที่เกี่ยวของตองดําเนินการปองกันปญหา 
      5.  รัฐบาลไทยยินดีใหความรวมมือกับนานาประเทศในการขจัดปญหาการคามนุษย 
   โดยในระยะ 10  ปที่ผานมากระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  ไดใหความ
ชวยเหลือผูตกเปนเหยื่อการคามนุษยไปแลวกวา  4,000  คน1  จากสถานการณที่นาเปนหวงน้ีทํา
ใหสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปกําลังที่จะคว่ําบาตรสินคาที่เกี่ยวของกับคามนุษย  และจะสงผล
กระทบโดยตรงกับสินคาจําพวกอาหารทะเล  อันเน่ืองมาจากไทยยังมีปญหาแรงงานเถื่อนที่อยูใน
ระดับรุนแรง 
   นอกจากนี้ไทยยังมีประเด็นเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนในดานความรุนแรง  
การละเมิดสิทธิมนุษยชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต  โดยกลุมกอความไมสงบจะมุงโจมตีอยาง
เปนระบบตอครู  โรงเรียนรัฐบาล  เหตุการณดังกลาวถูกมองวาเปนสัญลักษณของความพยายามบั่น
ทอนเอกลักษณของชาวมุสลิมเชื้อสายมาเลย  การใชนโยบายปราบปรามยาเสพติดที่เด็ดขาดและ
รุนแรง  ในค.ศ.  2004  ผูกอความไมสงบไดสังหารครูและบุคคลากรทางการศึกษาไปแลวกวา   
148  คน2  สวนเหตุการณรัฐประหารในวันที่  19  กันยายน  ค.ศ.  2006  โดยคณะปฏิรูปการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ซึ่งมีพลเอกสุรยุทธ   
จุลานนท  เปนผูนํารัฐบาล  อันมาจากปญหาความแตกแยกกันทางการเมือง การแบงฝายและ
ผลประโยชนทับซอนแมวาการทํารัฐประหารจะไมไดเกิดความรุนแรงเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนแตถือวาการทํารัฐประหารเปนการละเมิดอธิปไตย  อันเปนหลักพื้นฐานที่ไมสามารถ
แบงแยกได  ทําใหเกิดกระแสกดดันทั้งจากภายในและภายนอกในการปฏิรูปการเมืองและนําระบอบ
ประชาธิปไตยคืนสูประชาชนโดยเร็วที่สุด  โดยไดเสนอใหมีการจัดทํารางรัฐธรรมนูญขึ้นมาใหมและ
ใหมีการลงประชามติ  ผลปรากฏวาประชาชนสวนมากใหการยอมรับรางประชามตินําไปสูการ
เลือกตั้งทั่วไป3ในเดือนธันวาคม  ค.ศ.  2007 สหภาพยุโรปเกิดความกังวลตอสถานการณที่เกิดขึ้น
และขอเขามาสังเกตการณเลือกตั้งในประเทศไทย 
 
                บทบาทของสหภาพยุโรปตอการละเมิดสิทธิมนุษยชนในอาเซียน 
                พมา 
    องคการนิรโทษกรรมสากล  (Amnesty  International)  ไดแสดงใหเห็นวาการบังคับใช
แรงงานของพมาจะอยูในรูปแบบของการถูกบังคับใหขนยายสัมภาระใหกับกองทัพ  โดยจะถูก
ลาดตระเวนไปตามชนบทและหมูบานตางๆ  หรือเขาไปตอสูในการปะทะกับกลุมติดอาวุธฝายตรง

                                                            
       1 สหรัฐ-อียูจอคว่ําบาตรสินคาไทยเอี่ยวคามนุษย.  (2553,  5, มิถุนายน).  ไทยรัฐ.  (Online). 
        2องคกรจับกระแสสิทธิมนุษยชน. (2555, มกราคม).    รายงานสถานการณสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย  
2555.  (Online). 

       
3
 สิญา  อุทัย.  (2552).  นโยบายรวมดานตางประเทศของสหภาพยุโรปประเด็นสิทธิมนุษยชนคอประเทศที่

สาม  กรณีศึกษาประเด็นสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย  ระหวางป  ค.ศ.  2001-2007.  หนา  90-91. 
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ขาม  เม่ือกองกําลังทหารพมาเริ่มขยายตัวใหญขึ้นขนาดของกองทัพและอาณาบริเวณจึงขยายมาก
ขึ้น  การขยายกองทัพคือการกอสรางสาธารณูปโภค  เชน การสรางถนน  เขื่อน  ทางรถไฟและคาย
ทหาร  ซึ่งแรงงานเหลานี้จะไมไดรับคาตอบแทน  ใน ค.ศ.  1997  โครงการเพื่อความพอเพียงของ
กองทัพมีคําสั่งใหผูบัญชาการกองทัพในทองถิ่นที่ดูแลกองกําลังใหเลี้ยงดูตนเอง  กองทัพจึงเร่ิมยึด
พ้ืนที่การทําเกษตรกรรมของชนกลุมนอยและบังคับใหเกษตรกรทําการเกษตรในพื้นที่ที่ยึดมาเปน
ของกองทัพ  แมวารัฐบาลจะมีคําสั่งใหหามการใชแรงงานในพื้นที่บางสวนของประเทศ  แตในพ้ืนที่
บางสวนที่ยังคงมีการปราบปรามกบฏก็ยังพบวามีการบังคับใชแรงงานอยู  ซึ่งแรงงานที่ถูกบังคับใช
งานโดยไมมีรับคาตอบแทน  จัดวาเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนตาม อนุสัญญาองคการแรงงาน
ระหวางประเทศ  (International  Labor  Organization:  ILO)  ซึ่งพมาเองไดเขาเปนสมาชิกเม่ือ  
ค.ศ.  1955  ดังน้ัน  ILO  จึงไดยกประเด็นปญหาบังคับใชแรงงานของรัฐบาลทหารพมามาเปน
เวลานานหลายปแลว  ในเดือนมิถุนายน  ค.ศ.  2000  ที่ประชุมไดมีมติมาตราที่  33  ของ
บทบัญญัติเห็นพองใหสมาชิกองคการ ILO  ทบทวนความสัมพันธกับรัฐบาลทหารพมา  และใหยุติ
กิจกรรมที่อาจเปนการสงเสริมใหมีการบังคับใชแรงงานไมวาในทางตรงหรือทางออม 
     สหภาพยุโรปไมเห็นดวยกับพฤติกรรมของรัฐบาลพมา  และการบริหารในรูปแบบเผด็จ
การ  ในการใชความรุนแรงโดยไมคํานึงถึงสิทธิมนุษยธรรม  ไดมีการแสดงออกอยางชัดเจนในการ
ใชมาตรการกดดันรัฐบาลทหารที่เขามาบริหารประเทศ  โดยการยึดอํานาจและทําการปราบปราม
ประชาชนที่คัดคานอยางรุนแรง  ภายหลังจากการเขาเปนสมาชิกอาเซียนของพมา  ไทยยังไดรับ
แรงกดดันจากสหภาพยุโรปที่ดําเนินการบีบบังคับอยางมากใหดําเนินการคว่ําบาตรทางเศรษฐกิจตอ
พมา  สหภาพยุโรปไดเคลื่อนไหวยกเลิกสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร  หรือ  (Generalised  System  
of  Perferances:  GSP) ที่ใหกับสินคาสงออกพมาคิดเปนมูลคาทางภาษีศุลกากรเกือบ  70  ลาน
บาท  นอกจากนี้สหภาพยุโรปไดจัดเตรียมประชุม  Asia – Europe  Summit ที่กรุงลอนดอนเมื่อ 
ค.ศ.  1998 รัฐบาลอังกฤษในฐานะเจาภาพไดตัดสินใจไมออกวีซาใหกับผูนําทหารพมาเพื่อไมใหเขา
รวมประชุมในครั้งนั้น 
      ตั้งแต  ค.ศ.  1980  ไดเร่ิมมีการใชมาตรการคว่ําบาตร  (Santion)  และการตัด  GSP   
มีผลในระยะยาวตอเศรษฐกิจของพมา  ใน  ค.ศ. 1997  โดยเฉพาะเมื่อเอเชียประสบกับปญหาวิกฤต
เศรษฐกิจ ยิ่งทําใหพมามีทางออกนอยลงและตองหันมาพิจารณาแนวทางการปฏิรูปการเมืองของตน  
อยางไรก็ตามในชวง  ค.ศ.  2001 สหภาพยุโรปไดใหเงินผานสหประชาชาติ  เพ่ือกิจกรรมดาน
มนุษยธรรมในพมา ซึ่งหากพมาไดใชความพยายามในการแกไขสถานการณทางการเมือง   
จนมีพัฒนาการในสูความเปนประชาธิปไตยมากขึ้น  สหภาพยุโรปก็พรอมที่จะใหความชวยเหลือ
พมา  นอกจากนี้สหภาพยุโรปยังไดบริจาคเงินจํานวน  2  ลานดอลลารสหรัฐ  เพ่ือการชวยเหลือ
ดานสาธารณสุขและโครงการอื่น ๆ  ที่เกี่ยวของกับมนุษยธรรมแกรัฐบาลพมาผานองคกรพัฒนา
เอกชน ซึ่งสหภาพยุโรปซ่ึงไดบริจาคเงินชวยเหลือรายประเทศในสหภาพยุโรปถึง  20  ลานดอลลาร
สหรัฐ ดังน้ันแมจะยังคงมาตรการคว่ําบาตรดานเศรษฐกิจและตัด  GSP  ดานสินคาเกษตรกับพมา  
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แตในทางความชวยเหลือดานมนุษยธรรมแลว  สหภาพยุโรปยังคงใหความชวยเหลือพมาอยาง
ตอเน่ืองตั้งแต  ค.ศ.  1998  เปนตนมา 
     แมวาสหภาพยุโรปและประเทศตะวันตกจะใชมาตรการคว่ําบาตรกับพมา  แตในความ
เปนจริงกลับพบวา  ประเทศตาง ๆ  เหลานั้นไดมีการยินยอมใหบริษัทเอกชนของตัวเองเขาไป
ลงทุนในพม า  เ พ่ือแสวงหาผลประโยชนทาง เศรษฐกิ จ   จากความอุดมสมบู รณของ
ทรัพยากรธรรมชาติในพมา  เชนกิจการหินออน  สิ่งทอ  และเครื่องด่ืมจากสหรัฐอเมริกา  กิจการ
เน้ือกระปองจากเยอรมัน  หรือโครงการสํารวจและผลิตนํ้ามันและกาซธรรมชาติในพมา  ซึ่งปรากฏ
วาบริษัทจากตางประเทศจํานวน  10  บริษัทที่เขามารวมโครงการสวนใหญเปนบริษัทที่มาจาก
ประเทศที่รัฐบาลใหความสําคัญกับปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน  การกดดันของสหภาพยุโรปตอ
อาเซียน  ใหเขาแทรกแซงเพื่อหาขอยุติในเรื่องการเมืองในพมานั้น  ถือวาผิดหลักการของอาเซียน
ไมการที่จะไมเขาแทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน แตก็มีผลทําใหอาเซียนตองจัดการประชุม
รวมกัน  โดยเชิญพมาเขารวมหารือโดยตรง  เพราะไทยและประเทศตางๆ  ไมตองการใหพมาถูก
โดดเดี่ยวจากการคว่ําบาตรทางเศรษฐกิจมากขึ้น  รวมทั้งอาเซียนเองไมอยากถูกบีบใหขับพมาออก
จากการเปนสมาชิก  นํามาสูแผน (Road  Map  for  Democracy)  เพ่ือใหมีการปลดปลอยนางออง
ซาน  ซูจี  โดยเร็ว  แตก็ไมอาจนํามาสูการสรางประชาธิปไตยในพมาไดในทันที 
     สหภาพยุโรป ได มีการมองรางวัลใหแกนางอองซาน  ซูจี  แกนนําระบอบเสรี
ประชาธิปไตยในพมา  อันเปนการแสดงจุดยืนที่ม่ันคงในการสงเสริมระบอบประชาธิปไตยและสิทธิ
มนุษยชน  ซึ่งเปนการตอกย้ําทาทีที่แข็งขันของสหภาพยุโรปในประเด็นปญหาสิทธิมนุษยชน   
นาย  Hartmut  Nassauer   ประธานคณะกรรมาธิการตางประเทศ  ดานความสัมพันธกับภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใตและอาเซียนของรัฐสภายุโรป  เห็นวาการแกปญหาสิทธิมนุษยชนในพมานั้น
ตองการความรวมมือของทุกฝาย1  นอกจากการกดดันจากยุโรปแลวความรวมมือในการกดดันพมา
จากฝายอาเซียนก็เปนเรื่องที่มีบทบาทสําคัญมาก  
     นอกจากนี้ยังเล็งเห็นวาประเด็นสิทธิมนุษยชนในพมาเปนปญหาขัดขวางความสัมพันธ
อันดีระหวางอาเซียนกับสหภาพยุโรป  สิ่งที่สหภาพยุโรปคาดหวังคือ  การแสดงทาทีของอาเซียน
อยางชัดเจนเพื่อเปนการแสดงความรับผิดชอบตอระบอบประชาธิปไตยในพมาใหมากกวานี้  ในการ
สนับสนุนความเคลื่อนไหวเพื่อสรางระบอบประชาธิปไตยในพมา  โดยเฉพาะการใหการศึกษากับ
เยาวชนและคนรุนใหมใหมีโอกาสไดเรียนรูถึงระบอบประชาธิปไตยและการมีสวนรวมในเวทีระหวาง
ประเทศ  และหวังเปนอยางยิ่งวาไทยซึ่งเปนประเทศเพื่อนบานที่สําคัญของพมาจะใหโอกาสเยาวชน
พมาไดเรียนรูความหมายของประชาธิปไตยอยางแทจริง 
 
 

                                                            
       1 คณะผูแทนไทยประจําประชาคมยุโรป.  (2012,  January).  สภายุโรปมองอนาคตอียู-อาเซียน พันธมิตร
เพ่ือการถวงดุลอํานาจ?.  (Online). 
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                  กัมพูชา 
     องคกรนิรโทษกรรมสากล  (Amnesty  International)  และองคกรจับกระแสสิทธิ
มนุษยชน  (Human  Rights  Watch)  ซึ่งเปนองคกรดานสิทธิมนุษยชนที่จัดตั้งขึ้นมาโดยสหภาพ
ยุโรปเพ่ือเปนหนวยงานดูแลเกี่ยวกับเรื่องสิทธิมนุษยชน  ไดยื่นจดหมายถึงรัฐบาลกัมพูชา เรียกรอง
ใหยุติการใชความรุนแรง ไลที่ประชาชน ที่บุกรุกที่ดินของเอกชน และใหปลอยตัวชาวกัมพูชา 7 คน 
ที่ถูกจับกุมตัวไป ตั้งแตตนเดือนมกราคม ค.ศ.  2012  ที่ผานมา หลังจากที่พวกเขาประทวงรัฐบาล1 
เรื่องสิทธิการถือครองที่ดิน แตทางการกลับใชกําลังเขาปราบปรามและเกิดเหตุปะทะในที่สุด 
     จดหมายฉบับดังกลาว ระบุใหรัฐบาลกัมพูชาเคารพ กฎหมาย และในฐานะที่กัมพูชาเปน
ประธานอาเซียนในปนี้ กัมพูชาควรใหการปกปองและสนับสนุนสิทธิมนุษยชน รวมถึงหลักสิทธิ
เสรีภาพของมนุษย อีกทั้งยุติการใชกําลังความรุนแรงตอประชาชน เพราะจะกระทบตอชื่อเสียงของ
ประเทศที่รับหนาที่เปนประธานอาเซียน ขณะที่ ทางการกัมพูชายังไมไดออกมาชี้แจงเกี่ยวกับสิ่งที่
เกิดขึ้นแตอยางใด 
     นอกจากนี้ ตัวแทนจากองคกรดานสิทธิมนุษยชนดังกลาว ยังแสดงความกังวลเรื่องการ
สงตัวผูหญิง 22 คน และเด็ก 6 คน ไปยังศูนยบําบัด2 ที่ตามปกติแลว สถานที่ดังกลาวเอาไวใช
สําหรับผูที่ติดยาเสพติด และผูคาประเวณี  ทั้งๆที่ ผูหญิงเหลานี้ ประทวงอยางสงบเมื่อวันที่  
11 มกราคม  ค.ศ.  2012 ที่ผานมา เพราะไมเห็นดวยกับการกระทําของเจาหนาที่ ที่ใชกําลัง
ปราบปรามประชาชนที่ออกมาประทวงเรื่องดังกลาว  เหตุการณนี้ เกิดขึ้นเม่ือตนเดือนมกราคม  
ค.ศ. 2012 หลังจากกัมพูชา สงเจาหนาที่เขาไปไลที่ชาวบานกวา 300 ครัวเรือนในเขตโบเรย เกยลา 
ในกรุงพนมเปญ และชาวบาน ตอบโตดวยการขวางปาสิ่งของใสเจาหนาที่ ขณะที่เจาหนาที่ตอบโต
ดวยการใชกระสุนยาง และแกสน้ําตา เพ่ือสลายการชุมนุม 
     กอนหนานี้ กัมพูชาเคยกระทําการในลักษณะเดียวกัน เพ่ือยึดพื้นที่คืนจากประชาชน 
เพราะบางพื้นที่ มีทําเลดี ตั้งอยูกลางเมือง ทําใหนักธุรกิจรายใหญสนใจเขามาลงทุน  ซึ่งองคกรดาน
สิทธิมนุษยชนคาดการณวา หลายปที่ผานมา ทางการกัมพูชาเดินหนาไลที่ จนมีประชาชนนับหม่ืน
คนตองอพยพไปอาศัยอยูที่อ่ืน โดยสวนมากเปนคนตางจังหวัดที่มีฐานะยากจน 
 
 
 

                                                            
       1 องคกรนิรโทษกรรมสากล  (Amnesty  International) และองคกรจับกระแสสิทธิมนุษยชน  (Human  
Rights  Watch) ยื่นจดหมายถึงรัฐบาลกัมพูชา.  (2555,  24  มกราคม).  Voice  TV.  สถานีวิทยุเอฟเอ็ม  
104.25.  10.45-11.15 น. 
       2 องคกรนิรโทษกรรมสากล  (Amnesty  International) และองคกรจับกระแสสิทธิมนุษยชน  (Human  
Rights  Watch)ยื่นจดหมายถึงรัฐบาลกัมพูชา.  (2555,  24  มกราคม).  Voice  TV.  สถานีวิทยุเอฟเอ็ม  104.25.  
10.45-11.15 น. 
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                  อินโดนีเซีย  
              26  กรกฏาคม -2 สิงหาคม ค.ศ.  2005  สหภาพยุโรปและอาเซียนไดเขารวม
สังเกตการณ  เม่ือขบวนการอาเจะหเสรีจะสงมอบอาวุธและยุติการตอสู  15  สิงหาคม  ค.ศ.  2005 
สโมลนา  กรุงเฮลซิงกิ  ประเทศฟนแลนด  กลุมผูแทนจากทั้งสองกลุมคือทั้งจากฝายขบวนการอา
เจะหเสรีและฝายรัฐบาลอินโดนีเซียไดมาลงนามในบันทึกชวยจํา (Memorandum of  
Understanding  :  MOU)  ไดย้ําถึงกระบวนการสันติภาพที่เกิดขึ้นไดเพราะคูเจรจาทั้งสองฝายตาง
มีจิตใจใฝหาแสวงหาสันติภาพ  มีความตระหนักและความตองการแสวงหาการแกไขปญหาความ
ขัดแยงในอาเจะหอยางยั่งยืน  ดวยเกียรติยศ  และศักดิ์ศรีของทุกๆ  ฝาย  จุดประสงคของ
กระบวนการแสวงหาสันติภาพ  เพ่ือที่จะใหประชาชนชาวอาเจะหไดใชชีวิตอยางสันติสุข  ความ
ยุติธรรมและสังคมประชาธิปไตย  ซึ่งคูเจรจาทั้งสองฝายตองยึดม่ันในหลักการที่จะไมเบี่ยงแบนจาก
ขอตกลง  ตลอดจนเจตจํานงของการตกลงที่เกิดขึ้นและนับตั้งแตการลงนาม  สหภาพยุโรปและ
อาเซียนจะเร่ิมปฏิบัติหนาที่ในการสังเกตการณ  ซึ่งไดมีการเตรียมบุคลากรที่จะปฏิบัติการในพื้นที่
ในฐานะคณะผูสังเกตการณการตรวจสอบการสันติภาพในอาเจะห  (Aceh  monitoring  mission  :  
AMM)  
    ขอตกลงสนัติภาพหลังจากมีการลงนามบันทึกชวยจํา1ไดแก    
              1.  อาเจะหเปนสวนหนึ่งของประเทศอินโดนีเซียภายใตรฐัธรรมนูญ   
              2.  อาเจะหจะไดรับการาจัดสรรรายไดที่มาจากทรัพยากรธรรมชาตใินพ้ืนที่ในสัดสวน
รอยละ  70  สวนรัฐบาลกลางจะไดรับสวนแบงรอยละ  30  ตามระยะเวลาที่กําหนด   
              3.  คณะผูบริหารของอาเจะหมีอํานาจในการบริหารจัดการกิจการสาธารณะภายใน 
อาเจะห  ยกเวน  กิจการที่เปนอํานาจของรัฐบาลกลาง ไดแก การตางประเทศ  การปองกันประเทศ  
ความมั่นคงแหงชาติ  การเงินการคลัง  และการศาสนา   
              4.  ภายใน 15 วันนับจากการลงนามขอตกลงโดยปราศจากเงื่อนไข  รัฐบาลจะนิรโทษ
กรรมแกผูรวมขบวนการทกุคนและปลอยนักโทษทีถู่กคุมขังไว 
              5.  รัฐบาลกลางคณะผูบริหารอาเจะหจะรวมกันจัดทําโครงการฟนฟูเพ่ือสนับสนุนใหกลุม
ขบวนการสามารถกลับคืนสูสังคมไดอยางปกติสุข   
              6.  อาเจะหมีสิทธิที่จะใชสัญลักษณรวมถึงการใชธงของตนเองที่แสดงถึงอัตลักษณของ
ชาวอาเจะห   
              7.  ชาวอาเจะหสามารถเลือกตั้งพรรคการเมืองทองถิ่นของตนเองเพื่อรับสมัครเลือกตั้ง
ในระดับชาติได   

                                                            

       
1
 สํานักสันติวิธีและธรรมาภิบาล  สถาบันพระปกเกลา.  (2554,  ธันวาคม).  สรุปยอการวิเคราะหความขัดแยง

(Conflict  Analysis) ในอาเจะห. (Online). 
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                 8.  รวมถึงคณะกรรมการเพื่อสัจจะและความสมานฉนัท  (Commission  for  Truth  
and Reconcilliation)  โดยรัฐบาลจะจัดตั้งศาลสิทธิมนุษยชนขึ้นในอาเจะห   
                9.  ภายหลังจากการลงนาม ฝายคณะทํางานเพื่อติดตามการสังเกตการณกระบวนการ
สันติภาพจากสหภาพยุโรปจะยอมปลดอาวุธทั้งหมดทีมี่ การใชอาวุธใดๆ ถือวาเปนการละเมิด
ขอตกลงและจะถูกดําเนินการตามกฏหมาย   
               10.  เพ่ือติดตามและผลักดันกระบวนการฟนฟูสันติภาพใหเปนไปตามขอตกลง  
สหภาพยุโรปและภาคีอาเซียนจะรวมกันกอตั้งหนวยงานติดตามการปฏิบัตติามขอตกลงในอาเจะห   
(Aceh  Monitoring  Mission: AMM)   
 
                 ไทย 
              เหตุการณรัฐประหารที่เกิดขึ้นในไทยเม่ือวันที่  19  กันยายน  ค.ศ.  2006  จนกระทั่ง
การนําไปสูการจัดใหมีการเลือกตั้งทั่วไปขึ้นในเดือนตุลาคม  ค.ศ.  2007  นั้นทําใหสหภาพยุโรปเกิด
ความกังวลและขอเขามาสังเกตการณการเลือกตั้งในไทย  แตไทยกลับไมเห็นดวยกับการขอเขามา
ในครั้งน้ีโดยในสวนหนึ่งเห็นวาจะเปนการแทรกแซงการเลือกตั้ง  สหภาพยุโรปจึงไดมีคํา
แถลงการณดังนี้ 
             การสังเกตการณการเลือกตั้งถือเปนสวนสําคัญของนโยบายสหภาพยุโรปดานการสงเสริม
สิทธิมนุษยชนและประชาธิปไตยในสวนตางๆ  ของโลก  และสหภาพยุโรปมักจะดําเนินกิจกรรม
ดังกลาวในลักษณะของความเปนหุนสวนกับประเทศที่เขาไปสังเกตการณ  คณะผูสังเกตการณจะไม
ทําการแทรกแซงกระบวนการการเลือกตั้งหรืออํานาจอธิปไตยของประเทศที่เขาไปสังเกตการณโดย
เด็ดขาด  อีกทั้งยังไมมีอํานาจในการเปลี่ยนแปลงปรับปรุงหรือแกไขสถานการณ  รวมทั้งการขอใหมี
การเปลี่ยนแปลงตางๆ  ในระหวางที่กระบวนการเลือกตั้งดําเนินการอยูแตอยางใด คณะผู
สังเกตการณมีหนาที่เพียงเก็บรวบรวม  คณะผูสังเกตการณมีหนาที่เพียงเก็บรวบรวมขอมูลและ
ตรวจสอบขอมูลที่เกี่ยวกับกระบวนการเลือกตั้งดังกลาว เพ่ือใชเปนการวิเคราะหผลของการ
สังเกตการณ  และเผยแพรผลดังกลาวเมื่อการเลือกตั้งสิ้นสุดลง1  โดยการปฏิบัติหนาที่ดังกลาวไดก็
ตอเม่ือไดรับคําเชิญและความรวมมืออยางเต็มที่จากรัฐบาลชองประเทศนั้น ๆ 
             คณะกรรมาธิการยุโรป  ซึ่งเปนหนวยงานบริหารของสหภาพยุโรป  ซึ่งเปนหนวยงาน
บริหารของสหภาพยุโรปไดแจงใหรัฐบาลไทยไดทราบเกี่ยวกับความตั้งใจที่จะสงคระผูแทนมา
สังเกตการณการเลือกตั้งที่กําลังจะมีขึ้นหากรัฐบาลไทยมีความประสงคเชนกัน  ซึ่งหากมีการตกลง
ใหสงคณะผูสังเกตการณการเลือกตั้งแลวทั้งรัฐบาลไทยและคณะกรรมาธิการยุโรปจะเปนตองมีการ
บันทึกชวยจํา (Memorandum  of  Understanding: MOU)  เพ่ือเปนการกําหนดเงื่อนไขขั้นพ้ืนฐาน

                                                            
       1 อียูแถลงการณปฏิเสธแทรกแซงอํานาจอธิปไตย.  (2550, 30, สิงหาคม).  กรุงเทพธุรกิจ.  (Online). 
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ในการปฏิบัติงานของคณะผูสังเกตการณ1  สหภาพยุโรปใหการเคารพการตัดสินใจของรัฐบาลไทย
อยางเต็มที่  แมจะเห็นวาไมควรใหมีการสังเกตการณการเลือกตั้งของสหภาพยุโรปก็ตาม  
นอกจากนี้การตัดสินใจของรัฐบาลไทยจะไมกระทบกับความสัมพันธและความรวมมืออันดีระหวาง
สหภาพยุโรปและประเทศไทยแตอยางใด 
 
                 บทบาทของคณะผูสังเกตการณการเลอืกตั้งสหภาพยุโรปคือ 
             การสังเกตการณการเลือกตั้งระหวางประเทศตั้งอยูบนหลักการของการดําเนินงานอยาง
ครอบคลุมไมแบงฝกแบงฝาย โปรงใสและมีความเปนมืออาชีพ โดยมีเปาหมายสูงสุดคือการใหความ
เปนประชาธิปไตยหยั่งรากลึกในประเทศนั้น ๆ  ผานการพัฒนาและการเสริมสรางศักยภาพในดาน
ตางๆ  เปาหมายหลักยังไดแก  การรับรองความชอบธรรมของกระบวนการการเลือกตั้งตามความ
เหมาะสม  เสริมสรางความมั่นใจของสาธารณชนตอกระบวนการเลือกตั้ง ปองกันการทุจริต 
เสริมสรางสิทธิมนุษยชนใหมีความเขมแข็งและการสนับสนุนการแกไขปญหาความขัดแยง 
             คณะผูสังเกตการณเลือกตั้งเปนสวนสําคัญของนโยบายสหภาพยุโรปดวยการสงเสริมสิทธิ
มนุษยชนและประชาธิปไตยในที่ตางๆ  ทั่วโลก  การดําเนินกิจกรรมดังกลาวเปนไปในลักษณะของ
ความเปนหุนสวนกับประเทศที่เขาไปสังเกตการณ  และมีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาศักยภาพของ
ประเทศนั้น  สหภาพยุโรปไดมีการพัฒนาวิธีการดําเนินการระยะยาวสําหรับการปฏิบัติภารกิจของ
คณะผูสังเกตการณที่สอดคลองกับแบบปฏิบัติที่ดีระหวางประเทศ  โดยในการปฏิบัติภารกิจแตละ
ครั้ง  คณะผูสังเกตการณจะประกอบไปดวยคณะหลัก  (Core  Team)  คณะผูสังเกตการณระยะยาว  
(Long  Team  Observation: LTOs)และคณะผูสังเกตการณระยะสั้น  (Short  Term  Observation: 
STOs) คณะผูสังเกตการณจะทํางานภายใตหัวหนาคณะ (Chief  Observer)2  และทีมหลักจะ
ประกอบไปดวยเจาหนาที่ที่ดูแลเกี่ยวกับการเลือกตั้งและการเตรียมการทํางานดานตาง ๆ 
 

วิธีการในการสังเกตการณการเลือกตั้งของสหภาพยุโรป 
             โดยทั่วไปทีมหลักจะเดินทางมาถึงประเทศที่จะเขามาสังเกตการณประมาณ  8  สัปดาห
กอนวันเลือกตั้ง  สวนคณะผูสังเกตการณระยะยาว  นั้นจะเขามาสังเกตการณกาเตรียมการเลือกตั้ง
ในระดับภูมิภาคเปนเวลาประมาณ  6  สัปดาหกอนการเลือกตั้ง  จากนั้นคณะผูสังเกตการณระยะสั้น  
จะเดินทางมาถึงกอนการเลือกตั้งเพียงไมกี่วันเพื่อชวยเสริมศักยภาพของคณะผูสังเกตการณไมวาจะ
เปนที่คูหาเลือกตั้ง  การนับคะแนน  หรือการรวบรวมผลคะแนนการเลือกตั้ง 

                                                            
       1 http:// www.  ec.europa.eu/external_relations/humanright/eu_election_ass_observ/index.htm> 
(October,  2011). 
 

       
2
 อียูแถลงการณปฏิเสธแทรกแซงอํานาจอธิปไตย.  (2550, 30, สิงหาคม).  กรุงเทพธุรกิจ.  (Online). 
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             คณะผูสังเกตการณการเลือกตั้งจะไมสามารถแทรกแซงกระบวนการเลือกตั้ง  อีกทั้งยังไม
มีอํานาจในการเปลี่ยนแปลง  ปรับปรุง  หรือแกไขสถานการณ  รวมทั้งการขอใหมีการเปลี่ยนแปลง
ตางๆ  ในระหวางที่กระบวนการการเลือกตั้งดําเนินอยูแตอยางใด  โดยคณะผูสังเกตการณมีหนาที่
เพียงเก็บรวบรวมขอมูลและตรวจสอบขอมูลที่เกี่ยวกับกระบวนการเลือกตั้งดังกลาว1  เพ่ือใชในการ
วิเคราะหผลของการสังเกตการณและเผยแพรผลดังกลาวเม่ือการเลือกตั้งสิ้นสุดลง  นอกจากนี้คณะ
ผูสังเกตการณจะไมดําเนินการดังกลาวหากไมไดรับความเห็นชอบจากรัฐบาลเจาของประเทศ 
             ที่ผานมาสหภาพยุโรปไดจัดการสังเกตการณเลือกตั้งในหลายประเทศ  ไดแกเอธิโอเปย  
เอลกัวดอร  เซียราลิโอน  ศรีลังกา  โทโก  แทนซาเนีย  มาลาวี  ไอวอรี่โคสต  เวสตแบงค  กาซา  
ปากีสถาน  อินโดนีเซียและกัมพูชา  ซึ่งภายในสองถึงสามวันหลังจากที่มีการเลือกตั้ง หัวหนาคณะผู
สังเกตการณจะออกแถลงการณเบื้องตนอันมีพ้ืนฐานมาจากการสังเกตการณระยะยาวและระยะสั้น  
หลังจากนั้นประมาณ  1 เดือนจะมีการนําเสนอผลการประเมินสุดทายซึ่งเปนรายงานที่มีความ
ครอบคลุม2  รวมทั้งคําแนะนําในการปรับปรุงกระบวนการเลือกตั้งโดยรวมและสภาพแวดลอม
ทางดานประชาธิปไตย 
 
 
 
 
 
 

                                                            
       1แหลงเดิม. 
      2 http:// www.  ec.europa.eu/external_relations/humanright/eu_election_ass_observ/index.htm> 
(October,  2011). 
 



บทที่  5 
บทสรุป 

 
    การดําเนินนโยบายสิทธิมนุษยชนของสหภาพยุโรปตออาเซียนนั้น  มีจุดกําเนิดมาจาก
การดําเนินการนโยบายสิทธิมนุษยชนภายในของสหภาพยุโรป  โดยเนนในนโยบายตางประเทศและ
ความมั่นคงรวมกัน  (Common  Foreign  and  Security  Policy :  CFSP)  มีวัตถุประสงคเพ่ือจะ
พัฒนาและสรางเสริมประชาธิปไตย  กฎเกณฑแหงกฎหมายและเคารพในสิทธิมนุษยชนและ
เสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน   
    หลังจากประชุมสิทธิมนุษยชนโลก  ณ  กรุงเวียนนา  ค.ศ.  1993  สหภาพยุโรปไดยอม
รับคําประกาศสุดทาย  แผนการตางๆ  ที่อนุมัติโดยที่ประชุมมาเปนแนวทางในการปฏิบัติ
นอกเหนือจากกรอบของกฎบัตรสหประชาชาติ  นอกจากหลักการที่ปรับปรุงใน ค.ศ.  1991  แลวยัง
ประกอบดวยหลักการที่สําคัญอีก 3  ประการคือ  สิทธิมนุษยชนเปนเรื่องสากล  (Universality)  คือ
ไมมีการเลือกปฏิบัติและไมมีอคติทั้งทางอุดมการณและการเมือง  สิทธิมนุษยชนไมสามารถแบงแยก
ได  (Indivisibility)  คือสิทธิทางการเมือง  สิทธิทางวัฒนธรรมสังคมและเศรษฐกิจ  และสิทธิพลเมือง  
ไมสามารถแยกออกจากกันได  ประการสุดทายคือการเชื่อมโยงอยางใกลชิด (Interdependence)  
ระหวางสิทธิมนุษยชน  ประชาธิปไตยและการพัฒนา 
    สหภาพยุโรปใชการดําเนินนโยบายสิทธิมนุษยชนควบคูกับนโยบายพัฒนาและการคา
ระหวางประเทศ  เน่ืองจากการใหความชวยเหลือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาตออาเซียนน้ัน   
มีความเกี่ยวกับประเด็นดานสิทธิมนุษยชน   ในความตกลงหรือความรวมมือในดานตางๆ  สหภาพ
ยุโรปจะกําหนดนโยบายดานสิทธิมนุษยชนไวในสนธิสัญญาทุกฉบับ  ซึ่งหากเกิดการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนสหภาพยุโรปก็จะมีมาตรการในการลงโทษเพื่อใหมีการแกไขปรับปรุงสิทธิมนุษยชน แต
ระดับการดําเนินการนั้นขึ้นอยูกับการพิจารณาของสหภาพยุโรปและสมาชิก  ไมไดมีขอกําหนดเปน
มาตรฐานที่แนนอน  สามารถที่จะยืดหยุนได   
    จากเหตุผลดังกลาวจึงทําใหการปฏิบัติของสหภาพยุโรปตออาเซียนทําใหตองทบทวนวา
เหตุผลที่แทจริงแลว  สหภาพยุโรปใชประเด็นดานสิทธิมนุษยชนเพื่อเปนขอตอรองทางการเมือง
มากกวาการเปนผูปกปองสิทธิมนุษยชน  อันทําใหสิทธิมนุษยชนเปนเพียงสวนหนึ่งที่สหภาพยุโรป
ใชในการดําเนินการนโยบายตางประเทศ 
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