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การสร้างภาพลักษณ์ของ  “สยามใหม”่  ในตราอาร์มแผ่นดินสมยัต้นรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว(พ.ศ. ๒๔๑๑ – พ.ศ. ๒๔๓๕) 
Making of “New Siam” in the Coat of Arms in the Early King Rama V’s Reign(CE 1868-1892) 
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บทคัดย่อ 

 บทความนี้ศึกษาถึงการใช้ตราราชการไทย  ในช่วงระยะเวลาของการเผชิญหน้ากับความท้าทายท่ีมาจากชาติ
ตะวันตก  อันนํามาซึ่งการปรับปรุงด้านการบริหารประเทศในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลเกล้าเจ้าอยู่หัว    ท้ังนี้การ
ใช้งานตราราชการซึ่งเป็นธรรมเนียมเก่าแก่ท่ีมีมาในระบบการปกครองของสยาม  ได้ถูกดึงเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในการ
ปกครองรูปแบบใหม่ท่ีเริ่มดําเนินการด้วย  โดยมีการพัฒนาท้ังรูปแบบ  การใช้งาน  รวมท้ังการให้ความหมาย  เพ่ือให้
เหมาะสมกับระบบราชการท่ีเน้นหลักการรวมอํานาจเข้าสู่ส่วนกลางในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์  เนื่องจากลักษณะ
การปกครองแบบจารีตดั้งเดิมของสยามนั้น  หน่วยราชการต่างๆยังมีหน้าท่ีทางการปกครองท่ีสับสน  และรัฐมีอํานาจเหนือ
ท้องถ่ินไม่มากนัก  อีกท้ังยังขาดความชัดเจนเก่ียวกับอาณาเขตการปกครองท่ีแน่นอน  จึงส่งผลให้รัฐมีสถานะท่ีเปราะบาง
เป็นอย่างยิ่ง  ดังนั้นในการปฏิรูปจึงต้องเน้นความสําคัญกับการสร้างความเข้มแข็งของประเทศในรูปแบบของรัฐสมัยใหม่ซึ่ง
ตราอาร์มแผ่นดินท่ีประดิษฐ์ข้ึนจากพ้ืนฐานการใช้ตราในธรรมเนียมโบราณของไทยผสมผสานกับรูปแบบความเปน็ตะวันตก  
ได้กลายมาเป็นสัญลักษณ์อย่างเป็นรูปธรรมประการหนึ่งในการแสดงจุดมุ่งหมายดังกล่าวของสยาม 
คําสําคัญ:  ตราราชการ  ตราอาร์มแผ่นดิน  การปฏิรูปการปกครอง 
 
Abstarct 
 In King Rama V’s reign, Siam encountered western colonization from powerful nations such as 
British Empire and French Empire. To respond the colonization, the country needed to modernize the 
administration that centralize power to the monarch. One of means was modernize usability of official 
seals and royal coat of arms. So, this essay researches about development of using official seals and 
coat of arms, these previously were administrational custom fromAyutthaya era, and modification of 
them to be symbols of modern Siam. 
Keywords: Seal, Coat of arms,Reformation 
 

บทนํา 

 การใช้ตราของไทยในสมัยโบราณ ถือว่ามีความสําคัญเป็นอย่างยิ่งในการท่ีจะระบุถึงสถานะ  ตําแหน่ง  และ
อํานาจหน้าท่ีของแต่ละบุคคล  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเอกสารต่างๆของทางราชการท่ีปรากฏหลักฐานอย่างชัดเจนตั้งแต่สมัย
กรุงศรีอยุธยาเป็นต้นมา  จนถึงสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น  ซึ่งจะถือลายประทับของตราเป็นสําคัญ  เนื่องจากไม่มีธรรม
เนียมการลงลายมือช่ืออันเป็นลักษณะใหม่ท่ีเข้ามาพร้อมกับอิทธิพลความคิดแบบตะวันตกในภายหลัง  ดังตัวอย่างท่ีสมเด็จ
ฯเจ้าฟ้ากรมพระยานริศรานุวัติวงศ์ทรงอธิบายไว้ว่า  “...แต่ก่อนไม่ได้ใช้เซ็นช่ือ  ใช้ตราประจําตัวหรือประจําตําแหน่ง
ประทับแทนเซ็นช่ือ  เพราะฉะนั้นพระเจ้าแผ่นดินกับท้ังบรรดาคนสามัญ  ซึ่งมีธุระในการหนังสือก็ทําตราข้ึนใช้ประจําตัว” 
(พระยาอนุมานราชธน,  ๒๔๙๓)  ในกรณีของตราประจําตําแหน่งต่าง ๆ  เมื่อมีการเปลี่ยนตัวบุคคลก็ต้องถวายคืนตรา  
เพ่ือท่ีพระมหากษัตริย์จะได้พระราชทานตรานั้นให้แก่ผู้ท่ีจะเข้ามารับตําแหน่งใหม่ต่อไป  ผู้อ่ืนจะนําไปใช้ประทับต่อโดย
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ไม่ได้รับพระราชทานไม่ได้  จะถือว่ามีความผิดเพราะถือว่าดวงตรานั้นเป็นเครื่องยศอย่างหนึ่งเช่นกัน (กระทรวงวัฒนธรรม,  
๒๕๔๖)  

การใช้ตราราชการในระบบการปกครองของไทยสมัยโบราณนั้น  จากหลักฐานต่างๆทําให้ทราบได้ว่ามีความ
ต่อเนื่อง ท้ังในด้านของรูปแบบ  และวิธีการใช้ตั้งแต่ในสมัยกรุงศรีอยุธยา  กรุงธนบุรี  เรื่อยมาจนถึงในสมัยรัตนโกสินทร์
ตอนต้น  จนกระท้ังก้าวเข้าสู่ยุคสมัยแห่งการเปลี่ยนแปลง  เพ่ือปรับตัวเข้าสู่สังคมโลกยุคใหม่ท่ีมีชาติตะวันตกเป็นผู้นํา  ซึ่ง
เริ่มข้ึนอย่างจริงจังในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  ท่ีทรงมีพระราชดําริเห็นว่าแนวคิดและวิทยาการ
สมัยใหม่แบบตะวันตก  จะเป็นกุญแจในการสร้างความมั่นคงให้กับพระราชอาณาจักร  เพ่ือเผชิญหน้ากับภัยคุกคามของ
มหาอํานาจตะวันตกท่ีเพ่ิมมากข้ึน  ซึ่งพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงปฏิบัติตามพระบรมราโชบาย
ดังกล่าวสืบต่อมา  การปรับตัวในครั้งนี้  สิ่งหนึ่งท่ีหลีกเลี่ยงไม่ได้คือการปรับตัวของระบบราชการ  เพ่ือให้เท่าทันกับสิ่ง
ใหม่ๆท่ีเข้ามาในสังคม  และเมื่อเกิดการเคลื่อนไหวในระบบราชการข้ึนแล้วการใช้ตราราชการก็ย่อมท่ีจะเกิดพัฒนาการท่ี
สอดคล้องไปพร้อมกันด้วยเนื่องจากเป็นส่วนหนึ่งขององค์ประกอบในการปฏิบัติงานทางราชการต่างๆ 

 
ความหมายของรัฐสมัยใหม่บนตราอาร์มแผ่นดินของสยาม 
 ความพยายามในการปฏิรูปโดยเฉพาะในส่วนของการปกครองและบริหารประเทศในช่วงแรกของพระบาทสมเดจ็
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  และกลุ่มชนช้ันนําท่ีให้การสนับสนุนพระองค์  สามารถดําเนินไปได้อย่างจริงจังในช่วง
ระยะเวลาไม่นานนัก  คือจากปี พ.ศ. ๒๔๑๖  (ค.ศ.๑๘๗๔)  ถึง  พ.ศ. ๒๔๑๘  (ค.ศ.๑๘๗๖)  โดยต้องสะดุดหยุดลงจากผล
ของวิกฤตการณ์วังหน้า  แต่ก็ถือเป็นโอกาสท่ีจะทําให้พระองค์และกลุ่มผู้ท่ีสนับสนุน  ได้มีเวลาในการวางแผนการดําเนิน
นโยบายการปฏิรูปท่ีรอบคอบและรัดกุมยิ่งข้ึนท้ังนี้การปฏิรูปท่ีเริ่มข้ึนตั้งแต่ปีพ.ศ. ๒๔๑๖ (ค.ศ.๑๘๗๔)  หลังพิธีบรม
ราชาภิเษกครั้งท่ีสองแล้วนั้น  ในส่วนของการใช้งานตราราชการได้ปรากฏความเคลื่อนไหวข้ึนเช่นกันโดยเกิดความ
เปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญยิ่งประการหนึ่งคือ  การท่ีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงมีรับสั่งให้มีการสร้างตรา
แผ่นดินแบบใหม่ข้ึน  โดยทรงมีประราชประสงค์ให้ตราดังกล่าวเป็นเครื่องหมายตัวแทนร่วมกันของทางราชการ  หรือเป็น
ตราประจําของรัฐบาลนั่นเอง  ซึ่งเป็นสิ่งท่ีไม่เคยปรากฏมาก่อน  เพราะแต่เดิมนั้นรัฐและองค์พระมหากษัตริย์ถือเป็นสิ่ง
เดียวกันท่ีไม่อาจแยกจากกันได้ในคติการปกครองแบบโบราณของสยาม  ดังนั้น  ตราขององค์พระมหากษัตริย์จึงถือว่าเป็น
ตราแผ่นดินด้วย  ส่วนหน่วยราชการต่างๆก็ใช้ตราของขุนนางท่ีดูแลหรือปฏิบัติหน้าท่ีในหน่วยงานของตน  ดังนั้นการสร้าง
ตราแผ่นดินดังกล่าว  จึงสะท้อนให้เห็นความพยายามท่ีจะสร้างสัญลักษณ์อันแสดงถึงความเป็นรัฐ  ตามแบบของรัฐสมัย
ใหม่ท่ีได้รับอิทธิพลความคิดจากทางตะวันตก  และถือเป็นวัตถุประสงค์สูงสุดตามอุดมการณ์ของกลุ่มท่ีสนับสนุนการปฏิรูป
อีกด้วยตราแผ่นดินท่ีทรงโปรดเกล้าฯให้สร้างข้ึนใหม่น้ี  ทรงมอบหมายให้หม่อมเจ้าประวิช  ชุมสายในกรมขุนราชสีหวิกรม
เป็นผู้ออกแบบสร้างข้ึนเมื่อ พ.ศ. ๒๔๑๖ (ค.ศ.๑๘๗๔)  ในลักษณะตราแบบยุโรปท่ีเรียกว่า  ตราอาร์ม (Coat of Arms)  
โดยประกอบด้วยสัญลักษณ์ท่ีสื่อความหมายต่างๆ  ซึ่งระบุลักษณะเอาไว้อย่างชัดเจนในพระราชบัญญัติใช้ตราแผ่นดิน ร.ศ. 
๑๐๘  (พ.ศ. ๒๔๓๒/ค.ศ.๑๘๘๙)  ท่ีประกาศข้ึนภายหลังว่า 

ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  ให้รวบรวมท่ีหมายเครื่องขัติยราชอิศริยยศสําหรับพระมหากษัตริย์  แล 
พระราชลัญจกรสําหรับแผ่นดิน  แลสําหรับพระบรมราชวงษท้ังตราหลวงสําหรับตําแหน่งราชการ  รวมประดับร้อยกรอง
ข้ึนเปนตราแผ่นดินมีรูปพระมหาพิไชยมงกุฎ  จักร  ตรี   โล่   มีรูปช้างไอยราพต  ช้างเผือก  กริช  สังวาล 
นพรัตนราชวราภรณ์  พระสังวาลเครื่องอิศริยาภรณ์จุลจอมเกล้า  แลเครื่องสูงเจ็ดช้ัน  มีราชสีห์  คชสีห์ประคอง  คาถา
ภาษิตด้วยเปนสําคัญ  รวมเปนตราแผ่นดินอย่างน้อยแลอย่างใหญ่  เติมฉลองพระองค์ครุยแลเครื่องเบญจราชกกุธภัณฑ์เข้า
อีก  สําหรับใช้ในราชการท่ัวไป (ราชกิจจานเุบกษา, ๒๔๓๒) 

ท้ังนี้การให้สัญลักษณ์แทนความหมายนั้น  พบได้ในตราท่ีใช้มาแต่เดิมของสยามเช่นกัน  แต่จะเป็นไปในลักษณะ
ท่ีค่อนข้างเฉพาะเจาะจงในความหมายแทนบุคคลหรือตําแหน่งนั้นๆเป็นหลัก  ในขณะท่ีตราแผ่นดินท่ีสร้างข้ึนใหม่น้ี  เมื่อ 
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พิจารณาสัญลักษณ์ท่ีนํามาประกอบกันแล้วจะเห็นได้ว่าเป็นการให้ความหมายท่ีขยายขอบเขตออกไปกว้างขวางข้ึน  ใน
ลักษณะของความเป็นสถาบัน เพ่ือวัตถุประสงค์ท่ีต้องการแสดงความเป็นรัฐ  และสะท้อนอํานาจอันชอบธรรมของรัฐบาล  
ซึ่งพิจารณาจากองค์ประกอบของดวงตราได้ดังต่อไปนี้   

ส่วนบนสุดตรงกลาง  คือ  ภาพพระมหาพิชัยมงกุฎเปล่งรัศมี  หมายถึงความเป็นพระมหากษัตริย์   ภายใต้พระ
มหาพิชัยมงกุฎเป็นภาพจักรและตรีไขว้ เรียกว่า ตรามหาจักรี อันเป็นพระบรมราชสัญลักษณ์ท่ีพระบาทสมเด็จพระพุทธ
ยอดฟ้าจุฬาโลก  ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้สร้างข้ึนเพ่ือเป็นเครื่องหมายแทนนามราชวงศ์จักรี (สํานักนายกรัฐมนตรี, 
๒๔๓๕) ความหมายโดยรวมจึงแปลว่า พระมหากษัตริย์แห่งพระราชวงศ์จักรี  ทางด้านซ้ายและขวาของพระมหาพิชัย
มงกุฎเป็นรูปฉัตร ๗ช้ัน อันเป็นเครื่องหมายแห่งราชาธิปไตย ท่ีเป็นฉัตร ๗ช้ัน ก็เนื่องด้วยเป็นฉัตรสําหรับใช้ประกอบกับ
นพปฏลมหาเศวตฉัตร (ฉัตร ๙ช้ัน) ซึ่งเป็นเครื่องหมายแสดงพระราชอิสริยศของพระมหากษัตริย์ การใช้รูปดังกล่าวจึงเป็น
การประกาศให้รู้ว่า ดินแดนสยามอยู่ภายใต้ร่มพระบรมโพธิสมภารของพระมหากษัตริย์  

ใต้ลงมาเป็นรูปโล่แบ่งออกเป็น ๓ห้อง โดยส่วนบนแบ่งเป็น ๑ห้อง ส่วนล่างเป็น ๒ห้อง มีความหมายดังนี้  ห้อง
ด้านบนเป็นภาพช้าง ๓เศียร หมายถึง สยามเหนือสยามกลาง และสยามใต้ พ้ืนโล่เป็นสีเหลือง  ห้องล่างด้านขวาเป็นภาพ
ช้างเผือก หมายถึงประเทศราชลาวล้านช้าง (กรุงศรีสัตนาคนหุต) พ้ืนโล่เป็นสีแดง  ห้องล่างด้านซ้ายเป็นภาพกริชคดและ
กริชตรงไขว้กัน หมายถึง หัวเมืองประเทศราชมลายู พ้ืนโล่เป็นสีชมพู  ความหมายโดยรวมของรูปสัญลักษณ์ภายในโล่จึง
หมายถึงอาณาเขตท้ังหมดของประเทศสยามในเวลานั้น  ต่อจากฉัตรทางด้านขวาเป็นภาพคชสีหป์ระคองฉัตร ส่วนทางด้าน
ซ้ายเป็นภาพราชสีห์ประคองฉัตร คชสีห์หมายถึงข้าราชการฝ่ายกลาโหม ซึ่งดูแลทางฝ่ายทหาร ส่วนราชสีห์หมายถึง 
ข้าราชการฝ่ายมหาดไทย ซึ่งดูแลฝ่ายพลเรือน ท้ังสองฝ่ายนี้มีหน้าท่ีป้องกันพระราชอาณาจักรและค้ําจุนพระราชบัลลังก์  
ส่วนขอบโล่ด้านล่างสุดล้อมรอบด้วยพระมหาสังวาลนพรัตน์รัตนราชวราภรณ์ หมายถึง พระพุทธศาสนาเนื่องด้วย
เครื่องราชอิสริยาภรณ์อันเป็นโบราณมงคลนพรัตนราชวราภรณ์ท่ีสร้างข้ึนในสมัยรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว  ซึ่งพระมหาสังวาลนพรัตน์รัตนราชวราภรณ์เป็นส่วนหนึ่งของเครื่องราชอิสริยาภรณ์ชนิดนี้ด้วยนั้น  ทรงพระ
กรุณาโปรดเกล้าฯ กําหนดให้พระราชทานแก่พระบรมวงศานุวงศ์ และข้าราชการท่ีกระทําคุณงามความดีต่อชาติบ้านเมือง
อย่างใหญ่หลวง โดยเง่ือนไขสําคัญในการพระราชทานนั้นกําหนดไว้อย่างชัดเจนว่า จะพระราชทานให้แก่บุคคลท่ีเป็นพุทธ
มามกะเท่านั้น (สํานักนายกรัฐมนตร,ี ๒๕๓๕)  

ส่วนใต้พระมหาสังวาลนพรัตน์รัตนราชวราภรณ์ คือ สายสร้อยจุลจอมเกล้าพร้อมดวงตรา หมายถึงการบํารุงวงศ์
ตระกูลให้เจริญ อันเป็นภาษิตของเครื่องราชอิสริยาภรณ์จุลจอมเกล้า ซึ่งพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรง
ส ร้ า ง ข้ึ น  เ พ่ื อ เ ป็ น บํ า เ ห น็ จ ค ว า ม ช อ บ แ ก่ ผู้ ท่ี ป ฏิ บั ติ ร า ช ก า ร ด้ ว ย ค ว า ม ซื่ อ สั ต ย์ ต่ อ แ ผ่ น ดิ น  แ ล ะ 
พระบรมราชวงศ์ และบุตรทายาทของผู้ปฏิบัติราชการ โดยพระราชทานสืบสกุลลงไปจนสิ้นสายบุตรชายเพ่ือเป็นเกียรติแก่
วงศ์ตระกูล และเพ่ือให้ผู้สืบสกุลกระทําความชอบต่อแผ่นดิน และสามัคคีกันรับใช้ชาติให้เจริญรุ่งเรืองต่อไป  ส่วนล่างสุด
ของภาพ คือ คาถาภาษาบาล ีจารึกบนแพรแถบด้วยอักษรไทย เป็นข้อความว่า "สพฺเพสํ สงฺฆภูตานํ สามคฺคี วุฑฒิ สาธิกา" 
แปลว่า ความพร้อมเพรียงของบุคคลท้ังปวงผู้อยู่เป็นหมวดหมู่กัน ย่อมเป็นเครื่องทําความเจริญให้สําเร็จ อันเป็นพระนิพนธ์
คาถาของสมเด็จพระสังฆราช (สา ปุสฺสเทโว) วัดราชประดิษฐ์สถิตมหาสีมาราม (สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, 
๒๕๑๒) นอกจากนี้ยังมีเครื่องหมายอ่ืนๆ ท่ีแทรกอยู่ในตรา แต่เห็นได้ไม่ชัดเจนนัก คือ เครื่องราชกกุธภัณฑ์ท้ัง ๕อันเป็น
เครื่องหมายแห่งความเป็นพระเจ้าแผ่นดินโดยสมบูรณ ์

เมื่อรวมความหมายของสัญลักษณ์ต่างๆท่ีประกอบกันข้ึนเป็นดวงตราดังกล่าว จะเห็นได้ถึงเจตนาอันชัดเจนใน
ความพยามยามท่ีจะสร้างรัฐบาลท่ีเข้มแข็ง  ตามรูปแบบของรัฐสมัยใหม่อันมีแกนกลางอยู่ท่ีสถาบันพระมหากษัตริย์ท่ีทรงมี
พระราชอํานาจโดยสมบูรณ์  และทรงมีฐานะเป็นผู้นําพานโยบายต่างๆในการพัฒนาประเทศ  อันเป็นเนื้อหาสาระหลักของ
การปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์นั่นเอง  นอกจากนี้ยังเป็นครั้งแรกท่ีปรากฏสัญลักษณ์แสดงความหมายของ
อาณาเขตในการปกครองของสยามบนตราท่ีใช้ในทางราชการ  อันเป็นผลมาจากมุมมองใหม่เก่ียวกับรัฐและอาณาเขตท่ี
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ต้องการความแน่นอนชัดเจน  ดังนั้นการสื่อความหมายของตราแผ่นดินท่ีสร้างข้ึนนี้  จึงสะท้อนความต้องการท่ีจะแสดง
อํานาจและความชอบธรรมทางการปกครอง  ท่ีครอบคลุมอาณาบริเวณท้ังหมดตามความรับรู้เก่ียวกับดินแดนท่ีอยู่ใต้
อิทธิพลของสยาม  โดยอาศัยความเข้าใจตามการปกครองในรูปแบบเดิมเป็นพ้ืนฐาน  ท้ังนี้สังเกตได้ว่าในการปกครองรูป
แบบเดิมนั้นชนช้ันปกครองของสยามสามารถท่ีจะแยกแยะบริเวณท่ีตนมีอํานาจอย่างแท้จริง  กับอาณาเขตท่ีเป็นประเทศ
ราช  คือดินแดนท่ีรับอํานาจการปกครองท่ีศูนย์กลางอย่างหลวมๆหรือเพียงในนามออกจากกันได้  จึงเป็นท่ีแน่นอนว่า
สยามรู้อย่างชัดเจนว่า  บริเวณท่ีตนมีอํานาจอย่างแท้จริงนั้นมีอยู่เพียงใด  แต่กลับปรากฏจากสัญลักษณ์ในตราแผ่นดินท่ี
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงโปรดเกล้าฯ  ให้สร้างข้ึนนี้ว่ามีการรวมดินแดนท่ีเป็นประเทศราชเข้าไว้ด้วย  
ซึ่งในแง่หนึ่งก็อาจกล่าวได้ว่าสยามกําลังพยายามขยายดินแดนของตนออกไปให้มากข้ึน โดยอาศัยช่องว่างของความคิด
เก่ียวกับเขตแดนสมัยใหม่ท่ีไม่เคยมีมาก่อน  สวมทับลงไปในดนิแดนประเทศราชต่างๆ เพ่ือสร้างอาณาเขตแบบรัฐสมัยใหม่
ของตนข้ึนมา  โดยประสบความสําเร็จเมื่อได้มีการปักปันเขตแดนระหว่างสยามกับอาณานิคมของชาติตะวันตกอย่างเป็น
ทางการ  ซึ่งเท่ากับเป็นการยอมรับจากชาติมหาอํานาจว่าอาณาเขตเหล่านั้นเป็นของสยามอย่างชอบธรรมตามความหมาย
ของเขตแดนสมัยใหม่  และจะมีผลต่อนโยบายในการปฏิรูปทางการปกครองและบริหารประเทศของสยามในเวลาต่อมา 

 

ตราอาร์มแผ่นดินบนอัฐกระดาษเพ่ือการแสดงบทบาทของรัฐสมัยใหม ่
พ.ศ. ๒๔๑๗ (ค.ศ.๑๘๗๔)  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงทราบถึงปัญหาทางเศรษฐกิจประการ

หนึ่งท่ีเกิดข้ึนท่ัวไปในเวลานั้น  หรืออาจจะก่อนหน้านั้นมาเป็นระยะเวลาพอสมควร  คือปัญหาในการซื้อขายแลกเปลี่ยน
สินค้าในท้องตลาด  โดยเฉพาะสินค้าประเภทอุปโภคบริโภคในชีวิตประจําวันซึ่งมักจะมีราคาท่ีไม่สูงนัก  จึงนิยมใช้อัตรา
เงินหน่วยย่อยอย่าง  เบี้ย  อัฐ  และเฟ้ือง  ในการติดต่อค้าขาย  ซึ่งปัญหาท่ีเกิดข้ึนคือ  เงินหน่วยย่อยดังกล่าวท่ีใช้กันอยู่
เกิดขาดแคลนไม่เพียงพอต่อความต้องการ  เนื่องจากเกิดปัญหาท้ังในกระบวนการผลิตของทางราชการ  ด้วยเหตุที “...โร
งกษาปน์สิทธิการ  ซึ่งได้ทําเบี้ยอยู่แต่ก่อนนั้น  เครื่องจักรเสีย  จึงได้ทรงสั่งเครื่องจักรใหม่เปนราคาพันช่ังเสศ...” (ราช
กิจจานุเบกษา, ๒๔๑๗)และด้วยสาเหตุท่ีมีการนําเงินท่ีเคยทําข้ึนใช้ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวไปใช้งาน
อย่างอ่ืน  โดยปรากฎว่า  “...แต่ราษฎรเหนราคาถูก  ก็ยุบเอาทองแดงดีบุกไปใช้การอ่ืนๆ  ฤๅทําเปนแท่งเปนปึกขายมีกําไร  
เบี้ยอัฐ  เบี้ยโสฬศ  เบี้ยซีก  เบี้ยเสี้ยว  แต่ก่อนนั้นก็สูญไปหมด  ไม่มีจะใช้ในท้องตลาด...” (ราชกิจจานุเบกษา, ๒๔๑๗)
ด้วยเหตุท่ีเงินหน่วยย่อยดังกล่าวเป็นเงินท่ีมีมูลค่าน้อย  ดังนั้นจึงปรากฏว่าได้มีชาวจีนผู้ทําหน้าท่ีเป็นนายอากรบ่อนเบี้ย  
คิดทําเบี้ยท่ีเรียกว่า  “ ปี้ ”  ข้ึนใช้  และเป็นท่ียอมรับในหมู่ประชาชนท่ัวไปอย่างกว้างขวาง  เนื่องด้วยปัญหาการขาด
แคลนเงินหน่วยย่อยดังกล่าว  ซึ่งก็เกิดปัญหาว่านายอากรบ่อนมักจะยกเลิกปี้ท่ีออกอยู่บ่อยๆ  โดยไม่แจ้งให้ทราบล่วงหน้า  
ส่งผลให้ผู้ท่ีมาแลกปี้คืนไม่ทันต้องเสียเงินของตนไปเปล่าๆ  แม้จะเป็นเงินท่ีมีมูลค่าไม่สูงแต่ก็สร้างกําไรให้กับผู้ออกปี้เป็น
อย่างมาก  แต่ประชาชนท่ัวไปกลับต้องได้รับความเดือดร้อน  โดยพบข้อความกล่าวไว้ในประกาศเรื่องใช้อัฐกระดาษตอน
หนึ่งว่า  “...ก็ในระหว่างนี้ราษฎรใช้ปี้  ขุนพัดนายบ่อนก็ใช้  ได้เปนแห่งเปนตําบล  ราษฎรได้ความร้อนรน  ด้วยเบี้ยท่ีจะ
ซื้อขายจ่ายของต่างๆ  ถ้าขุนพัดออกจากท่ีขุนพัดเมื่อใดปี้นั้นก็ใช้หาได้ไม่  ราษฎรมีแต่จะขาดทุนไปทุกที...” (ราชกิจจา
นุเบกษา, ๒๔๑๗)ด้วยเหตุน้ีจึงทรงประกาศให้มีการพิมพ์อัฐกระดาษข้ึนใช้เป็นการช่ัวคราว  โดยสาเหตุทีมีการกําหนดราคา
ไว้เพียงหนึ่งอัฐ ซึ่งถือเป็นเงินท่ีมีค่าต่ํานั้นมีการกล่าวไว้ในประกาศด้วยว่า 

 “...ถ้าคิดแต่ค่ากระดาษค่าจ้างคนทํา  ค่าจ้างเสมียรก็กว่าราคาอัฐหนึ่งคือแปดร้อยเบี้ย เพราะจะให้ราษฎรท่ี 
เปนคนจน ๆ  ขายซื้อของเลก ๆ น้อย ๆ  ไม่ให้ขาดทุนด้วยเรื่องปี้...” (ราชกิจจานุเบกษา, ๒๔๑๗)หมายความว่าแม้แต่ค่า
พิมพ์อัฐกระดาษนี้ก็ยังมีมูลค่ามากกว่าตัวเงินเสียอีก  ท้ังนี้ก็เนื่องด้วยต้องการแก้ปัญหาการขาดแคลนเงินหน่วยย่อยใน
ท้องตลาดนั่นเอง   

แม้อัฐกระดาษนี้จะมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นการใช้งานช่ัวคราวระหว่างรอเครื่องจักรในการผลิตเหรียญทองแดงชุด
ใหม่ท่ีสั่งนําเข้ามาจากต่างประเทศ  แต่ก็ถือได้ว่าเป็นความพยายามแรก ๆ ของรัฐ  ท่ีจะเข้ามาควบคุมการใช้เงินตราใน
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ท้องตลาดให้มีมาตรฐานเดียวกัน  ซึ่งถือเป็นสิ่งสําคัญอย่างหนึ่งต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  เพ่ือรองรับกับการ
ขยายตัวด้านการค้า  และการลงทุนแบบสมัยใหม่  แม้การออกเงินตราท่ีใช้ในประเทศจะเป็นหน้าท่ีดั้งเดิมของรัฐมาเป็น
ระยะเวลาช้านานแล้ว  โดยระบุไว้ในกฎหมายตั้งแต่สมัยโบราณถึงเรื่องราวของการออกเงินตรา  และการลงโทษผู้ปลอม
แปลงหรือออกเงินตราใช้เอง  แต่เนื่องด้วยเศรษฐกิจภายในแบบดั้งเดิมของสยามนั้น  เป็นแบบท่ีเน้นการใช้เงินตราน้อย  
โดยเฉพาะการแลกเปลี่ยนซื้อขายในชีวิตประจําวัน  ส่งผลให้เงินท่ีมีมูลค่าสูงไม่ค่อยปรากฏการใช้งานเท่าใดนัก  แต่กลับ
พบการใช้เงินมูลค่าต่ํา  อย่างเบี้ยและอัฐ  ท่ีแพร่หลายมากกว่า  ท้ังนี้ด้วยมูลค่าท่ีน้อยมากจึงปรากฏว่ามีการควบคุมดูแล
น้อยด้วยเช่นเดียวกัน  สิ่งท่ีสังเกตได้ก็คือการท่ีมีกลุ่มบุคคลอย่างนายบ่อนชาวจีนสามารถออกวัตถุท่ีสามารถใช้แทนเบี้ยได้
โดยเป็นท่ียอมรับของผู้คนโดยท่ัวไป  แม้จะมีข้อจํากัดในเรื่องของขอบเขตพ้ืนท่ีในการใช้วัตถุแทนเงินเหล่านั้น  ซึ่งจาก
ประกาศเรื่องอัฐกระดาษในปี พ.ศ. ๒๔๑๗ (ค.ศ.๑๘๗๔)  แม้จะช้ีแจงปัญหาในการใช้วัตถุแทนเงินเหล่านี้ไว้อย่างชัดเจน  
แต่กลับไม่ได้มีการระบุโทษของผู้ท่ีทําข้ึนแต่อย่างใด  แม้ของเหล่านั้นจะถูกนํามาใช้เป็นเงินตราก็ตาม  ดังนั้นการประกาศ
ออกอัฐกระดาษจึงถือเป็นการเข้าควบคุมการใช้เงินตราตามสภาพท่ีเป็นจริงของตลาด  โดยแสดงอํานาจของรัฐอย่างชัดเจน
ยิ่งข้ึนว่า  เป็นผู้ท่ีมีความชอบธรรมเพียงหนึ่งเดียวในการควบคุมระบบเงินตรา  ท่ีครอบคลุมทุกด้านตามการใช้งานจริงของ
ประชาชน  ซึ่งก็สอดคล้องกับนโยบายการปฏิรูปการคลังด้วย  ท้ังนี้เนื่องจากรัฐบาลแบบรัฐสมัยใหม่ท่ีกําลังพยายามสร้าง
ข้ึนนั้น  นอกจากจะต้องเป็นผู้มีอํานาจสูงสุดในการจัดเก็บรายได้ของประเทศแล้ว  ยังต้องเป็นผู้ควบคุมเงินตราท่ีไหลเวียน
อยู่ในระบบเศรษฐกิจให้มีมาตรฐาน  จํานวน  และความน่าเช่ือถือท่ีเพียงพออีกด้วย  ดังนั้นจึงสังเกตได้ว่าอัฐกระดาษท่ีออก
ข้ึนใช้งานนี้  แมจ้ะมีลักษณะการใช้งานอย่างเดียวกับสิ่งท่ีเรียกว่า ตั๋วแลกเงิน  คือใช้เป็นหลักฐานเพ่ือมาขอข้ึนเงินตราอีก
ครั้งหนึ่ง  แต่ก็สามารถนําไปใช้แทนเงินจริงได้ด้วย  เนื่องด้วยมีอายุการใช้งานท่ีสั้นเมื่อถึงเวลาท่ีทางราชการผลิตเหรียญได้
ตามปกติแล้วก็สามารถนํามาแลกได้ทันที  แต่สิ่งท่ีน่าสนใจก็คือ  วิธีให้การรับรองอัฐกระดาษนี้ไม่ได้เป็นการรับรองขององค์
พระมหากษัตริย์โดยการประทับตราพระราชลัญจกร  หรือตราของเสนาบดีผู้ดูแลกํากับการคลัง  เหมือนเมื่อครั้งท่ี
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงเคยออกสิ่งท่ีเรียกว่า  “หมาย”  ซึ่งมีลักษณะการใช้งานท่ีคล้ายกัน  แต่กลับ
เป็นการประทับตราแผ่นดินท่ีโปรดเกล้าฯให้สร้างข้ึนใหม่  อันมีความหมายแทนการรับรองของรัฐบาล  โดยปรากฏลักษณะ
ของอัฐกระดาษตามประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ดังนี้  “...ครั้งนี้จึงโปรตเกล้าฯ  ให้เจ้าพนักงานลงพิมพ์ประทับตราเปน
สําคัญ  ในกระดาษแผ่นหนึ่งเปนราคาอัฐหนึ่ง  แลในกระดาษอัฐนั้นมีดวงตราแผ่นดินใหญ่ดวง ๑  เลกดวง ๑  แลมี
หมายเลข ๑  เลข ๒  เลข ๓ ข้ึนไปมิให้ซ้ําตัวเลขได้...” (ราชกิจจานุเบกษา, ๒๔๑๗) การใช้ตราแผ่นดินในการรับรองอัฐ
กระดาษนี้จึงถือเป็นสิ่งหนึ่งท่ีสะท้อนจุดมุ่งหมายท่ีต้องการปฏิรูปสยามไปสู่ความเป็นรัฐสมัยใหม่ได้เป็นอย่างด ี

นอกจากอัฐกระดาษท่ีพิมพ์ออกมาใช้งานในครั้ งนี้จะเป็นเพียงการใช้งานช่ัวคราวตามประกาศแล้ว   
ยังอนุญาตให้ราษฎรเลือกท่ีจะใช้หรือไม่ใช้ก็ได้ตามความสมัครใจ  ท้ังนี้เนื่องจากทางราชการก็ไม่ได้มีความมุ่งหวังท่ีจะใช้
งานอย่างถาวรอยู่แล้วเช่นกัน  แต่สุดท้ายแล้วเมื่อโรงกสาปน์สิทธิการก่อสร้างแล้วเสร็จและสามารถดําเนินการผลิตเหรียญ
ข้ึนใช้ได้ อีกครั้ ง   ได้มีการประกาศไ ว้อย่างชัดเจนว่าจะบังคับให้ ราษฎรทุกคนต้องใช้ เหรียญท่ีออกโดยรัฐ  
(ราชกิจจานุเบกษา, ๒๔๑๗)   ซึ่งก็เท่ากับว่าต่อจากนี้ไปสิ่งท่ีใช้เป็นเงินตราต่างๆไม่ว่าจะมีมูลค่ามากน้อยเพียงใดท่ีมีการ
นํามาใช้งานในท้องตลาด  จะต้องผลิตข้ึนโดยรัฐเท่านั้น  และสัญลักษณ์สําคัญท่ีต้องปรากฏอย่างเป็นทางการบนเงินตราทุก
ชนิดตั้งแต่น้ันเป็นต้นมา  ก็คือตราอาร์มแผ่นดินอันเป็นเครื่องหมายของรัฐบาลสยามนั่นเอง 

 
ตราอาร์มแผ่นดินกับการขยายอํานาจส่วนกลางของสยาม 
 ในช่วงต้นรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  ดินแดนภายใต้อิทธิพลอํานาจท่ีสยามมองว่ามี
ความสําคัญท้ังทางเศรษฐกิจและการเมืองมากท่ีสุดแห่งหนึ่งคือหัวเมืองล้านนา  ท่ีอุดมสมบูรณ์ไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างป่าไม้  และเป็นจุดยุทธศาสตร์ท่ีเช่ือมต่อกับดินแดนภายใต้อํานาจของอังกฤษและฝรั่งเศสโดยเฉพาะความสัมพันธ์กับ
ดินแดนในฝั่งของพม่า  ซึ่งในขณะนั้นตกอยู่ภายใต้อํานาจของอังกฤษ  ส่งผลให้มีกิจกรรมต่าง ๆ ท้ังของชาวอังกฤษและคน
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ในบังคับอย่างคึกคักในบริเวณหัวเมืองล้านนา  ท่ีสําคัญท่ีสุดคือกิจการท่ีเก่ียวข้องกับการทําป่าไม้ท่ีบรรดาเจ้านายล้านนา
นิยมหารายได้  โดยการให้สัมปทานป่าไม้แก่ชาวอังกฤษ  หรือคนในบังคับ  ซึ่งก็มักเกิดปัญหากระทบกระท่ังกันเป็นคดี
ความ  ท้ังในบรรดากลุ่มคนงานตัดไม้  หรือระหว่างเจ้านายล้านนากับบริษัททําไม้อยู่เสมอ (สรสัวดี  อ๋องสกุล, ๒๕๕๔) ซึ่ง
ผู้ปกครองท่ีกรุงเทพฯมองว่าการปล่อยให้หัวเมืองล้านนาดําเนินการแก้ไขปัญหาเหล่านี้ด้วยตนเอง  อาจทําให้เกิดปัญหาท่ี
บานปลายกับอังกฤษตามมา  จนถูกแทรกแซงและต้องตกไปอยู่ใต้อํานาจของอังกฤษในท่ีสุด  
 ดังนั้นการตัดสินคดีความจึงมีความสําคัญ  ซึง่นอกจากต้องตัดสินอย่างยุติธรรมให้เป็นท่ีพอใจของท้ังสองฝ่าย
แล้ว  ท่ีสําคัญคือต้องอยู่ภายใต้กรอบกฎหมายอันเป็นท่ียอมรับด้วย  ท้ังนี้เป็นท่ีเข้าใจได้ว่าดินแดนล้านนาในขณะนั้น  ถือ
เป็นประเทศราชของสยาม  จึงมีอํานาจในการดูแลกิจการภายในของตนเองค่อนข้างอิสระ  ซึ่งตามธรรมเนียมรูปแบบการ
ปกครองเดิมของสยามก็จะไม่เข้าไปยุ่งเก่ียวด้วยแต่อย่างใด  ดังนั้น  ข้อตกลงต่างๆท่ีผู้ปกครองท่ีกรุงเทพฯได้ทําไว้กับชาติ
ตะวันตก  จึงเป็นปัญหาว่าดินแดนประเทศราชต้องร่วมปฏิบัติตามข้อตกลงเหล่านั้นด้วยหรือไม่  เพราะในทางปฏิบัติแล้ว
ประเทศราชถือเป็นดนิแดนของรัฐอีกรัฐหนึ่ง  ไม่ใช่รัฐเดียวกันกับสยาม  ซึ่งปัญหาดังกล่าวดูจะมีแนวโน้มท่ีแสดงให้เห็นว่า  
ผู้ปกครองของสยามพยายามรวมประเทศราชเข้ามาอยู่ในความหมายของรัฐตามรูปแบบรัฐสมัยใหม่ของตนด้วย  ดังกรณี
ตัวอย่างของล้านนา  โดยอาศัยช่องว่างระหว่างระบบการดําเนินการแบบเก่า  กับแบบใหม่หรือแบบตะวันตกซึ่งยังไม่เป็นท่ี
คุ้นเคยของดินแดนล้านนาเป็นจุดเริ่มต้น    โดยอ้างข้อผูกพันตามสนธิสัญญาท่ีทําไว้กับชาติตะวันตกเพ่ือเข้ามาจัดการ
เก่ียวกับคดีความท่ีเก่ียวข้องกับชาวต่างชาติ  “...ด้วยหนังสือสัญญากรุงสยาม  ซึ่งทําไว้กับบริติชอินเดีย  เมื่อจุลศักราช 
๑๒๓๕  ว่าจะตั้งข้าหลวงกรุงเทพฯข้ึนมาอยู่ ณ เมืองเชียงใหม่  สําหรับจะได้ชําระความพม่าตองซู  คนในสัปเยกอังกฤษแล
ต่างประเทศ...” (ราชกิจจานุเบกษา, ๒๔๑๗) 
 ดังนั้นจึงมีการแต่งตั้งข้าหลวงจากกรุงเทพฯ เพ่ือข้ึนไปทําหน้าท่ีตัดสินคดีความในล้านนาซึ่งนอกจากจะนํา
รูปแบบทางกฎหมายท่ีผ่านการปรับปรุงเพ่ือให้เป็นท่ียอมรับของชาวตะวันตกจากส่วนกลางมาใช้แทนแบบพ้ืนเมืองท่ีเคย
ปฏิบัติกันมาแล้ว  ยังมีการนําสัญลักษณ์ของอํานาจแบบใหม่มาใช้ด้วย   
 ท้ังนี้เนื่องจากข้าหลวงท่ีข้ึนมาทําหน้าท่ีนั้น  มีการดํารงตําแหน่งในลักษณะของข้าราชการสมัยใหม่อย่าง
ชัดเจน   โดยจะไม่มีผู้ใดท่ีดํารงตําแหน่งอย่างถาวร  แต่จะมีการแต่งตั้งและโยกย้ายได้ตามความเหมาะสม    จึงมีสิ่งท่ี
แสดงสถานะหรือตําแหน่งผ่านตราประจําตัว  ท่ีไม่ได้เป็นเพียงสัญลักษณ์ประจําตัวเฉพาะบุคคลตามระบบราชการเดิมท่ี
เคยปฏิบัติมา  แต่จะเป็นการเน้นไปท่ีหน้าท่ีตามตําแหน่งท่ีรับผิดชอบ  ซึ่งสัญลักษณ์ท่ีเลือกนํามาใช้เป็นดวงตรา  ก็ปรากฏ
เป็นครั้งแรกๆเช่นกันว่ามีการนํามาใช้ในส่วนภูมิภาค  โดยเฉพาะในส่วนท่ียังไม่มีความชัดเจนนักในเรื่องของอํานาจทางการ
ปกครองอย่างเมืองประเทศราช  ท้ังนี้ตราประจําข้าหลวงท่ีข้ึนมาปฏิบัติหน้าท่ี ณ เมืองเชียงใหม่เมื่อ พ.ศ. ๒๔๑๗  (ค.ศ.
๑๘๗๔) นั้นได้ระบุไว้ในประกาศราชกิจจานุเบกษาว่า  “...มีตราสํารับตําแหน่ง ๒ ดวง  ประจําชาดดวงหนึ่ง  ประจําครั่ง
ดวงหนึ่ง  ในดวงกลาง เปนตราแผ่นดินเตมดวงรอบมีหนังสือไทยว่า “ข้าหลวงสํารับเมืองลาวเฉียงนครเชียงใหม่”  แต่ดวง
ประจําครั่งนั้นไม่มีพระแสงมีผ้า  มีแต่ดวงตราแลหนังสือรอบเหมือนดวงใหญ.่..” (ราชกิจานุเบกษา, ๒๔๑๗) 
 เมื่อพิจารณาจากความหมายของตราแผ่นดินท่ีสร้างข้ึนก่อนหน้านี้เพียงหนึ่งปีแล้ว  จะเห็นได้ว่าตราประจํา
ตําแหน่งข้าหลวงประจําเมืองเชียงใหม่นี้   ไม่ได้เป็นเพียงการทําหน้าท่ีเ พ่ือแสดงอํานาจของกรุงเทพฯเท่านั้น    
แต่เป็นการปฏิบัติหน้าท่ีของข้าราชการในนามของรัฐบาลสยาม  อันให้ภาพของประเทศท่ีบริหารปกครองโดยรัฐบาลเพียง
หนึ่งเดียว  ท้ังท่ีตามข้อเท็จจริงแล้วถือว่ายังไม่เกิดข้ึนในช่วงเวลาดังกล่าว 

 
พระราชบัญญัติใช้ตราแผ่นดิน  พ.ศ. ๒๔๓๒ 

ความพยายามในการสร้างระเบียบการใช้งานตราราชการให้เป็นแบบแผนสอดคล้องกับการปกครองแบบ
สมัยใหม่ท่ีกําลังดําเนินการอยู่นั้น  มีปรากฏอยู่เป็นระยะ  ดังเช่นการออกระเบียบให้มีการลงช่ือกํากับการประทับตราใน
เอกสารทางราชการทุกครั้ง  เพ่ือยืนยันความแน่ชัดในส่วนของผู้ท่ีมีอํานาจหน้าท่ีรับผิดชอบประจําตําแหน่งนั้นๆ  ซึ่งแม้จะ
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เริ่มมีการลงลายมือช่ือมาตั้งแต่ครั้งรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  แต่ในระยะต้นรัชกาลพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  ก็ยังคงมีการลงลายมือช่ือกํากับการประทับตราบ้างไม่ลงลายมือช่ือบ้างปะปนกันอยู่  เนื่องจาก
ยังไม่ได้กําหนดไว้เป็นข้อบังคับอย่างเป็นทางการ  จนกระท่ังปี พ.ศ. ๒๔๓๑ (ค.ศ. ๑๘๘๘)  จึงได้มีการวางระเบียบให้มีการ
ลงช่ือกํากับการประทับตราด้วย  ดังมีประกาศต่อไปนี ้

มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ  ให้ประกาศว่า  ทรงพระราชดําริว่า  ท้องตราท่ีมีไปยัง  หัวเมืองดําเนินพระ
ราชโองการนั้น  แต่ก่อนมามีแต่ช่ือเสนาบดีสําหรับตําแหน่งข้างต้น  แลประทับตราข้างท้ายหาได้ลงช่ือตัวผู้ท่ีเป็นเสนาบดี
บังคับการกระทรวงนั้นๆไม่  แต่น้ีต่อไปถ้าจะมีท้องตราไปถึงหัวเมือง  ให้เสนาบดีกระทรวงลงช่ือในท้ายตราด้วยเพ่ือจะได้
เปนหลักฐานมั่นคงข้ึน 

ประกาศมา ณ วัน ๑ เดือน ๔ ข้ึน ๒ ค่ํา ปีชวด สัมฤทธิศก  ศักราช  ๑๒๕๐  เปนวันท่ี  ๗๔๑๘  ในรัชกาลปัตยุ
บันนี้ (ราชกิจจานุเบกษา, ๒๔๓๑) 

 
ข้อสังเกตประการหนึ่งเก่ียวกับการออกระเบียบดังกล่าวก็คือ  เป็นการวางพ้ืนฐานความเข้าใจในส่วนของหนังสือ

คําสั่งต่าง ๆ ของทางราชการซึ่งกําลังจะเปลี่ยนไปจากเดิม  ท้ังนี้เนื่องจากระบบการปกครองเดิมของสยามนั้น  ผู้ ท่ี
รับผิดชอบดูแลหน่วยราชการต่างๆมักจะดํารงตําแหน่งตลอดชีวิต  หรือจนกว่าจะขอทูลลาออกจากราชการ  หรือโปรด
เกล้าฯให้ไปดํารงตําแหน่งอ่ืน  ซึ่งแตกต่างจากระบบราชการแบบใหม่ท่ีกําลังจะเริ่มอย่างเป็นทางการ  ท่ีตําแหน่งราชการ
จะมีการปรับเปลี่ยนโยกย้ายได้ตามผลงานและความเหมาะสม  โดยไม่มีตําแหน่งถาวรตลอดชีวิตอีกต่อไป  ดังนั้นตรา
ประทับของผู้ปฏิบัติหน้าท่ีในตําแหน่งนั้นๆ  ก็จะพัฒนาไปสู่การเป็นตราประจําตําแหน่งท่ีแท้จริงมากยิ่งข้ึน  กล่าวคือ  เริ่ม
ท่ีจะมีตราราชการท่ีถูกกําหนดมาอย่างแน่นอนว่าใช้แสดงอํานาจหน้าท่ีในเรื่องใด  หน่วยงานใด  โดยจะปรากฏอย่างเป็น
ทางการบนเอกสารราชการทุกครั้งไม่เปลี่ยนแปลง  แต่สิ่งท่ีเปลี่ยนคือลายมือช่ือผู้มีอํานาจท่ีผลัดเปลี่ยนมาประจําตําแหน่ง
เท่านั้น  ซึ่งตราท่ีถูกสร้างข้ึนเพ่ือให้ทําหน้าท่ีดังกล่าวและจะมีการนํามาใช้ในหน่วยงานท่ีปรับเปลี่ยนเป็นระบบแบบใหม่
อย่างแพร่หลายก็คือตราอาร์มแผ่นดิน  ท่ีทรงโปรดเกล้าฯ ให้สร้างข้ึนตั้งแต่ พ.ศ. ๒๔๑๖ (ค.ศ.๑๘๗๓)  โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือเป็นเครื่องหมายตัวแทนของประเทศและรัฐบาล  อย่างไรก็ตาม แม้จะมีการนํามาใช้งานทางราชการหลายรูปแบบมา
เป็นเวลานาน  จนถึง พ.ศ. ๒๔๓๒ (ค.ศ.๑๘๘๙)  หรือกว่า  ๑๖  ปีมาแล้ว  แต่ก็ยังไม่ได้มีการวางกฎระเบียบในการใช้ตรา
ดังกล่าวอย่างชัดเจน   

ดังนั้นเพ่ือให้เกิดความเข้าใจท่ีตรงกันในการใช้ตราแผ่นดินดังกล่าวท้ังในหมู่ประชาชนและชาวต่างชาติ  จึงได้มี
การประกาศเป็นพระราชบัญญัติใช้ตราแผ่นดิน ร.ศ. ๑๐๘ (พ.ศ. ๒๔๓๒/ค.ศ.๑๘๘๙)  ข้ึน  สิ่งท่ีน่าสนใจในเนื้อหาของ
พระราชบัญญัติดังกล่าว  คือมีการผนวกรวมตราเครื่องหมายอ่ืนๆอีกหลายอย่างเข้าไว้ด้วย  เพ่ือเป็นการจัดหมวดหมู่ให้มี
ความสําคัญโดดเด่นข้ึนมาอย่างชัดเจนกว่าตราในรูปแบบอ่ืนๆท่ีมีใช้กันอยู่ในขณะนั้น  ซึ่งประกอบด้วย ตราแผ่นดิน  ตรา
พระราชวงศ์  ตราประจํารัชกาลท้ัง ๕  รัชกาล  ตราพระปรมาภิไธยย่อ จปร.  รวมท้ังตราท่ีเก่ียวข้องกับเครื่องราชอิศริยา
ภรณ์  เนื่องจากเป็นความพยามยามของผู้ปกครองสยามตั้งแต่พ.ศ. ๒๔๑๖ (ค.ศ.๑๘๗๓) เป็นต้นมา  ท่ีพยายามแบ่งแยก
สถานะของตราท่ีใช้งานอยู่  ออกมาเป็นตราท่ีเก่ียวข้องกับรัฐต่างหาก  ด้วยการนิยามความหมายและให้ความสําคัญมาก
ข้ึนกับตราบางชนิดท่ีถูกนํามาใช้แสดงความเป็นหน่วยราชการของรัฐ  หรือแสดงสถานะบางอย่างท่ีเก่ียวข้องกับรัฐ
โดยเฉพาะ  จึงต้องพยายามคงความหมายและความสําคัญของตราเหล่านั้น  เพ่ือแสดงสถานะพิเศษภายใต้อํานาจของรัฐ
เอาไว้  ดังคําอธิบายสาเหตุของการประกาศพระราชบัญญัติใช้ตราแผ่นดินท่ีว่า 

 
บัดนี้  ได้ทราบใต้ฝ่าละอองธุลีพระบาทว่าลูกค้าทําแลสั่งตราแผ่นดินเข้ามาจําหน่ายซื้อขายใช้สอย  ไม่เฉพาะแต่

ใช้ในราชการอย่างเดียว  ผู้ท่ีไม่เป็นราชการก็ใช้เฝือท่ัวไป  ท่ีสุดจนลงทําตรายี่ห้อการค้าขายสําหรับห้างสําหรับร้านก็มี  ท่ี
มิได้รับพระบรมราชานุญาตให้ใช้เปนการมิได้ถูกต้องตามพระราชประเพณีดูไม่สมควรเลย  เพราะเปนการฟ่ันเฝือท่ีจะ
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กําหนดสังเกตได้ว่า  ดวงตราท่ีใช้ในราชการแลมิใช่ราชการ  แลเปนเหตุให้เสื่อมถอยพระเกียรติคุณและพระเกียรติยศของผู้
ท่ีได้รับพระราชทานพระบรมราชานุญาต  ให้ใช้ดวงตราแผ่นดินนั้นไป 

(กรมราชเลขาธิการ, ๒๔๓๒) 
 

เมือ่พิจารณาจากปีท่ีประกาศใช้พระราชบัญญัติคือ พ.ศ. ๒๔๓๒ (ค.ศ.๑๘๘๙) แล้วจะเห็นได้ว่าเป็นความพยาม
ยามเริ่มต้นกระบวนการรวมอํานาจเข้าสู่ศูนย์กลาง  ก่อนการดําเนินการอย่างแท้จริงในอีก ๓ ปีต่อมา  คือการปฏิรูปการ
ปกครองครั้งใหญ่ในปี พ.ศ.๒๔๓๕ (ค.ศ.๑๘๙๒)  ท้ังนี้เนื่องจากการใช้ตราราชการนั้น  ถือเป็นเครื่องหมายในการยอมรับ
อํานาจการปกครองรูปแบบหนึ่ง  การท่ีตรารูปแบบใดจะเป็นท่ียอมรับหรือไม่ก็ข้ึนอยู่กับผู้มีอํานาจปกครองกับผู้ปฏิบัติงาน
ในระบบนั้นๆท่ีเห็นพ้องต้องกันว่าจะยอมรับหรือไม่  ดังนั้นจึงเห็นได้ว่าในระบบราชการแบบเดิมตามธรรมเนียมของสยาม
จึงมีท้ังตราราชการท่ีได้รับพระราชทานให้ใช้และมีระบุไว้ในกฎหมายอย่างชัดเจน  ถึงรูปแบบ  และขอบเขตอํานาจในการ
ใช้งานของตรานั้นๆ  เช่น  ตราประจําตําแหน่งสมุหนายกสมุหพระกลาโหม  และเสนาบดีจตุสดมภ์ท้ัง ๔  เป็นต้น  ใน
ขณะเดียวกันก็เปิดโอกาสให้บรรดาขุนนางท่ีปฏิบัติหน้าท่ีต่างๆสามารถท่ีจะมีตราประจําของตนเองได้ด้วย  ซึ่งเมื่อใช้ในการ
ปฏิบัติงานตามคําสั่งทางราชการก็ถือเป็นตราราชการด้วยเช่นเดียวกัน  ส่วนบรรดาหัวเมืองและประเทศราชต่างก็มีตรา
ประจําเมืองของตนเป็นสัญลักษณ์ในการติดต่อกับราชธานีด้วย  ในลักษณะท่ีแตกต่างกันไป  ดังนั้นการประกาศ
พระราชบัญญัติให้ผู้ท่ีใช้ตราต่าง ๆ ต้องส่งเรื่องมาขอรับพระราชทานพระบรมราชานุญาตก่อน  จึงเป็นการแสดงอํานาจไป
ในตัวว่า  ดวงตราต่าง ๆ ท่ีใช้นั้น  เป็นการใช้งานภายใต้อํานาจความเห็นชอบของพระมหากษัตริย์ในฐานะของหัวหน้า
รัฐบาล  ผู้มีอํานาจควบคุมดูแลและให้การรับรองการปฏิบัติงานของขุนนาง  หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือตราราชการใดๆท่ี
ไม่ได้รับพระบรมราชานุญาตให้ใช้งาน  ก็จะไม่สามารถท่ีจะใช้รับรองการใช้อํานาจได้อีกต่อไป  เนื่องจากไม่ได้อยู่ในความ
รับรองของรัฐบาล  ดังนั้นสิ่งท่ีเกิดข้ึนต่อมาก็คือ  บุคลหรือหน่วยงานท่ีได้รับพระบรมราชานุญาตให้ใช้ตรานั้น  ล้วนอยู่ใน
ขอบข่ายท่ีรัฐสามารถเข้ามาจัดการและควบคุมดูแลได้แทบท้ังสิ้น  นอกจากนี้พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว  ยังถือเป็น
แบบอย่างของการผสมผสานระหว่างลักษณะแนวความคิดตามประเพณีท่ียังคงมีอยู่เข้ากับการสร้างสัญลักษณ์แบบ
ตะวันตก ด้วยเหตุท่ีแต่เดิมนั้นถือว่าการใช้ตราทุกอย่าง  (แม้ในความเป็นจริงจะไม่ได้ครอบคลุมท้ังหมด) เป็นพระราช
อํานาจของพระมหากษัตริย ์ท่ีจะมพีระบรมราชานุญาตให้ใช้ได้   

ดังนั้นแม้จะเป็นตราท่ีเป็นสัญลักษณ์ซึ่งใช้งานในวงกว้างกว่าความหมายท่ีแทนตัวบุคคล  ดังเช่น  ตราอาร์ม
แผ่นดิน ซึ่งเป็นตราท่ีสร้างข้ึนตามรูปแบบและการใช้งานในความหมายแบบตะวันตก  เพ่ือสะท้อนความเป็นชาติตามการ
ปรับตัวเข้าสู่ความเป็นสมัยใหม่  ก็ไม่สามารถท่ีจะใช้ได้ท่ัวไป  ดังข้อบัญญัติท่ีว่า        

ข้อ ๙  ให้เจ้ากรมกองตระเวนซ้ายขวาในกรมพระนครบาล  แลกรมการผู้ใหญ่ในหัวเมือง  คอยระวังตรวจตรา
ตามท้องตลาดแลห้างร้านท้ังปวง  ห้ามอย่าให้ลูกค้าซื้อขายใช้สอยสิ่งของซึ่งมีตราแผ่นดินท่ีมิใช่เปนของสําหรับใช้ราชการ  
ฤๅท่ีเจ้าผนักงานอนุญาตให้ทํา  ฤๅส่งตั้งเปนร้านสําหรับกระทรวงนั้น  ถ้าพบปะสิ่งของท่ีมีตราแผ่นดิน  ซึ่งซื้อขายใช้สอย
ตามห้างตามร้านตามบ้านตามเรือน  ท่ีมิได้รับอนุญาตฤๅเป็นของใช้ราชการฤๅของท่ีได้รับพระราชทานแล้ว  ก็ให้บอกให้
เจ้าของทําลายดวงตราแผ่นดินนั้นเสีย  แลห้ามอย่าให้ซื้อขายใช้สอยสืบไป 

 (กรมราชเลขาธิการ, ๒๔๓๒) 
ด้วยเหตุท่ีพระราชบัญญัติอาจมีผลบังคับใช้อย่างจริงจังในช่วงแรกจํากัดอยู่แค่เพียงบริเวณท่ีส่วนกลางมีอํานาจ

ดูแลได้อย่างแท้จริงเท่านั้น จึงมีลักษณะข้อบังคับท่ีค่อนข้างจะเฉพาะเจาะจงและดูไม่กว้างขวางนัก  แต่ต่อมาจะเห็นได้ว่า
ระเบียบท่ีบัญญัติไว้จะขยายการตีความออกไปเพ่ิมข้ึน  ตามการจัดระบบราชการแบบใหม่  พร้อมบทบาทของรัฐท่ีสูงข้ึน
ด้วย  ซึ่งแนวโน้มดังกล่าวปรากฏให้เห็นอย่างชัดเจนมาตั้งแต่ปีแรกท่ีประกาศใช้พระราชบัญญัติเลยทีเดียว  ดังตัวอย่าง
จดหมายท่ีเจ้าพระยาภาสกรวงษ์  ส่งมาถึงกรมวังกล่าวโทษหลวงวิเศศภักดียกกระบัตรเมืองอ่างทองความตอนหนึ่งว่า 
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บอกส่งตั๋วรูปพรรณโคกระบือซึ่งประทับตราหลวงวิเศศภักดียุกระบัตรเมืองอ่างทอง  ใช้ตรารูปจักร  ซึ่งหาได้รับ
พระราชทานพระบรมราชานุญาตไม่  เจ้าพนักงานผู้ตรวจกองโคกระบือจับได้...สอบดูในบัญชีตราหัวเมืองซึ่งประทับตั๋ว
รูปพรรณโคกระบือก็ถูกต้องว่าเปนตราฃองหลวงวิเศศภักดี  ส่วนพระราชบัญญัติก็ได้โปรดเกล้าฯ  ให้ตั้งข้ึน ณ เดือน
เมษายนนั้นแล้ว  กํานตให้ใช้ได้ในเดือนกันยายน  ตั๋วรูปพรรณโคกระบือท่ีส่งมาฉบับนี้ลงวันล่วงมาถึงวันท่ี  ๒๕  กันยายน
แล้ว  หลวงวิเศศภักดี  ก็เปนกรมการผู้ใหญ่มิได้ประพฤติตามพระราชบัญญัติ  เปนความผิดอยู่  ฃ้าพระพุทธเจ้าได้แจ้ง
ความไปยังกรมมหาดไทยฃอให้หาตัว  หลวงวิเศศภักดีมาชําระว่ากล่าวตามสมควร (กระทรวงวัง, ๒๔๓๒) 

ตัวอย่างในกรณีของหลวงวิเศศภักดีดังกล่าว  จะเห็นได้ว่า  รัฐให้ความใส่ใจอย่างจริงจังกับกฎหมายดังกล่าวอย่าง
มาก  เพราะถือเป็นพ้ืนฐานตอ่ไปในการขยายบทบาทของรัฐให้มีอํานาจเป็นท่ียอมรับอย่างท่ัวถึงนั่นเอง 

เมื่อการปฏิรูปการปกครองเริ่มดําเนินการอย่างเต็มรูปแบบในปี พ.ศ. ๒๔๓๕ (ค.ศ.๑๘๙๒)  จึงมีเป้าหมายชัดเจน
ถึงการจัดให้มีการปกครองแบบรวมอํานาจเข้าสู่ศูนย์กลาง  ซึ่งจะส่งผลให้อาณาจักรท่ีเคยปกครองพ้ืนท่ีด้วยอํานาจรัฐอย่าง
หลวมๆถูกรวมเข้าเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันด้วยระบบบริหารแบบตะวันตกซึ่งมีรูปแบบของจารีตเดิมผสมผสานอยู่ด้วย
บางส่วน  เพ่ือสร้างสยามให้เป็นรัฐประชาชาติ (Nation State) ในท่ีสุด (ชมพูนุช  นาคีรักษ์,  ๒๕๑๓)  และด้วยเหตุท่ี
ระบบการบริหารราชการเป็นสิ่งท่ีได้รับผลกระทบโดยตรง  ดังนั้นการใช้ตราราชการซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของระบบ  จึงต้องมี
การปรับปรุงตามไปด้วย  เพ่ือให้สอดคล้องและเหมาะสมกับการบริหารราชการแบบใหม่ท่ีเริ่มข้ึน  ซึ่งระเบียบการใช้งาน
บางส่วนก็ปรากฏออกมาในรูปของกฎหมายอย่างเป็นรูปธรรมบ้างแล้ว  ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๔๓๒  (ค.ศ.๑๘๘๙)  คือ
พระราชบัญญัติใช้ตราแผ่นดิน  อันเป็นแนวทางในการใช้ตราราชการในเวลาต่อมา   

 
สรุป 
 การปรับปรุงด้านการปกครองในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลเกล้าเจ้าอยู่หัว  นอกจากเป็นกระบวนการหนึ่ง
ของการสร้างความทันสมัยแบบตะวันตกให้กับประเทศแล้ว  ยังเป็นความพยายามในการรักษาเอกราชและบูรณะภาพของ
ประเทศให้คงอยู่  ภายใต้แรงกดดันจากการคุกคามของชาติมหาอํานาจอย่าง  อังกฤษ  และ  ฝรั่งเศส  อีกด้วย  ท้ังนี้การใช้
งานตราราชการซึ่งเป็นธรรมเนียมเก่าแก่ท่ีมีมาในระบบการปกครองของสยามได้ถูกดึงเข้ามาใช้เป็นส่วนหนึ่งในการ
ปกครองรูปแบบใหม่น้ีด้วย  โดยมีการพัฒนาท้ังรูปแบบ  การใช้งาน  รวมท้ังการให้ความหมาย  เพ่ือให้เหมาะสมกับระบบ
ราชการแบบใหม่ท่ีเน้นหลักการรวมอํานาจเข้าสู่ส่วนกลางในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์  เนื่องด้วยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  และชนช้ันนําของสยามในเวลานั้น  ต่างรับรู้และมีประสบการณ์มากพอท่ีจะเข้าใจได้เป็นอย่างดีว่า  
ปัญหาด้านการปกครองนั้นเป็นพ้ืนฐานสําคัญท่ีสุดประการหนึ่ง  ท่ีเป็นชนวนเหตุของความขัดแย้ง  และการแทรกแซง  
ของชาติมหาอํานาจท่ีจะมีต่อสยาม  เนื่องจากลักษณะการปกครองแบบจารีตดั้งเดิมของสยามนั้น  เป็นรูปแบบการ
ปกครองท่ีส่วนกลางยังมีหน้าท่ีการปกครองท่ีสับสน  และรัฐบาลมีอํานาจเหนือท้องถ่ินต่างๆ  อย่างหลวมๆ  อีกท้ังยังขาด
ความชัดเจนในเรื่องของอาณาเขตการปกครองท่ีแน่นอน  จึงส่งผลให้รัฐมีสถานะภาพท่ีไม่มั่นคงนัก  ดังนั้นจึงต้องเน้น
ความสําคัญกับการสร้างความเข้มแข็งของประเทศในรูปแบบของรัฐสมัยใหม่เพ่ือให้เป็นพ้ืนฐานท้ังความอยู่รอดและการ
พัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้าต่อไป 
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