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 การวิจัยครั้งน้ีมีจุดมุงหมายเพื่อศึกษาโครงสรางรายไดจากภาษีที่จัดเก็บโดยองคการ
บริหารสวนตําบลในจังหวัดปริมณฑล และศึกษาปจจัยที่มีผลตอรายไดจากภาษีที่จัดเก็บโดย
องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดปริมณฑล โดยใชขอมูลทุติยภูมิแบบภาคตัดขวางป 2551 ของ
กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาคือองคการบริหาร
สวนตําบลในจังหวัดปริมณฑลรวม 5 จังหวัด ไดแก นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ สมุทรสาคร 
และนครปฐม เทคนิควิธีการและสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลคือการพรรณาดวยสถิติพรรณา และ
การวิเคราะหความสัมพันธโดยการวิเคราะหการถดถอยเชิงพหุ 
 ผลการศึกษาพบวารายไดจากการจัดเก็บภาษีโดยองคการบริหารสวนตําบลประเภทภาษี
โรงเรือนและท่ีดินมีสัดสวนสูงกวาภาษีบํารุงทองที่ในทุกจังหวัด ภาษีโรงเรือนและที่ดินจัดเก็บไดใน
สัดสวนสูงสุดในจังหวัดสมุทรสาครและมีสัดสวนต่ําสุดในจังหวัดนครปฐม สวนภาษีบํารุงทองที่
จัดเก็บไดในสัดสวนสูงสุดในจังหวัดนนทบุรีและจัดเก็บไดในสัดสวนต่ําสุดในจังหวัดนครปฐม โดย
รายไดโดยรวมจากการจัดเก็บภาษีโดยองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสมุทรสาครมีสัดสวนสูง
ที่สุด รองลงมาไดแก ปทุมธานี สมุทรปราการ นนทบุรี และนครปฐม ตามลําดับ  
 การเปลี่ยนแปลงของปจจัยจํานวนหลังคาเรือนและพ้ืนที่การเกษตรมีผลใหรายไดจากภาษี
ที่จัดเก็บโดยองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดปริมณฑล เปลี่ยนแปลงในทิศทางเดียวกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติในทุกจังหวัด 
 
คําสําคัญ : ภาษีที่จัดเก็บโดยองคการบริหารสวนตําบล ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบํารุงทองที่ 
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 The objectives of this research were to study about the revenues structure 
collected Sub–district Administrative Organization in 5 perimeter Provinces and factors 
affecting them. 
 The crosssection data in 2008 collected by Department of Local Administration 
were conducted in this research. The population in this research were the Sub-district 
Administrative Organizations in 5 perimeter provinces, Nonthaburi; Pathumthani; 
Samutprakan; Samutsakhon and Nakhonpathom. The 57 samples were used in this 
research. The methodology and statistics used in this research were discription with 
percentage and multiple regression analysis. 
 The results showed that the property taxes, taxes from the building and land 
occupancy or the quantities of household were highly more than agriculture areas 
maintainance taxes for five provinces. The tax revenues from the household taxes and the 
area maintainance taxes were highest collected in Samutsakhon and Nonthaburi provinces 
as well as the revenues from both taxes, were lowest collected in Nakhonpathom. Total tax-
revenves collected by SDAO were highest in Samutsakhon, secondly in Pathumthani, 
Samutprakan, Nonthaburi and Nakhonpathom, respectively. 
 The quantity of households and the agriculture areas have significantly affected 
total tax revenues colleted by SDAO 
 
Keywords : Tax revenues collected by Sub – district Administration organization, the  
     building and land occupancy tax, the agriculture area maintainance tax. 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 

ภูมิหลัง 
 นับตั้งแตป พ.ศ. 2537 รัฐบาลไดประกาศใชพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบลขึ้นและไดยกฐานะของสภาตําบลใหเปนนิติบุคคล ยกฐานะของสภาตําบลที่มีรายไดไม
รวมเงินอุดหนุนในปที่ผานมาติดตอกัน 3 ป เฉลี่ยรายไดไมต่ํากวา 150,000 บาท ใหเปนองคการ
บริหารสวนตําบลมีฐานะเปนนิติบุคคล และมีหนาที่พัฒนาตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม มีหนาที่จัดใหมีน้ํา ไฟฟา ทางระบายน้ํา สถานที่ประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจ
และสวนสาธารณะ สงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ ตลาด ทาเทียบเรือ เปนตน โดยมีการ
จัดเก็บรายไดจากภาษีที่จัดเก็บภาษี อากร คาธรรมเนียม และรายไดอ่ืน ซึ่งองคการบริหารสวน
ตําบลเปนผูบริหารจัดการจัดการเอง และตอมารัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2540 ไดระบุเรื่อง การ
กระจายอํานาจใหแกทองถิ่นแคเพียงหลักการกวาง ๆ และไดออกเปนพระราชบัญญัติกําหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก องคกรปกครองสวนทองถิ่น  พ.ศ. 2542 ซึ่งกําหนดใหมี
คณะกรรมการการกระจายอํานาจ เพ่ือดูแลการจัดโครงสรางการบริหารใหสอดคลองกันสําหรับ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละระดับ ไดแก เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหาร
สวนตําบล กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา (ตาราง 1) ซึ่งมีอํานาจและหนาที่แตกตางกันออกไป  
 
ตาราง 1 จํานวนองคกรปกครองสวนทองถิ่นจําแนกตามประเภท  
 

ประเภทขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(ขอมูล ณ วันที่ 30 ก.ย. 2553) 

จํานวน 
(หนวย : แหง) 

สัดสวน 
(หนวย : รอยละ) 

1. กรุงเทพมหานคร 1 0.01 
2. เมืองพัทยา 1 0.01 
3. องคการบริหารสวนจังหวัด  75 0.96 
4. เทศบาล 2,008 25.57 
5. องคการบริหารสวนตําบล 5,767 73.45 

รวมทั้งสิ้น 7,852 100.00 

 
 ที่มา: กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น. (2554). (ออนไลน). 
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 นับตั้งแตป 2542 เปนตนมา ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจใหแก องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ซึ่งกําหนดใหมีคณะกรรมการการกระจาย
อํานาจ เพ่ือดูแลการจัดโครงสรางการบริหารใหสอดคลองกันสําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่นแต
ละระดับ สวนหน่ึงตาม พระราชบัญญัติฉบับน้ี กําหนดใหสัดสวนรายไดทองถิ่นตอรายไดรัฐบาล ไม
นอยกวารอยละ 35 แตที่ผานมาในป 2551 มีรายไดทองถิ่นตอรายไดรัฐบาลสัดสวนเพียงรอยละ 
25.2 เทานั้น โดยรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จัดเก็บเองยังมีสวนนอยเพียงรอยละ 10 
ของรายไดทั้งหมด (สุนันทา จารุวัฒนชัย; พฤศญา จิตะพันธกุล; และยุววรรณ รัฐกุล บุญยะลีพรรณ. 
2552 : 10)  
 

 
 

ภาพประกอบ 1 รายไดรวมของทองถิ่น และสัดสวนรายไดทองถิ่นตอรายไดรัฐบาล 
 
 ที่มา: สุนันทา จารุวัฒนชัย; พฤศญา จิตะพันธกุล; และยุววรรณ รัฐกุล บุญยะลีพรรณ. 
(2552) รายงานการศึกษาในเชิงลึกของขอมูลการคลังทองถิ่น.ธนาคารแหงประเทศไทย. หนา 10. 
 
 จากภาพประกอบ 1 แสดงรายไดรวมของทองถิ่น และสัดสวนรายไดทองถิ่นตอรายได
รัฐบาลแสดงสัดสวนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตอรายไดของรัฐบาลกลางที่เพ่ิมสูงขึ้น
เปนสองเทาในชวงเวลา 10 ป จากรอยละ 13.3 ในปงบประมาณ 2541 เปนรอยละ 25.3 ใน
ปงบประมาณ 2552 เปนผลมาจากการที่รัฐบาลสนับสนุนการกระจายอํานาจใหแกทองถิ่นตาม
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ระบุใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีความเปนอิสระในการปกครอง
ตนเอง จึงมีการออกพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ซึ่งกําหนดใหรัฐบาลกลางจะตองจัดสรรรายไดใหแกองคกร
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ปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีรายไดไมนอยกวารอยละ 35 ควบคูไปกับ
การถายโอนภารกิจของรัฐบาลกลางในสวนที่เกี่ยวของกับทองถิ่นใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ดังนั้น หากเงินถูกใชไปตามเจตนารมณของการกระจายอํานาจ นั่นคือ การลงทุนในโครงการตาม
ความตองการและความจําเปนของทองถิ่นการใชเงินนั้นจะมีประสิทธิภาพกวาการใชเงินโดย
สวนกลาง และสงผลใหทองถิ่นมีการพัฒนามากขึ้นซ่ึงจะเปนประโยชนตอประเทศโดยรวม 
 
ตาราง 2 ประเภทรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2549 – 2552      

หนวย: ลานบาท 

ป พ.ศ. ประเภทรายไดขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 2549 2550 2551 2552 

1. จัดเก็บเอง 29,110 32,021 35,223 38,745 
    (รอยละ) (8.90) (8.96) (9.35) (9.35) 
2. รัฐจัดเก็บและแบงให 171,990 186,028 193,676 212,579 
    (รอยละ) (52.58) (52.05) (51.41) (51.30) 
3. เงินอุดหนุนที่รัฐบาลโอนให 126,013 139,374 147,840 163,057 
    (รอยละ) (38.52) (38.99) (39.24) (39.35) 

รวมทั้งสิ้น 327,113 357,424 376,740 414,382 

 
 ที่มา: สุนันทา จารุวัฒนชัย; พฤศญา จิตะพันธกุล; และยุววรรณ รัฐกุล บุญยะลีพรรณ. 
(2552) รายงานการศึกษาในเชิงลึกของขอมูลการคลังทองถิ่น.ธนาคารแหงประเทศไทย. หนา 11. 
 
 ถึงแมวาจะมีการกระจายอํานาจไปใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นแลวรัฐบาลกลางยังคง
มีความสําคัญตอ องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนอยางมาก เน่ืองจากรายไดขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นประมาณรอยละ 90 มาจากรัฐบาลกลาง ทั้งในรูปของเงินอุดหนุนและการแบงรายไดจากภาษ ี
ขณะที่รายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดเก็บเองไมเกินรอยละ 10 เทานั้น ซึ่งรายไดที่มาจาก
การจัดเก็บเองยังเปนสวนนอย (ตาราง 2) เน่ืองมาจากสาเหตุหลายประการ อาทิ ความไมมี
ประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายไดของทองถิ่น ปริมาณการทําธุรกรรมในทองถิ่นมีนอย อัตราภาษี
ที่ทองถิ่นจัดเก็บเองไมมีความทันสมัย เปนตน เงินที่รัฐบาลใหแก องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
จําแนกออกไดเปน 2 ประเภท ไดแก 1) เงินจากภาษี และ 2) เงินอุดหนุน โดยเงินแตละประเภท
จะมีเกณฑในการจัดสรรให องคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่แตกตางกัน เชน กําหนดจากจํานวน
ประชากร การจัดเก็บภาษีของแตละองคกรปกครองสวนทองถิ่น และพื้นที่ขององคกรปกครอง
สวนทองถิ ่น เปนตน ซึ่งเปนรายไดจากการจัดเก็บภาษี โดยหนวยงานของรัฐบาลกลางเชน 
กรมสรรพากร กรมสรรพสามิต กรมศุลกากร เปนตน และจัดสรรไปยังหนวยงานตางๆ ของรัฐบาล
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รวมถึงองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวย จากการที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นยังคงพ่ึงพาภาษีแบง
และเงินอุดหนุนจากรัฐบาลมากกวาการพึ่งพารายไดของตนเอง ทําใหขาดความเปนอิสระในการ
บริหารงานของตนเอง ซึ่งความมีอิสระอยางเต็มที่จะเกิดไดก็ตอเม่ือทองถิ่นสามารถพึ่งพารายไดของ
ตัวเองเปนหลัก (พาเกียรติ สมานบุตร และคณะ. 2551: 1) ดังนั้น การการกระจายอํานาจดานการ
คลังจะบรรลุเปาหมาย จะตองมีรายไดจากการจัดเก็บภาษีทองถิ่นเพ่ิมมากขึ้น ไดแก ภาษีโรงเรือน
และที่ดิน และภาษีบํารุงทองที่ เปนตน ซึ่งรัฐบาลสามารถลดภาระเงินอุดหนุนแกทองถิ่นได และ
นําไปใชจายและพัฒนาประเทศในดานอ่ืนๆ ได  
 พ้ืนที่จังหวัดปริมณฑลเปนจังหวัดโดยรอบที่มีเขตติดตอกับกรุงเทพมหานคร ไดแก 
นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ สมุทรสาคร และนครปฐม ดวยลักษณะทางภูมิศาสตรที่มีพ้ืนที่เปน
เขตติดตอกับเมืองหลวง ดังน้ัน จึงมีประชากรอาศัยจํานวนมาก 4.58 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 7
ของประชากรทั้งประเทศ (ศูนยขอมูลกลางกระทรวงมหาดไทยและจังหวัด.2551: ออนไลน) และมี
ความสําคัญตอเศรษฐกิจของประเทศโดยผลิตภัณฑรายจังหวัด (GPP) ของจังหวัดปริมณฑล ป 
พ.ศ.2551 เทากับ 1,455 พันลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 25 ของประเทศไทย (นนทบุรี 118 
พันลานบาท ปทุมธานี 208 พันลานบาท สมุทรปราการ 642 พันลานบาท สมุทรสาคร 353 พันลาน
บาท และนครปฐม 134 พันลานบาท) (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.
2551:ออนไลน)  
 
ตาราง 3   จํานวนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ของจังหวัดปริมณฑลแยกประเภทตามระดับการปกครอง  

  หนวย : แหง (รอยละ) 

ประเภทองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินจังหวัด
ปริมณฑล 

องคการ
บริหารสวน

จังหวัด 

เทศบาล องคการ
บริหารสวน

ตําบล 

รวม 
 

นนทบุร ี 1 11 34 46 (14.60) 
ปทุมธาน ี 1 19 45 65 (20.63) 
สมุทรปราการ 1 17 31 49 (15.56) 
สมุทรสาคร 1 11 26 38 (12.06) 
นครปฐม 1 19 97 117 (37.14) 
รวม 5 

(1.59) 
77 

(24.44) 
233 

(73.97) 
315 

(100.00) 

 
 ที่มา: กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น. (2551). (ออนไลน). 
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 จากตาราง 3 เห็นไดวาองคการปกครองสวนทองถิ่น  ประกอบไปดวย องคการบริหารสวน
จังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล รวมทั้งสิ้น 315 แหง ประกอบดวย องคการบริหาร
สวนจังหวัด 5 แหง เทศบาล 77 แหง และองคการบริหารสวนตําบล 233 แหง ซึ่งผูวิจัยสังเกตเห็นวา
จากขอมูลตาราง 1 และ 3 พบวา องคการบริหารสวนตําบล เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มี
จํานวนมากที่สุด คิดเปนรอยละ 73.45 ของจํานวนองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั่วประเทศ และคิด
เปนรอยละ 73.97 ของจํานวนองคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดปริมณฑล  
 ตามที่กลาวมาขางตน ทําใหผูวิจัยศึกษาปจจัยที่มีผลตอรายไดจากภาษีที่จัดเก็บโดย
องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดปริมณฑล ซึ่งการการกระจายอํานาจดานการคลังจะบรรลุ
เปาหมาย จะตองมีรายไดจากการจัดเก็บภาษีทองถิ่นเพ่ิมมากขึ้น ไมวาจะเปนภาษีโรงเรือนและ
ที่ดิน และภาษีบํารุงทองที่  ซึ่งรัฐบาลสามารถลดภาระเงินอุดหนุนแกทองถิ่นได และนําไปใชจาย
และพัฒนาประเทศในดานอ่ืนๆ  
 

ความมุงหมายของการวิจัย  
 การศึกษาคนควาเรื่องปจจัยที่มีผลตอรายไดจากภาษีที่จัดเก็บโดยองคการบริหารสวน
ตําบลในจังหวัดปริมณฑล มีความมุงหมายเพ่ือ 
 1. เพ่ือศึกษาโครงสรางรายไดจากภาษีที่จัดเก็บโดยองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด
ปริมณฑล  
 2. เพ่ือศึกษาปจจัยที่มีผลตอรายไดจากภาษีที่จัดเก็บโดยองคการบริหารสวนตําบลใน
จังหวัดปริมณฑล 
 

ความสําคัญของการวิจัย 
 ผลการวิจัยทําใหทราบถึงโครงสรางและปจจัยที่มีผลตอรายไดจากภาษีที่จัดเก็บโดย
องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดปริมณฑล ซึ่งสามารถนําไปใชประกอบการวางแผนนโยบายและ
บริหารสําหรับการเพิ่มรายไดจากภาษีที่จัดเก็บเองขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดปริมณฑล 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยเรื่องปจจัยที่มีผลตอรายไดจากภาษีที่จัดเก็บโดยองคการบริหารสวนตําบล
ในจังหวัดปริมณฑล แบงขอบเขตของการวิจัยมีรายละเอียดดังนี้ 
  1. ในการศึกษาครั้งน้ีมุงทําการศึกษาเฉพาะโครงสรางรายไดจากภาษีที่จัดเก็บโดย
องคการบริหารสวนตําบลซึ่งมาจากภาษีโรงเรือนและที่ดิน และภาษีบํารุงทองที่ เทานั้น 
  2. ในการศึกษาครั้งน้ีใชขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) แบบภาคตัดขวาง (Cross-
sectional Data) ป พ.ศ 2551 จากกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นที่ไดมีการเก็บรวบรวม เน่ืองจาก
กรมสงเสริมการปกครองเปนหนวยงานที่ดูแลเกี่ยวกับระบบขอมูลกลางองคกรปกครองทองถิ่น 
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  3. ตัวแปรที่ศึกษา ไดแก  
   จากการศึกษารายไดจากภาษีที่จัดเก็บโดยองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด
ปริมณฑล ประกอบดวยโครงสรางของภาษีโรงเรือนและที่ดิน และภาษีบํารุงทองที่ ซึ่งขอมูลที่ใช
ศึกษาวิจัยครั้งนี้เปนแบบภาคตัดขวาง ดังนั้น ดานอัตราภาษีจึงไมมีผลกระทบตอการศึกษาเนื่องจาก
กําหนดใหคงที่ ซึ่งฐานภาษีโรงเรือนและที่ดินคือจํานวนหลังคาเรือน (HOU) และภาษีบํารุงทองที่คือ
พ้ืนที่ (ARE) ซึ่งเปนตัวแปรที่ศึกษาตามความมุงหมายการวิจัย ดังนี้ 
   3.1 ตัวแปรที่ใชวิเคราะหโครงสรางรายไดจากภาษีที่จัดเก็บโดยองคการบริหาร
สวนตําบลในจังหวัดปริมณฑลคือสัดสวนของภาษีโรงเรือนและที่ดิน และภาษีบํารุงทองที่ 
   3.2 ตัวแปรที่ใชในการวิเคราะหปจจัยที่มีผลตอรายไดจากภาษีที่จัดเก็บโดย
องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดปริมณฑล ไดแก  
    3.2.1 ตัวแปรอิสระ ประกอบดวย จํานวนหลังคาเรือน(HOU) คือ จํานวน
บานเรือน(หนวย:หลัง)ที่ตั้งอยูในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลแตละแหงพ้ืนที่
(ARE) คือขนาดพื้นที่(หนวย:ไร)สําหรับใชประโยชนเพ่ือเกษตรกรรม เชน ปลูกขาว ปลูกผัก เปนตน 
ซึ่งตั้งอยูในพื้นที่รับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลแตละแหง 
    3.2.2 ตัวแปรตาม รายไดรายไดจากภาษีที่จัดเก็บโดยองคการบริหารสวน
ตําบลในจังหวัดปริมณฑล(TR) คือ ภาษีที่องคการบริหารสวนตําบล เปนผูดูแลการจัดเก็บเองจาก
ทองถิ่นนั้นๆ ตามอํานาจกฎหมาย พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 2537 
มาตรา 74 ไดแก ภาษีโรงเรือนและที่ดิน และภาษีบํารุงทองที่ 
 
 นิยามศัพทเฉพาะ 
   1. จังหวัดปริมณฑล หมายถึง จังหวัดที่อยูรอบบริเวณที่มีเขตติดตอกับ
กรุงเทพมหานคร ไดแก นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ สมุทรสาคร และนครปฐม 
   2. องคการบริหารสวนตําบล หมายถึง หนวยงานปกครองระดับตําบลที่จัดตั้ง
ขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 2537 เพ่ือยกฐานะของสภาตําบลที่
มีรายไดไมรวมเงินอุดหนุนในปที่ผานมาติดตอกัน 3 ป เฉลี่ยรายไดไมต่ํากวา 150,000 บาท ใหเปน
องคการบริหารสวนตําบลมีฐานะเปนนิติบุคคล 
   3. รายไดจากภาษีที่จัดเก็บโดยองคการบริหารสวนตําบล หมายถึง ภาษีที่
องคการบริหารสวนตําบล  เปนผูดูแลการจัดเก็บเองจากทองถิ่นนั้นๆ ตามอํานาจกฎหมาย 
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 2537 มาตรา 74 ไดแก ภาษีโรงเรือนและ
ที่ดิน และภาษีบํารุงทองที่  
   4. ภาษีโรงเรือนและที่ดิน หมายถึง ภาษีที่จัดเก็บจากโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสราง
อยางอ่ืนๆ กับที่ดินที่ใชประโยชนตอเนื่องไปกับโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางนั้น ทรัพยสินที่ตองเสีย
ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ไดแก โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสราง และที่ดินซึ่งใชตอเน่ืองกับโรงเรือนและสิ่ง
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ปลูกสรางนั้น และในปที่ผานมาไดมีการใชประโยชนในทรัพยสินน้ัน เชน ใหเชา ใชเปนที่ทําการ
คาขาย ที่ไวสินคา ที่ประกอบอุตสาหกรรม ใหญาติ บิดา มารดา บุตร หรือผูอ่ืนอยูอาศัย หรือใช
ประกอบกิจการอื่น ๆ เพ่ือหารายได 
   5. ภาษีบํารุงทองที่ หมายถึง ภาษีที่จัดเก็บจากเจาของที่ดิน ตามราคาปานกลาง
ที่ดินและตามบัญชีอัตราภาษีบํารุงทองที่ ซึ่งที่ดินที่ตองเสียภาษีบํารุงทองที่ ไดแก ที่ดินที่เปนของ
บุคคลหรือคณะบุคคล ไมวาจะเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลซึ่งมีกรรมสิทธิในที่ดิน หรือสิทธิ
ครอบครองอยูในที่ดินที่ไมเปนกรรมสิทธิของเอกชน ที่ดินที่ตองเสียภาษีบํารุงทองที่ 
   6. จํานวนหลังคาเรือน หมายถึง จํานวนบานเรือนที่ตั้งอยูในเขตพื้นที่รับผิดชอบ
ขององคการบริหารสวนตําบลแตละแหง 
   7. พื้นที่ หมายถึง ขนาดพื้นที่สําหรับใชประโยชนเพ่ือเกษตรกรรม เชน ปลูกขาว 
ปลูกผัก เปนตน ซึ่งตั้งอยูในพื้นที่รับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลแตละแหง 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ กระทําโดยการอาศัยแนวคิดทางเศรษฐศาสตรทฤษฎีเกี่ยวกับภาษี
และแนวคิดการคลังทองถิ่นมาใชในการวิเคราะหเกี่ยวกับปจจัยทางดานพื้นที่ ซึ่งคาดวานาจะมีผล
ตอรายไดจากภาษีบํารุงทองที่ขององคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่จังหวัดปริมณฑล และปจจัย
ทางดานจํานวนหลังคาเรือน ซึ่งคาดวานาจะมีผลตอรายไดจากภาษีโรงเรือนและที่ดินขององคการ
บริหารสวนตําบลในพื้นที่จังหวัดปริมณฑล ไดแก นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ สมุทรสาคร และ
นครปฐม ดังสรุปเปนกรอบความคิดในภาพประกอบ 2 

  
ภาพประกอบ 2 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 
 
 
 
 

ตัวแปรอิสระ 
 

• จํานวนหลังคาเรือน  (HOUi) 
• พ้ืนที่   (AREi) 

 

ตัวแปรตาม 
 

• รายไดจากภาษีที่จัดเก็บโดย 
องคการบริหารสวนตําบล (TRi) 
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สมมติฐานในการวิจัย 
 การศึกษาเกี่ยวกับปจจัยที่มีผลตอรายไดจากภาษีที่จัดเก็บโดยองคการบริหารสวนตําบล
ในจังหวัดปริมณฑล กระทําโดยมีสมมติฐานดังนี้ 
 พ้ืนที่และจํานวนหลังคาเรือนซึ่งตั้งอยูในพื้นที่รับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลของ
จังหวัดปริมณฑลจังหวัดหนึ่งมีผลตอรายไดจากภาษีขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด
ปริมณฑลจังหวัดนั้นในทิศทางเดียวกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 
 ในการวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ เพ่ือนํามาใชเปนกรอบใน
การกําหนดแนวทางการวิจัย และไดนําเสนอตามหัวขอตอไปน้ีดังนี้ 
 1. แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ 
  1.1 การคลังภาครัฐและการคลังทองถิ่น 
  1.2 องคกรปกครองสวนทองถิ่นและองคการบริหารสวนตําบล 
  1.3 รายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและองคการบริหารสวนตําบล 
  1.4 โครงสรางภาษีที่จัดเก็บโดยองคการบริหารสวนตําบล 
 2. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

1. แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ  
 1.1 การคลังภาครัฐและการคลังทองถ่ิน 
  หนาที่ของรัฐบาลในทางเศรษฐกิจ ประกอบดวย (Musgrave; Peggy.1989:2-5) 
หนาที่ในการจัดสรรทรัพยากร (Allocation Function) โดยรัฐบาลมีหนาที่ในการจัดสรรทรัพยากร
ในสังคม เพ่ือผลิตสินคาและบริการอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด หนาที่ในการกระจายรายไดและความ
ม่ังคั่งของสังคม (Distribution Function) โดยรัฐบาลในการกําหนดการกระจายรายได และความมั่ง
คั่งของสังคม เชน ปฏิรูปที่ดิน สงเสริมการศึกษา กําหนดคาแรง จัดเก็บภาษีในอัตราที่ตางกัน เปน
ตน และหนาที่ในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ (Stabilization Function) โดยรัฐบาลเครื่องมือ
หลักในการรักษาเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจ 2 ประเภทหลักคือ นโยบายการเงิน และนโยบาย
การคลัง  
  ชลธาร วิศรุตวงศ (2550: 291-294) กลาวไววาการแบงแยกอํานาจทางการคลัง
ระหวางรัฐบาลกลางและองคกรปกครองสวนทองถิ่น ขึ้นอยูกับชนิดของสินคาสาธารณะวาเปนสินคา
ที่สามารถที่จะแบงแยกการบริโภคได (Exclusive) โดยใชกลไกราคาหรือมาตรการบางอยางเปน
เครื่องมือกีดกันไมใหผูไมยอมจายเงินหรือคาตอบแทนอื่นไดใชบริการหรือบริโภคสินคานั้น หรือเปน
สินคาที่เปนปรปกษในการบริโภค (Rival) ซึ่งหมายถึงสินคาที่ถูกใชหรือบริโภคโดยผูหน่ึงผูใดแลวจะ
เปนเหตุใหผูอ่ืนไมไดใชสินคานั้น หรือจะทําใหผูอ่ืนที่มารวมใชสินคาหรือบริการนั้นไดรับความพอใจ
จากการรวมใชสินคานั้นนอยลง สินคาสาธารณะสามารถจําแนกการใหบริการแกชุมชนตาง ๆ 
ออกเปน 3 ประเภท คือ 1 ) การบริการสาธารณะที่ครอบคลุมพ้ืนที่จํานวนมากโดยไมสามารถ
แบงแยกการบริโภคออกจากกันได (Non-Exclusive High Spillover Public Services) เชน 
สวนสาธารณะและการอนุรักษสิ่งแวดลอมบริการทางสาธารณสุขและสุขาภิบาล ถนนและทางหลวง 
การจัดแบงเขตพ้ืนที่การกอสรางและการตรวจสอบ การปองกันและระงับอัคคีภัย เปนตน 
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ผลประโยชนจากบริการดังกลาวกอใหเกิดประโยชนตอพลเมืองทุกคนอยางเทาเทียมกันและราคา
ตนทุนของบริการอาจจะสูงมาก ดังนั้นรัฐบาลกลางจึงตองเขามาทําหนาที่ชวยเหลือโดยอาศัย
มาตรการทางการคลัง ดวยการจัดเก็บรายไดทั่วไปจากภาษีทรัพยสิน และรายไดภาษีสวนบุคคล
แลวนํามาจัดสรรกลับไปใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น อันจะเปนการกระจายบริการหรือสินคา
สาธารณะใหกับชุมชนตาง ๆ อยางเทาเทียมกัน 2 ) การบริการสาธารณะที่ครอบคลุมพ้ืนที่จํากัดโดย
สามารถแบงแยกการบริโภคออกจากกันได (Exclusive Low Spillover Public Services) บริการ
สาธารณะชนิดนี้เปนสินคาที่สามารถแบงแยกการบริโภคออกจากกันได ผูผลิตหรือผูบริโภคมีสิทธิ์ที่
จะไมใหผูหน่ึงผูใดใชบริการของตน ถาหากผูบริโภคหรือผูใชบริการไมยอมจายเงินเปนคาตอบแทน 
และการบริโภคหรือการใชบริการของสินคาชนิดนี้โดยคนหนึ่งคนใดแลว จะเปนเหตุใหผูอ่ืนงดการใช
สินคาหรือบริการนั้น หรือไดรับความพอใจจาการใชสินคานั้นลดลง (Rival) ซึ่งพิจารณาไดจาก
บริการดังตอไปนี้คือ การจัดเก็บและทําลายขยะมูลฝอย การบริการแกสและไฟฟา การจัดสถานที่
จอดรถ สนามกอลฟ สระวายน้ําและสถานที่พักผอนหยอนใจ การบํารุงรักษาทางเทาและทางระบาย
น้ํา สถานีขนสง สนามบิน ทาเรือ เปนตน ซึ่งภาคเอกชนสามารถดําเนินการเปนผูผลิตสินคาและ
บริการดังกลาวได เน่ืองจากเปนสินคาและบริการที่สามารถแบงแยกการบริโภคออกจากกันได และ
ผูผลิตสามารถคิดคาสินคาและบริการได 3 ) การบริการสาธารณะที่ครอบคลุมพ้ืนที่กวางขวางโดย
สามารถแบงแยกการบริโภคออกจากกันได (Exclusive High Spillover Public Services) การจัด
ใหบริการชนิดนี้กอใหเกิดผลประโยชนโดยตรงกับผูบริโภค อีกทั้งกอใหเกิดผลประโยชนโดยออมแก
สังคมที่เรียกกันวาสินคาที่เปนคุณประโยชนตอสังคม (Merit Goods) กลาวคือ สินคาและบริการ
บางอยางมีลักษณะผสมระหวางสินคาสาธารณะกับสินคาเอกชน หรือมีลักษณะเปนสินคาเอกชน แต
การใชสินคาหรือบริการเหลานั้นเปนสิ่งจําเปนของประชาชน หรือเปนสิ่งที่กอใหเกิดประโยชนตอ
สังคม รัฐบาลกลางอาจจะไมสามารถปลอยใหเอกชนทําการผลิตและขยายบริการเหลานั้นโดยเสรี 
ทั้งน้ีเพราะวาประชาชนอาจไดรับความเดือดรอนจากการเอารัดเอาเปรียบของผูผลิตหรือผูขาย หรือ
อาจเกิดการขาดแคลนของสินคานั้นได ดังน้ัน รัฐบาลจึงตองทําหนาที่คอยควบคุมหรือสอดสองการ
จัดสรรสินคาเหลานั้น และในบางครั้งรัฐบาลอาจตองเขาไปทําหนาที่ผลิตและจําหนายบริการ
เหลานั้นเสียเอง เชน การจัดหาน้ําสะอาด การกําจัดสิ่งปฏิกูล การบริการทางสาธารณสุข 
โรงพยาบาล เปนตน 
  ฮารวี เอส โรเซน (S. Rosen. 1999 : 4) การคลังภาครัฐ (Public Finance) มีความหมาย
เหมือนกับคําวา เศรษฐศาสตรในภาครัฐ (Public Sector Economics) หรือ เศรษฐศาสตรของรัฐ 
(Public Economics) หมายถึง หนาที่ทางเศรษฐศาสตรจุลภาคของรัฐบาลในการจัดสรรทรัพยากร และ
การกระจายรายได รวมทั้งหนาที่ทางเศรษฐศาสตรมหภาคของรัฐบาลในการจัดเก็บภาษี การใชจาย 
และการใชนโยบายการเงินที่มีผลตอภาพรวมการวางงานในทุกระดับ และตอระดับราคา 
  การคลังภาครัฐ หรือการคลังรัฐบาล ประกอบดวยการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี 
พฤติกรรมกิจกรรมการดําเนินงาน ตลอดจนแนวทางปฏิบัติตาง ๆ เกี่ยวกับ การหารายได การใช
จายสาธารณะการภาษีอากร การกอหนี้สาธารณะ การใชจายของรัฐบาล บทบาทของรัฐบาลในระบบ
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เศรษฐกิจนโยบายการเงิน และนโยบายการคลัง ระดับประเทศและระดับทองถิ่น รวมทั้งการศึกษา
ผลกระทบจากกิจกรรมการดําเนินการตาง ๆ ทางการคลังของรัฐบาลที่มีตอสังคมและประเทศโดย
สวนรวม 
  ระบบการคลัง หมายถึง องคประกอบของสถาบันการคลังตาง ๆ ซึ่งรวมกันเปน
โครงสรางของระบบการคลัง และมีการทํางานของสถาบันการคลังตาง ๆ เกี่ยวเนื่องกันอยางเปน
ระบบตามประเพณีปฏิบัติ ระเบียบและกฎเกณฑตาง ๆ ที่กําหนดไว ระบบการคลังของรัฐบาล มี
ขอบขายกวางขวางสัมพันธกับหนวยงานของรัฐบาลทุกหนวยงาน ทุกระดับ และมีผลโดยตรงตอ
เศรษฐกิจของประเทศ ถาการทํางานของระบบการคลังของรัฐบาลไมสัมพันธกัน ยอมสงผลใหการ
ทํางานของหนวยงานตาง ๆ ของรัฐขัดของไปดวย ระบบการบริหารการคลังของรัฐบาล 
ประกอบดวยกิจกรรมการดําเนินการทางการคลังที่สําคัญ และมีความสัมพันธกันอยางเปนระบบ 12 
กิจกรรม ดังตอไปน้ี 
   1. การกําหนดนโยบายและแผนทางการคลัง 
   2. การบริหารงบประมาณแผนดิน 
   3. การบริหารการจัดเก็บภาษีอากรและจัดหารายไดประเภทตาง ๆ 
   4. การบริหารหนี้สาธารณะ 
   5. การบริหารเงินคงคลัง 
   6. การบริหารเงินนอกงบประมาณ 
   7. การบริหารเงินทุนหมุนเวียนและกองทุนพิเศษ 
   8. การบริหารพัสดุ 
   9. การบริหารทรัพยสินแผนดิน 
   10. การบริหารระบบบัญชีรัฐบาลและระบบขอมูลขาวสารทางการคลัง 
   11. การบริหารการตรวจสอบและรายงานทางการคลัง 
   12. การบริหารการประเมินผลทางการคลัง 
 
  การคลังทองถิ่นเปนเครื่องมือหรือกระบวนการในการบริหารจัดการของรัฐบาล ซึ่งเปน
กลไกสําคัญของการบริหารงานเพื่อบรรลุวัตถุประสงคของหนวยการปกครองสวนทองถิ่น การ
บริหารการคลัง มีความหมายครอบคลุมเกี่ยวกับรายได การกําหนดรายจาย การจัดหางบประมาณ 
การจัดซื้อจัดจาง การบัญชี และการตรวจสอบบัญชี  
  การคลังทองถิ่น หมายถึง การบริหารการคลังของหนวยการปกครองทองถิ่น ซึ่งเปน
การพิจารณาถึง การจัดหารายได การกําหนดรายจาย การจัดทํางบประมาณ การจัดซื้อ การวาจาง 
การบัญชี การตรวจสอบบัญชีของหนวยการปกครองทองถิ่น กระบวนการงบประมาณของทองถิ่นจะ
เปนตัวกลางในการเชื่อมความสัมพันธของแหลงที่มาของรายรับ กับรูปแบบในการใชจายของแตละ
หนวยการปกครองทองถิ่น เพ่ือกอใหเกิดความสอดคลองตอการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยการ
ปกครองทองถิ่น 
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  วัตถุประสงคของการคลังทองถิ่น คือ การจัดหารายไดของหนวยการปกครองทองถิ่น 
การกําหนดรายจายและจัดทํางบประมาณ และการบริหารรายได รายจาย และทรัพยสินของทองถิ่น. 
  ความสําคัญของการคลังของหนวยการปกครองทองถิ่นเปนเรื่องที่เกี่ยวกับการจัดหา
รายไดและการกําหนดการใชจายในการบริหารขององคการปกครองสวนทองถิ่น การคลังทองถิ่นมี
ความสําคัญมากในการที่จะชวยทําใหองคกรสวนทองถิ่นมีความสามารถในการบริหารไดอยางมี
ประสิทธิภาพ เพราะหนวยการปกครองทองถิ่นจะเจริญกาวหนา และมีความสามารถรับใชประชาชน
ในการอํานวยความสะดวกและความผาสุกใหแกประชาชนไดมากนอยเพียงใดนั้น ยอมขึ้นอยูกับการ
มีรายไดเพียงพอแกการทํานุบํารุงทองถิ่นมากนอยเพียงไร หากหนวยการปกครองทองถิ่นใดมี
รายไดนอย และฐานะการคลังไมดี จะตองพ่ึงหรือรับการอุดหนุนชวยเหลือทางการเงินจากรัฐบาล
กลางอยูเรื่อย ๆ เม่ือเปนเชนนี้แลวหนวยการปกครองทองถิ่นจะตองถูกควบคุมจากสวนกลางมาก
ขึ้นตามจํานวนเงินที่ไดรับการอุดหนุน การที่หนวยปกครองทองถิ่นถูกควบคุมจากสวนกลางมากขึ้น
ยอมทําใหสิทธิหรืออํานาจในการปกครองตนเองมีนอยลง และขาดความคิดริเร่ิมที่ปรับปรุงทองถิ่น
ของตนเองใหเจริญกาวหนารายไดของหนวยการปกครองทองถิ่นนับวาเปนเครื่องมือที่มีความสําคัญ
มากในการบริหารการคลังเพ่ือการบริหารงานทองถิ่น หนวยการปกครองทองถิ่นมีหนาที่ซึ่งบังคับให
กระทําและหนาที่ใหเลือกกระทํา เพ่ือสนองความตองการของประชาชนในทองถิ่น เพ่ือความ
สะดวกสบายและความผาสุกของประชาชน การที่หนวยการปกครองทองถิ่นจะหารายไดมากนอย
เพียงใดยอมขึ้นอยูกับการควบคุมของรัฐบาลในการกระจายหรือมอบอํานาจในการหารายไดใหแก
หนวยการปกครองทองถิ่นเพราะการบริหารงานเพื่อความเจริญของทองถิ่นยอมขึ้นอยูกับรายไดของ
หนวยการปกครองทองถิ่นเปนประการสําคัญในปจจุบันระบบการปกครองทองถิ่นไดกําหนดใหมีการ
กระจายอํานาจทางการคลังเพ่ือใหหนวยงานการปกครองทองถิ่นมีอิสระทางการคลังไดตามสมควร
ในขอบเขตของกฎหมาย เชน แหลงรายรับ การใชงบประมาณ การจัดหาวัสดุและการดําเนิน เปน
ตน ทองถิ่นมีอิสระพอสมควรในการกําหนดรายได การใชจายและดําเนินการตาง ๆ อยางไรก็ตาม 
การคลังของหนวยการปกครองทองถิ่นยอมมีความสัมพันธกับสวนกลางโดยรัฐบาลมักควบคุมดูแล 
เพ่ือปองกนมิใหการบริหารการคลังเกิดความเสียหาย ซึ่งสงผลกระทบตอประเทศชาติโดยสวนรวม 
ในทางปฏิบัติรัฐบาลจึงตองดูแลใหมีการใชจายเงินของหนวยการปกครองทองถิ่นในกิจกรรมที่
จําเปน และไดมาตรฐานที่กําหนด ที่สําคัญที่สุดรัฐบาลจะคอยชวยเหลือสนับสนุนใหหนวยการ
ปกครองทองถิ่นสามารถดําเนินกิจการเพ่ือประโยชนแกทองถิ่นใหมากและดียิ่งขึ้นเทาที่จะทําไดใน
การกระจายอํานาจทางการคลังใหแกหนวยการปกครองทองถิ่นน้ี ปรากฏวายังมิไดเปนอิสระตาม
หลักของการกระจายอํานาจทางการคลังอยางแทจริง ซึ่งยังปรากฏขอถกเถียงประการสําคัญ ที่สุดใน
การกระจายอํานาจทางการคลังแกทองถิ่นก็คือ ควรจะจัดรูปแบบของการกระจายอํานาจอยางไร 
ควรจะใหทองถิ่นเขามีสวนรวมรับผิดชอบในการบริหารงานสาธารณะมากนอยเพียงใดและรัฐบาล
กลางจะยินยอมใหรัฐบาลทองถิ่นมีอํานาจทางการคลังมากนอยเพียงใด 
  ปญหาที่สําคัญของหนวยการปกครองทองถิ่นคือ ไมมีความสามารถในการหารายได
ใหเพียงพอกับความตองการใชเงิน ซึ่งเกิดจาก 2 ปจจัย ไดแก ปจจัยภายนอก และปจจัยภายใน ซึ่ง
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ปจจัยภายนอกไดแก ปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม ปจจัยการกระจายอํานาจทางการคลังใหแก
หนวยการปกครองทองถิ่นสําหรับปจจัยภายใน ไดแก ปจจัยในการบริหารงานของหนวยการ
ปกครองทองถิ่นน้ัน ๆ ดังนี้ 
   - ปจจัยทางเศรษฐกิจ หมายถึง ความเจริญและการพัฒนาเศรษฐกิจในทองถิ่นน้ัน 
ๆ โดยพิจารณารายไดของประชาชนในทองถิ่น ลักษณะของความเปนเมืองและชนบท โดยพิจารณา
จากแหลงการคา ตลาด การพาณิชย ภาวะการจางงานในทองถิ่นนั้น ๆ นอกจากนี้ยังพิจารณาถึง 
ความเจริญทางดานอุตสาหกรรม ความเจริญดานคมนาคมขนสง การพาณิชย และการ
สาธารณูปโภคพื้นฐาน ไดแก ไฟฟา ประปา 
   - ปจจัยทางสังคมวิทยา หมายถึง ความรับผิดชอบของประชาชนตอสวนรวมใน
การเสียภาษีอากรใหแกรัฐบาลกลางหรือหนวยการปกครองทองถิ่น ถาประชาชนในทองถิ่นมีความ
รับผิดชอบและมีความสามารถในการที่จะจายภาษีอากรใหแกทองถิ่นแลว จะทําใหรายไดของ
ทองถิ่นเพิ่มมากขึ้น 
   - ปญหาการกระจายอํานาจทางการคลังแกหนวยการปกครองทองถิ่น การ
ปกครองของไทยในปจจุบัน ทองถิ่นไมมีอํานาจในการตัดสินใจ นโยบายสวนใหญจะกําหนดมาจาก
สวนกลางซึ่งปญหาจากการกระจายอํานาจทางการคลังของทองถิ่นที่สําคัญ ขอจํากัดทางดานการ
คลังของหนวยการปกครองทองถิ่น แหลงรายไดทองถิ่น เกณฑการจัดสรรรายได หลักเกณฑการ
จัดสรรเงินอุดหนุน 
   - ประสิทธิภาพในการจัดเก็บ ทองถิ่นสวนใหญยังคงดําเนินการจัดเก็บรายไดอยู 
ณ สํานักงาน ไมมีเครื่องมือหรือมาตรการที่จะติดตามจัดเก็บใหครบถวนและถูกตอง เจาพนักงานที่
รับผิดชอบในการจัดเก็บรายไดยังขาดความรู ความเขาใจ กฎหมายระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับภาษี
อากร และคาธรรมเนียมแตละประเภท อีกทั้งยังขาดแหลงขอมูล ทําใหการปฏิบัติการจัดเก็บรายไดมี
ลักษณะกระทําตามความเคยชินที่ปฏิบัติกันมา 
   - หนวยงานที่จัดเก็บรายไดมีอัตรากําลังไมเพียงพอ จํานวนเจาหนาที่จัดเก็บ
รายไดมีไมเพียงพอที่จะติดตามจัดเก็บรายไดในทองถิ่นไดครบถวน คาใชจายในการบริหารจัดการมี
ในสัดสวนที่นอย 
   - การปฏิบัติการจัดเก็บรายไดตามกฎหมาย ภาษีและคาธรรมเนียมบางประเภทที่
กฎหมายใหอํานาจทองถิ่นในการออกเทศบัญญัติ ขอบังคับ หรือขอบัญญัติ ในการจัดเก็บรายได แต
ปรากฏวามีบางทองถิ่นที่ยังคงเพิกเฉยการจัดเก็บรายได หรือถามีการจัดเก็บก็เลือกเก็บในอัตราและ
จํานวนที่ต่ํา 
   - ความเต็มใจของผูเสียภาษี ประชาชนในทองถิ่นยังขาดความเขาใจในหลักการ
ของการจัดเก็บภาษี และคาธรรมเนียม นอกจากนี้ยังขาดความเขาใจในกฎหมายทองถิ่นและไม
เขาใจวาตนมีหนาที่ที่จะตองเสียภาษีเม่ือไร อยางไร ที่ไหน เพ่ืออะไร เปนจํานวนเทาใด ทําใหความ
เต็มใจในการเสียภาษีและคาธรรมเนียมตาง ๆ ของประชาชนทองถิ่นอยูในระดับต่ํา 
   - การบริหารการเงิน ทองถิ่นยังไมมีระบบบริหารการเงินที่มีประสิทธิภาพ 
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  รายจายขององคกรปกครองสวนทองถิ่นหนวยการปกครองทองถิ่นแตละรูปแบบ มี
ลักษณะของการใชจาย 2 ลักษณะที่สําคัญ ไดแก รายจายประจํา และรายจายพิเศษ ผลของรายจาย
ขององคกรปกครองทองถิ่นแตละประเภทตอการพัฒนาทองถิ่น จะแตกตางกันตามโครงสรางและ
อํานาจหนาที่ของหนวยการปกครองทองถิ่นน้ัน ๆ สวนสําคัญของการปกครองทองถิ่นรูปแบบตาง ๆ 
คือ การมีงบประมาณประจําเปนของตนเอง แตจะมีจํานวนมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับขนาด และ
รูปแบบการปกครองแตละแบบ โดยสัดสวนภาพรวมของทองถิ่นตองบประมาณแผนดินในปจจุบันจะ
มีจํานวนนอย และมีรูปแบบการบริหารงบประมาณที่อิสระตอกัน 
  งบประมาณรายจายประจําปของทองถิ่น แบงออกเปน 2 สวน ดังน้ี สวนที่ 1 
งบประมาณทั่วไป หมายถึง งบประมาณที่จัดทําขึ้นเพ่ือใชในการบริหารงานในดานตาง ๆ ของ
ทองถิ่น โดยมีหนวยงานตาง ๆ ที่สังกัดองคการบริหารทองถิ่นเปนผูรับผิดชอบในการดําเนินการ 
และสวนที่ 2 งบประมาณเฉพาะกาล หมายถึง งบประมาณที่จัดทําขึ้นเพื่อกําหนดวงเงินที่ใชในการ
ปฏิบัติงานเฉพาะอยางเปนพิเศษ ตางจากงบประมาณเพื่อการบริหารทั่วไป 
  งบประมาณในแตละสวน สามารถแยกไดเปน 2 ประเภท คือ ประเภทที่ 1 รายจาย
ประจํา หมายถึง รายจายที่จายจากรายไดของทองถิ่นเอง รวมทั้งเงินอุดหนุนทั่วไปจากรัฐบาลกลาง 
รายจายประจําของทองถิ่นรูปแบบตาง ๆ สามารถแบงไดเปนหมวดรายจาย ตามหมวดรายจายของ
งบประมาณแผนดิน และประเภทที่ 2 รายจายพิเศษ หมายถึง รายจายที่กําหนดขึ้นเพ่ือกิจการ
เฉพาะอยางเปนกรณีพิเศษในแตละป โดยเปนการตั้งจายจากเงินสะสม เงินกู และเงินอุดหนุนเฉพาะ
กิจหรือเงินอ่ืนที่ไมใชงบประมาณประจํา 
  รายรับขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจากรายจายตางๆ ที่ไดยกมาในขางตน ทองถิ่น
จําตองมีรายไดเพ่ือเปนคาใชจายเหลานั้นการตั้งงบประมาณรายจายจึงตองมีรายรับประกอบ เพราะ
ทองถิ่นจะตองมี รายรับเปนเครื่องกําหนดรายจายรายไดหรือรายรับของทองถิ่นดวยรายไดของ
ทองถิ่น จัดเปนประเภทตาง ๆ ไดดังตอไปน้ี 
   1. ภาษีอากรที่ทองถิ่นเปนผูจัดเก็บเอง 
   2. ภาษีอากรที่ทองถิ่นรวมเก็บกับรัฐบาลกลาง หรือภาษีเสริม/เก็บเพ่ิม 
   3. ภาษีที่ไดจากการแบงหรือไดรับจัดสรรจากรัฐบาลกลาง 
   4. รายได และรายรับอ่ืน ๆ 
  ภาษีอากรที่ทองถิ่นเปนผูจัดเก็บเอง หมายถึง ภาษีที่ทองถิ่นมีอํานาจจัดเก็บเอง สวน
ใหญเปนภาษีที่จัดเก็บจากมูลคาของทรัพยสินที่อยูในเขตทองถิ่นน้ัน ๆ โดยตรง เน่ืองจากมีหลักฐาน
และสะดวกตอการบริหารจัดเก็บโดยทองถิ่น 
  ภาษีอากรที่ทองถิ่นรวมเก็บกับรัฐบาลกลาง/เก็บเพ่ิม/ภาษีเสริม ไดแก ภาษีที่รัฐบาล
กลางชวยจัดเก็บ โดยทองถิ่นสามารถเรียกเก็บเพ่ิมไดไมเกินจํานวนรอยละของภาษีที่รฐั บาลกลาง
เก็บตามบทบัญญัติของกฎหมาย ภาษีเสริมคือภาษีที่รัฐบาลจัดเก็บเพ่ิม นอกเหนือจากที่จัดเก็บเปน
รายไดเขารัฐบาลหรือรายไดแผนดินแลว  
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  ภาษีแบง หรือรายไดที่ไดรับจัดสรรจากรัฐบาลกลาง ภาษีประเภทนี้คลายกับภาษีเสริม
ที่รวมจัดเก็บกับรัฐบาลกลาง แตตางจากภาษีเสริมเนื่องจากเปนภาษีของทองถิ่นโดยเฉพาะ ไมได
โยงกับภาษีของรัฐบาล นอกจากนี้ลักษณะการจัดสรรภาษีมีลักษณะคลายการโอนเงินอุดหนุนจาก
รัฐบาลแตไมไดขึ้นกับภาระการชําระภาษีของประชาชนในทองถิ่นโดยตรง 
  รายได และรายรับอ่ืน ๆ ไดแก รายไดที่ทองถิ่นจัดเก็บไดเอง จากการผลิตภัณฑ หรือ
การใหบริการประชาชน เชน คาธรรมเนียม หรือรายไดเบ็ดเตล็ดอ่ืน ๆ ตามที่กฎหมายกําหนด แบง
ไดดังนี้ 
   ก. รายไดภาษีอากร เปนรายรับที่ทองถิ่นไดมาจากการจัดเก็บเองโดยการบริหาร
การจัดเก็บของทองถิ่นตามอํานาจตามกฎหมาย เชน ภาษีบํารุงทองที่ ภาษีโรงเรือน หรือเปนรายรับ
ที่รัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐหนวยงานอื่นจัดเก็บแลวโอนทั้งหมดใหหรือปนใหเปนบางสวน 
   ข. รายไดที่มิใชภาษีอากร 
    - หมวดคาธรรมเนียม คาปรับและใบอนุญาต เปนรายไดที่ทองถิ่นไดจากการ
จัดเก็บคาธรรมเนียมคาใบอนุญาตตางๆที่ทองถิ่นสามารถเรียกเก็บไดเองตามกฎหมาย หรืออาจมี
หนวยงานของรัฐหนวยงาน อ่ืนจัดเก็บให 
    - หมวดรายไดจากทรัพยสิน เปนรายไดที่เกิดจากผลประโยชนตางๆของ
ทองถิ่นไมวาจะเปนดอกเบี้ย เงินปนผล จากการใชเชาทรัพยสินของทองถิ่น หรืออยูในความดูแล
ของทองถิ่น 
    - หมวดรายไดจากสาธารณูปโภคและการพาณิชยเปนรายไดที่เกิด จากการ
สาธารณูปโภคหรือ การพาณิชยของทองถิ่น เชน การประปา สถานธนานุบาล เปนตน 
    - หมวดรายไดเบ็ดเตล็ดเปนรายไดที่ไมเขาลักษณะรายไดหมวดใดหมวดหนึ่ง 
เชน เงินที่มีผูอุทิศให คารับรองสําเนาเอกสาร เปนตน 
   ค. รายไดจากทุน หมวดรายไดจากทุน เปนรายไดที่เกิดจากการขายทรัพยสินของ
ทองถิ่นซ่ึง สามารถจําหนายไดตามกฎหมาย เชน คาขายทอดตลาดทรัพยสิน เปนตน 
   ง. เงินชวยเหลือ หมวดเงินอุดหนุน เปนรายไดที่เกิดจากการชวยเหลือของรัฐบาล 
หรือหนวยงานอื่นใดทั้งภาครัฐและเอกชนตลอดจนกองทุนตางๆ ที่ไมเฉพาะเจาะจงใหทองถิ่น
ดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งการตั้งประมาณการรายรับ ใหปฏิบัติตามบัญชีการจําแนกประเภท
รายรับ ที่กรมการปกครองกําหนดไวเทานั้น การเพิ่มประเภทรายรับใหมเปนอํานาจของกรมการ
ปกครองเทานั้น 
  การจัดสรรงบประมาณใหแกองคกรปกครองทองถิ่นของประเทศไทยในสวนของการ
จัดสรรงบประมาณรายจายใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นของประเทศไทยนั้น จะพบวา มี
แนวโนมของการจัดสรรงบประมาณใหแกองคกรปกครองทองถิ่นในอัตราเพิ่มขึ้นโดยเฉพาะในชวง
ปงบประมาณ 2546 เปนตนมา เนื่องมาจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ไดมี
บทบัญญัติเกี่ยวกับการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองทองถิ่น ใหสามารถพึ่งพาตนเองและ
ตัดสินใจในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ไดเอง นอกจากนี้ยังกําหนดใหทองถิ่นมีอิสระและมีอํานาจของ
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ตนเอง โดยเฉพาะในดานการกําหนดนโยบายการปกครอง การบริหารองคกรการบริหารงานบุคคล 
การเงินและการคลัง พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น กําหนดใหการจัดสรรภาษีอากร เงินอุดหนุน และรายไดอ่ืนใหแกองคกร
ปกครองทองถิ่น เพ่ือใหสอดคลองกับการดําเนินการตามอํานาจและหนาที่ขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นแตละประเภทอยางเหมาะสม โดยในชวงระยะเวลาไมเกิน พ.ศ. 2544 ใหองคกรปกครอง
ทองถิ่นมีรายไดเพ่ิมขึ้นคิดเปนสัดสวนตอรายไดของรัฐบาลไมนอยกวารอยละยี่สิบ และในชวง
ระยะเวลาไมเกิน พ.ศ. 2549 ใหองคกรปกครองทองถิ่นมีรายไดเพ่ิมขึ้นคิดเปนสัดสวนตอรายไดของ
รัฐบาลไมนอยกวารอยละสามสิบหา 
  จากแนวคิดเกี่ยวกับการคลังภาครัฐและการคลังทองถิ่นสรุปไดวา องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นหนาที่บริหารงานทองถิ่นและบริหารการคลังทองถิ่น ซึ่งวาดวยรายไดและรายจายของ
ทองถิ่นน้ัน เพ่ือนําพาการกระจายอํานาจและความเจริญสูทองถิ่น 
 
 1.2 องคกรปกครองสวนทองถ่ินและองคการบริหารสวนตําบล 
  กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ไดรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น และองคการบริหารสวนตําบล ดังนี้ (กรมสงเสริมการปกครอง. 2553 : ออนไลน) 
  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   รูปแบบการบริหารและการปกครองในระดับทองถิ่นขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น แบงเปน 5 รูปแบบ ไดแก กรุงเทพมหานคร  เมืองพัทยา เทศบาล องคการบริหารสวน
จังหวัด และองคการบริหารสวนตําบล 
   องคกรปกครองสวนทองถิ่น จะตองดําเนินการบริหารงานทั้งในดานการคลัง การ
บริหารงานบุคคล และการบริหารงานขององคกร เพ่ือนําไปสูการพัฒนาของทองถิ่นในดานตางๆ 
ไดแก การพัฒนาทางเศรษฐกิจการเพิ่มรายไดของประชาชนและรายไดของประเทศ การพัฒนาทาง
สังคมการยกระดับมาตรฐานการศึกษาและความเปนอยูของประชาชนในทองถิ่น การพัฒนาทาง
การเมืองการสงเสริมการปกครองตนเองและการเพิ่มความสามารถทางการบริหาร 
  องคการบริหารสวนตําบล 
   ความเปนมาขององคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนตําบล เปนหนวย
การปกครองสวนทองถิ่นที่เปนผลมาจากนโยบายของรัฐบาลที่ตองการใหประชาชนในทองถิ่นระดับ
ตําบล สามารถบริหารงาน จัดการทรัพยากร และพัฒนาทองถิ่นของตนไดอยางมีอิสระเพิ่มมากขึ้น 
ซึ่งไดมีการประกาศจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบลขึ้น ในป พ.ศ. 2499 ในสมัยจอมพล ป. พิบูล
สงคราม แตไมประสบผลสําเร็จเน่ืองจากปญหาทางดานการบริหารงาน อันเน่ืองมาจากตัวแทนของ
ประชาชนที่เขาไปทําหนาที่ในการบริหารขาดความรูความสามารถในเรื่องของการบริหารงาน การ
ปกครองตนเอง ขาดการมีสวนรวม ทําใหอํานาจในการตัดสินใจขึ้นอยูกับผูนํา ไดแก กํานัน 
ผูใหญบาน และในที่สุดคณะปฏิวัติไดประกาศยกเลิกการบริหารราชการในระดับตําบลในรูปแบบตาง 
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ๆ ยกเวน สภาตําบล ในป พ.ศ. 2515 แตเน่ืองจากสภาตําบลเปนองคการที่ไมมีสภาพเปนนิติบุคคล 
ไมสามารถกอนิติกรรมสัญญากับบุคคลภายนอกได เชน การจัดซื้อ การจัดจาง การเปนเจาของ
กรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน ประกอบกับ ความไมชัดเจนในขอบเขตของอํานาจหนาที่ งบประมาณและ
รายไดที่ไดรับไมเพียงพอกับคาใชจาย ขาดความมีเอกภาพในการบริหารงานและการตัดสินใจ การ
ดําเนินงานตองพ่ึงพาอาศัยหนวยงานราชการเปนหลัก จึงทําใหการปฏิบัติงานขาดประสิทธิภาพ ใน
ป พ.ศ. 2535 คณะรัฐบาลไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของการปกครองในสวนทองถิ่น และตองการให
สภาตําบลมีบทบาทในการเปนผูนําของประชาชนในทองถิ่น จึงประกาศนโยบายการกระจายอํานาจ 
ใหสอดคลองกับหลักการปกครองตนเอง ของระบบประชาธิปไตย ที่เนนใหสภาตําบลเพิ่มบทบาท
และอํานาจการตัดสินใจ การกําหนดนโยบาย การจัดการทางดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม การวางผังเมือง ใหแกประชาชนในระดับตําบล ในป  พ .ศ .  2537 คณะรัฐบาลจึ งได
ประกาศใชพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลขึ้น และไดยกฐานะของสภา
ตําบลใหเปนนิติบุคคล ยกฐานะของสภาตําบลที่มีรายไดไมรวมเงินอุดหนุนในปที่ผานมาติดตอกัน 3 
ป เฉลี่ยรายไดไมต่ํากวา 150,000 บาท ใหเปนองคการบริหารสวนตําบลมีฐานะเปนนิติบุคคล และ
จักเปนการบริหารราชการสวนทองถิ่น 
    อํานาจและหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองคการบริหารสวน ตําบล พ.ศ.2537 และ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3 พ.ศ.2542) ได
กําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลมีหนาที่ ดังตอไปน้ี 
     1. พัฒนาตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
     2. มีหนาที่ตองทํา ดังนี้ 
      (1) จัดใหมีและบํารุงทางน้ําและทางบก 
      (2) การรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดินและที่สาธารณะ 
รวมทั้งการกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
      (3) ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 
      (4) ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
      (5) สงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
      (6) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็กและเยาวชน ผูสูงอายุและพิการ 
      (7) คุมครอง ดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
      (8) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่นและวัฒนธรรม
อันดีของทองถิ่น 
      (9) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย 
     3. มีหนาที่ที่อาจทํากิจกรรมในเขตองคการบริหารสวนตําบล ดังนี้ 
      (1) ใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภคและการเกษตร 
      (2) ใหมีและบํารุงไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
      (3) ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 
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      (4) ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจและ 
สวนสาธารณะ 
      (5) ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกร และกิจการสหกรณ 
      (6) สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
      (7) บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพ 
      (8) การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดิน 
      (9) หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 
      (10) ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 

   (11) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย 
   (12) การทองเที่ยว 
   (13) การผังเมือง 

 
 1.3 รายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและองคการบริหารสวนตําบล 
  องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะจัดหารายไดเพียงพอน้ัน ขึ้นอยูกับการแบงปนอํานาจ
ในการจัดหารายไดหรือการจัดเก็บภาษีอากรตางๆ ระหวางรัฐบาลกลางกับองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ทั้งน้ีเน่ืองจากวาทั้งรัฐบาลกลางและองคกรปกครองสวนทองถิ่นตางก็ตองการรายไดเพ่ือไป
ใชจาย ซึ่งจะมีจํานวนเพิ่มมากขึ้นทุกป แตในขณะเดียวกันภาษีอากรหรือรายไดของหนวยการ
ปกครองทั้งสองระดับมีที่มาจากฐานเดียวกัน กลาวคือ ความสามารถในการเสียภาษีอากร (Tax 
Capacity) ของประชาชนในประเทศ ดังน้ัน ปญหาที่รัฐบาลกลางและองคกรปกครองสวนทองถิ่น
จะตองทําการตกลงกันคือ ฝายใดควรจะเปนผูจัดเก็บภาษีอากรประเภทไหน ซึ่งสามารถพิจารณาได 
ดังนี้ (เกริกเกียรติ พิพัฒนเสรีธรรม.2522: 23-36) 
  ภาษีอากรที่รัฐบาลกลางควรเปนผูจัดเก็บ โดยทั่วไปแลวภาษีอากรที่รัฐบาลกลางควร
เปนผูจัดเก็บน้ัน จะเปนภาษีอากรที่สามารถทํารายไดใหแกรัฐบาลเปนจํานวนมาก ทั้งนี้เน่ืองจาก
รัฐบาลกลางมีความจําเปนที่จะตองใชจายในดานตาง ๆ มากมาย ดังนั้นรัฐบาลกลางจึงดึงอํานาจการ
จัดเก็บภาษีอากรตาง ๆ ที่สามารถทํารายไดสูงมาไวที่สวนกลาง อยางไรก็ตามโดยหลักการแลว
รัฐบาลกลางจะเก็บภาษีอากรตาง ๆ ที่ใชเปนรากฐานในการควบคุมนโยบายเศรษฐกิจของประเทศ 3 
ประการ คือ ภาษีอากรที่เกี่ยวกับความสัมพันธระหวางประเทศ ซึ่งรวมถึงการรักษาฐานะของ
ดุลการชําระเงินของประเทศ ซึ่งไดแก ภาษีศุลากร (Customs Duties) ของสินคาที่สงออกและนําเขา
ของประเทศ ภาษีอากรที่เกี่ยวกับการรักษาเสถียรภาพของเศรษฐกิจภายในประเทศ เปนการ
พยายามปองกันภาวะเงินเฟอ และพยายามใหอัตราการจางงานของประเทศอยูในระดับสูง ภาษี
อากรที่รัฐบาลมักใชเปนเครื่องมือ ไดแก ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในระบบกาวหนา ภาษีเงินไดนิติ
บุคคล นอกจากนั้นรัฐบาลกลางอาจจะใชภาษีเปนเครื่องมือในการควบคุมการใชจายของผูบริโภค 
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โดยวิธีการเพิ่มหรือลดอัตราภาษีที่เก็บจากสินคาหรือบริการแตละชนิด ซึ่งไดแก ภาษีการคาหรือ
ภาษีมูลคาเพิ่ม (Value Added Tax) และภาษีสรรพสามิต เปนตน ภาษีอากรที่เกี่ยวกับการกระจาย
รายไดและความมั่นคงของสังคม ไดแก ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในระบบกาวหนา อากรมรดก และ
ภาษีทรัพยสินในรูปตาง ๆ เชน ภาษีที่ดินภาษีที่เกี่ยวกับสิ่งปลูกสราง และภาษีรถยนต เปนตน 
  ภาษีอากรที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรเปนผูจัดเก็บ ภาษีที่จัดเก็บไดในประเทศ
นั้น นอกจากจะขึ้นอยูกับความสามารถในการเสียภาษี (Tax Capacity) ของประชาชนในประเทศ
แลว ยังขึ้นอยูกับความพยายามในการเก็บภาษี (Tax Efforts) ของรัฐบาลในแตละระดับดวย โดยที่
ความสามารถในการเสียภาษี (Tax Capacity) หมายถึง อัตราสวนภาษีตอรายไดที่ระบบเศรษฐกิจ
หน่ึงคาดวาจะเก็บไดหรือพึงเก็บไดเม่ือกําหนดตัวแปรทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวของของระบบเศรษฐกิจ
นั้นให ความสามารถในการเสียภาษีของแตละทองถิ่นขึ้นอยูกับสภาพเศรษฐกิจของทองถิ่นน้ันใน
เร่ืองของความพยายามในการจัดเก็บภาษี (Tax Effort) หมายถึง ความพยายามของเจาหนาที่ที่
จะตองดําเนินการจัดเก็บภาษีใหเปนไปตามกําหนด ดังน้ันภาษีอากรที่รัฐบาลกลางจะมอบใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเปนผูมีอํานาจในการจัดเก็บอาจจะพิจารณาได ไดแก ภาษีอากรที่ควรจะมอบ
อํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูจัดเก็บจะคํานึงถึง 1) หลักผลประโยชนที่ไดรับ (Benefits 
Received Principle) กลาวคือ ประชาชนผูไดรับประโยชนจากการใชบริการสาธารณะควรจะตอง
เปนผูเสียภาษีอากรเพื่อนําไปใชผลิตบริการนั้น ซึ่งจะมีผลเทากับวาประชาชนเปนผูจายเงินเพื่อซ้ือ
บริการสาธารณะโดยปริยายนั่นเอง การคิดคาบริการตามทฤษฎีนี้มักใชหลักของ Marginal Cost 
Pricing และ 2) ความสามารถในการเสียภาษี ภาษีบางประเภทองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถ
จัดเก็บไดอยางมีประสิทธิภาพมากกวารัฐบาลกลาง เน่ืองจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยูใกลชิด
กับทรัพยสินที่จะเก็บภาษี ดังตัวอยางการจัดเก็บภาษีทรัพยสินและภาษีที่ดิน ซึ่งสามารถเปนรายได
ที่สําคัญขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในอเมริกา นอกจากนี้การที่รายไดจากภาษีถูกนําไปใชเพ่ือ
ประโยชนของทองถิ่น ยอมทําใหผูเสียภาษีมีความโนมเอียงที่จะเสียภาษีโดยสมัครใจและลดการ
หลบเลี่ยงการเสียภาษี และดวยหลักการดังกลาวภาษีอากรตาง ๆ ที่จัดเก็บในแตละทองถิ่นจึงไม
จําเปนตองเหมือนกัน เน่ืองจากสภาพความสมบูรณของทองถิ่นไมเหมือนกัน ภาษีอากรบางชนิด
ควรใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดเก็บรวมกับรัฐบาลกลาง ทั้งน้ีเน่ืองจากการจัดเก็บภาษีบาง
ประเภทองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมสามารถจัดเก็บไดอยางมีประสิทธิภาพ เพราะมีความซับซอน
และยุงยากในการพิจารณาเกินขีดสมรรถนะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และความจําเปนใน
เร่ืองรายไดที่จะตองใชจายเพื่อทนุบํารุงทองถิ่น รัฐบาลกลางอาจจะยอมใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นเขามารวมกับรัฐบาลกลางในการจัดเก็บภาษีอากรบางอยาง ซึ่งเรียกวา Surcharged Tax ที่
จัดเก็บจากประชาชนในทองถิ่นนั้น ลักษณะของภาษีชนิดนี้องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะใชภาษี
อากรบางอยางที่รัฐบาลจัดเก็บอยูแลวเปนฐานในการจัดเก็บภาษีของทองถิ่น เชน ภาษีรายได
ทองถิ่นหรือภาษีการคาที่รัฐบาลจัดเก็บเพ่ิม เปนตน ภาษีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดเก็บเพ่ิม
นั้นอาจแบงไดเปน 2 ชนิด คือ ภาษีที่ทองถิ่นเปนผูจัดเก็บเอง หมายถึง องคกรปกครองสวนทองถิ่น
จะทําการจัดเก็บภาษีที่เพ่ิมขึ้นเอง โดยมีหนวยงานการจัดเก็บภาษีของทองถิ่นเปนผูรับผิดชอบ ซึ่ง
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องคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจจะเลือกใชอัตราภาษีที่จะเก็บเพ่ิมน้ันไดตามความเหมาะสมของ
ทองถิ่น ภาษีที่ทองถิ่นใหรัฐบาลกลางเปนผูจัดเก็บ ภาษีชนิดนี้รัฐบาลกลางจะมอบอํานาจใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นแตละระดับมีสิทธิจัดเก็บภาษีอากรบางชนิดเพิ่มขึ้นตามอัตราที่รัฐบาลกลาง
กําหนดให แตหนวยงานของรัฐบาลกลางจะเปนผูจัดเก็บเอง เชน ภาษีการคาหรือภาษีมูลคาเพิ่ม 
หรือภาษีธุรกิจเฉพาะของหนวยงานทองถิ่นตาง ๆ ที่อยูในประเทศไทย เปนตน รายไดอ่ืนของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น นอกจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมีรายไดจากการจัดเก็บภาษี
อากรในรูปตาง ๆ ตามที่ไดกลาวมาแลว องคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจไดรับรายไดจากแหลงอ่ืน 
ๆ อีก เชน รายไดจากการประกอบกิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นบางแหงอาจหารายไดมาใชจายในทองถิ่นโดยการเขาไปประกอบธุรกิจบางประเภท
เชนเดียวกับรัฐบาลกลางประกอบกิจการในรูปของรัฐวิสาหกิจ เชน เปนผูผูกขาดการขายสินคาหรือ
บริการบางอยางหรือผูกขาดประกอบกิจการเกี่ยวกับการพนัน เปนตน การไดรับเงินอุดหนุนจาก
รัฐบาลกลาง โดยปกติแลวองคกรปกครองสวนทองถิ่นมักจะไดรับเงินชวยเหลือจากรัฐบาลกลางใน
รูปตาง ๆ ทั้งในรูปทั่วไปหรือในรูปที่มีเง่ือนไข หรือในบางกรณีที่รัฐบาลกลางอาจจะกําหนดให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองออกเงินรวมสมทบกับเงินชวยเหลือแบบใหเปลาก็ได การใหเงิน
อุดหนุนหรือเงินชวยเหลือในรูปตาง ๆ นั้น รัฐบาลกลางสามารถที่จะเลือกใชการชวยเหลือแตละ
รูปแบบใหเหมาะสมกับความตองการของรัฐบาลกลางเพื่อใชเปนเคร่ืองมือในการดําเนินนโยบาย
เกี่ยวกับการปกครองประเทศได เชน การใหเงินอุดหนุนเปนเครื่องมือที่จะแกไขปญหา กลาวคือ 
การที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูผลิตบริการสาธารณะบางอยางแลว ทําใหคนในทองถิ่นอ่ืน
พลอยไดรับประโยชน แตองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นไมสามารถที่จะเรียกเก็บเงินหรือภาษีจาก
ประชาชนที่อาศัยอยูในทองถิ่นอ่ืได ทําใหประชาชนผูอยูในทองถิ่นที่ผลิตบริการสาธารณะนั้น ตอง
แบกรับภาระคาใชจายในการผลิตบริการสาธารณะดังกลาวมากเกินไป ดังนั้นรัฐบาลกลางจําเปนตอง
เขาชวยเหลือองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นโดยการใหเงินอุดหนุนแกทองถิ่นเทากับมูลคาของ
ผลประโยชนที่กระจายแกทองถิ่นอ่ืน ใหเงินอุดหนุนเพ่ือชวยเหลือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ผลิตบริการสาธารณะที่จําเปน เชน บริการเกี่ยวกับสาธารณูปโภคที่จําเปน การจัดการศึกษาใน
ระดับทองถิ่น และงานเกี่ยวกับสาธารณสุขในทองถิ่นน้ัน เปนตน ใหเงินอุดหนุนเพ่ือกอใหเกิดความ
เสมอภาคระหวางทองถิ่น เน่ืองจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงมีฐานะทางการคลัง
แตกตางกัน ทําใหประชาชนที่อยูในแตละทองถิ่นไดรับประโยชนจากบริการสาธารณะไมเทากัน 
ดังน้ันเพ่ือใหเกิดความเสมอภาคทางการคลังระหวางทองถิ่นตาง ๆ รัฐบาลกลางจึงตองใหความ
ชวยเหลือแกทองถิ่นที่มีฐานะยากจน 
  1. รายไดองคกรปกครองสวนทองถิ่น มี 5 แหลงที่สําคัญ ดังน้ี (สุนันทา จารุวัฒนชัย; 
พฤศญา จิตะพันธกุล; และยุววรรณ รัฐกุล บุญยะลีพรรณ. 2552: 41-42) ดังนี้ 
   1.1 รายไดที่ทองถิ่นจัดเก็บเอง อาทิ 
    - ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
    - ภาษีปาย 
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    - ภาษีบํารุงทองที่ 
    - คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับ 
   1.2 รายไดจากภาษีและคาธรรมเนียมที่รัฐบาลเก็บใหและจัดสรรให อาทิ 
    - ภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากร( 1 ใน 9) 
    - ภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากรรอยละ 5 
    - ภาษีธุรกิจเฉพาะ 
    - ภาษีสรรพสามิต 
    - ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตและลอเลื่อน 
    - คาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมอสังหาริมทรัพย 
    - คาภาคหลวงแรและคาภาคหลวงปโตรเลียม 
   1.3 รายไดจากภาษีที่รัฐบาลแบงให รายไดประเภทนี้มีเพียงรายการเดียว คือ 
ภาษีมูลคาเพิ่มที่รัฐบาลกลางจัดสรรให องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตาม พรบ. กําหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอํานาจฯ พ.ศ. 2542 ซึ่งโดยปกติจะจายใหปละ 6 งวด 
   1.4 รายไดที่รัฐบาลกลางจายอุดหนุนให เงินอุดหนุนจากรัฐบาล หมายถึง เงินที่
รัฐบาลจัดสรรใหแก องคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือให องคกรปกครองสวนทองถิ่น นําเงินที่ไดรับ
จากการจัดสรรไปใชจาย เพ่ือจัดทําบริการสาธารณะตอบสนองความตองการของประชาชนใน
ทองถิ่น โดยในแตละป องคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั่วประเทศจะไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล
สวนกลางรวมทั้งสิ้นคิดเปนประมาณรอยละ 40 ของรายไดทองถิ่นทั้งหมด ปจจุบันสํานัก
งบประมาณไดจําแนกเงินอุดหนุนออกเปน 3 ประเภท ไดแก 
    1.4.1 เงินอุดหนุนทั่วไป หมายถึง เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรใหแก องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น โดยไมกําหนดรายละเอียดของการใชจายจริง ซึ่งโดยปกติแลวเงินอุดหนุน
ทั่วไปจะเปนเงินอุดหนุนที่รัฐใหเพ่ือชวยพยุงฐานะรายไดของทองถิ่นใหเพียงพอตอการบริหารทั่วไป 
    1.4.2 เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ หมายถึง เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือใชจายตามรายการและรายละเอียดที่สํานักงบประมาณกําหนด ซึ่งโดย
ปกติเงินอุดหนุนเฉพาะกิจจะเปนเงินอุดหนุน เพ่ือใชดําเนินการตามโครงการเกี่ยวกับการพัฒนา
เศรษฐกิจขั้นพ้ืนฐาน 
    1.4.3 เงินอุดหนุนแบบถายโอนงาน โครงการ/กิจการ จากงบประมาณ
สวนกลางให องคกรปกครองสวนทองถิ่น ดําเนินการ ซึ่งเปนการยายงบประมาณจากที่เคยตั้งไวที่
กรมตางๆ มาเปนงบประมาณของ องคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยวิธีการจัดสรรเงินอุดหนุนใหแก 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยเฉลี่ยแลว ประมาณรอยละ 90 ของรายไดทั้งหมดของ องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น มาจากรัฐบาลกลาง สวนรายไดที่ องคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนผูจัดเก็บเอง 
มีสัดสวนไมเกินรอยละ 10 แสดงใหเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถิ่น ยังตองพ่ึงพารายไดสวน
ใหญจากรัฐบาลกลาง ในปจจุบันจึงไดมีความพยายามที่จะปรับปรุงโครงสรางภาษีที่ องคกรปกครอง
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สวนทองถิ่น เปนผูจัดเก็บเอง ใหมีประสิทธิภาพและทันสมัย เพ่ือที่ องคกรปกครองสวนทองถิ่น จะมี
รายไดของตนเองมากขึ้นและลดการพึ่งพารัฐบาลกลางลง  
   1.5 รายไดอ่ืน ๆ นอกจากนี้ องคกรปกครองสวนทองถิ่น ยังอาจมีรายไดจาก
แหลงอ่ืนๆ นอกเหนือจากที่กลาวมาเชน รายไดจากทรัพยสิน เงินกู และเงินสะสม ดังนี้ 
    1.5.1 รายไดจากทรัพยสิน ไดแก ดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร รายไดจาการให
เชาทรัพยสิน รายไดจากเทศพาณิชย เชน กิจการประปา โรงรับจํานํา และกิจการตลาด 
    1.5.2 เงินกู องคกรปกครองสวนทองถิ่น สามารถดําเนินการกอหน้ีได โดย
อาศัยกฎหมายจัดตั้ง องคกรปกครองสวนทองถิ่น แตละประเภท และ พ.ร.บ. กําหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ที่กําหนดอํานาจการกูเงิน
ในรูปแบบตางๆ ทั้งการกูเงินจากหนวยงานของรัฐ สถาบันการเงิน รวมถึงการออกพันธบัตรเพื่อ
ระดมทุนใหแก องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
    1.5.3 เงินสะสม 
   สรุปไดวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละประเภทจะมีแหลงที่มาของรายไดที่
เหมือนและแตกตามกันประเภทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดังการสรุปในตาราง 4 
 
  จากการทบทวนแนวคิดเกี่ยวกับรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูวิจัยไดทราบ
วาประเภทของ องคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้ง 5 ประเภท มีโครงสรางของแหลงที่มาจากการจัดเก็บ
รายไดตางกัน แบงเปน 3 กลุม คือ 1) องคการบริหารสวนจังหวัด 2) องคการบริหารสวนตําบล/
เทศบาลและเมืองพัทยา 3) กรุงเทพมหานคร (ดังตาราง 4) ซึ่งในการวิจัยนี้จะศึกษาเฉพาะภาษีของ 
องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเอง ไดแก ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบํารุงทองที่  โดยศึกษาวามี
ปจจัยใดบางที่มีผลตอรายไดจากภาษีที่จัดเก็บโดยองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดปริมณฑล  
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ตาราง 4 แหลงที่มาของรายได องคกรปกครองสวนทองถิ่น รูปแบบตางๆ 
 

ประเภทรายได / ประเภทภาษี   
 องคการ

บริหารสวน
จังหวัด   

องคการ
บริหารสวน
ตําบล/ 
เทศบาล/
เมืองพัทยา 

 กทม.   

 1.รายไดท่ีจัดเก็บเอง        
    1.1 ภาษีที่จัดเก็บเอง        
     1.1.1 ภาษีที่จัดเก็บจากการคาน้ํามัน   √     
     1.1.2 ภาษีที่จัดเก็บจากยาสูบ   √     
     1.1.3 ภาษีที่จัดเก็บจากผูพักโรงแรม   √     
     1.1.4 ภาษีโรงเรือนและที่ดิน     √ √ 
     1.1.5 ภาษีปาย     √ √ 
     1.1.6 ภาษีบํารุงทองที่     √ √ 
     1.1.7 อากรการฆาสัตว     √ √ 
     1.1.8 อากรรังนกอีแอน     √   
    1.2 รายไดจากคาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับ   √ √ √ 
    1.3 รายไดจากทรัพยสิน   √ √ √ 
    1.4 รายไดจากสาธารณูปโภค   √ √ √ 
    1.5 รายไดจากการพาณิชย   √ √ √ 
    1.6 รายไดอื่นๆ        
     1.6.1 คาตอบแทนรายปตามประมวลกฎหมายที่ดิน   √     
     1.6.2 เงินอากรรังนกอีแอน     √   
 2. ภาษีและคาธรรมเนียมที่รัฐเก็บใหและจัดสรรให        
    2.1 ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตและลอเลื่อน   √   √ 
    2.2 ภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากรรอยละ 5   √     
    2.3 คาภาคหลวงแรและคาภาคหลวงปโตรเลยีม   √ √   
    2.4 ภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากร( 1 ใน 9)     √ √ 
    2.5 ภาษีธุรกิจเฉพาะ     √ √ 
    2.6 ภาษีสุรา และภาษีสรรพสามิต     √ √ 
    2.7 ภาษีการพนัน     √ √ 
    2.8 คาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมอสังหาริมทรัพย    √ √ 
    2.9 เงินที่เก็บตามกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาต ิ      √ 

 3. ภาษีท่ีรัฐแบงให        
    3.1 ภาษีมูลคาเพิ่มตาม พรบ. กําหนดแผนฯ   √ √ √ 

 4. เงินอุดหนุน   √ √ √ 

 
 ที่มา: สุนันทา จารุวัฒนชัย; พฤศญา จิตะพันธกุล; และยุววรรณ รัฐกุล บุญยะลีพรรณ. 
(2552) รายงานการศึกษาในเชิงลึกของขอมูลการคลังทองถิ่น.ธนาคารแหงประเทศไทย. หนา 43. 
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 1.4 โครงสรางภาษีที่จัดเก็บโดยองคการบริหารสวนตําบล 
  1.4.1 แนวคิดเก่ียวกับภาษี 
  หลักเกณฑที่ดีในการเก็บภาษีของอดัม สมิท (เกริกเกียรติ พิพัฒนเสรีธรรม. 2552: 
183) สาระสําคัญของหลักการ 4 ประการเกี่ยวกับภาษีของ อดัม สมิท ไดกลาวไวในหนังสือ เรื่อง
ความมั่งคั่งของชนชาติ (The Wealth of Nations) ซึ่งเขาไดประมวลวิธีที่ประชาชาติตางๆ คิดขึ้น 
และปฏิบัติอยูทั่วไปมาสรุปเปนหลักการ 4 ประการ และเปนที่ยอมรับจนถึงปจจุบันไดแก 
   1. หลักความเปนธรรม (Equity) ประชาชนทุกคนในตางละประเทศควรจะตอง
เสียสละรายไดหรือผลประโยชนตามฐานะทางเศรษฐกิจของตน   เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
รัฐบาลทั้งนี้เพราะแตละคนก็ไดรับประโยชนและการคุมครองจากรัฐ 
   2. หลักความแนนอน (Certainly) ภาษีที่ประชาชนแตละคนตองเสียน้ันจะตองมี
ลักษณะแนนอนไมกํากวม ลักษณะและรูปแบบของภาษีอากรตลอดจนจํานวนที่จะตองเสียจะตอง
เปนที่ชัดเจนแกผูเสียทุกคน 
   3. หลักความสะดวก (Convenience) การจัดเก็บภาษีทุกชนิดควรจะตองเก็บตาม
วัน เวลา สถานที่ที่ผูเสียภาษีสะดวก และตองอํานวยความสะดวกแกผูเสียภาษี 
   4. หลักความประหยัด (Economy) ภาษีทุกชนิดที่จัดเก็บควรจะเปนภาระแกผูเสีย
ภาษีนอยที่สุดเทาที่จะนอยไดแตทําใหรัฐบาลไดรับรายไดมากที่สุดเทาที่จะมากได 
  การพิจารณาหลักเกณฑที่จะใชเปนเครื่องวัดความสามารถของผูเสียภาษีจึงเปนเรื่อง
สําคัญและมีความเห็นแตกตางกันหลายฝาย โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเด็นที่วา การจัดเก็บภาษีตาม
สวนแหงความสามารถควรมีความหมายประการใด ระหวางการชําระภาษีเทาเทียมกันเฉพาะตาม
สวนของจํานวนรายได หรือการชําระภาษีเทาเทียมกันตามสวนของจํานวนรายไดบวกดวยสถานะ
สวนบุคคลของแตละคน (หลักความเสมอภาคทางภาษี) ซึ่งหากเปนความหมายแรก ยอมหมายถึง 
ตามสวนแหงตัวเลขที่เปนรายได และหากเปนความหมายที่สอง ยอมหมายถึง ตามสวนแหงสถานะ
สวนบุคคล ดังน้ัน การพิจารณาหลักความยุติธรรมจึงตองควบคูกับหลักความเสมอภาคดวย นัก
เศรษฐศาสตรแบงหลักความเปนธรรม โดยพิจารณาจากการจัดเก็บภาษี ออกเปน 2 ลักษณะ ดังน้ี 
(เกริกเกียรติ พิพัฒนเสรีธรรม.2552: 187-189) 
   1. หลักความเปนธรรมโดยสมบูรณ (Principle of Absolute Equity) ไดแก การวัด
ความเปนธรรม ในการเสียภาษีของประชาชนในรูปตัวเงิน กลาวคือ ผูเสียภาษีความตองเสียภาษี
เปนเงินจํานวนเทากัน เพราะภาระคาใชจายของรัฐควรตองกระจายแกผูเสียภาษีทุกคนเปนจํานวน
เทาเทียมกัน อยางไรก็ตาม ในทางที่เปนจริงแลวฐานะทางเศรษฐกิจของประชาชนแตละคนไม
เทากัน ดังน้ันหลักความยุติธรรมโดยสมบูรณจึงไมอาจใชไดในทางปฏิบัติ เพราะจะกอใหเกิดความ
ไมเปนธรรมขึ้นในสังคม 
   2. หลักความเปนธรรมสัมพันธ (Modified Equity Principle) ไดแก การแบงความ
ยุติธรรมในการจัดเก็บภาษีออกเปน 2 หลัก คือ  
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    (1) หลักผลประโยชนที่ไดรับ (The Benefit Principle)  การเก็บภาษีตามหลัก
ของผลประโยชนที่ไดรับนั้นกําหนดไววาผูที่ไดรับสวนของผลประโยชนจากบริการใดของรัฐ จะตอง
เปนผูเสียภาษีเพ่ือเปนคาใชจายในการผลิตบริการนั้นตามสวนของผลประโยชนที่ตนไดรับ กลาวคือ
ผูที่ไดรับผระโยชนมากก็จะตองเสียภาษีมาก สวนผูที่ไดรับประโยชนนอยก็ควรจะเสียภาษีนอย ถา
ใครไมไดรับประโยนชนจากบริการนั้นเลยก็ไมควรเสียภาษีเพ่ือการนั้น เชน การเก็บเงินคาใชถนน 
เปนตน 
     (ก) ขอดีของหลักผลประโยชน การเก็บภาษีตามหลักของผลประโยชนที่
ไดรับน้ันมีขอดีหลายประการ ซึ่งพอจะสรุปไดดังนี้ 
      ประการแรก  ภาษีที่รัฐบาลจัดเก็บน้ันจะมีสวนสัมพันธโดยตรงกับ
ดานการใชจายของรัฐบาล การเสียภาษีนั้นจะเปนไปโดยความสมัครใจ (voluntary) ของผูเสีย โดย
การยอมเสียภาษีเพ่ือแลกเปลี่ยนกับบริการที่ไดรับจากรัฐบาล ในทํานองเดียวกับการซื้อสินคาหรือ
บริการจากเอกชน 
      ประการที่สอง  การเก็บภาษีตามหลักนี้ถือไดวาเปนการใชกลไกของ
ราคาหรือตลาดในการจัดสรรบริการสาธารณะ ซึ่งจะชวยใหการจัดสรรการใชทรัพยากรของสังคมนั้น
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
      ประการที่สาม  วิธีการจัดเก็บภาษีจากผูที่ไดรับผลประโยชนโดยตรง
จากบริการของรัฐในกรณีนี้อาจจะจัดเก็บตามตนทุนของสินคาหรือบริการนั้น หรืออาจจะเก็บตาม
มูลคาของสินคาหรือบริการนั้นก็ไดซึ่งจะมีผลตอรายไดของรัฐ 
     (ข )  ขอบกพรองของหลักผลประโยชน   การเก็บภาษีตามหลัก
ผลประโยชนนั้นเปนวิธีการที่ใหความยุติธรรมแกผูเสียภาษีไดดีที่สุดวิธีหน่ึง  อยางไรก็ตามในทาง
ปฏิบัตินั้นมีขอบกพรองที่สําคัญสองประการ 
      ประการแรก  การเก็บภาษีตามหลักผลประโยชนจะใชไดก็ตอเม่ือเรา
สามารถวัดถึงผลประโยชนที่ผูเสียภาษีแตละคนไดรับโดยแจงชัด  ตัวอยางเชน เราจะไมสามารถวัด
ไดวาประชาชนแตละคนไดรับผลประโยชนจากบริการปองกันประเทศเปนจํานวนเทาใด 
      ประการที่สอง  แมวาในบางครั้งเราพอจะประเมินหรือวัดผลประโยชน
ที่แตละคนจะไดรับไดแตผูรับบริการนั้นอาจจะไมอยูในฐานะที่จะเสียภาษีได  ตัวอยางเชน  คนไขที่
กําลังผวยหนักถูกนําสงโรงพยาบาลของรัฐ ซึ่งตองทําการผาตัดใหญและตองเสียคาใชจายเปน
จํานวนมาก แตผูปวยน้ันไมมีเงินที่จะเสียคารักษาพยาบาล ปญหาก็คือจะทําอยางไรกับผูปวยรายนี้ 
รัฐบาลจะยอมปลอยใหเขาตายเพราะไมมีเงินจายคารักษาพยาบาลหรือไม 
    จากขอบกพรองทั้งสองประการที่ไดกลาวมานั้น ทําใหการนําหลักผลประโยชน
ไปใชในการเก็บภาษีทําไดในขอบเขตที่จํากัดมาก  อยางไรก็ตามการผลิตบริการขอรัฐชนิดใดก็ตามถา
หากสามารถนําหลักผลประโยชนไปเก็บภาษีไดแลว รัฐบาลก็ควรเก็บภาษีตามหลักนั้น แตถาหาก
รัฐบาลไมใชหลักผลประโยชนเก็บภาษีจากบริการนั้นแลว ก็อาจจะไมเปการยุติธรรมแกผูเสียภาษีคน
อ่ืนๆ ซึ่งอาจจะตองเปนผูใหเงินชวยเหลือแกผูที่ไดใชบริการน้ัน เชน รัฐบาลจัดเงินงบประมาณมา
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สรางถนนอยางดีแกกรุงเทพมหานคร และเงินงบประมาณดังกลาวไดมาจากประชาชนทั้งประเทศ 
ในกรณีเชนนี้ยอมไมเปนการยุติธรรมแกคนที่อยูในตางจังหวัด 
    (2)  หลักความสามารถในการเสียภาษี (The Ability to Pay Principle) เม่ือ
การเก็บภาษีตามหลักผลประโยชนที่ไดรับนั้นใชไดในขอบเขตที่จํากัด ดังน้ันหลักของความยุติธรรม
ในการเก็บภาษีนั้นจึงจําเปนตองหันมาเก็บภาษีตามความสามารถในการเสียภาษี (ability – to – 
pay) ของผูเสียภาษีแตละคน 
    การเก็บภาษีตามหลักความสามารถในการเสียภาษีนั้น จะวัดความเสมอภาค
ในการเสียภาษีโดยการใชการเสียสละความพึงพอใจ (sacrifice of utility)  ของผูเสียภาษีเปน
เครื่องวัด ทั้งน้ีเน่ืองจากสมการเกี่ยวกับความพอใจ ( utility function ) ของแตละคนไมเหมือนกัน 
ดังน้ันถึงแมผูเสียภาษีแตละคนที่ไดเสียภาษีเปนจํานวนเงินที่เทากันก็ตาม แตการเสียสละความพึง
พอใจในการเสียภาษีของบุคคลเหลานั้นจะไมเทากัน 
    การวัดการเสียสละความพอใจในการเสียภาษีตามทฤษฎีของการเสียภาษี
ตามหลักความสามารถในการเสียภาษีนั้น อาจจะแบงวิธีการวัดไดเปนสามแบบดวยกันคือ (ก) 
หลักการเสียสละที่เทากันโดยสมบูรณ (equal absolute sacrifice theory) (ข) หลักการเสียสละ
เทากันตามสัดสวน (equal proportional sacrifice theory) (ค) หลักการเสียสละสวนเพ่ิมที่เทากัน 
(equal marginal sacrifice or minimum aggregate sacefice theory) 
     (ก)  หลักการเสียสละที่เทากันโดยสมบูรณ ตามหลักการเสียสละที่เทากัน
โดยสมบูรณนี้ กําหนดใหผูเสียภาษีทุกรายเสียสละความพอใจ (disutility) เปนจํานวนที่เทากัน ตาม
วิธีนี้สมมติวาเราสามารถวัดการเสียสละความพอใจออกมาเปนหนวยได และทุกคนจะสียภาษีเม่ือวัด
ออกมาเปนหนวยในรูปของ disutility  แลวทุกคนจะเสียเทากันโดยไมคํานึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจ
ของผูเสียภาษีแตละคน ตัวอยางเชน ผูเสียภาษีทุกคนเสียภาษีในรูปเสียสละความพึงพอใจ 
(disutility) คนละ 10 หนวย โดยมิไดคํานึงถึงจํานวนความพึงพอใจรวม (total utility) ของแตละคนมี
จํานวนเทาใด 
     (ข)  หลักการเสียสละเทากันตามสัดสวน ตามหลัการเสียสละเทากันตาม
สัดสวนนี้กําหนดวาผูเสียภาษีทุกรายจะตองเสียสละความพึงพอใจเม่ือเทียบกับความพอใจรวมของ
แตละคนเปนสัดสวนที่เทากัน ตัวอยาง สมมติวาคนที่มีรายไดต่ํามีความพอใจรวมเทากับ 100 หนวย 
แตตองเสียภาษีไป 10 หนวย ในรูปของ disutility เพราะฉะนั้นการเสียสละตามสัดสวนของเขาก็จะ
เทากับ 10 เปอรเซ็นต สมมติวาคนที่มีรายไดสูงมีความพอใจรวมเทากับ 200 หนวย ดังน้ันถาจะให
เกิดความเสมอภาคตามสัดสวนแลว คนทีมีรายไดสูงจะตองเสียภาษีในรูปของการเสียสละความ
พอใจเทากับ 20 หนวย ซึ่งเปนจํานวนสองเทาของผูที่มีรายไดต่ํา 
     (ค)  หลักการเสียสละสวนเพ่ิมที่เทากัน ตามหลักการเสียสละสวนเพ่ิมที่
เทากันนี้ กําหนดวาผูเสียภาษีทุกรายจะตองเสียภาษีโดยทําใหไดความไมพึงพอใจหนวยสุดทายที่
เพ่ิมขึ้น(marginal disutility) เปนจํานวนที่เทากัน ตัวอยาง สมมติวาการเสียภาษี 1 บาท ทําใหนาย 
ก ตองเสียสละความพอใจเทากับ 5 หนวย สมมติวาการเสียภาษี 1 บาท ทําใหนาย ข ตองเสียสละ
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ความพอใจเทากับ 15 หนวย ในกรณีนี้ ถาตองการใหบุคคลทั้งสองเสียภาษีตามหลัก equal 
marginal sacrifice แลว นาย ก จะตองเสียภาษีเพ่ิมขึ้น เชนอาจจะตองเสียเพ่ิมขึ้นเปน 3 บาท เปน
ตน การเก็บภาษีตามหลักการเสียสละสวนเพิ่มที่เทากันน้ี จะเปนไปไดในกรณีที่ระบบภาษีนั้นมีการ
จัดเก็บภาษีในอัตราที่กาวหนาอยางมาก 
  1.4.2 แนวคิดเก่ียวกับโครงสรางภาษี 
    รายไดจากภาษีอากร (Tax Yield) แตละประเภทโดยทั่วไปจะเทากับมูลคาฐาน
ภาษีคูณดวยอัตราภาษี (Tax Rate) ที่จะจัดเก็บ Tax Yield = Tax Base•Tax Rate (ปรีดา นาค
เนาวทิม. 2535: 21-23) 
    1.4.2.1 ฐานภาษี (Tax Base) คือ สิ่งที่ถูกใชเปนฐานในการประเมินการ
จัดเก็บภาษีอากรแตละประเภทตามอัตราภาษีที่กําหนดไว โดยทั่วไปฐานภาษีมักเปนสิ่งที่สามารถใช
เปนเครื่องวัดความสามารถในการเสียภาษีของบุคคลได โดยทั่วไปฐานในการจัดเก็บภาษีแบงเปน 3 
ประเภท คือ 
     (ก) ภาษีที่เก็บจากเงินได (Tax on income) หมายถึง สวนประกอบของ
เงินที่ใชจายเพื่อการบริโภคเปนเครื่องวัดถึงความสามารถในการเสียภาษี (Ability – to – Pay) ของ
แตละคน ซึ่งเปนสิ่งแสดงถึงอํานาจซื้อในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง หรืออาจจะเก็บสะสมบางสวนไวเพ่ือ
แสวงหาผลประโยชนเพ่ิมขึ้นหรือเพ่ือการใชจายในอนาคต ในปจจุบันภาษีที่จัดเก็บจากฐานรายไดมี
อยู 2 ชนิด คือ ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา (Personal income tax) และ ภาษีเงินไดนิติบุคคล 
(Corporate income tax) 
     (ข) ภาษีที่เก็บจากโภคภัณฑ (Tax on commodities)หมายถึง ภาษีที่
จัดเก็บจากการใชจายเพื่อการบริโภคหรือการซื้อขายแลกเปลี่ยนสินคาหรือบริการตางๆ เชน ภาษี
สรรพสามิต (Excise Tax) ภาษีการขาย (Sales Tax) ภาษีมูลคาเพิ่ม (Value Added Tax) ภาษี
สินคาขาเขา-ขาออก (Import / Export Tax) 
     (ค) ภาษีที่เก็บจากทรัพยสิน (Tax on properties) หมายถึง การวัด
ความสามารถในการเสียภาษีของบุคคล โดยพิจารณาจากรายไดหรือทรัพยสินตางๆ หรือประโยชน
ที่เกิดจากทรัพยสินที่แสดงใหเห็นถึงความมั่งคั่ง ความอยูดีกินดี ผูมีฐานะ ซึ่งถือไดวาเปนการสราง
ความเปนธรรมในสังคม อยางไรก็ตาม การเก็บภาษีทรัพยสินถือวาเปนการเก็บภาษีซ้ํา (Double 
Taxation) ซึ่งอาจกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกผูเสียภาษีได เพราะทรัพยสินน้ันเปนผลที่เกิดจาก
รายไดที่ไดสะสมไว  ซึ่งรายไดนั้นไดถูกเก็บภาษีไปครั้งหนึ่งแลว เม่ือมาเปนทรัพยสินก็ยังถูกเก็บ
ภาษีอีก ในบางกรณีผูเปนเจาของทรัพยสินอาจมีรายไดนอยก็ได เชน คนชราที่ปลดเกษียณแลว จึง
ยังเปนขอถกเถียงสําหรับการเก็บภาษีดังกลาว ภาษีทรัพยสิน ไดแก ภาษีทรัพยสินทั่วไป คือ ภาษีที่
เก็บจากทรัพยสินทุกชนิดแตทําไดยาก เพราะในทางปฏิบัติจริงมักไมเก็บแบบน้ีภาษีทรัพยสินเฉพาะ 
เชน ภาษีที่ดิน ภาษีโรงเรือน ภาษีรถยนต ภาษีโรงงาน ภาษีมรดก 
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    1.4.2.2 อัตราภาษี (Tax Rate) ในการจัดเก็บภาษีอากรโดยทั่วไปจะตอง
พิจารณาถึงหลักความเปนธรรมในการเสียภาษี ซึ่งจะตองคํานึงถึงความสามารถในการเสียภาษี
(Ability – to – Pay ) ของผูเสียภาษีแตละคน เชน คนมีรายไดสูงหรือมีฐานะดีควรตองเสียภาษี
มากกวาผูที่มีรายไดต่ําหรือมีฐานะยากจน เปนตน อัตราภาษีที่ใชในการจัดเก็บจากประชาชนแตละ
คนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจแตกตางกัน จึงเปนที่มาของการกําหนดโครงสรางอัตราภาษีที่แตกตางกัน 
3 แบบ คือ อัตราภาษีแบบกาวหนา (Progressive  Rate) อัตราภาษีตามสัดสวน (Proportional 
Rate) และอัตราภาษีแบบถดถอย (Regressive Rate) 
  การเลือกใชอัตราภาษี โครงสรางอัตราภาษีแตละแบบ รัฐบาลจะเลือกใชกับการจัดเก็บ
ภาษีแตละประเภทตามจุดมุงหมายของรัฐบาลภายใตหลักการการสรางความเปนและความสะดวก
ในการประเมินภาษี 
  1.4.3 โครงสรางภาษีที่จัดเก็บโดยองคการบริหารสวนตําบล  
   เกริกเกรียรติ พิพัฒนเสรีธรรม (2552: 482-483) สรุปวาในทางทฤษฎีการจัดเก็บ
ภาษีจากฐานทรัพยสินน้ันเปนการจัดเก็บภาษีตามหลักของผลประโยชนและตามหลักความสามารถ
ในการเสียภาษีของบุคคลดวย ซึ่งมีเหตุผลสนับสนุนหลายประการคือ  
   ประการแรก การเปนเจาของทรัพยสินน้ันเปนสิ่งที่แสดงถึงความสามารถในการ
เสียภาษีรูปแบบหนึ่ง ถึงแมจะเปนการจัดเก็บภาษีซ้ํากับรายไดและการใชจายก็ตาม แตถามีระบบ
การยกเวนหรือการลดหยอนที่เหมาะสมแกผูที่เจาของทรัพยสินที่ตองใชเปนที่อยูอาศัยแลว ก็จะทํา
ใหผูเปนเจาของทรัพยสินไมเดือดรอน อยางไรเมื่อพิจารณาถึงปญหาการกระจายรายไดในสังคม
แลว การพิจารณาการจัดเก็บภาษีจากผูถือครองทรัพยสินเพ่ิมขึ้นก็จะชวยแกปญหาการกระจาย
รายไดของสังคมไดบาง ทั้งน้ีเพราะวาผูที่เปนเจาของทรัพยสินน้ัน สวนใหญจะเปนบุคคลที่ฐานะ
เศรษฐกิจในระดับปานกลางและระดับที่มีรายไดสูง 
   ประการที่สอง เม่ือพิจารณาถึงปญหาการสูญเปลาหรือ dead-weight lose ในการ
จัดเก็บภาษีแลว จะพบวาโดยทั่วไปการจัดเก็บภาษีทรัพยสิน จะทําใหเกิดความสูญเปลาจากการ
เก็บภาษีต่ํากวาการจัดเก็บภาษีจากฐานรายไดหรือฐานการใชจาย ทั้งน้ีเพราะโดยทั่วไปเสนอุปทาน 
หรือเสนอุปสงคของการถือครองทรัพยสินจะมีลักษณะความยืดหยุนต่ํา ดังน้ัน การจัดเก็บภาษี
ทรัพยสินจึงทําใหเกิดการสูญเปลาหรือเกิดผลกระทบหรือความเสียหายทางเศรษฐกิจต่ําดวย 
อยางไรก็ตาม การจัดเก็บภาษีทรัพยสินโดยทั่วไปมักจะมีปญหาในเรื่องการบริหารการจัดเก็บ
โดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่องการประเมินราคาที่แทจริงของทรัพยสินบางประเภท แตในเรื่องทําเลที่ตั้ง
ของทรัพยสินประเภทที่ดินและสิ่งปลูกสรางนั้นจะอยูกับที่ ดังน้ัน เม่ือมีการสํารวจและทําแผนที่ของ
ทรัพยสินแลวก็จะชวยใหการบริหารการจัดเก็บภาษีทําไดดีขึ้น 
   ภาษีที่องคการบริหารสวนตําบล  เปนผูดูแลการจัดเก็บเองจากทองถิ่นน้ันๆ ตาม
อํานาจกฎหมาย พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 2537 มาตรา 74 ไดแก 
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ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบํารุงทองที่  (กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น.2554: ออนไลน) แบง
โครงสรางดังนี้  
   1.4.3.1 ภาษีโรงเรือนและที่ดิน หมายถึง ภาษีที่จัดเก็บจากโรงเรือนหรือสิ่งปลูก
สรางอยางอ่ืนๆ กับที่ดินที่ใชประโยชนตอเนื่องไปกับโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางนั้น ทรัพยสินที่ตอง
เสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน ไดแก โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสราง และที่ดินซึ่งใชตอเน่ืองกับโรงเรือนและ
สิ่งปลูกสรางนั้น และในปที่ผานมาไดมีการใชประโยชนในทรัพยสินนั้น เชน ใหเชา ใชเปนที่ทําการ
คาขาย ที่ไวสินคา ที่ประกอบอุตสาหกรรม ใหญาติ บิดา มารดา บุตร หรือผูอ่ืนอยูอาศัย หรือใช
ประกอบกิจการอื่น ๆ เพ่ือหารายได และไมเขาขอยกเวนตามกฎหมาย 
   หลักการสําคัญ 
    1. ตองมีทรพัยสิน ไดแก 
     - โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางอยางอ่ืนๆ และ 
     - ที่ดินซึ่งใชตอเน่ืองกับโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางนั้น 
    2. ไมเขาขอยกเวนทรัพยสินที่ไดรับยกเวนภาษี  
   ขอสังเกต 
    - คาภาษี : ผูรับประเมินชําระภาษีปละครั้งตามคารายปของทรัพยสิน ในอัตรา
รอยละ 12.5 ของคารายป 
    - คารายป : จํานวนเงินซึ่งทรัพยสินน้ันสมควรใหเชาไดในปหน่ึง ๆ ในกรณีให
เชา ใหถือคาเชาคือคารายป 
    - เงินเพิ่ม : เปนมาตรการทางแพง เพ่ือใหมีการชําระภาษีภายในกําหนด ตาม
มาตรา 43 ซึ่งพนักงานเก็บภาษีสามารถเรียกเก็บผูมีหนาที่เสียภาษีไดเอง 
    - คาปรับ : เปนโทษทางอาญา ซึ่งมีกําหนดไวในมาตรา 46,47 และ 48 โดย
พนักงานสอบสวนฝายปกครองเปนผูมีหนาที่เปรียบเทียบปรับ และทองถิ่นไปขอรับเงินคาปรับมา
เปนรายไดของตนเอง 
    - พนักงานเจาหนาที่ คือ ผูซึ่งไดรับการแตงตั้งใหมีหนาที่รับแบบฯ ประเมิน
ภาษีและปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายกําหนด 
    - พนักงานเก็บภาษี คือ ผูซึ่งไดรับการแตงตั้งใหมีหนาที่จัดเก็บ รับชําระ 
รวมทั้งเรงรัดใหชําระภาษี และปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายกําหนด 
   ทรัพยสินที่ไดรับยกเวนภาษีไมตองเสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน ไดแก 
    1. พระราชวังอันเปนสวนของแผนดิน 
    2. ทรัพยสินของรัฐบาลที่ใชในกิจการของรัฐบาล หรือสาธารณะ และทรัพยสิน
ของการรถไฟแหงประเทศไทยที่ใชในกิจการของการรถไฟโดยตรง 
    3. ทรัพยสินของโรงพยาบาลสาธารณะ และโรงเรียนสาธารณะซึ่งกระทํา
กิจการที่ไมใชเพ่ือเปนผลกําไรสวนบุคคล และใชเฉพาะในการรักษาพยาบาลและในการศึกษา 
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    4. ทรัพยสินซ่ึงเปนศาสนสมบัติอันใชเฉพาะในศาสนกิจอยางเดียวหรือเปนที่
อยูของสงฆ 
    5. โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางอยางอ่ืน ๆ ซึ่งปดไวตลอดป และเจาของไมไดอยู
เอง หรือไหผู อ่ืนอยูนอกจากคนเฝาในโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางอยางอ่ืน ๆ หรือในที่ดินซ่ึงใช
ตอเน่ืองกัน 
    6. โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางของการเคหะแหงชาติที่ผูเชาซื้ออยูอาศัยเอง และ
มิไดใชเปนที่เก็บ สินคาหรือประกอบการอุตสาหกรรม หรือประกอบกิจการอื่นเพื่อหารายได 
    7. โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางอยางอ่ืน ๆ ซึ่งเจาของอยูเองหรือใหผูแทนอยูเฝา
รักษา และซึ่งมิไดใชเปนที่ไวสินคาหรือประกอบการอุตสาหกรรม 
   ผูมีหนาที่เสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
    1. เจาของทรัพยสิน 
    2. เจาของโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางและเจาของที่ดินเปนคนละเจาของ 
เจาของโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางเปนผูมีหนาที่เสียภาษีสําหรับทรัพยสินน้ันทั้งหมด 
   ระยะเวลาการยื่นแบบแสดงรายการทรัพยสินเพื่อเสียภาษี 
    เจาของทรัพยสินตองยื่นแบบแสดงรายการเพื่อเสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
(ภรด. 2) ณ สํานักงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางนั้นตั้งอยูภายใน
เดือนกุมภาพันธของทุกป 
   การคํานวณภาษี การประเมินคารายป และอัตราภาษี 
    ภาษีโรงเรือนและที่ดินคิดจากคารายปของทรัพยสิน ในอัตรารอยละ 12.5 
ของคารายป เชน บานใหเชา มีคารายป 12,000 บาท คาภาษีจะเทากับ 12,000X12.5/100 เปนเงิน 
1,500 บาท คารายปของทรัพยสิน หมายถึง จํานวนเงินซ่ึงทรัพยสินนั้นสมควรใหเชาไดในปหน่ึง ๆ 
เชน บานใหเชาเดือนละ 1,000 บาท คารายปของบานหลังน้ีก็คือ 12,000 บาท (หมายถึง คาเชาทั้ง
ปของบานหลังนี้ 1,000 X 12 = 12,000 บาท) 
    การประเมินคารายป มีหลักเกณฑการประเมินตามลําดับ ดังนี้ 
     1. กรณีที่ทรัพยสินนั้นมีการใหเชาและคาเชาสมควร ใหนําคาเชามาคิด
เปนรายป 
     2. กรณีทรัพยสินใหเชาและคาเชาไมสมควรหรือหาคาเชาไมไดเน่ืองจาก
เจาของทรัพยสินประกอบกิจการเอง ใหประเมินคารายปโดยเทียบเคียงกับคารายปของทรัพยสินใน
ปที่ผานมา หรือเทียบเคียงกับคารายปของ ทรัพยสินในบริเวณใกลเคียงกันที่มีลักษณะของทรัพยสิน 
ขนาด พ้ืนที่ ทําเล ที่ตั้ง และบริการสาธารณะที่ทรัพยสินนั้นไดรับประโยชนคลายคลึงกันในเขต
องคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น ซึ่งในเรื่องน้ีกระทรวงมหาดไทยไดกําหนดแนวทางปฏิบัติใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจัดทําราคาคาเชามาตรฐานกลางเฉลี่ยตอตารางเมตรตอเดือนตามทําเลใน
องคกรปกครองสวนทองถิ่น และตามประเภทของทรัพยสิน 



 
31 

     3. กรณีไมสามารถเทียบเคียงตามขอ 2 ไดอาจประเมินคารายปของ
ทรัพยสินโดยใชมูลคาทรัพยสินมาประกอบการประเมินได 
    คาภาษี 
     1. ผูรับประเมินชําระภาษีปละครั้งตามคารายป 
     2. อัตรารอยละ 12.5 ของคารายป 
      คาภาษี = คารายป X รอยละ 12.5 
    คารายป 
     คารายป คือ จํานวนเงินซ่ึงทรัพยสินน้ันสมควรใหเชาไดในปหน่ึง ๆ กรณี
ใหเชาใหถือคาเชาคือคารายปกรณีมีเหตุ 
      - คาเชามิใชจํานวนเงินอันสมควร 
      - หาคาเชาไมได เน่ืองจากดําเนินกิจการเองหรือดวยเหตุประการอื่น 
ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจประเมินคารายปตามหลักเกณฑที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 
   1.4.3.2 ภาษีบํารุงทองที่ หมายถึง ภาษีที่จัดเก็บจากเจาของที่ดิน ตามราคาปาน
กลางที่ดินและตามบัญชีอัตราภาษีบํารุงทองที่ที่ดินที่ตองเสียภาษีบํารุงทองที่ ไดแก ที่ดินที่เปนของ
บุคคลหรือคณะบุคคล ไมวาจะเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลซึ่งมีกรรมสิทธิในที่ดิน หรือสิทธิ
ครอบครองอยูในที่ดินที่ไมเปนกรรมสิทธิของเอกชน ที่ดินที่ตองเสียภาษีบํารุงทองที่ ไดแก พ้ืนที่ดิน 
และพ้ืนที่ที่เปนภูเขาหรือที่มีน้ําดวย โดยไมเปนที่ดินที่เจาของที่ดินไดรับการยกเวนภาษีหรืออยูใน
เกณฑลดหยอน 
    ที่ดินที่เจาของที่ดินไมตองเสียภาษีบํารุงทองที่ ไดแก 
     1. ที่ดินที่เปนที่ตั้งพระราชวังอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
     2. ที่ดินที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือที่ดินของรัฐที่ใชในกิจการ
ของรัฐหรือสาธารณะโดยมิไดหาผลประโยชน 
     3. ที่ดินของราชการสวนทองถิ่นที่ใชในกิจการของราชการสวนทองถิ่น
หรือสาธารณะโดยมิไดหาผลประโยชน 
     4. ที่ดินที่ใชเฉพาะการพยาบาลสาธารณะ การศึกษา หรือกุศลสาธารณะ 
     5. ที่ดินที่ใชเฉพาะศาสนกิจศาสนาใดศาสนาหนึ่ง ที่ดินที่เปนกรรมสิทธิ์
ของวัดไมวาจะใชประกอบศาสนกิจศาสนาใดศาสนาหนึ่ง หรือที่ศาลเจาโดยมิไดหาผลประโยชน 
     6. ที่ดินที่ใชเปนสุสาน หรือฌาปนสถานสาธารณะโดยมิไดรับประโยชน
ตอบแทน 
     7. ที่ดินที่ใชในการรถไฟ การประปา การไฟฟา หรือการทาเรือของรัฐ 
หรือใชเปนสนามบินของรัฐ 
     8. ที่ดินที่ใชตอเน่ืองกับโรงเรือน ที่ตองเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินแลว 
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     9. ที่ดินของเอกชนเฉพาะสวนที่เจาของที่ดินยินยอมใหทางราชการใชเพ่ือ
สาธารณะประโยชน 
     10. ที่ดินที่ตั้งขององคการสหประชาชาติ ทบวงการชํานัญพิเศษของ
สหประชาชาติหรือองคการระหวางประเทศอื่นในเม่ือประเทศไทยมีขอผูกพันใหยกเวนตาม
อนุสัญญาหรือความตกลง 
     11. ที่ดินที่เปนที่ตั้งของสถานฑูตหรือสถานกงศุล ทั้งน้ีใหเปนไปตามหลัก
ถอยทีถอยปฏิบัติตอกัน 
     12. ที่ดินตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
    ผูมีหนาที่เสียภาษีบํารุงทองที่ 
     ผูที่เปนเจาของที่ดินในวันที่ 1 มกราคมของปใด มีหนาที่เสียภาษีบํารุง
ทองที่สําหรับปนั้นกําหนดระยะเวลาการยื่นแบบแสดงรายการเพื่อเสียภาษีใหเจาของที่ดินซึ่งมีหนาที่
เสียภาษีบํารุงทองที่ยื่นแบบแสดงรายการที่ดิน (ภบท.5) ณ สํานักงานขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ทองที่ซึ่งที่ดินน้ันตั้งอยูภายในเดือนมกราคมของปแรกที่มีการตีราคาปานกลางของที่ดิน
แบบแสดงรายการที่ไดยื่นไวนั้นใชไดทุกปในรอบระยะเวลา 4 ปนั้น 
    อัตราภาษี 
     1. อัตราภาษีบํารุงทองที่กําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัติ แบงเปน 
34 อัตรา 
     2. ราคาปานกลางที่ดินเกินไรละ 30,000 บาทใหเสียภาษีดังน้ีราคาปาน
กลางของที่ดิน 30,000 บาทแรก เสียภาษี 70 บาท 
     3. สวนที่เกิน 30,000 บาท เสียภาษี 10,000 บาท ตอ 25 บาท 
     4. ประกอบกสิกรรม ประเภทไมลมลุก 
      - เสียกึ่งอัตรา 
      - ดวยตนเอง ไมเกินไรละ 5 บาท 
      - ที่ดินวางเปลา เสียเพิ่ม 1 เทา 
    การคํานวณภาษี 
     ภาษีบํารุงทองที่ คํานวณจากราคาปานกลางของที่ดินที่คณะกรรมการตี
ราคาปานกลางที่ดินที่กําหนดขึ้นเพื่อใชในการจัดเก็บภาษีคูณกับอัตราภาษี 
     เน้ือที่ดินเพื่อคํานวณภาษี (ไร) = เน้ือที่ถือครอง - เน้ือที่เกณฑลดหยอน 
     คาภาษีตอไร = ตามบัญชีอัตราภาษีฯ (ตาราง 5) 
    การลดหยอนภาษี 
     บุคคลธรรมดาซึ่งเปนเจาของที่ดินแปลงเดียวกันหรือหลายแปลงที่อยูใน
จังหวัดเดียวกัน และใชที่ดินน้ันเปนที่อยูอาศัยของตน หรือประกอบกสิกรรมของตน ใหลดหยอนไม
ตองเสียภาษีบํารุงทองที่ตามเกณฑ ดังตอไปน้ี 
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     (1) เขตองคการบริหารสวนจังหวัด ใหลดหยอน 3 - 5 ไร 
     (2) เขตเทศบาลตําบล ใหลดหยอน 200 - 400 ตารางวา 
     (3) เขตเทศบาลอื่นนอกจากเขตเทศบาลตําบลและเขตเมืองพัทยา ให
ลดหยอน 50 - 100 ตารางวา 
     (4) ที่ดินในเขตกรุงเทพมหานคร ใหลดหยอน ดังตอไปน้ี 
      - ทองที่ที่มีชุมชนหนาแนนมาก ใหลดหยอน 50 - 100 ตารางวา 
      - ทองที่ที่มีชุมชนหนาแนนปานกลาง ใหลดหยอน 100 ตารางวา - 1 ไร 
      - ทองที่ชนบท ใหลดหยอน 3 - 5 ไร 
     บุคคลธรรมดาหลายคนเปนเจาของที่ดินรวมกัน ใหไดรับลดหยอนรวมกัน 
ตามหลักเกณฑขางตนการลดหยอนใหลดหยอนสําหรับที่ดินในจังหวัดเดียวกัน 
 
ตาราง 5 อัตราภาษีบํารุงทองที่ 
 

ภาษีไรละ  
ชั้น  ราคาปานกลางของที่ดิน  

บาท  สต.  
หมายเหตุ 

1 ไมเกนิไรละ    200 บาท  - 50 (1) ที่ดินที่ใชประกอบ  

2 เกินไรละ 200 บาท  ถึงไรละ  400 บาท  1 - การกสิกรรมเฉพาะประเภท  

3 เกินไรละ 400 บาท  ถึงไรละ  600 บาท  2 - ไมลมลุก ใหเสียกึ่งอัตรา แต 

4 เกินไรละ 600 บาท  ถึงไรละ  800 บาท  3 - ถาเจาของที่ดินประกอบการ  

5 เกินไรละ 800 บาท  ถึงไรละ  1,000 บาท  4 - กสิกรรมประเภทไมลมลุกนัน้  

6 เกินไรละ 1,000 บาท  ถึงไรละ  1,200 บาท  5 50 ดวยตนเองใหเสยีอยางสูงไม 

7 เกินไรละ 1,200 บาท  ถึงไรละ  1,400 บาท  7 - เกินไรละ 5 บาท  

8 เกินไรละ 1,400 บาท  ถึงไรละ  1,600 บาท  8 -   

9 เกินไรละ 1,600 บาท  ถึงไรละ  1,800 บาท  9 - (2) ที่ดินที่ทิ้งไววางเปลาหรือ  

10 เกินไรละ 1,800 บาท  ถึงไรละ  2,000 บาท  10 - ไมไดทําประโชน 

11 เกินไรละ 2,000 บาท  ถึงไรละ  2,200 บาท  11 - ตามควรแกสภาพของที่ดิน  

12 เกินไรละ 2,200 บาท  ถึงไรละ  2,400 บาท  12 - ใหเสียเพ่ิมข้ึนอีกหนึ่งเทา 

13 เกินไรละ 2,400 บาท  ถึงไรละ  2,600 บาท  13 -   

14 เกินไรละ 2,600 บาท  ถึงไรละ  2,800 บาท  14 -   

15 เกินไรละ 2,800 บาท  ถึงไรละ  3,000 บาท  15 -   

16 เกินไรละ 3,000 บาท  ถึงไรละ  3,500 บาท  17 50   

17 เกินไรละ 3,500 บาท  ถึงไรละ  4,000 บาท  30 -   
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ตาราง 5 (ตอ) 

 

ภาษีไรละ  
ชั้น  ราคาปานกลางของที่ดิน  

บาท  สต.  
หมายเหตุ 

18 เกินไรละ 4,000 บาท  ถึงไรละ  4,500 บาท  22 50   

19 เกินไรละ 4,500 บาท  ถึงไรละ  5,000 บาท  25 -   

20 เกินไรละ 5,000 บาท  ถึงไรละ  5,500 บาท  27 50   

21 เกินไรละ 5,500 บาท  ถึงไรละ  6,000 บาท  30 -   

22 เกินไรละ 6,000 บาท  ถึงไรละ  6,500 บาท  32 50   

23 เกินไรละ 6,500 บาท  ถึงไรละ  7,000 บาท  35 -   

24 เกินไรละ 7,000 บาท  ถึงไรละ  7,500 บาท  37 50   

25 เกินไรละ 7,500 บาท  ถึงไรละ  8,000 บาท  40 -   

26 เกินไรละ 8,000 บาท  ถึงไรละ  8,500 บาท  42 50   

27 เกินไรละ 8,500 บาท  ถึงไรละ  9,000 บาท  45 -   

28 เกินไรละ 9,000 บาท  ถึงไรละ  9,500 บาท  47 50   

29 เกินไรละ 9,500 บาท ถึงไรละ  10,000 บาท  50 -   

30 เกินไรละ 10,000 บาท ถึงไรละ  15,000 บาท  55 -   

31 เกินไรละ 15,000 บาท ถึงไรละ  20,000 บาท  60 -   

32 เกินไรละ 20,000 บาท ถึงไรละ  25,000 บาท  65 -   

33 เกินไรละ 25,000 บาท ถึงไรละ  30,000 บาท  70 -   

34 เกินไรละ 30,000 บาท ใหเสียภาษีไรละ ดังตอไปนี้"       
  (1) สําหรับราคาปานกลางของที่ดิน 30,000 บาท แรกใหเสยีภาษี 70 บาท 
  (2) สําหรับราคาปานกลางของที่ดินสวนที่เกนิ 30,000 บาท ใหเสยีทกุๆ      
  10,000 บาท ตอ 25 บาทเศษของ 10,000 บาท ถาถึง 5,000 บาท    
  ใหถือเปน 10,000 บาท ถาไมถึง 5,000 บาท ใหปดทิ้ง     

 
 ที่มา: กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น. (2554). (ออนไลน) 
 
  จากการทบทวนแนวคิดเกี่ยวกับรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและโครงสราง
ภาษีที่จัดเก็บโดยองคการบริหารสวนตําบล ไดแก ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบํารุงทองที่  ซึ่งสรุป
ไดวารายไดจากภาษีที่จัดเก็บโดยองคการบริหารสวนตําบลจะไดมากหรือนอยขึ้นอยูกับฐานภาษี
เปนสําคัญ ซึ่งไดทําการทบทวนทฤษฎีและวรรณกรรมแลวจึงไดนําไปใชกําหนดนิยามศัพทและตัว
แปรในการวิจัย 
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2.  งานวิจัยที่เก่ียวของ 
 จากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับปจจัยที่มีผลตอรายไดจากภาษีที่
จัดเก็บโดยองคการบริหารสวนตําบล มีงานวิจัยที่เกี่ยวของในการศึกษา ไดแก  
 ขนิษฐา กรพิพัฒน (2546) ไดทําการศึกษารายได รายจาย และวัดความพยายามในการ
จัดเก็บภาษีที่จัดเก็บโดยองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดนครปฐม ผลการวิจัยพบวาโครงสราง
รายได รายจายขององคการบริหารสวนตําบลจังหวัดนครปฐมในภาพรวมมีรายไดจากภาษีอากรเปน
สัดสวนที่นอย โดยเฉพาะภาษีอากรที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเอง สาเหตุที่องคการบริหาร
สวนตําบลจัดเก็บภาษีเองไดนอยมาจากมีความพยายามในการจัดเก็บภาษีคอนขางต่ํา ทําใหตอง
พ่ึงพาเงินรายไดที่มิใชภาษีอากร ซึ่งเงินอุดหนุนเปนรายไดหน่ึงที่สําคัญโดยเฉพาะองคการบริหาร
สวนตําบลชั้นที่ 4 และ 5 จําเปนตองพึ่งพาเงินอุดหนุนจากรัฐในสัดสวนที่มาก ดานรายจายองคการ
บริหารสวนตําบลจังหวัดนครปฐมมีรายจายประจําในสัดสวนที่สูงกวารายจายเพื่อการพัฒนา แต
นับวาองคการบริหารสวนตําบลจังหวัดนครปฐมเปนองคกรที่สามารถใชจายอยางมีประสิทธิภาพ ดู
จากผลของการพัฒนาของจังหวัดและของตําบล ซึ่งวัดไดจากตัวชี้วัดความจําเปนขั้นพ้ืนฐาน มี
ผลลัพธคอนขางดีคือ จากตัวชี้วัดจํานวน 39 ตัว มีที่ไมผานเพียง 5 ตัวชี้วัดเทานั้น สถานะทางการ
คลังมีจํานวนองคการบริหารสวนตําบลเกินดุลถึง 92 แหง จาก 101 แหง ซึ่งหากองคการบริหารสวน
ตําบลจังหวัดนครปฐมเพิ่มความพยายามในการจัดเก็บภาษีใหมากขึ้น ยอมสงผลใหสามารถนํา
รายไดไปใชเพ่ือการพัฒนาดานตาง ๆ มากขึ้น ซึ่งผลจากการพัฒนาจะสงผลดีตอประชาชนใน
จังหวัดนครปฐม 
 
 ฉัตรชัย สมวัธน (2542) ไดทําการศึกษานโยบายการกระจายอํานาจทางการคลัง : ศึกษา
เฉพาะกรณีความสามารถในการจัดเก็บรายไดขององคการบริหารสวนตําบล โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ
ศึกษานโยบาย ปญหาและ/หรือขอดีในนโยบายการกระจายอํานาจทางการคลังขององคการปกครอง
สวนทองถิ่น และปจจัยที่เปนสาเหตุและอุปสรรคในการจัดเก็บรายไดขององคการบริหารสวนตําบล 
ตามนโยบายของรัฐที่ไดกําหนดเปนแนวทางไว โดยทําการคนควาเอกสารเปนการพรรณรา 
วิเคราะห และการอภิปรายผล ประกอบกับการสัมภาษณ โดยใชกลุมตัวอยางซึ่งเปนการเลือกแบบ
เจาะจง จากประธานองคการบริหารสวนตําบล ปลัดองคการบริหารสวนตําบล เจาหนาที่ที่มีหนาที่ใน
การจัดเก็บ รายไดในเขตอําเภอเมือง จังหวัดลพบุรีรวมเปน 12 คนที่เปนผูใหขอมูลสําคัญ 
ผลการวิจัยพบวา ระหวางป พ.ศ.2537 ถึง พ.ศ.2541 รัฐบาลไดดําเนินนโยบายกระจายอํานาจการ
คลังใหแกองคการบริหารสวนทองถิ่นโดยกําหนดเปนนโยบาย และมาตรการตาง ๆ ซึ่งมี
วัตถุประสงคที่ชัดเจนสามารถ นําไปปฏิบัติได และไดรับการตอบสนองจากหนวยงานของรัฐในฐานะ
ผูปฏิบัติ แตในทางกลับกันนโยบาย หรือมาตรการบางประการ กลับไมไดรับการตอบสนองจาก
หนวยงานของรัฐ หรืออาจไดรับการตอบสนองแตเกิดความลาชา สาเหตุและปจจัยที่ทําใหนโยบาย
ไมสัมฤทธิ์ผล หรือเกิดความลาชา 3 ประการ คือ 1.กระบวนการในการติดตอสื่อสาร ซึ่งขึ้นอยูกับ
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ความชัดเจนของนโยบายตลอดจนความรูความเขาใจของผูปฏิบัติวามีความเขาใจในวัตถุประสงค
ของนโยบายมากนอยเพียงใด 2. สมรรถนะของหนวยงานที่มีหนาที่ปฏิบัติ พบวาองคการบริหาร
สวนตําบลยังไมสามารถนํานโยบายไปปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพเนื่องจากโครงสรางและ
งบประมาณที่มีอยูอยางจํากัด ไมสัมพันธกับพ้ืนที่ดําเนินการ 3. บุคลากรที่มีหนาที่นํานโยบายไป
ปฏิบัติ พบวา สวนใหญยังขาดความรูความเขาใจ และประสบการณในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
นอกจากปจจัยทั้ง 3 ประการแลวยังมีปจจัยภายนอกที่สงผลใหนโยบายหรือมาตรการไมประสบ
ความสําเร็จ คือ สภาวะเศรษฐกิจและสังคมซึ่งไดรับผลกระทบจากปญหาเศรษฐกิจทําใหการจัดเก็บ
รายไดขององคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บรายไดไดนอย สภาวะทางการเมืองอันเปนผลมาจากการ
เปลี่ยนแปลงรัฐบาลที่เกิดขึ้นบอยครั้ง สงผลใหนโยบายขาดความตอเน่ือง และทรัพยากรภายใน
พ้ืนที่ขององคการปกครองทองถิ่นนั้น ๆ ที่มีความแตกตางกันในแตละทองถิ่นทําใหแหลงที่มาของ
รายไดแตกตางกัน ตลอดจนความรวมมือของประชาชนในการชําระภาษี สาเหตุและปจจัยตาง ๆ 
ดังกลาวสงผลตอการจัดเก็บรายไดขององคการบริหารสวนตําบลไมประสบความสําเร็จตามนโยบาย
ที่กําหนดไว 
 
 ดิเรก ปทมสิริวัฒน (2553) ศึกษาความสามารถการหารายไดของ เทศบาล และ องคการ
บริหารสวนตําบล ทําการศึกษาตัวแปรตามประกอบดวย ก) ภาษีทองถิ่น ข) ภาษีแบง ค) รายไดที่
ไมใชภาษี และ ง) เงินอุดหนุนทั่วไป และมีตัวแปรอิสระ ไดแก พ้ืนที่ จํานวนประชากร จํานวนบาน 
ความหนาแนนของประชากร และจํานวนพนักงาน โดยใชขอมูลภาคตัดขวาง พ.ศ.2543 สรุปผล
การศึกษาวา ดานภาษีทองถิ่นที่จัดเก็บโดยองคการบริหารสวนตําบลพบวา จํานวนบาน ความ
หนาแนนของประชากร และจํานวนพนักงาน มีผลการจัดเก็บภาษีทองถิ่นในทางบวกและมีนัยสําคัญ
ทางสถิติ  สวนตัวแปรพ้ืนที่ไมมีผลตอการจัดเก็บภาษีทองถิ่น ดานรายไดที่ไมใชภาษีที่จัดเก็บโดย
องคการบริหารสวนตําบล พบวา จํานวนพนักงาน และบานเรือน มีผลการจัดเก็บภาษีทองถิ่นใน
ทางบวกและมีนัยสําคัญทางสถิติ ดานภาษีแบงและการจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปขององคการบริหาร
สวนตําบล พบวา จํานวนประชากรมีผลการจัดเก็บภาษีทองถิ่นในทางบวกและมีนัยสําคัญทางสถิติ  
ดานเงินอุดหนุนเฉพาะกิจขององคการบริหารสวนตําบลพบวาไมมีตัวแปรใดมีอิทธิพลและมี
นัยสําคัญทางสถิติอยางชัดเจน เน่ืองจากเงินอุดหนุนเฉพาะกิจมีไวสําหรับเหตุฉุกเฉินจึงไมมีแบบ
แผนชัดเจน  ดานภาษีทองถิ่นที่จัดเก็บโดยเทศบาล พบวา จํานวนบาน ความหนาแนนของ
ประชากร จํานวนพนักงาน และพื้นที่ มีผลการจัดเก็บภาษีทองถิ่นในทางบวกและมีนัยสําคัญทาง
สถิติ  ดานรายไดที่ไมใชภาษีที่จัดเก็บโดยเทศบาล พบวา จํานวนพนักงาน และประชากร มีผลการ
จัดเก็บภาษีทองถิ่นในทางบวกและมีนัยสําคัญทางสถิติ ซึ่งสะทอนวาการใหบริหารของเทศบาล ดาน
ภาษีแบงและการจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปของเทศบาล พบวา จํานวนประชากรมีผลการจัดเก็บภาษี
ทองถิ่นในทางบวกและมีนัยสําคัญทางสถิติ  ดานเงินอุดหนุนเฉพาะกิจของเทศบาลพบวาไมมีตัว
แปรใดมีอิทธิพลและมีนัยสําคัญทางสถิติอยางชัดเจน เน่ืองจากเงินอุดหนุนเฉพาะกิจมีไวสําหรับเหตุ
ฉุกเฉินจึงไมมีแบบแผนชัดเจน   
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 มยุลา ไชยคําบัง (2544) ศึกษาเกี่ยวกับการวิเคราะหโครงสรางรายได รายจาย และปญหา
การคลังขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัดอุดรธานี วัตถุประสงคเพ่ือวิเคราะหโครงสราง รายได 
รายจายขององคการบริหารสวนตําบล ศึกษาความสามารถทางและปญหาทางการคลังขององคการ
บริหารสวนตําบล จังหวัดอุดรธานี โดยมุงศึกษาเฉพาะ ปจจัยบริหารภายใน วิธีการศึกษาเปนการใช
ปจจัยเชิงพรรณนา ประกอบกับวิธีการทางสถิติในการวิเคราะหขอมูล จากการศึกษาพบวา รายได
หลักขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัดอุดรธานีมาจากเงินอุดหนุน ภาษีสุราและสรรสามิต 
องคการบริหารสวนตําบลทุกแหงมีรายจายประจําสูงกวารายจายเพื่อการพัฒนา มีองคการบริหาร
สวนตําบลขาดดุลงบประมาณ 40 แหง จาก 150 แหง และจากการวิเคราะหปญหาดานการคลัง ดาน
ปจจัยการบริหารภายในพบวา คณะกรรมการบริหารสวนตําบลสวนใหญมีความพรอมในการจัดเก็บ
รายไดแตจัดเก็บรายไดต่ํากวาเปาหมาย ซึ่งเปนผลมาจากภาวะเศรษฐกิจ องคการบริหารสวนตําบล
ทุกแหงจะมีการจัดทําแผนพัฒนาตําบล และจัดสรรงบประมาณรายเจายเพื่อพัฒนาตามเกณฑความ
จําเปนหมูบานและงานพัฒนาสวนใหญจะลงทุนดานสาธารณูปโภคมากกวาโครงสรางทางสังคม 
ปญหาการคลังที่สําคัญไดแก รายไดที่จัดเก็บเองและรายไดที่ไดรับการจัดสรรไมเพียงพอ ปญหาการ
ประเมินคาเชารายปซึ่งเปนฐานภาษีโรงเรือนและที่ดิน ขาดอิสระการใชจาย และขาดขอมูลเอกสาร
ในการคนควา 
 
 วรพิทย มีมาก (2545) ไดทําการศึกษาระบบการคลังของการปกครองทองถิ่นของไทย
ศึกษาเฉพาะกรณี เงินอุดหนุน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือมุงวิเคราะห (1) การพึ่งตนเองทางการคลัง
ของทองถิ่น (2) ประเภทของเงินอุดหนุน กิจกรรมที่ใชและแนวโนมของการใชเงินอุดหนุน (3) 
หลักเกณฑการจัดสรรเงินอุดหนุนของสวนกลางที่ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (4) วิธีการที่
องคกรสวนทองถิ่นใชไปเพ่ือใหไดมาซึ่งเงินอุดหนุน และ (5) เกณฑการใชเงินอุดหนุนขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นการศึกษาโดยการดําเนินการทั้งประเทศโดยการใชการวิจัยแบบสํารวจ กลุม
ตัวอยางที่ใชศึกษาประกอบดวยกลุมขาราชการจากสํานักงบประมาณและกระทรวงมหาดไทย และ
กลุมบุคคลจากสวนภูมิภาค 3 กลุมคือ กลุมประชาชน กลุมขาราชการสวนทองถิ่น และกลุม
นักการเมืองทองถิ่น โดยจะสุมมากจากเทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด และองคการบริหารสวน
ตําบลใน 10 จังหวัดของ 6 ภาคสิ่งที่พบจากการวิจัยมีดังนี้ 1. ทองถิ่นยังไมสามารถพึ่งตนเอง
ทางการคลังได 2. ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการพึ่งพาทางการคลังของทองถิ่นเปนอยางมาก ไดแก ปจจัย
ทางสังคม ปจจัยทางการเมืองความสามารถของทองถิ่นในการแกไขปญหาดวยตนเอง และการ
ชวยเหลือจากสวนกลาง 3. เงินอุดหนุนจากสวนกลางยังมีความจําเปนตอการพัฒนาทองถิ่น 4. 
กิจกรรมที่รัฐบาลควรจัดสรรเงินอุดหนุนใหแกทองถิ่น คือ การศึกษา การสงเสริมอาชีพ การ
สาธารณสุข ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินการสาธารณูปโภค และการพัฒนา
ผูดอยโอกาสตามลําดับ 5. วิธีการที่ทองถิ่นเลือกใชเพ่ือใหไดมาซึ่งเงินอุดหนุนนั้น ทองถิ่นจะนิยม
เลือกเสนอโครงการขอเงินอุดหนุนใหสอดคลองกับความตองการของสวนกลางมากที่สุด 6. ความ
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ตองการของนักการเมืองทองถิ่น เปนหลักเกณฑที่องคการปกครองทองถิ่นนิยมนํามาใชในการ
จัดสรรเงินอุดหนุนไปใหพ้ืนที่ตาง ๆ ภายในเขตของตน มากกวาเกณฑอ่ืน ๆ 
 
 สุวิทย จันทรเพ็ชร (2543) ไดทําการศึกษาศักยภาพทางการคลังขององคการบริหารสวน
ตําบล : กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสงขลา โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือประเมิน
สมรรถนะทางการคลังของ องคการบริหารสวนตําบล ใหทราบวา องคการบริหารสวนตําบล มี
จุดออนจุดแข็งทางการคลัง มีศักยภาพและโอกาสในการพัฒนาทางการเงินการคลังอยางไรบาง โดย
พิจารณาจาก สถานะทางการเงินการคลัง เสถียรภาพทางการคลัง ประสิทธิภาพในการจัดเก็บ
รายได ประสิทธิภาพในการบริหารรายจาย การเงินการบัญชีและบุคลากรทางการเงินการคลังของ 
องคการบริหารสวนตําบล พบวา สถานะทางการคลังของ องคการบริหารสวนตําบล ในดานจํานวน
เงินที่องคการบริหารสวนตําบล แตละ องคการบริหารสวนตําบล มีนั้น มีความแตกตางกันมาก 
องคการบริหารสวนตําบลชั้น 1 มีรายไดสูง สวน องคการบริหารสวนตําบลชั้น 5 มีรายไดต่ํารายได
เฉลี่ยตอหัวประชากรของ องคการบริหารสวนตําบลไดรับ คือ 731.43 บาท องคการบริหารสวน
ตําบล ชั้น 1 – 3 บาง องคการบริหารสวนตําบล มีสถานะทางการคลังที่ดี (มีรายไดตอหัวเกิน
คาเฉลี่ย) องคการบริหารสวนตําบล ชั้น 4 – 5 สวนใหญมีฐานะทางการคลังไมดี และเม่ือพิจารณาใน
สวนของเงินที่จะนํามาใชในการพัฒนาแลว พบวา องคการบริหารสวนตําบลชั้น 4 – 5 หลาย 
องคการบริหารสวนตําบล มีรายได(ไมรวมเงินอุดหนุนทั่วไป) ไมเพียงพอตอการบริหารงานประจํา 
จึงไมมีเงินสําหรับพัฒนา องคการบริหารสวนตําบลจําเปนตองพ่ึงเงินอุดหนุนทั่วไปจากรัฐบาล ดาน
เสถียรภาพทางการคลังของ องคการบริหารสวนตําบล พบวา องคการบริหารสวนตําบล ชั้น 1 – 3 
มีโครงสรางรายไดที่พ่ึงพารายไดหลักจากคาธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมที่ดิน 
ภาษีสุรา ภาษีสรรพสามิต และภาษีโรงเรือนและที่ดิน ใน องคการบริหารสวนตําบล ชั้น 4 - 5 มี
โครงสรางการพึ่งพารายไดหลักจากเงินอุดหนุนทั่วไป ภาษีสุรา ภาษีสรรพสามิต และคาธรรมเนียม
ในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมที่ดินสูง ดานประสิทธิภาพในการจัดหารายไดของ องคการ
บริหารสวนตําบล พบวา ในการจัดหารายไดที่ องคการบริหารสวนตําบล ดําเนินการเองนั้น ในสวน
ของภาษีโรงเรือนและที่ดิน และภาษีปาย องคการบริหารสวนตําบลชั้น 1 – 3 มีรายไดสูงกวา 
องคการบริหารสวนตําบล ชั้น 4 - 5ทั้งน้ีเนื่องจากสภาพแวดลอมมีความเปนเมืองมากกวา สําหรับ
ภาษีบํารุงทองที่ องคการบริหารสวนตําบล มีรายไดจากภาษีประเภทนี้นอย สําหรับอากรฆาสัตว มี
ประมาณครึ่งหน่ึงเทานั้นที่เก็บอากรฆาสัตว ในดานรายไดจากคาธรรมเนียม คาปรับและคา
ใบอนุญาต รายไดจากคาธรรมเนียมเหลานี้แตละประเภทมีรายไดไมมากนัก เน่ืองจากมีขอจํากัด
ตามสภาพของพื้นที่ และบางประเภทมีการจัดเก็บในบาง องคการบริหารสวนตําบล เทานั้น องคการ
บริหารสวนตําบลมีรายไดจากทรัพยสิน รายไดเบ็ดเตล็ด และรายไดจากทุน ซึ่งเปนรายไดที่เกิดจาก
การใชประโยชนในทรัพยสินของ องคการบริหารสวนตําบล แตละ องคการบริหารสวนตําบล มี
รายไดไมมากนัก สวนใหญเปนรายไดจากดอกเบี้ยเงินฝาก รายไดจากสาธารณูปโภคและการ
พาณิชย องคการบริหารสวนตําบล มีรายไดจากกิจการประปาเนื่องจากมีความตองการใชน้ําเพื่อ
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การอุปโภคบริโภค ดานประสิทธิภาพในการบริหารรายจาย โครงสรางรายจายของ องคการบริหาร
สวนตําบล มีลักษณะที่มีสัดสวนรายจายประจําตอรายจายเพ่ือการลงทุนใกลเคียงกัน ซึ่งถือวา
รายจายประจําคอนขางสูงโดยเฉพาะอยางยิ่งใน องคการบริหารสวนตําบล ชั้น 4 – 5 แสดงใหเห็น
วา องคการบริหารสวนตําบล มีภาระงานดาน เงินเดือนคาจาง รวมทั้งการบํารุงรักษาดูแลทรัพยสิน
ของ องคการบริหารสวนตําบล มากขึ้นทําใหการใชเงินเพ่ือการลงทุนลดลง ดานการเงินการบัญชี
ของ องคการบริหารสวนตําบล พบวา องคการบริหารสวนตําบลมีการดําเนินการจัดทําบัญชีตาม
หลักเกณฑ และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด แตพบวาผูบริหารของ องคการบริหารสวน
ตําบลเขาตรวจสอบควบคุมดูแลในดานการเงินการบัญชีของ องคการบริหารสวนตําบล นอยมาก ใน
ดานอัตรากําลังดานการบริหารงานคลังของ องคการบริหารสวนตําบล พบวา บุคลากรที่กําหนดตาม
กรอบอัตรากําลังไมเพียงพอกับการปฏิบัติงาน แตบุคลากรของ องคการบริหารสวนตําบล มีความรู 
มีการศึกษากวาคุณวุฒิที่ปฏิบัติงาน ซึ่งถือไดวาเปนจุดแข็งของ องคการบริหารสวนตําบล เหลานั้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
 ในการวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาปจจัยที่มีผลตอรายไดจากภาษีที่จัดเก็บโดยองคการบริหาร
สวนตําบล ในจังหวัดปริมณฑล ไดแก นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ สมุทรสาคร และนครปฐม 
โดยผูวิจัยไดดําเนินการตามขั้นตอนดังนี้ 
  1. การกําหนดประชากรและการเลือกกลุมตัวอยาง 
  2. การสรางเครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
  3. การเก็บรวบรวมขอมูล 
  4. การจัดกระทําขอมูลและการวิเคราะหขอมูล 
 

การกําหนดประชากรและการเลือกกลุมตัวอยาง 
 ประชากร 
  ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งน้ี ไดแก องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดปริมณฑล 
ไดแก นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ สมุทรสาคร และนครปฐม รวมทั้งสิ้น 233 แหง 
 การเลือกกลุมตัวอยาง 
  การเลือกกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยกระทําโดยการเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) และเลือกเฉพาะองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดปริมณฑล ไดแก 
นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ สมุทรสาคร และนครปฐม โดยเลือกเฉพาะที่มีขอมูลครบถวน ซึ่งมี
จํานวนรวมทั้งสิ้น 57 แหง ดังรายละเอียดในตาราง 6 
 
ตาราง 6 จํานวนประชากรและกลุมตัวอยางในการวิจัย                                      

(หนวย : แหง) 

จังหวัด จํานวน 
องคการ

บริหารสวน
ตําบล

(ประชากร) 

จํานวน 
องคการ

บริหารสวน
ตําบล

(ตัวอยาง) 

ชื่อองคการบริหารสวนตําบล 

นนทบุรี 34 10 ขุนศร ีไทรใหญ บางกราง บางขนุน บางพลับ บางรัก
นอย บางสีทอง ราษฎรนิยม ละหาร ออมเกร็ด 

ปทุมธานี 45 13 คลองควาย คลองสี่ คูขวาง เชียงรากนอย นพรัตน 
บอเงิน บางขะแยง บานกลาง บานฉาง บานใหม บึง
ชําออ บึงทองหลาง ลําไทร 
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ตาราง 6 (ตอ)                                                                                                       
(หนวย : แหง) 

จังหวัด จํานวน 
องคการ

บริหารสวน
ตําบล

(ประชากร) 

จํานวน 
องคการ

บริหารสวน
ตําบล

(ตัวอยาง) 

ชื่อองคการบริหารสวนตําบล 

สมุทรปราการ 31 11 คลองนิยมยาตรา บางกะเจา บางดวน บางน้ําผึ้ง บาง
โปรง บางยอ บานคลองสวน เปร็ง ราชาเทวะ ศีรษะ
จรเขนอย หนองปรือ 

สมุทรสาคร 26 10 คลองตัน คลองมะเดื่อ แคราย โคกขาม เจ็ดริ้ว ทา
ทราย ทาไม ทาเสา บางน้าํจืด สวนสม 

นครปฐม 97 13 ทากระชับ ทุงกระพังโหม ธรรมศาลา บางชาง บาง
ระกํา บางระกํา พระประโทน พะเนียด โพรงมะเด่ือ 
มหาสวัสดิ์ วัดแค วัดสําโรง สามพราน 

รวม 233 57  

 

การสรางเคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
 ในการวิจัยครั้งน้ีผูวิจัยไดใชขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) แบบภาคตัดขวาง (Cross-
sectional Data) ป พ.ศ. 2551 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นที่ไดมีการเก็บรวบรวม เครื่องมือที่
ใชในการรวบรวมขอมูลคือแบบบันทึกขอมูลตางๆ และสมการในการวิเคราะหความสัมพันธระหวาง
ตัวแปรดังรายละเอียดในการวิเคราะหขอมูล 
 

การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ขอมูลที่นํามาใชในการศึกษาครั้งน้ี เปนขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) แบบภาคตัดขวาง 
(Cross-sectional Data) ป พ.ศ. 2551 โดยเก็บรวบรวมจากหนวยงานทีเ่กีย่วของ ซึง่เกบ็รวบรวมขอมูล
จากหนวยงานตางๆ คือ กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น รวมทั้งเว็บไซตตางๆที่เกี่ยวของและ
หองสมุดของมหาวิทยาลัยตางๆ รายละเอียดดังนี้ 

1. ขอมูลรายไดจากภาษีที่จัดเก็บโดยองคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดปริมณฑล 
ไดแก นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ สมุทรสาคร และนครปฐม รวบรวมขอมูล
จากกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
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2. ขอมูลพ้ืนที่ คือ พ้ืนที่สําหรับใชประโยนชเพ่ือเกษตรกรรมซึ่งอยูในพื้นที่รับผิดชอบ
ขององคการบริหารสวนตําบลแตละแหงมีหนวยเปนไร รวบรวมขอมูลจากกรม
สงเสริมการปกครองทองถิ่น 

3. ขอมูลจํานวนหลังคาเรือน คือ จํานวนบานเรือนที่ตั้งอยูในเขตพื้นที่รับผิดชอบของ
องคการบริหารสวนตําบลแตละแหง รวบรวมขอมูลจากกรมสงเสริมการปกครอง
ทองถิ่น 

 

การจัดกระทําขอมูลและการวิเคราะหขอมูล 
 เม่ือไดรับขอมูลทุติยภูมิที่จะใชในการวิจัยแลว ขั้นตอนตอไปคือการจัดกระทําและวิเคราะห
ขอมูล  มีขั้นตอนดังนี้ 
 1. เลือกขอมูลที่เหมาะสมสําหรับการใชในการวิเคราะหขอมูล 
 2. ตรวจสอบความถูกตองของขอมูลทุติยภูมิ 
 3. นํามาลงบันทึกในแบบตารางขอมูล 
 4. นํามาหาคาเฉลี่ยของโครงสรางรายไดจากภาษีแตละประเภท  
 5. คํานวณและใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการหาคาทางสถิติตางๆ เพ่ือใหเปนไปตาม
จุดมุงหมายของงานวิจัย 
  5.1 ใชการวิเคราะหเชิงพรรณนา โดยอาศัยขอมูลสถิติบรรยาย วิเคราะหเปรียบเทียบ
รายไดจากภาษีที่จัดเก็บโดยองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดปริมณฑล  
  5.2 ใชการวิเคราะหเชิงปริมาณ โดยอาศัยการวิเคราะหความถดถอยเชิงพหุ (Multiple 
Regression Analysis) เพ่ือศึกษาปจจัยที่มีผลตอรายไดจากภาษีที่จัดเก็บโดยองคการบริหารสวน
ตําบลในจังหวัดปริมณฑล และนํามาวิเคราะหเปรียบเทียบในแตละจังหวัด และโดยมีแบบจําลองใน
การวิเคราะหดังนี้ 
 
 แบบจําลองที่ใชในการวิจัย 
  แบบจําลองที่ใชในการวิเคราะหปจจัยที่มีผลตอรายไดจากภาษีที่จัดเก็บโดยองคการ
บริหารสวนตาํบลในจังหวัดปริมณฑล ดังนี้ 
 iTR      =   0β + 1β iARE  + 2β iHOU  + iε  
โดยกําหนดให 
 iTR          =  รายไดจากภาษีที่ องคการบริหารสวนตําบล จัดเก็บเอง (หนวย: บาท/ป) 
 iARE         =   พ้ืนที่ (หนวย: ไร) 
            iHOU       =   จํานวนหลังคาเรือน  
 0β            = คาคงที ่
         1β และ 2β  = คาสัมประสิทธตวัแปรอิสระตัวที่ 1 และตวัที่ 2 
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 iε    = คาความคลาดเคลื่อน  
 i    = องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดปริมณฑล ไดแก นนทบุรี ปทุมธานี  
     สมุทรปราการ สมุทรสาคร และนครปฐม 
 สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล  
  การวิเคราะหคาทางสถิติ  ใชโปรแกรมคอมพิวเตอรสําหรับการวิเคราะหทางเศรษฐมิติ
ชวยในการประมวลขอมูล  ซึ่งผลการวิเคราะหจะพิจารณาจากคาตาง ๆ ทางสถิติดังตอไปน้ี  
 
  1. คาสัมประสิทธ์ิการตัดสินใจ (Coeficient of Determination : R2) คาที่อธิบาย
วา ตัวแปรอิสระทุกตัวในสมการถดถอยมีอิทธิพลตอตัวแปรตามกี่เปอรเซ็นต (Lewis-Beck; & 
Michael. 1993: 165)  
 

    2R    =  
( )
( )∑

∑
−

−
2

2

YY

YŶ
 

  
   โดยที่    

   Y    =  ∑ n
Y  

   Ŷ    =  คาประมาณการของ Y  
   Y    = ตัวแปรตามของสมการถดถอย 
   n    = จํานวนขอมูล 
 
 คุณสมบัติของ 2R  คือ 0 ≤ 2R  ≤ 1 
  ถา 2R  มีคาเขาใกล 1 แสดงวา ตัวแปรอิสระมีอิทธิพลตอตัวแปรตามมาก 
  ถา 2R  มีคาเขาใกล 0 แสดงวา ตัวแปรอิสระมีอิทธิพลตอตัวแปรตามนอย 
 
  2. คาสัมประสิทธ์ิการตัดสินใจท่ีปรับคาแลว (Adjusted Coefficient of Determi- 
nation : 2R ) ในกรณีที่การสรางสมการถดถอยมีจํานวนตัวอยางนอยเกินไป อาจทําใหคา 2R  ที่
คํานวณไดมีคามากกวาความเปนจริงมากเกินไป ดังนั้น จึงตองมีการปรับคา 2R  ใหม ซึ่งเรียกวา 

2R  โดยที่คุณสมบัติและความหมายของ 2R  จะเหมือนกับ 2R  (Lewis-Beck; & Michael. 1993 : 
166) 
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   โดยที่    
   2R    =  คาสัมประสิทธิ์การตัดสินใจ 
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   k    = จํานวนตัวแปรอิสระ 
   n    = จํานวนขอมูล 
 
  3. ทดสอบคาสถิติ F  การวิเคราะหความแปรปรวนของสมการทั้งเสนระหวางตัว
แปรตามกับตัวแปรอิสระ (กัลยา วานิชยบัญชา.2548: 179) 
       

       21,nF −    =  

2n
e
Y
2
i

2

−
∑
∑

ˆ
 

 
  เม่ือคา F-test จากการคํานวณมากกวา F ที่เปดไดจากตาราง ณ ระดับนัยสําคัญทาง
สถิติ (α ) แสดงวาตัวแปรอิสระอยางนอย 1 ตัว สามารถนํามาอธิบายคาตัวแปรตามไดอยาง
นาเชื่อถือได 
 
  4. ทดสอบคาสถิติ t  เปนสถิติที่ใชในการทดสอบสมมติฐานเกี่ยวกับคาสัมประสิทธ
การถดถอยของตัวแปรอิสระแตละตัว (กัลยา วานิชยบัญชา.2548: 179) 
 

       it     =  
β

β

ˆ

ˆ

S
β ii −  

                           
   โดยที่    
   β̂S    =  ความคลาดเคลื่อนมาตรฐานของสัมประสิทธิ์เสนถดถอย 

   iβ    =  สัมประสิทธิ์การถดถอยของตัวแปรอิสระตัวที่ i  
   iβ̂    =  คาสัมประสิทธิ์ของเสนถดถอย 
 
  ตัวแปรอิสระตัวใดที่อธิบายตัวแปรตามนั้นสามารถจะพิจารณาไดจากการทดสอบทีละ
ตัวแปรอิสระ โดยใชคาสถิติอีกคาหนึ่ง นั่นคือ t-test นิยมใชคา t-test ที่มากกวา 2 หรือนอยกวา -2 
หรือ t-test จากการคํานวณมากกวา t ที่เปดไดจากตาราง ณ ระดับนัยสําคัญทางสถิติ (α ) แสดงวา
ตัวแปรอิสระนั้นๆ สามารถนํามาอธิบายคาตัวแปรตามได 
 
  5. การทดสอบความแปรปรวนของตัวคลาดเคลื่อน (Heteroskedasticity) ใน
การศึกษาขอมูลแบบภาคตัดขวาง  มักพบวามีตัวแปรอิสระบางตัวอาจมีผลตอคาความ
คลาดเคลื่อน iμ จากขอสมมติฐาน Classical Linear Regression Model (CLRM) ขอหน่ึงระบุวา 
“ณ คาตัวแปรอิสระคาหนึ่ง ความแปรปรวนของตัวแปรสุมคลาดเคลื่อน iμ จะตองมีคาคงที่คาหนึ่ง 
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(Homoskedasticity)” ซึ่งตัวประมาณคาแบบเชิงเสนที่ไมเอนเอียงที่ดีที่สุด (Best Linear Unbiased 
Estimator: BLUE)ดังน้ัน จึงตองทําการทดสอบวาความแปรปรวนของตัวคลาดเคลื่อนคงที่หรือไม 
(Test for Heteroskedasticity) ดวยวิธีการของ White (White’s Heteroscedasticity test) (ภูมิฐาน 
รังคกูลนุวัฒน. 2552: 140-142) 
   ความสัมพันธของความแปรปรวนกับตัวแปรอิสระเปนดังนี้ 
   ( )Ki3i2ii ,...,X,XXμVar   =  2

2i54i43i32i21 XδXδXδXδδ ++++  
           4i2i93i2i8

2
4i7

2
3i6 XXδXXδXδXδ ++++  

           4i3i10 XXδ+  
 
   สามารถเขียนสมการไดดังนี้ 
        2

ie    =  2
2i54i43i32i21 XδXδXδXδδ ++++  

           4i2i93i2i8
2
4i7

2
3i6 XXδXXδXδXδ ++++  

           errorXXδ 4i3i10 ++  
 
   คาที่ทดสอบจากสถิติ White Heteroskedasticity test 2 คาสถิติ คือ F* (F*= 

( )
( ) ( )kn/R1

1K/R
2
e

2
e

2

2

−−

−
 ) หรือ LM (LM = 2

e2
Rn ⋅ ) คํานวณคาสถิติที่ไดนํามาเปรียบเทียบกับคาวิกฤติที่

สอดคลองกับคาสถิติที่จะใช หรือจะพิจารณาจาก ρ value > ระดับนัยสําคัญทางสถิติ (α ) เราจะ
สรุปตาม Ho คือ ความแปรปรวนของ iμ คงที่ แตหาก ρ value < ระดับนัยสําคัญทางสถิติ (α ) เรา
จะสรุปตาม H1 คือ ความแปรปรวนของ iμ ไมคงที่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 4 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
 ในการวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาปจจัยที่มีผลตอรายไดจากภาษีที่จัดเก็บโดยองคการบริหาร
สวนตําบล ในจังหวัดปริมณฑล ผูวิจัยไดทําการเก็บรวบรวมขอมูลจากกรมสงเสริมการปกครอง
ทองถิ่นและแยกขอมูลองคการบริหารสวนตําบล  ออกเปน 5 จังหวัดปริมณฑล ไดแก นนทบุรี 
ปทุมธานี สมุทรปราการ สมุทรสาคร และนครปฐม และทําการวิเคราะหขอมูลและแปลผล
ความหมายของการวิเคราะหขอมูลของตัวแปรที่ศึกษาตอไปน้ี 
 

การเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 
 การวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยไดนําเสนอผลความมุงหมายของการวิจัย โดยแบงการนําเสนอ
ออกเปน 2 สวน ดังนี้ 
 สวนที่ 1 โครงสรางรายไดจากภาษีที่จัดเก็บโดยองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด
ปริมณฑล 
 สวนที่ 2 ปจจัยที่มีผลตอรายไดจากภาษีที่จัดเก็บโดยองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด
ปริมณฑล 
 
สวนที่ 1 โครงสรางรายไดจากภาษีที่จัดเก็บโดยองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดปริมณฑล 
 ในปพ.ศ. 2551 องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดปริมณฑลซึ่งประกอบดวยจังหวัด
นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ สมุทรสาคร และนครปฐม มีรายไดจากการจัดเก็บภาษีโรงเรือน
และที่ดิน และภาษีบํารุงทองที่ ดังขอมูลในตาราง 7 
 
ตาราง 7 รายไดจากภาษีขององคการบริหารสวนตําบลโดยเฉลี่ยจําแนกตามจังหวัดปริมณฑล 
    และประเภทของภาษีในป พ.ศ. 2551  

                                         หนวย : บาท (รอยละ) 

จังหวัด 
ภาษีโรงเรือนและ

ที่ดิน 
ภาษีบํารุงทองที ่

รายไดจากภาษีที่
จัดเก็บโดยองคการ
บริหารสวนตําบล 

นนทบุรี 1,201,155 269,920 1,471,075 

(รอยละ) (81.65) (18.35) (100.00) 

ปทุมธานี 2,708,908 245,651 2,954,560 

(รอยละ) (91.69) (8.31) (100.00) 
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ตาราง 7 (ตอ)            
หนวย : บาท (รอยละ) 

จังหวัด 
ภาษีโรงเรือนและ

ที่ดิน 
ภาษีบํารุงทองที ่

รายไดจากภาษีที่
จัดเก็บโดยองคการ
บริหารสวนตําบล 

สมุทรปราการ 2,599,701 195,160 2,794,861 

(รอยละ) (93.02) (6.98) (100.00) 

สมุทรสาคร 6,245,485 138,139 6,383,623 

(รอยละ) (97.84) (2.16) (100.00) 

นครปฐม 240,472 75,112 315,584 

(รอยละ) (76.20) (23.80) (100.00) 

 
 ที่มา: จากการคํานวณขอมูลจากกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น. (2554). (ออนไลน) 
 
 จากขอมูลในตาราง 7 สามารถอธิบายโครงสรางรายไดจากภาษีจากภาษีที่จัดเก็บโดย
องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดปริมณฑล พิจารณาแยกรายจังหวัดและแยกตามประเภทของ
ภาษี ดังนี้ 
 1.1 โครงสรางภาษีที่จัดเก็บโดยองคการบริหารสวนตําบลแยกรายจังหวัด 
  จากการวิเคราะหพบวาในจังหวัดนนทบุรีรายไดจากการจัดเก็บโดยภาษีองคการ
บริหารสวนตําบล เฉลี่ย 1,471,075 บาท/องคการบริหารสวนตําบล แบงเปนรายไดจากภาษี
โรงเรือนและที่ดินเฉลี่ย 1,201,155 บาท/องคการบริหารสวนตําบล(รอยละ 81.65) ภาษีบํารุงทองที่
เฉลี่ย 269,920 บาท/องคการบริหารสวนตําบล(รอยละ 18.35)   
  จังหวัดปทุมธานี พบวา รายไดจากการจัดเก็บโดยภาษีองคการบริหารสวนตําบล 
เฉลี่ย 2,954,560 บาท/องคการบริหารสวนตําบล แบงเปนรายไดจากภาษีโรงเรือนและที่ดินเฉลี่ย 
2,599,701 บาท/องคการบริหารสวนตําบล(รอยละ 91.69) ภาษีบํารุงทองที่เฉลี่ย 245,651 บาท/
องคการบริหารสวนตําบล(รอยละ 8.31)   
  จังหวัดสมุทรปราการ พบวา รายไดจากการจัดเก็บโดยภาษีองคการบริหารสวนตําบล 
เฉลี่ย 2,794,861 บาท/องคการบริหารสวนตําบล แบงเปนรายไดจากภาษีโรงเรือนและที่ดินเฉลี่ย 
2,599,701 บาท/องคการบริหารสวนตําบล(รอยละ 93.02) ภาษีบํารุงทองที่เฉลี่ย 195,160 บาท/
องคการบริหารสวนตําบล(รอยละ 6.98)  
  จังหวัดสมุทรสาคร พบวา รายไดจากการจัดเก็บโดยภาษีองคการบริหารสวนตําบล 
เฉลี่ย 6,383,623 บาท/องคการบริหารสวนตําบล แบงเปนรายไดจากภาษีโรงเรือนและที่ดินเฉลี่ย 
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6,245,485 บาท/องคการบริหารสวนตําบล(รอยละ 97.84) ภาษีบํารุงทองที่เฉลี่ย 138,139 บาท/
องคการบริหารสวนตําบล(รอยละ 2.16) 
  จังหวัดนครปฐม พบวา รายไดจากการจัดเก็บโดยภาษีองคการบริหารสวนตําบล 
เฉลี่ย 315,584 บาท/องคการบริหารสวนตําบล แบงเปนรายไดจากภาษีโรงเรือนและที่ดินเฉลี่ย 
240,472 บาท/องคการบริหารสวนตําบล(รอยละ 76.20) ภาษีบํารุงทองที่เฉลี่ย 75,112 บาท/
องคการบริหารสวนตําบล(รอยละ 23.80) 
    
 1.2 โครงสรางภาษีที่จัดเก็บโดยองคการบริหารสวนตําบลแยกตามประเภทภาษี 
 ในปพ.ศ. 2551 รายไดจากการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดิน และภาษีบํารุงทองที่ของ
องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดปริมณฑล ซึ่งจําแนกประเภทของรายไดตามประเภทภาษีดัง
ขอมูลในตาราง 8 
 
ตาราง 8 รายไดจากภาษีขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดปรมิณฑลโดยเฉลี่ย 
    จําแนกประเภทของรายไดตามประเภทภาษี พ.ศ. 2551  

                                         หนวย : บาท (รอยละ) 

จังหวัด 
ภาษีโรงเรือนและ

ที่ดิน 
ภาษีบํารุงทองที ่

รายไดจากภาษีที่
จัดเก็บโดยองคการ
บริหารสวนตําบล 

นนทบุรี 1,201,155 269,920 1,471,075 

(รอยละ) (9.24) (29.21) (10.57) 

ปทุมธานี 2,708,908 245,651 2,954,560 

(รอยละ) (20.84) (26.59) (21.23) 

สมุทรปราการ 2,599,701 195,160 2,794,861 

(รอยละ) (20.00) (21.12) (20.08) 

สมุทรสาคร 6,245,485 138,139 6,383,623 

(รอยละ) (48.06) (14.95) (45.86) 

นครปฐม 240,472 75,112 315,584 

(รอยละ) (1.85) (8.13) (2.27) 

 
 ที่มา: จากการคํานวณขอมูลจากกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น. (2554). (ออนไลน) 
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  1.2.1 โครงสรางรายไดจากการจัดเก็บภาษีโดยองคการบริหารสวนตําบล 
   พิจารณารายไดจากภาษีที่ จัดเก็บโดยองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด
ปริมณฑล พบวา จังหวัดสมุทรสาคร มีรายไดจากภาษีเฉลี่ยสูงที่สุดเทากับ 6,383,623 บาท/องคการ
บริหารสวนตําบล(รอยละ 45.86)  รองลงมาไดแก ปทุมธานี เฉลี่ย 2,954,560 บาท/องคการบริหาร
สวนตําบล(รอยละ 21.23) สมุทรปราการ เฉลี่ย 2,794,861 บาท/องคการบริหารสวนตําบล(รอยละ 
20.08)  นนทบุรี เฉลี่ย 1,471,075 บาท/องคการบริหารสวนตําบล(รอยละ 10.57)  และนครปฐม 
เฉลี่ย 315,584 บาท/องคการบริหารสวนตําบล (รอยละ 2.27) ตามลําดับ ดังภาพประกอบ 3 
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ภาษีที่จดัโดยองคการบรหิารสวนตําบล

 
 
ภาพประกอบ 3 โครงสรางรายไดจากภาษีโดยเฉลี่ยจากการจัดเก็บขององคการบริหาร 
      สวนตําบลจําแนกตามจังหวัดปริมณฑลในป พ.ศ. 2551 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(รอยละ) 

(10.57) 

(21.23) 

(45.86) 

(20.08) 

(2.27) 
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  1.2.2 โครงสรางรายไดจากภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
   จากการพิจารณารายไดจากการจัดเก็บภาษีโดยองคการบริหารสวนตําบลใน
จังหวัดปริมณฑลในสวนของรายไดจากภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พบวา จังหวัดสมุทรสาครมีรายได
จากการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินเฉลี่ยสูงที่สุดเทากับ 6,245,485บาท/องคการบริหารสวนตําบล
(รอยละ 48.06) รองลงมาไดแก ปทุมธานี เฉลี่ย 2,708,908 บาท/องคการบริหารสวนตําบล(รอยละ 
20.84) สมุทรปราการ เฉลี่ย 2,599,701 บาท/องคการบริหารสวนตําบล(รอยละ 20.00) นนทบุรี 
เฉลี่ย 1,201,55 บาท/องคการบริหารสวนตําบล(รอยละ 9.24) และนครปฐม เฉลี่ย 240,472 บาท/
องคการบริหารสวนตําบล(รอยละ 1.85) ตามลําดับ ดังภาพประกอบ 4 
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ภาพประกอบ 4 โครงสรางรายไดจากภาษีโรงเรือนและที่ดินโดยเฉลีย่จากการจัดเก็บขององคการ 
 บริหารสวนตาํบลจําแนกตามจังหวัดปริมณฑลในป พ.ศ. 2551 
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  1.2.3 โครงสรางรายไดจากภาษีบํารุงทองที่ 
   จากการพิจารณารายไดจากการจัดเก็บภาษีโดยองคการบริหารสวนตําบลใน
จังหวัดปริมณฑลในสวนของรายไดจากภาษีบํารุงทองที่ พบวา จังหวัดนนทบุรีมีรายไดจากการ
จัดเก็บภาษีบํารุงทองที่เฉลี่ยสูงที่สุดเทากับ 269,920 บาท/องคการบริหารสวนตําบล(รอยละ 29.21)  
รองลงมาไดแก ปทุมธานี เฉลี่ย 245,651 บาท /องคการบริหารสวนตําบล (รอยละ 26.59) 
สมุทรปราการ เฉลี่ย 195,160 บาท/องคการบริหารสวนตําบล(รอยละ 21.12)  สมุทรสาคร เฉลี่ย 
138,139 บาท/องคการบริหารสวนตําบล(รอยละ 14.95)  และนครปฐม เฉลี่ย 75,112 บาท/องคการ
บริหารสวนตําบล (รอยละ 8.13) ตามลําดับ ดังภาพประกอบ 5 
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ภาพประกอบ 5 โครงสรางรายไดจากภาษีบํารุงทองที่โดยเฉลี่ยจากการจัดเก็บของ 
   องคการบริหารสวนตําบลจาํแนกตามจังหวัดปริมณฑลในป พ.ศ. 2551 
 
 
 
 
 
 
 
 

(รอยละ) 

(29.21) 
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(8.13) 
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สวนที่ 2 ปจจัยที่มีผลตอรายไดจากภาษีที่จัดเก็บโดยองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด
ปริมณฑล 
 จากการวิเคราะหปจจัยที่มีผลตอรายไดจากภาษีที่จัดเก็บโดยองคการบริหารสวนตําบลใน
จังหวัดปริมณฑล ไดแก จํานวนหลังคาเรือน และพ้ืนที่ ไดผลสถิติดังขอมูลตามตาราง 9 และ 10 
 
ตาราง 9 คาสถิติเชิงพรรณา(Descriptive Statistics) ของจํานวนหลังคาเรือน 
 และพ้ืนที่ในจังหวัดปริมณฑล  
 

จํานวนหลังคาเรือน (HOU) 
(หนวย : หลัง) 

พ้ืนที่ (ARE) 
(หนวย : ไร) จังหวัด

ปริมณฑล 
 Max   Min   Mean   SD.   Max   Min   Mean   SD.  

จํานวน 
อบต. 

(หนวย:
แหง)  

นนทบุร ี   7,899    541    2,533   2,318  23,730   419    7,019   7,970   10  

ปทุมธาน ี   4,812    733    2,508   1,536  21,000     40    9,417   7,390   13  

สมุทรปราการ 11,053    519    2,822   2,932  26,500     15    4,762   7,891   11  

สมุทรสาคร 14,349    748    3,484   4,105    6,213   500    3,392   1,585   10  

นครปฐม   3,237    406    1,293      846  10,950   200    3,170   2,918   13  

 
 จากตาราง 8 การวิเคราะหขอมูลจํานวนหลังคาเรือน สรุปคาสถิติ คุณลักษณะของแตละ
จังหวัดปริมณฑล พบวา  
 จํานวนหลังคาเรือนขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดปริมณฑลมีคาเฉลี่ยอยูระหวาง 
1,293 ถึง 3,484 หลัง ซึ่งสูงสุดคือองคการบริหารสวนตําบลจังหวัดสมุทรสาคร 3,484 หลัง/องคการ
บริหารสวนตําบล รองลงมาคือ สมุทรปราการ 2,822 หลัง/องคการบริหารสวนตําบล นนทบุรี 2,533 
หลัง/องคการบริหารสวนตําบล ปทุมธานี 2,508 หลัง/องคการบริหารสวนตําบล และนครปฐม 1,293 
หลัง/องคการบริหารสวนตําบล 
 พ้ืนที่การเกษตรขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดปริมณฑลมีคาเฉลี่ยอยูระหวาง 
3,170 ถึง 9,417 ไร ซึ่งสูงสุดคือองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดปทุมธานี 9,417 ไร/องคการ
บริหารสวนตําบล รองลงมาคือนนทบุรี 7,019 ไร/องคการบริหารสวนตําบล สมุทรปราการ 4,762 
ไร/องคการบริหารสวนตําบล สมุทรสาคร 3,392 ไร/องคการบริหารสวนตําบล และนครปฐม 3,170 
ไร/องคการบริหารสวนตําบล ตามลําดับ   
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 จากการวิเคราะหความสัมพันธของปจจัยจํานวนหลังคาเรือนและพ้ืนที่ โดยวิธีการ
วิเคราะหความถดถอยเชิงพหุ (Multiple Regression Analysis) ซึ่งคาดวามีผลตอรายไดจากภาษีที่
จัดเก็บโดยองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดปริมณฑลไดผลสรุปดังตาราง 10 
 
ตาราง 10 ผลการประมาณการคาสัมประสิทธิต์ัวแปรอิสระที่มีผลตอรายไดจากภาษีที่จัดเก็บโดย 
    องคการบริหารสวนตําบลจาํแนกตามจังหวัดปริมณฑลและคาสถติทิี่เกี่ยวของ 
 

จังหวัดปริมณฑล คาคงที ่
จํานวน

หลังคาเรือน 
(HOU) 

พ้ืนที่  
(ARE) 

2R  

LM 
Statistics 
/( ρ value) 

นนทบุร ี -1,068,578 667.83 120.83 0.87 7.75 

 (-2.88)** (7.53)*** (4.68)***  (0.17) 

      

ปทุมธาน ี 2,432,269 1,036.58 40.56 0.67 8.08 

 (1.50)* (2.60)** (2.67)**  (0.15) 

      

สมุทรปราการ -1,749,722 1,884.08 25.17 0.93 5.60 

 (-2.49)** (11.82)*** (2.73)**  (0.34) 

      

สมุทรสาคร 10,387,791 882.74 14.87 0.82 8.29 

 (2.36)** (2.39)** (2.18)*  (0.14) 

      

นครปฐม -123,447 196.51 58.31 0.87 4.21 

 (-2.17)** (5.37)** (5.50)*  (0.52) 

      

 
หมายเหตุ :  *  หมายถึง มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อม่ันรอยละ 90 
   ** หมายถึง มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อม่ันรอยละ 95 
   *** หมายถึง มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อม่ันรอยละ 99 
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 จากตาราง 10 แสดงผลวิเคราะหความสัมพันธของปจจัยจํานวนหลังคาเรือนและพ้ืนที่ โดย
วิธีการวิเคราะหความถดถอยเชิงพหุ (Multiple Regression Analysis) ซึ่งผลการประมาณคา
สัมประสิทธิ์ เพ่ือศึกษาปจจัยที่มีผลตอรายไดจากภาษีที่จัดเก็บโดยองคการบริหารสวนตําบลใน
จังหวัดปริมณฑล ไดแก นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ สมุทรสาคร และนครปฐม โดยมีผลการ
วิเคราะห ดังนี้ 
 ปจจัยดานจํานวนหลังคาเรือน (HOU) และพ้ืนที่ (ARE) มีผลตอการเปลี่ยนแปลงรายได
จากภาษีที่จัดเก็บโดยองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดปริมณฑล เปนไปในทิศทางเดียวกัน มี
นัยสําคัญทางสถิติทุกจังหวัด และไมมีปญหาความแปรปรวนของตัวคลาดเคลื่อนไมคงที่ เม่ือ
พิจารณาแยกรายจังหวัดสรุปไดดังนี้ 
 จังหวัดนนทบุรี ในกรณีที่ไมมีปจจัยเกี่ยวกับจํานวนหลังคาเรือน (HOU) และพ้ืนที่ (ARE) 
รายไดจากภาษีที่จัดเก็บโดยองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดนนทบุรีก็ไมสามารถจัดเก็บไดเลย 
ซึ่งผลการประมาณการคาสัมประสิทธิ์ของหลังคาเรือน (HOU) พบวา การเปลี่ยนแปลงปจจัยจํานวน
หลังคาเรือน (HOU) ที่เพ่ิมขึ้นทุกๆ 1 หลัง จะมีผลตอรายไดจากภาษีที่จัดเก็บโดยองคการบริหาร
สวนตําบลเพิ่มขึ้น จํานวน 667.83 บาท และปจจัยพื้นที่ (ARE) อธิบายไดวาพื้นที่ใชประโยชน
เกี่ยวกับการเกษตรที่เพ่ิมขึ้นทุกๆ 1 ไร จะมีผลตอรายไดจากภาษีที่จัดเก็บโดยองคการบริหารสวน
ตําบลเพิ่มขึ้น จํานวน 120.83 บาท 
 จังหวัดปทุมธานี ในกรณีที่ไมมีปจจัยเกี่ยวกับจํานวนหลังคาเรือน (HOU) และพ้ืนที่ (ARE) 
รายไดจากภาษีที่จัดเก็บโดยองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดปทุมธานีจะยังสามารถจัดเก็บไดซึ่ง
คาดวาเปนผลมาจากปจจัยอ่ืนที่ไมไดศึกษาในการวิจัยครั้งน้ี กลาวคือ ฐานภาษีทั้งสองไมไดคํานึง
หลักการจัดเก็บภาษีทรัพยสินเพียงอยางเดียวแตจัดเก็บจากเงินไดและการใชประโยชนในทรัพยสิน
ดวย ซึ่งฐานภาษีจะขึ้นอยูกับคารายปและราคาปานกลางของที่ดิน โดยแตละจังหวัดมีความแตกตาง
กัน ดังน้ัน จึงคาดวาจังหวัดปทุมธานีนาจะมีปจจัยอ่ืนที่กลาวขางตนมากระทบ สําหรับผลการ
ประมาณการคาสัมประสิทธิ์ของหลังคาเรือน (HOU) พบวา การเปลี่ยนแปลงปจจัยจํานวนหลังคา
เรือน (HOU) ที่เพ่ิมขึ้นทุกๆ 1 หลัง จะมีผลตอรายไดจากภาษีที่จัดเก็บโดยองคการบริหารสวน
ตําบลเพิ่มขึ้น จํานวน 1,036.58 บาท และปจจัยพื้นที่ (ARE) อธิบายไดวาพื้นที่ใชประโยชนเกี่ยวกับ
การเกษตรที่เพ่ิมขึ้นทุกๆ 1 ไร จะมีผลตอรายไดจากภาษีที่จัดเก็บโดยองคการบริหารสวนตําบล
เพ่ิมขึ้น จํานวน 40.56 บาท 
 จังหวัดสมุทรปราการ ในกรณีที่ไมมีปจจัยเกี่ยวกับจํานวนหลังคาเรือน (HOU) และพื้นที่ 
(ARE) รายไดจากภาษีที่จัดเก็บโดยองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสมุทรปราการก็ไมสามารถ
จัดเก็บไดเลย ซึ่งผลการประมาณการคาสัมประสิทธิ์ของหลังคาเรือน (HOU) พบวา การ
เปลี่ยนแปลงปจจัยจํานวนหลังคาเรือน (HOU) ที่เพ่ิมขึ้นทุกๆ 1 หลัง จะมีผลตอรายไดจากภาษีที่
จัดเก็บโดยองคการบริหารสวนตําบลเพิ่มขึ้น จํานวน 1,884.08 บาท และปจจัยพ้ืนที่ (ARE) อธิบาย
ไดวาพื้นที่ใชประโยชนเกี่ยวกับการเกษตรที่เพ่ิมขึ้นทุกๆ 1 ไร จะมีผลตอรายไดจากภาษีที่จัดเก็บ
โดยองคการบริหารสวนตําบลเพิ่มขึ้น จํานวน 25.17 บาท 
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 จังหวัดสมุทรสาคร ในกรณีที่ไมมีปจจัยเกี่ยวกับจํานวนหลังคาเรือน (HOU) และพ้ืนที่ 
(ARE) รายไดจากภาษีที่จัดเก็บโดยองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสมุทรสาครจะยังสามารถ
จัดเก็บไดซึ่งคาดวาเปนผลมาจากปจจัยอ่ืนที่ไมไดศึกษาในการวิจัยครั้งน้ี กลาวคือ ฐานภาษีทั้งสอง
ไมไดคํานึงหลักการจัดเก็บภาษีทรัพยสินเพียงอยางเดียวแตจัดเก็บจากเงินไดและการใชประโยชน
ในทรัพยสินดวย ซึ่งฐานภาษีจะขึ้นอยูกับคารายปและราคาปานกลางของที่ดิน โดยแตละจังหวัดมี
ความแตกตางกัน ดังน้ัน จึงคาดวาจังหวัดสมุทรสาครนาจะมีปจจัยอ่ืนที่กลาวขางตนมากระทบ 
สําหรับผลการประมาณการคาสัมประสิทธิ์ของหลังคาเรือน (HOU) พบวา การเปลี่ยนแปลงปจจัย
จํานวนหลังคาเรือน (HOU) ที่เพ่ิมขึ้นทุกๆ 1 หลัง จะมีผลตอรายไดจากภาษีที่จัดเก็บโดยองคการ
บริหารสวนตําบลเพิ่มขึ้น จํานวน 882.74 บาท และปจจัยพ้ืนที่ (ARE) อธิบายไดวาพื้นที่ใช
ประโยชนเกี่ยวกับการเกษตรที่เพ่ิมขึ้นทุกๆ 1 ไร จะมีผลตอรายไดจากภาษีที่จัดเก็บโดยองคการ
บริหารสวนตําบลเพิ่มขึ้น จํานวน 14.87 บาท 
 จังหวัดนครปฐม ในกรณีที่ไมมีปจจัยเกี่ยวกับจํานวนหลังคาเรือน (HOU) และพ้ืนที่ (ARE) 
รายไดจากภาษีที่จัดเก็บโดยองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดนครปฐมก็ไมสามารถจัดเก็บไดเลย 
ซึ่งผลการประมาณการคาสัมประสิทธิ์ของหลังคาเรือน (HOU) พบวา การเปลี่ยนแปลงปจจัยจํานวน
หลังคาเรือน (HOU) ที่เพ่ิมขึ้นทุกๆ 1 หลัง จะมีผลตอรายไดจากภาษีที่จัดเก็บโดยองคการบริหาร
สวนตําบลเพิ่มขึ้น จํานวน 196.51 บาท และปจจัยพื้นที่ (ARE) อธิบายไดวาพื้นที่ใชประโยชน
เกี่ยวกับการเกษตรที่เพ่ิมขึ้นทุกๆ 1 ไร จะมีผลตอรายไดจากภาษีที่จัดเก็บโดยองคการบริหารสวน
ตําบลเพิ่มขึ้น จํานวน 58.31 บาท 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 5 
สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
 ในการวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาปจจัยที่มีผลตอรายไดจากภาษีที่จัดเก็บโดยองคการบริหาร
สวนตําบล ในจังหวัดปริมณฑล ซึ่งผูวิจัยเห็นความสําคัญของการกระจายอํานาจดานการคลังตาม
เปาหมายของ พรบ.กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก องคกรปกครองสวนทองถิ่น  
พ.ศ. 2542 ทั้งน้ี เพ่ือใหรายไดจากการจัดเก็บภาษีทองถิ่นเพิ่มมากขึ้น ไมวาจะเปนภาษีโรงเรือนและ
ที่ดิน ภาษีบํารุงทองที่  ซึ่งจะทําใหรัฐบาลสามารถลดภาระเงินอุดหนุนแกทองถิ่นได เพ่ือนําไปใช
จายและพัฒนาประเทศในดานอ่ืนๆ 
 

ความมุงหมายของการวิจัย  
 การศึกษาคนควาเรื่อง ปจจัยที่มีผลตอรายไดจากภาษีที่จัดเก็บโดยองคการบริหารสวน
ตําบลในจังหวัดปริมณฑล มีความมุงหมายเพ่ือ 
 1. เพ่ือศึกษาโครงสรางรายไดจากภาษีที่จัดเก็บโดยองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด
ปริมณฑล  
 2. เพ่ือศึกษาปจจัยที่มีผลตอรายไดจากภาษีที่จัดเก็บโดยองคการบริหารสวนตําบลใน
จังหวัดปริมณฑล 
 

ความสําคัญของการวิจัย 
 ผลการวิจัยทําใหทราบถึงโครงสรางและปจจัยที่มีผลตอรายไดจากภาษีที่จัดเก็บโดย
องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดปริมณฑล ซึ่งสามารถนําไปใชประกอบการวางแผนนโยบายและ
บริหารสําหรับการเพิ่มรายไดจากภาษีที่จัดเก็บเองขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดปริมณฑล 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยเรื่องปจจัยที่มีผลตอรายไดจากภาษีที่จัดเก็บโดยองคการบริหารสวนตําบล
ในจังหวัดปริมณฑล แบงขอบเขตของการวิจัยมีรายละเอียดดังนี้ 
  1. ในการศึกษาครั้งน้ีมุงทําการศึกษาเฉพาะโครงสรางรายไดจากภาษีที่จัดเก็บโดย
องคการบริหารสวนตําบลซึ่งมาจากภาษีโรงเรือนและที่ดิน และภาษีบํารุงทองที่ เทานั้น 
  2. ในการศึกษาครั้งน้ีใชขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) แบบภาคตัดขวาง (Cross-
sectional Data) ป พ.ศ 2551 จากกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นที่ไดมีการเก็บรวบรวม เน่ืองจาก
กรมสงเสริมการปกครองเปนหนวยงานที่ดูแลเกี่ยวกับระบบขอมูลกลางองคกรปกครองทองถิ่น 
  3. ตัวแปรที่ศึกษา ไดแก  
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   จากการศึกษารายไดจากภาษีที่จัดเก็บโดยองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด
ปริมณฑล ประกอบดวยโครงสรางของภาษีโรงเรือนและที่ดิน และภาษีบํารุงทองที่ ซึ่งขอมูลที่ใช
ศึกษาวิจัยครั้งนี้เปนแบบภาคตัดขวาง ดังนั้น ดานอัตราภาษีจึงไมมีผลกระทบตอการศึกษาเนื่องจาก
กําหนดใหคงที่ ซึ่งฐานภาษีโรงเรือนและที่ดินคือจํานวนหลังคาเรือน (HOU) และภาษีบํารุงทองที่คือ
พ้ืนที่ (ARE) ซึ่งเปนตัวแปรที่ศึกษาตามความมุงหมายการวิจัย ดังนี้ 
   3.1 ตัวแปรที่ใชวิเคราะหโครงสรางรายไดจากภาษีที่จัดเก็บโดยองคการบริหาร
สวนตําบลในจังหวัดปริมณฑลคือสัดสวนของภาษีโรงเรือนและที่ดิน และภาษีบํารุงทองที่ 
   3.2 ตัวแปรที่ใชในการวิเคราะหปจจัยที่มีผลตอรายไดจากภาษีที่จัดเก็บโดย
องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดปริมณฑล ไดแก  
    3.2.1 ตัวแปรอิสระ ประกอบดวย จํานวนหลังคาเรือน(HOU) คือ จํานวน
บานเรือน(หนวย:หลัง)ที่ตั้งอยูในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลแตละแหงพ้ืนที่
(ARE) คือขนาดพื้นที่(หนวย:ไร)สําหรับใชประโยชนเพ่ือเกษตรกรรม เชน ปลูกขาว ปลูกผัก เปนตน 
ซึ่งตั้งอยูในพื้นที่รับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลแตละแหง 
    3.2.2 ตัวแปรตาม รายไดรายไดจากภาษีที่จัดเก็บโดยองคการบริหารสวน
ตําบลในจังหวัดปริมณฑล(TR) คือ ภาษีที่องคการบริหารสวนตําบล เปนผูดูแลการจัดเก็บเองจาก
ทองถิ่นนั้นๆ ตามอํานาจกฎหมาย พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 2537 
มาตรา 74 ไดแก ภาษีโรงเรือนและที่ดิน และภาษีบํารุงทองที่ 
 

การกําหนดประชากรและการเลือกกลุมตัวอยาง 
 ประชากร 
  ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งน้ี ไดแก องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดปริมณฑล 
ไดแก นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ สมุทรสาคร และนครปฐม รวมทั้งสิ้น 233 แหง 
 การเลือกกลุมตัวอยาง 
  การเลือกกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยกระทําโดยการเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) และเลือกเฉพาะองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดปริมณฑล ไดแก 
นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ สมุทรสาคร และนครปฐม โดยเลือกเฉพาะที่มีขอมูลครบถวน ซึ่งมี
จํานวนรวมทั้งสิ้น 57 แหง  
 

การจัดกระทําขอมูลและการวิเคราะหขอมูล 
 นําขอมูลที่ใชในการศึกษาจากกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่นมาลงแบบบันทึกขอมูล
ตางๆและสมการในการวิเคราะหความสัมพันธระหวางตัวแปรเพ่ือวิเคราะหผลและนํามาคํานวณโดย
ใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการหาคาทางสถิติตางๆ ความสัมพันธตางๆ ของตัวแปรที่กําหนดไว โดย
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การวิเคราะหเชิงพรรณนาโดยอาศัยขอมูลสถิติบรรยายและการวิเคราะหเชิงปริมาณโดยอาศัยการ
วิเคราะหความถดถอยเชิงพหุ เพ่ือใหเปนไปตามจุดมุงหมายของงานวิจัย 
 

สรุปผลการวิเคราะหขอมูล 
 ในการวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาปจจัยที่มีผลตอรายไดจากภาษีที่จัดเก็บโดยองคการบริหาร
สวนตําบลในจังหวัดปริมณฑล ผูวิจัยไดทําการเก็บรวบรวมขอมูลจากกรมสงเสริมการปกครอง
ทองถิ่นและแยกขอมูลองคการบริหารสวนตําบล  ออกเปน 5 จังหวัดปริมณฑล ไดแก นนทบุรี 
ปทุมธานี สมุทรปราการ สมุทรสาคร และนครปฐม และทําการวิเคราะหขอมูลและแปรผล
ความหมายของการวิเคราะหขอมูลของตัวแปรที่ศึกษาตามความมุงหมายของการวิจัย สามารถสรุป
ผลไดตามลําดับดังนี้ 
 โครงสรางรายไดจากภาษีที่จัดเก็บโดยองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดปริมณฑลในป 
2551 มีรายไดโดยเฉลี่ยสูงที่สุดคือ องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดสมุทรสาครมีรายไดจากภาษี
เฉลี่ยเทากับ 6,383,623 บาท/องคการบริหารสวนตําบล(รอยละ 45.86) รองลงมาไดแก ปทุมธานี 
เฉลี่ย 2,954,560 บาท/องคการบริหารสวนตําบล(รอยละ 21.23) สมุทรปราการ เฉลี่ย 2,794,861 
บาท/องคการบริหารสวนตําบล(รอยละ 20.08)  นนทบุรี เฉลี่ย 1,471,075 บาท/องคการบริหารสวน
ตําบล(รอยละ 10.57)  และนครปฐม เฉลี่ย 315,584 บาท/องคการบริหารสวนตําบล (รอยละ 2.27) 
ตามลําดับ  
 โครงสรางรายไดจากภาษีโรงเรือนและที่ดินเฉลี่ยสูงที่สุดเทากับ 6,245,485บาท/องคการ
บริหารสวนตําบล(รอยละ 48.06) รองลงมาไดแก ปทุมธานี เฉลี่ย 2,708,908 บาท/องคการบริหาร
สวนตําบล(รอยละ 20.84) สมุทรปราการ เฉลี่ย 2,599,701 บาท/องคการบริหารสวนตําบล(รอยละ 
20.00) นนทบุรี เฉลี่ย 1,201,55 บาท/องคการบริหารสวนตําบล(รอยละ 9.24) และนครปฐม เฉลี่ย 
240,472 บาท/องคการบริหารสวนตําบล(รอยละ 1.85) ตามลําดับ  
 โครงสรางรายไดจากภาษีบํารุงทองที่ภาษีโดยองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด
ปริมณฑลในสวนของรายไดจากภาษีบํารุงทองที่ พบวา จังหวัดนนทบุรีมีรายไดจากการจัดเก็บภาษี
บํารุงทองที่เฉลี่ยสูงที่สุดเทากับ 269,920 บาท/องคการบริหารสวนตําบล(รอยละ 29.21)  รองลงมา
ไดแก ปทุมธานี เฉลี่ย 245,651 บาท/องคการบริหารสวนตําบล(รอยละ 26.59) สมุทรปราการ เฉลี่ย 
195,160 บาท/องคการบริหารสวนตําบล(รอยละ 21.12)  สมุทรสาคร เฉลี่ย 138,139 บาท/องคการ
บริหารสวนตําบล(รอยละ 14.95)  และนครปฐม เฉลี่ย 75,112 บาท/องคการบริหารสวนตําบล (รอย
ละ 8.13) ตามลําดับ 
 ปจจัยที่มีผลตอรายไดจากภาษีที่จัดเก็บโดยองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดปริมณฑล
จํานวนหลังคาเรือนขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดปริมณฑลมีคาเฉลี่ยอยูระหวาง 1,293 
ถึง 3,484 หลัง ซึ่งสูงสุดคือองคการบริหารสวนตําบลจังหวัดสมุทรสาคร 3,484 หลัง/องคการบริหาร
สวนตําบล รองลงมาคือ สมุทรปราการ 2,822 หลัง/องคการบริหารสวนตําบล นนทบุรี 2,533 หลัง/
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องคการบริหารสวนตําบล ปทุมธานี 2,508 หลัง/องคการบริหารสวนตําบล และนครปฐม 1,293 
หลัง/องคการบริหารสวนตําบล 
 พ้ืนที่การเกษตรขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดปริมณฑลมีคาเฉลี่ยอยูระหวาง 
3,170 ถึง 9,417 ไร ซึ่งสูงสุดคือองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดปทุมธานี 9,417 ไร/องคการ
บริหารสวนตําบล รองลงมาคือนนทบุรี 7,019 ไร/องคการบริหารสวนตําบล สมุทรปราการ 4,762 
ไร/องคการบริหารสวนตําบล สมุทรสาคร 3,392 ไร/องคการบริหารสวนตําบล และนครปฐม 3,170 
ไร/องคการบริหารสวนตําบล ตามลําดับ   
 ผลการวิเคราะหความสัมพันธของปจจัยจํานวนหลังคาเรือนและพ้ืนที่ โดยวิธีการวิเคราะห
ความถดถอยเชิงพหุ (Multiple Regression Analysis) ซึ่งคาดวามีผลตอรายไดจากภาษีที่จัดเก็บ
โดยองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดปริมณฑลไดผลสรุปวา การประมาณคาสัมประสิทธิ์ เพ่ือ
ศึกษาปจจัยที่มีผลตอรายไดจากภาษีที่จัดเก็บโดยองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดปริมณฑล 
ไดแก นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ สมุทรสาคร และนครปฐม พบวา ปจจัยดานจํานวนหลังคา
เรือน (HOU) และพ้ืนที่ (ARE) มีผลตอการเปลี่ยนแปลงรายไดจากภาษีที่จัดเก็บโดยองคการบริหาร
สวนตําบลในจังหวัดปริมณฑล เปนไปในทิศทางเดียวกัน มีนัยสําคัญทางสถิติทุกจังหวัด และไมมี
ปญหาความแปรปรวนของตัวคลาดเคลื่อนไมคงที่ โดยกรณีไมมีปจจัยเกี่ยวกับจํานวนหลังคาเรือน 
(HOU) และพ้ืนที่ (ARE) ผลประมาณการคาคงที่มีคานอยกวา 1 คือ จังหวัดนนทบุรี สมุทรปราการ 
และนครปฐม สวนผลของคาคงที่มากกวา 1 คือ ปทุมธานี และสมุทรสาคร ซึ่งผลที่มากกวา 1 นั้น
คาดวาจะเกิดจากมีการใชประโยชนจากโรงเรือนและที่ดินในดานอ่ืนๆ นอกจากการอยูอาศัยปกติ 
และการประมาณคาสัมประสิทธิ์ของหลังคาเรือนพบวาจะมีคาสูงกวาสัมประสิทธิ์ของพื้นที่ 
  

การอภิปรายผล 
 จากการศึกษาปจจัยที่มีผลตอรายไดจากภาษีที่จัดเก็บโดยองคการบริหารสวนตําบลใน
จังหวัดปริมณฑล สามารถอภิปรายผลไดดังนี้ 
 1. โครงสรางภาษีที่จัดเก็บโดยองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดปริมณฑลระหวางภาษี
โรงเรือนและที่ดิน และภาษีบํารุงทองที่ ผลการศึกษาพบวา ภาษีที่จัดเก็บโดยองคการบริหารสวน
ตําบลในจังหวัดปริมณฑลสวนใหญเปนภาษีโรงเรือนและที่ดินซ่ึงพบวามีสัดสวนภาษีโรงเรือนและ
ที่ดินสูงกวาภาษีบํารุงทองที่ทุกจังหวัด และจังหวัดสมุทรสาครมีรายไดจากภาษีโรงเรือนและที่ดินสูง
ที่สุดสาเหตุมากจากฐานภาษีเกี่ยวกับจํานวนหลังคาเรือนมีจํานวนมากที่สุด และจังหวัดนครปฐมมี
รายไดจากภาษีโรงเรือนและที่ดินต่ําที่สุดสาเหตุมากจากฐานภาษีเกี่ยวกับจํานวนหลังคาเรือนมี
จํานวนนอยที่สุด สวนภาษีบํารุงทองที่จากการศึกษาพบวาจังหวัดนนทบุรีมีภาษีบํารุงทองที่สูงที่สุด
สาเหตุมากจากฐานภาษีเกี่ยวกับขนาดพื้นที่จํานวนมากที่สุด และจังหวัดนครปฐมมีภาษีบํารุงทองที่
ต่ําที่สุดสาเหตุมากจากฐานภาษีเกี่ยวกับขนาดพื้นที่จํานวนนอยที่สุด ซึ่งเปนไปตามทฤษฎีเกี่ยวกับ
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ภาษี ฐานภาษีที่มีจํานวนมากจะสงผลตอรายไดจากภาษีจํานวนมากเชนกันซึ่งในขณะที่อัตราภาษี
คงที่ 
 2.ปจจัยที่มีผลตอรายไดจากภาษีที่ จัดเก็บโดยองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด
ปริมณฑล ซึ่งไดแก หลังคาเรือน และพ้ืนที่ ผลการการศึกษาปจจัยหลังคาเรือนและพ้ืนที่พบวามี
ความสัมพันธทิศทางเดียวกันและเปนไปตามแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับภาษีและพบวาปจจัยดาน
หลังคาเรือนมีผลตอรายไดจากภาษีที่จัดเก็บโดยองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดปริมณฑล ใน
สัดสวนที่สูงกวาปจจัยดานพื้นที่ ซึ่งเปนไปตามทฤษฎีเกี่ยวกับภาษี ฐานภาษีที่มีจํานวนมากจะสงผล
ตอรายไดจากภาษีจํานวนมากเชนกันซ่ึงในขณะที่อัตราภาษีคงที่ และสอดคลองกับดิเรก ปทม
สิริวัฒน (2553) ซึ่งไดทําการศึกษาความสามารถจัดเก็บภาษีขององคการบริหารสวนตําบล พบวา 
รายไดจากภาษีที่จัดเก็บโดยองคการบริหารสวนตําบล ไดศึกษาพบวา จํานวนบานมีความสัมพันธ
ในทิศทางเดียวกัน และสวนพ้ืนที่ไมมีผลตอที่จัดเก็บโดยองคการบริหารสวนตําบล อยางไรก็ตามใน
การศึกษาปจจัยพ้ืนที่ครั้งน้ี ศึกษาเกี่ยวกับพ้ืนที่ใชประโยชนเพ่ือการเกษตร ซึ่งผลในการประมาณ
การคาสัมประสิทธิ์ของพื้นที่การเกษตรจึงมีนัยสําคัญทางสถิติ ผลการประมาณคาสัมประสิทธิ์ของ
หลังคาเรือนมีคามากกวาคาสัมประสิทธิ์ของพื้นที่ ซึ่งสาเหตุเกิดจากโครงสรางของอัตราภาษีและ
ฐานภาษีที่แตกตางกัน กลาวคือ อัตราภาษีโรงเรือนและที่ดินมีฐานภาษีเปนโรงเรือนซ่ึงจัดเก็บจาก
โรงเรือนที่ใชประโยชนจึงมีลักษณะที่จัดเก็บงาย ซึ่งเปนไปตามแนวคิดและหลักการจัดเก็บภาษีของ 
อดัม สมิท ซึ่งสอดคลองกับหลักสําคัญคือ หลักความแนนอน (Certainly) ภาษีที่ประชาชนแตละคน
ตองเสียนั้นจะตองมีลักษณะแนนอนไมกํากวม ลักษณะและรูปแบบของภาษีอากรตลอดจนจํานวนที่
จะตองเสียจะตองเปนที่ชัดเจนแกผูเสียทุกคน หลักความสะดวก (Convenience) การจัดเก็บภาษีทุก
ชนิดควรจะตองเก็บตามวัน เวลา สถานที่ที่ผูเสียภาษีสะดวก และตองอํานวยความสะดวกแกผูเสีย
ภาษี นอกจากเหตุผลที่กลาวขางตน ผูวิจัยเห็นวาการใชประโยชนจากโรงเรือนในจังหวัดสมุทรสาคร
เปนโรงเรือนที่ใชเพ่ือประกอบการอุตสาหกรรมและการคาเปนสวนใหญซึ่งนาจะเปนผลที่ทําให
รายไดจากภาษีโรงเรือนและที่ดินสูงขึ้นตามดวย สวนภาษีบํารุงทองที่ซึ่งเปนภาษีที่เก็บจากการใช
ประโยชน เพ่ือใชในการทําเกษตรจากที่ดิน จากการใชใชที่ดินเปลาที่ไมมีที่ดินและสิ่งปลูกสราง ผูใช
ประโยชนจากที่ดินสวนใหญ เปนเกษตรกรที่มีรายไดนอย และอัตราภาษีต่ําจึงทําใหรายไดจากภาษี
บํารุงทองที่จัดเก็บไดนอย 
 ผลการวิเคราะหความสัมพันธของปจจัยจํานวนหลังคาเรือนและพ้ืนที่ โดยวิธีการวิเคราะห
ความถดถอยเชิงพหุ (Multiple Regression Analysis) ไดผลสรุปวา ปจจัยดานจํานวนหลังคาเรือน 
(HOU) และพื้นที่ (ARE) มีผลตอรายไดจากภาษีที่จัดเก็บโดยองคการบริหารสวนตําบลและการ
ประมาณคาสัมประสิทธิ์ปจจัยดานหลังคาเรือนพบวาจะมีคาสูงกวาพื้นที่ ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัย
ของ ดิเรก ปทมสิริวัฒน (2553) พบวา ปจจัยที่มีผลตอรายไดจากภาษีที่จัดเก็บโดยองคการบริหาร
สวนตําบล คือ จํานวนบานมีความสัมพันธในทิศทางเดียวกัน และตัวแปรพื้นที่ไมมีผลตอรายไดจาก
ภาษีที่จัดเก็บโดยองคการบริหารสวนตําบล  
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ขอเสนอแนะของการศึกษา 
 จากการศึกษาปจจัยที่มีผลตอรายไดจากภาษีที่จัดเก็บโดยองคการบริหารสวนตําบลใน
จังหวัดปริมณฑล องคการบริหารสวนตําบลสามารถนําคาสัมประสิทธิ์ของจํานวนหลังคาเรือนและ
พ้ืนที่ ซึ่งคํานวณไดไปใชประโยชนไดดังนี้ 
 1. องคการบริหารสวนตําบลที่มีฐานขอมูลที่สมบูรณและเชื่อถือไดเกี่ยวกับจํานวนหลังคา
เรือนและพ้ืนที่ สามารถประมาณการรายไดในแตละปที่จะจัดเก็บจากจํานวนหลังคาเรือนและพ้ืนที่
ไดอยางมีประสิทธิผล และจากประโยชนขอน้ีจะทําใหองคการบริหารสวนตําบลสามารถนําไปใช
ประโยชนในขออ่ืนๆได ดังนี้ 
 2. เปนประโยชนในการวางแผนจัดโครงการและกิจกรรมตางๆภายในวงเงินรายไดจาก
ภาษีที่คาดวาจะจัดเก็บได 
 3. เปนประโยชนในการวางแผนและแนวทางจัดหารายไดเพ่ิมเติมจากแหลงอ่ืนเพ่ือให
เพียงพอกับความจําเปนที่ตองใชจายในการจัดโครงการและกิจกรรมที่มีความสําคัญขององคการ
บริหารสวนตําบล 
 4. เปนประโยชนในการปรับปรุงการบริหารจัดเก็บภาษีจากจํานวนหลังคาเรือนและพ้ืนที่
ใหสามารถจัดเก็บไดในจํานวนหรือมูลคาที่ใกลเคียงกับคาที่ประมาณการ 
 

ขอเสนอแนะสําหรับในการวิจัยคร้ังตอไป 
 1. ควรศึกษาปจจัยอ่ืนเพ่ิมเติม ที่สงผลทําใหองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด
สมุทรสาครมีรายไดจากภาษีที่จัดเก็บเองสูงที่สุด และองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดนครปฐมมี
รายไดจากภาษีที่จัดเก็บเองต่ําที่สุด  
 2. ควรศึกษาประเภทของโรงเรือนโดยเฉพาะในจังหวัดสมุทรสาคร เนื่องจากโรงเรือนแต
ละประเภทมีฐานภาษีที่จัดเก็บไดตางกัน 
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นนทบุรี 
Dependent Variable: TR 
Included observations: 10 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 

C -1068578. 369931.1 -2.888588 0.0234 
ARE 120.8376 25.78884 4.685655 0.0022 
HOU 667.8308 88.68349 7.530498 0.0001 

R-squared 0.904955     Mean dependent var 1471075. 
Adjusted R-squared 0.877800     S.D. dependent var 1723447. 
S.E. of regression 602467.8     Akaike info criterion 29.69878 
Sum squared resid 2.54E+12     Schwarz criterion 29.78956 
Log likelihood -145.4939     F-statistic 33.32484 
Durbin-Watson stat 1.477661     Prob(F-statistic) 0.000265 

White Heteroskedasticity Test: 

F-statistic 2.763901     Probability 0.173114 
Obs*R-squared 7.755269     Probability 0.170249 
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ปทุมธานี 
Dependent Variable: TR 
Included observations: 13 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 

C 2432269. 1617900. 1.503349 0.1637 
ARE 40.56771 82.57574 2.671096 0.0234 
HOU 1036.580 397.3913 2.608461 0.0261 

R-squared 0.731889     Mean dependent var 2954560. 
Adjusted R-squared 0.678267     S.D. dependent var 3250008. 
S.E. of regression 1843455.     Akaike info criterion 31.89136 
Sum squared resid 3.40E+13     Schwarz criterion 32.02173 
Log likelihood 204.2938     F-statistic 13.64898 
Durbin-Watson stat 1.781148     Prob(F-statistic) 0.001385 

White Heteroskedasticity Test: 

F-statistic 2.303591     Probability 0.153395 

Obs*R-squared 8.085851     Probability 0.151567 
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สมุทรปราการ 
Dependent Variable: TR 
Included observations: 11 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 

C -1749722. 700496.8 -2.497830 0.0371 
ARE 25.17376 59.23339 2.737877 0.0255 
HOU 1884.083 159.3874 11.82078 0.0000 

R-squared 0.949424     Mean dependent var 2794861. 
Adjusted R-squared 0.936780     S.D. dependent var 5873374. 
S.E. of regression 1476772.     Akaike info criterion 31.47562 
Sum squared resid 1.74E+13     Schwarz criterion 31.58413 
Log likelihood -170.1159     F-statistic 75.08941 
Durbin-Watson stat 1.384487     Prob(F-statistic) 0.000007 

White Heteroskedasticity Test: 

F-statistic 1.040176     Probability 0.483288 

Obs*R-squared 5.608309     Probability 0.346215 
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สมุทรสาคร 
Dependent Variable: TR 
Included observations: 10 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 

C 10387791 4394105. 2.364029 0.0500 
ARE 14.87911 954.0917 2.187703 0.0649 
HOU 882.7460 368.3734 2.396335 0.0477 

R-squared 0.862942     Mean dependent var 6383623. 
Adjusted R-squared 0.823782     S.D. dependent var 7004802. 
S.E. of regression 2940499.     Akaike info criterion 32.86938 
Sum squared resid 6.05E+13     Schwarz criterion 32.96016 
Log likelihood 161.3469     F-statistic 22.03655 
Durbin-Watson stat 2.549965     Prob(F-statistic) 0.000953 

White Heteroskedasticity Test: 

F-statistic 3.887170     Probability 0.106409 

Obs*R-squared 8.293213     Probability 0.140799 
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นครปฐม 
Dependent Variable: TR 
Included observations: 13 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob. 

C -123447.1 56654.23 -2.178957 0.0543 
ARE 58.31975 10.58904 5.507556 0.0003 
HOU 196.5143 36.53723 5.378467 0.0003 

R-squared 0.894365     Mean dependent var 315584.4 
Adjusted R-squared 0.873238     S.D. dependent var 286793.7 
S.E. of regression 102108.9     Akaike info criterion 26.10464 
Sum squared resid 1.04E+11     Schwarz criterion 26.23502 
Log likelihood -166.6802     F-statistic 42.33286 
Durbin-Watson stat 1.490742     Prob(F-statistic) 0.000013 

White Heteroskedasticity Test: 

F-statistic 0.670543     Probability 0.658947 

Obs*R-squared 4.210033     Probability 0.519590 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประวัติยอผูวิจัย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
73 

ประวัติยอผูวิจัย 
 
ชื่อ ชื่อสกุล      นายมติกร พิศาลกิตติคุณ 
วันเดือนปเกิด      31 มกราคม 2525 
สถานที่เกิด      กรุงเทพมหานคร 
สถานที่อยูปจจุบัน    59/33 ซอยบางกราง 15 (พิมพา 1)  ถนนทาน้ํา-วัดโบสถ 
         ตําบลบางกราง อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 
ตําแหนงหนาที่การงานปจจุบัน เจาหนาที่อาวุโส 
สถานที่ทํางานปจจุบัน    บริษัท เคทีบี ลีสซิ่ง จํากัด 
ประวัติการศึกษา      
    พ.ศ. 2540   มัธยมศึกษาตอนตน 
         จากโรงเรียนรัตนาธิเบศร 
    พ.ศ. 2543   มัธยมศึกษาตอนปลาย 
         จากโรงเรียนรัตนาธิเบศร 
    พ.ศ. 2547   เศรษฐศาสตรบัญฑิต สาขาเศรษฐศาสตรธุรกิจ 
         จากสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล วิทยาเขตจักรพงษภูวนารถ 
    พ.ศ. 2554   เศรษฐศาสตรมหาบัญฑิต สาขาเศรษฐศาสตรการจัดการ 
         จากมหาวิทยาลัยศรีครินทรวิโรฒ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


	Cover
	Abstract
	Chapter 1
	Chapter 2
	Chapter 3
	Chapter 4
	Chapter 5
	Bibliography
	Appendix
	Vitae

