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บทคัดย่อ 

งานวิจัยนี้มุ่งศึกษาพัฒนาการการจัดการงานราชทัณฑ์ ตั้งแต่ พ.ศ. 2433 ถึง พ.ศ. 2479  ในฐานะหน่วยงานราชการ
หนึ่งของกระบวนการยุติธรรมที่มีส่วนส าคัญในการสร้างภาพลักษณ์ให้กับประเทศ  บนพื้นฐานการเปลี่ยนแปลงตามแบบ
ตะวันตก  และผลจากการปฏิรูปท าให้โครงสร้างของหน่วยงานเกิดความเป็นปึกแผน่  มีความเป็นระเบียบเรียบรอ้ย  ท่ีแสดงให้
เห็นว่าการคุก การตะราง มีความส าคัญในการเป็นเครื่องมือของรัฐที่ใช้ในการจัดการปกครองราษฎร์   

จากการศึกษาในครั้งนี้ผู้วิจัยใช้หลักฐานช้ันต้น  เอกสาร  หนังสือและสื่อสิ่งพิมพ์ของกรมราชทัณฑ์เป็นหลัก  งานช้ิน
นี้จึงมีลักษณะแสดงมุมมองภาพลกัษณ์จากรัฐเพียงดา้นเดียว  และพบว่าพัฒนาการการจัดการงานราชทัณฑ์ที่เน้นระเบียบแบบ
แผนให้สอดคล้องกับการปฏิรูปประเทศกลับประสบปัญหา   เนื่องจากงานราชทัณฑ์มีลักษณะการจัดการแตกต่างไปจากกรม
กองอื่นๆ  ท้ังบริบททางสังคม  เศรษฐกิจ  การเมืองและการปกครอง  ท าให้งานด้านการราชทัณฑ์มีการยุบเลิก  จัดตั้งและย้าย
กรม กองอยู่บ่อยครั้ง   อีกท้ังการปฏิรูปงานราชทัณฑ์ประสบกับข้อจ ากัดและความยุ่งยากต่าง ๆ  เช่น  การขาดแคลนบุคคลที่
มีความรู้ความสามารถ  ระบบบริหารราชการแบบรวมศูนย์ไม่มีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน  และการขาดแคลนงบประมาณ
ในการปฏิรูป  เป็นต้น   ท าให้การศึกษาพัฒนาการการจัดการงานราชทัณฑ์ในช่วงเวลาดังกล่าว  ถือเป็นช่วงหัวเลี้ยวหัวต่อ  
ก่อนท่ีงานราชทัณฑ์จะมีความมั่นคงในเวลาต่อมา 
 
ค ำส ำคัญ :  ราชทัณฑ์  พัฒนาการ  การจัดการ 
 
Abstract 
 This research studies the development of corrections management in 1890 to 1936 as a 
government agency of  justice. Important In creating a brand image for the country based on Western-style  
changes  and  the results  of  the  reform make the structure of the agency solidarity  orderly  and  neat 
shows  that prison  and  jail  are  important  in  being  a state tool used to manage  the  government. 
   From this  study.  The  researcher  uses  early  evidence,  document,  book  and  main publications  
from  the  Department  of  Corrections.    This  work   therefore  shows  the  perspective  and image  only  
one  side.  And found  development of  corrections  management  emphasize  order  and  pattern  in  
accordance  with  the  country  reform  but  experiencing  problems  due  to  corrections  have  a  different  
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management  style  than  other  agencies.  With  social,  economic,  political  and  administrative  context.  
Causing  corrections  to  be  dissolved,  establish  and  move  often.  Corrections  reform  suffer  limitation  
and  difficulties  such  as  lack  of  budget,  individuals  lack  knowledge,  ability  public  administration  
system  centralized  not one  and  lack  of  budget  for  reform.  Making  corrections  management  during  
this  time  is  a  cumbersome  before  correction  work  is  stable.             
 
Keywords :  Corrections, Development, Management 
 
บทน า 
 ราชทัณฑ์เป็นองค์กรหนึ่งในกระบวนการยุติธรรมของรัฐ  มีหน้าที่รับผิดชอบปฏิบัติต่อผู้ต้องขังตามค าพิพากษาของ
ศาลและค าสั่งของผู้มีอ านาจตามกฎหมาย  งานราชทัณฑ์มีประวัติและวิวัฒนาการเปลี่ยนแปลงไปตามสังคม  การเมืองการ
ปกครองและสภาพเศรษฐกิจ  มีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องกับกระบวนการทางกฎหมาย  กระบวนการการลงโทษของรัฐ ซึ่ง
นับเป็นหน่วยงานขั้นสุดท้ายในกระบวนการยุติธรรม  มีคุก  ตะรางและเรือนจ าเป็นสถานท่ีคุมขังผู้กระท าความผิด   

การจัดการการราชทัณฑ์ของไทยได้มีการปรับปรุงเปลี่ยนเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย  จากเอกสารหลักฐานท่ีผู้วิจัย
สามารถค้นคว้าได้ในเวลานี้  ไม่สามารถที่จะทราบรายละเอียดของการจัดการงานราชทัณฑ์ตั้งแต่เดิมมาโดยตลอด  เพราะ
เท่าที่ปรากฎให้เห็นในกฎหมายเก่า  คงมีแต่บทบัญญัติก าหนดโทษไว้  ไม่ได้มีกฎหมายมอบองค์กรใดองค์กรหนึ่งให้ด าเนินการ
ลงโทษผู้กระท าความผิดอย่างชัดเจน  ผู้วิจัยจึงเริ่มศึกษาตั้งแต่ พ.ศ. 2433  ท่ีถือว่าเป็นการปฏิรูปงานราชทัณฑ์  เนื่องจากในปี
นี้ได้เริ่มสร้างเรือนจ าขึ้น  เพื่อเป็นสถานที่รวมนักโทษที่เคยแยกย้ายอยู่ตามกรมกองต่างๆ เข้ามารวมไว้ในแห่งเดียวกัน  ซึ่ง
นับเป็นครั้งแรกของการจัดการราชทัณฑ์อย่างเป็นระบบ โดยยึดระเบียบแบบแผนตามแบบอย่างตะวันตก  จนมาสิ้นสุด
ระยะเวลาการศึกษา  พ.ศ. 2479  ซึ่งรัฐได้มีนโยบายให้มีการตราพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ขึ้นแทนพระราชบัญญัติลักษณะ
เรือนจ า  ร.ศ. 120 (พ.ศ.2444)  เพื่อใช้เป็นแนวทางในการจัดการงานราชทัณฑ์ให้เหมาะสมกับลักษณะงานในปัจจุบันมากขึ้น 

   
วัตถุประสงค ์

1. ศึกษาพัฒนาการการจัดการงานราชทัณฑ์  ระหว่าง พ.ศ. 2433-2479 
2. ศึกษาผลของการจัดการงานราชทัณฑ์ ระหว่าง พ.ศ. 2433-2479 

 
วิธีด าเนินการวิจัย 

งานวิจัยเรื่อง การจัดการงานราชทัณฑ์ ระหว่าง  พ.ศ.  2433-2479  มีแนวทางการศึกษาค้นคว้าตามวิธีการทาง
ประวตัิศาสตร์และเสนอรายงานในรูปแบบพรรณนาวิเคราะห์ โดยใช้หลักฐานประกอบการศึกษาค้นคว้า ดังนี้ 

1. เอกสารหลักฐานช้ันต้น ได้แก่  หนังสือราชการ  พระราชหัตถเลขา  พระราชบัญญัติ  ราชกิจจานุเบกษา  
ประกาศกรมราชทัณฑ์  รายงานการประชุมจาก กระทรวงมหาดไทย กระทรงยุติธรรม  กรมนครบาล และกองมหันตโทษ   

  2. เอกสารหลักฐานช้ันรอง ได้แก่ หนังสือที่ระลึก หนังสือฌาปนกิจศพ  บทความ วารสารราชทัณฑ์ และ
วิทยานิพนธ ์

 
ผลการวิจัย 

ราชทัณฑ์เป็นองค์กรสุดท้ายในกระบวนการยุติธรรม  ด าเนินการแทนรัฐในการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิด  ให้
เป็นไปตามค าพิพากษาของศาล    ท าให้คุก  ตะราง  เรือนจ าและทัณฑสถาน  ถูกน ามาใช้เป็นสถานท่ีส าหรับควบคุม  คุมขัง  
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ผู้กระท าความผิด  เพื่อเป็นการลงโทษให้แยกออกจากสังคม  ผลการศึกษาพัฒนาการการจัดการงานราชทัณฑ์  ระหว่าง  พ.ศ. 
2433-2479  ผู้วิจัยได้แบ่งการศึกษาออกเป็น  2  ช่วง  ดังนี้   

ช่วงที่ 1  พัฒนาการจัดการการราชทัณฑ์ภายใต้ระบอบการปกครองแบบเก่าคือ  ระบอบการปกครองแบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์  ระหว่าง พ.ศ. 2433 - 2474 

การจัดการงานราชทัณฑ์ของไทยยุคแรกก่อนรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวที่มีการปรับปรุง
ปฏิรูปประเทศ  งานราชทัณฑ์อยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานหลายฝ่าย  กิจการงานคุก  ตะรางและเรือนจ าสังกัดอยู่ตาม
ส่วนราชการต่าง ๆ  ตามหลักการปกครองแบบจตุสดมภ์  โดยแบ่งเป็น  ในเขตกรุงเทพฯ  และในเขตหัวเมืองช้ันนอก   

สถานที่คุมขังนักโทษในเขตกรุงเทพฯ  แบ่งออกเป็น  2  ประเภท คือ1  
1. คุก  ใช้เป็นสถานที่คุมขังผู้ต้องขังที่มีโทษจ าคุกตั้งแต่ 6 เดือนขั้นไป  ขึ้นตรงต่อกรม นครบาล  กล่าวคือ  

นักโทษที่มีความผิดร้ายแรงจะถูกส่งมาคุมขังที่คุกในกรุงเทพฯ  คุกในสมัยนั้นมีอยู่สองแห่งคือ  คุกที่ตั้งอยู่หน้าวัดพระเชตุพน  
(ตรงที่ตั้งกรมการรักษาดินแดนในปัจจุบัน)  ชาวบ้านทั่วไปเรียกคุกนี้ว่า  “คุกหน้าวัดโพธิ์” ส่วนคุกอีกแห่งหนึ่งคือ  คุกวังหน้า
ไม่ค่อยจะมีช่ือเสียง  เพราะประชาชนส่วนใหญ่ไม่ค่อยได้พูดถึงคุกวังหน้า  แม้แต่ในประวัติศาสตร์ก็เขียนบอกไว้แต่เพียงว่า  มี
คุกวังหน้าอยู่ท่ีหน้าวัดชนะสงคราม  มีเสนบดีกรมนครบาลเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสดุ  มีหลวงพัศดีกลางเป็นผู้ควบคุมดูแลกิจการ
ภายในคุกท้ังหมด   

2. ตะราง  ใช้เป็นสถานท่ีคุมขังผู้ต้องขังที่มีโทษจ าคุกต่ ากว่า 6 เดือนลงมา หรือใช้เป็นสถานท่ีคุมขังผู้ต้องขังที่
ไม่ใช่โจรผู้ร้าย  ขึ้นตรงต่อกรมที่บังคับกิจการนั้นๆ   เช่น  ตะรางกลาโหม  ตะรางมหาดไทย  ตะรางกรมท่าซ้าย  ตะราง
กระทรวงวัง  ตะรางกรมนครบาล  เป็นต้น  ตะรางกรมนครบาลมีอยู่ทั้งสิ้น  12  ตะราง  โดยแยกไปสังกัดในบังคับบัญชาของ
กรมนครบาล  8  ตะราง  และสังกัดกรมพระตระเวนอีก  4  ตะราง  การที่ตะรางแยกสังกัดหลายแห่ง  เนื่องจากการศาลสมัย
นั้นได้แยกสังกัดไม่ได้รวมอยู่ในกระทรวงเดียวกัน      

ในสมัยนั้นคุกกับตะรางมีการควบคุมที่แตกต่างกัน คือ คุกนั้นต้องเป็นที่มั่นคง แข็งแรง และนักโทษที่อยู่ในคุกไม่ได้
รับอนุญาตให้ออกไปท างานภายนอก  บังคับให้ท างานหนักอยู่แต่บริเวณในคุกเท่านั้น   เพราะคุมขังไว้เฉพาะนักโทษอุกฉกรรจ์
และนักโทษส าคัญ  ผิดกับตะรางที่ใช้คุมขังนักโทษที่มีก าหนดโทษไม่ได้ร้ายแรงมากนัก และใช้คุมขังผู้ที่กระท าผิดตามพระราช
อาญาที่ขังไว้ระหว่างพิจารณาคดี2  กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ทรงอธิบายไว้ในกฎหมายราชบุรีว่า  “คุกและตะรางผิดกัน
อย่างไรไม่มีอะไรเป็นสาระส าคัญนักและในหัวเมืองก็มีการจ าขังแห่งเดียว  จะเรียกจ าคุกหรือจ าตะรางก็ได้ที่เข้าใจนั้นก็คือ
จ าคุกต้องใส่พวงคอ  เพิ่มเติมโซ่ตรวน  และเมื่อจะขึ้นคุกต้องเฆี่ยน 60 ทีและบางทีคุกจะสกปรกและอุจาดมากกว่าตะรางสัก
หน่อย”3    

สถานที่คุมขังนักโทษในเขตหัวเมืองชั้นนอก  คือ   เรือนจ า  ใช้เป็นสถานท่ีคุมขังผู้ต้องขังที่อยู่ในเขตหัวเมือง  มีช่ือ
เรียกอีกอย่างว่า  “ตะรางประจ าเมือง”  อยู่ในเขตความรับผิดชอบของผู้ว่าราชการเมืองนั้นๆ  หากเมืองใดมีอาณาเขต
กว้างขวางและพลเมืองมากก็ให้สร้างที่คุมขังย่อยขึ้นตามอ าเภอไว้ส าหรับควบคุมผู้ต้องหาคดีที่มีโทษหลวง  หรืออาจส่งต่อให้
กรมกองมหาดไทยและกลาโหมรับไปคุมขังตามแต่กรณีโทษ  และถ้ามีนักโทษคดีมหันตโทษที่เป็นภัยต่อราชอาณาจักรจะส่ง
มายังคุกในกรุงเทพฯ หรือยังกระทรวงเจ้าสังกัดคือ  หัวเมืองฝ่ายเหนือขึ้นอยู่กับกระทรงมหาดไทย  และหัวเมืองฝ่ายใต้ขึ้นอยู่
กับกระทรวงกลาโหม4   

การจัดการงานราชทัณฑ์ก่อนการปฏิรูปประเทศประสบกับปัญหานานัปประการ  ทั้งในด้านรูปแบบและวิธีการ

                                                           
1 ประสาร  ทองภกัดี(  .2502  .)ระบบการราชทัณฑ์แห่งประเทศไทย.   หนา้  57. 
2 กระทรวงมหาดไทย  กรมราชทัณฑ์.  )2525(.  ประวัติการราชทัณฑ์ 200 ปี. หน้า  282. 
3 แลงกาต์  โรแบรต์(  .2494  .)ประวัติศาสตร์กฎหมายไทย  .หน้า  230. 
4 ประดิษฐ  พานิชการ.  )2495(.  การราชทณัฑ์แห่งประเทศไทย.  หน้า 2. 
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ด าเนินการลงโทษที่ยังไม่ได้รับความสนใจจากรัฐมากนัก  อันเนื่องมาจากการราชทัณฑ์ในสมัยนั้นมีระบบที่ไม่แน่นอน  ไม่ได้มี
การจัดตั้งหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งขึ้นมารับผิดชอบโดยตรง  การพิจารณาคดีและการคุมขังผู้กระท าผิดมีความล่าช้า  
เนื่องจากไม่มีพระราชบัญญัติและกฎข้อบังคับส าหรับนักโทษ  ไม่มีการก าหนดระยะเวลาการจ าคุกที่แน่นอน  อ านาจในการ
พิจารณาลงโทษผู้กระท าผิดทั้งหมดตกอยู่ภายใต้พระบรมราชโองการของพระมหากษัตริย์  อีกทั้งธรรมเนียมในการลงโทษของ
คุก  ตะรางและเรือนจ ายังมีความแตกต่างกันออกไปขึ้นอยู่กับกฎข้อบังคับตามกรมกองหรือบ้านเรือนของเจ้าขุนมูลนายที่เป็น
ผู้บังคับบัญชาหน่วยงานนั้น   ในส่วนของการพิจารณาคดี  ผู้ต้องหาจะต้องน าเงินมาจ่ายแก่เจ้าพนักงานเพื่อให้เจ้าพนักงานน า
ความขึ้นกราบบังคมทูลฯ  ขอให้พิจารณาโทษหรืออภัยโทษ1  ไม่อย่างน้ันจะถูกคุมขังรออยู่เป็นเวลานานหรือขังจนลืมบ้างก็มี    

ในด้านการด าเนินงานของการราชทัณฑ์นั้นก็ยังมีการก้าวก่ายสับสนกันอยู่ระหว่าง  คุก กับ ตะราง  นักโทษขั้น
มหันตโทษหรือนักโทษที่กระท าความผิดร้ายแรงจ านวนมากได้รับการจองจ าอยู่ในตะรางแทนคุก  ส่วนนักโทษขั้นลหุโทษบาง
คนถูกจองจ าจนสิ้นชีวิตทั้งที่กระท าความผิดเพียงน้อย2   ดังพระราชหัตถเลขาของสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวถึงพระยา
รัตนบดินทร  (เสนาบดีกรมเกษตราธิบดี) ตอนหนึ่งว่า   

“...เห็นว่าผู้ต้องหาฆ่าคนตายแลปล้น  เคยฝากคุกท าไมจึงได้ขังไว้ท่ีตะรางมากและ
การท่ีว่าโจทย์ไม่มีน้ันจะเป็นโจทย์ตายแลละคดีไป  ฤาเจ้าเมืองกรมการจับส่งด้วยรู้ว่าเป็น
ผู้ร้ายแข็งแรงก็ไม่ได้ความชัด การท่ีว่าโจทย์ไม่มีเช่นน้ีแปลว่าไม่ได้รับพิจารณา  อันใดเป็นอัน
ต้องขัง  ตะรางไม่มีก าหนดพ้นโทษ  ถ้าผู้ซ่ึงมีโทษเล็กน้อย  เช่น  อย่างย่องเบาท่ีต้องติดตะราง
อยู่จนสิ้นชีวิตก็เป็นการไม่ยุติธรรม  ส่วนท่ีโทษหนักจนถึงฆ่าคนตายเป็นท่ีสุด  ก็ควรจะมีโทษ

หนักมากยิ่งกว่าท่ีขังตะรางไว้น่ิงๆ  เช่นน้ัน...”3 

อีกทั้งสภาพเรือนจ าที่ขาดการดูแลเอาใจใส่เนื่องจากขาดแคลนเจ้าพนักงาน  และส่วนของข้าราชการที่ไม่ได้รับเงินเดือน  ได้รับ
เพียงเบี้ยหวัดซึ่งรัฐจ่ายให้เพียงปีละครั้งซึ่งไม่เพียงพอ  การจัดการงานราชทัณฑ์ของไทยก่อนรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวที่มีการปรับปรุงปฏิรูปประเทศ  งานราชทัณฑ์อยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานหลายฝ่าย  กิจการ
งานคุก  ตะรางและเรือนจ าสังกัดอยู่ตามส่วนราชการต่าง ๆ  ตามหลักการปกครองแบบจตุสดมภ์   

การจัดการงานราชทัณฑ์ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  ระหว่าง พ.ศ. 2433 ถึง พ.ศ. 
2453  ได้มีการปรับปรุงงานราชทัณฑ์ขึ้น  เพื่อให้สอดคล้องกับการที่สยามมีการปรับปรุงปฏิรูปการปกครอง  โดยมีเป้าหมาย
คือ  การรักษาเอกราชของประเทศให้พ้นจากการคุกคามของลัทธิจักรวรรดินิยม  จึงเกิดแนวคิดพัฒนาประเทศตามแบบ
ตะวันตก  และมีเป้าหมายการปกครองที่ให้ความส าคัญกับการทะนุบ ารุงบ้านเมืองและราษฎรไปสู่ความเจริญรุ่งเรืองควบคู่กับ
การรักษาความสงบเรียบร้อย   เพื่อป้องกันการอ้างถึงความล้าสมัยของประเทศอันเป็นสาเหตุแห่งการตกเป็นอาณานิคม   
แรงผลักดันจากอิทธิพลตะวันตกมีผลต่อการด าเนินนโยบายปฏิรูประบบบริหารราชการแผ่นดิน   ส่งผลให้รัฐต้องสร้างกลไก
และองค์กรใหม่ ๆ ขึ้นมา   เพื่อรับผิดชอบภารกิจของรัฐ   สู่การจัดการงานด้านกระบวนการยุติธรรมซึ่งเป็นอีกหนึ่งภารกิจท่ีรฐั
ต้องปฏิรูป  ท าให้งานราชทัณฑ์ถูกยกระดับให้มีความส าคัญมากขึ้น  โดยการพัฒนาเอาใจใส่ทั้งด้านสถานที่  รวมถึงการแก้ไข
ปรับปรุงกฎระเบียบ  ข้อบังคับและวิธีการต่าง ๆ  ในกิจการงานราชทัณฑ์  นับได้วา่ผลจากการให้ความส าคัญกับกระบวนการ
ยุติธรรมมีส่วนส่งผลให้กิจการงานราชทัณฑ์เปลี่ยนแปลงไปเป็นอย่างมาก 

ผลจากการที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงเห็นถึงความส าคัญของงานราชทัณฑ์  ท าให้เกิดการ
ปฏิรูปงานราชทัณฑ์ขึ้น  โดยเริ่มแรกได้มีพระราชด าริความว่า  “การคุก  การตะรางเป็นความส าคัญของประเทศ  สมควรจะ

                                                           
1 เสาวลักษณ์  คุณประยูร  .)2529(   .นโยบายของรัฐบาลสยามต่อผู้กระท าความผิดทางด้านการศาลและการราชทัณฑ์  พ .2458 – 2434  .ศ. หน้า  1-2. 
2 สจช .ร  .5  น .6.2/153.  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวถึงเจ้าพระยารัตนบดินทร์  .  ลงวันที่  1  มิถุนายน  ร  .ศ.110  . 
3 อมรา   ขันอาสา.  )2525(.  สภาพสังคมไทย : ศึกษาจากงานการราชทณัฑ์ ระหว่าง  พ.ศ. 2433-2476.  หน้า 45.  )อ้างอิงจาก  กจช. ร. 5  น. 6.2/153.  ลง
วันที ่ 1  มิถุนายน  ร.ศ.  110(. 
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ได้ก่อสร้างสถานที่และให้มีระเบียบเป็นปึกแผ่น”1  จึงได้มีการปรับปรุงเรือนจ าให้เป็นสถานที่ควบคุมนักโทษที่มีความมั่นคง  
แข็งแรงและปลอดภัยมากยิ่งขึ้น  โดยโปรดเกล้าฯ  ให้ซื้อที่ดินต าบลตรอกค า  (ถนนมหาชัย)  สร้างคุกใหม่เรียกว่า  “เรือนจ า
กองมหันตโทษ”  หรือเรือนจ าพิเศษกรุงเทพมหานครในปัจจุบัน  แล้วเสร็จใน พ.ศ. 2433  ทั้งยังทรงโปรดเกล้าฯ  ให้สร้าง
ตะรางขึ้นใหม่  ที่ริมศาลพระราชอาญา  เรียกว่า  “เรือนจ ากองลหุโทษ”  และย้ายนักโทษเข้ามาใน พ.ศ. 2434  แล้วรวมเรียก
คุกและตะรางทั้งสองแห่งนี้ว่า  “กรมนักโทษ”  สังกัดในกรมนครบาล2    การที่ทรงมีพระราชด าริให้สร้างคุกกับตะรางขึ้นมา
ใหม่นั้น  เป็นผลสืบเนื่องมาจากพระบรมวงศ์เธอกรมพระนเรศวรฤทธิ์  (คอมมิตตี้กรมพระนครบาล)  ได้น าความขึ้นกราบ
บังคมทูลความว่า  “ด้วยการควบคุมผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาความในทุกวันนี้นั้น  ควบคุมปนอยู่กับนักโทษ  ข้าพระพุทธเจ้า
เห็นด้วยเกล้าว่าคนจ าพวกนี้  ไม่ควรให้ปนกับนักโทษ  เพราะเหตุเป็นคนยังไม่มคีวามผดิ  บางทีมีการพิจารณาความต่อไปไมไ่ด้
ความจริง  เป็นการเสมือนเอาคนท่ีไม่มีความผิดไปลงโทษอย่างเดียวกับนักโทษ  ควรเป็นท่ีรังเกียจแก่ผู้ต้องขัง”    อีกประการ
หนึ่ง  นักโทษจ าพวกที่ต้องโทษคุมขังโดยลหุโทษในทุกวันนี้  ตะรางที่คุมขังแยกย้ายกันไปอยู่ในที่ต่างๆ  ไม่เป็นการแน่นหนา
มั่นคง  การที่จะตรวจ  ป้องกัน  รักษาไม่ให้นักหลุดรอดไปได้ก็เป็นการล าบาก  และการที่คุมขังอย่างนี้มักเป็นช่องทางให้ผู้คุม  
กระท าการกดขี่ข่มแหงนักโทษโดยผิดยุติธรรม  เพราะข้อบัญญัติการคุมขังนั้นยังไม่มี    จึงทรงมีพระบรมราชานุญาติให้ยกเลิก
ธรรมเนียมเจ้าพนักงานได้รับผลประโยชน์จากนักโทษที่ต้องเสียค่าธรรมเนียม  ประโยชน์ที่ได้รับจากการใช้แรงงานนักโทษ  
เจ้าพนักงานให้ได้รับเงินเดือนจากรัฐเป็นการตอบแทน  ส่วนประโยชน์จากการใช้แรงงานนักโทษให้ตกเป็นของหลวง  และให้
ยกเลิกธรรมเนียมพันธนาการนักโทษที่ก าหนดลงพระราชอาญา  ให้เจ้าพนักงานมีอ านาจจ านักโทษและถอดเครื่องพันธนาการ
ได้ตาม  “ข้อบังคับส าหรับคุมขังนักโทษ ร.ศ. 110”  การคุมขังนักโทษตลอดจนค่าใช้จ่ายในการเลี้ยงดู  ค่ารักษาพยาบาล  
เครื่องนุ่งห่มเปลี่ยนมาเป็นของหลวงทั้งสิ้น  ข้ึนตรงต่อกกรมพระนครบาล   

  สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมพระยาด ารงราชานุภาพ  ทรงด ารงต าแหน่งเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย  ได้ทรง
พระกรุณาโปรดเกล้าฯ  ให้รวมการเรือนจ าหัวเมืองทั้งหมดขึ้นตรงต่อกระทรวงมหาดไทย  ใน พ.ศ. 2435  ยกเว้นแต่เรือนจ า
เมืองปทุมธานี  นนทบุรี นครเขื่อนขันธ์ (พระประแดง)  และสมุทรปราการ  ยังคงขึ้นตรงกับกระทรวงนครบาล   ครั้นใน พ.ศ. 
2440  ได้มีพระบรมราชโองการด ารัสประกาศใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยหน้าที่ราชการ  ร.ศ. 116  ให้กรมนักโทษจากกระทรวง
นครบาลไปสังกัดกระทรวงยุติธรรม  โอนการไต่สวนคดีมีโทษหลวงและการท าโทษผู้ล่วงพระราชอาญาไปรวมอยู่ในหน้าที่ตุลา
การ  อยู่ในบังคับของกระทรวงยุติธรรม  รวมถึงการยกเลิกการใช้ไพร่หลวงส าหรับอยู่ยามในรักษาการณ์นักโทษ  คงให้ทหาร
อยู่ยามรักษาการณ์ตามป้อมก าแพงคุกและตะราง  สังกัดกระทรวงกลาโหม   และการตราข้อบังคับลักษณะคุมขังนักโทษ
เรือนจ าหัวเมือง  ร.ศ. 116  ให้ผู้ว่าราชการเมืองเป็นผู้บังคับบัญชาเรือนจ า  พร้อมทั้งบัญญัติวิธีรับนักโทษเข้าคุมขัง  การกินอยู่  
การรักษาพยาบาล  เครื่องนุ่งห่ม  การใช้แรงงานนักโทษ  ส่งผลให้กิจการเรือนจ าตามหัวเมืองมีความเป็นระเบียบยิ่งขึ้น  ใน 
พ.ศ. 2442  โปรดเกล้าฯ  ให้ตรา  “ข้อบังคับลักษณะคุมขังนักโทษเรือนจ าหัวเมือง ร.ศ.118”  แทนข้อบังคับเรือนจ าหัวเมือง 
ร.ศ. 116  มีทั้งหมด  5  หมวด  83  ข้อ  คือ   

หมวดที่ 1  ว่าด้วยหน้าท่ีเจ้าพนักงานบังคับการคุมขังนักโทษ 
หมวดที่ 2  ว่าด้วยลักษณะคุมขังนักโทษ 
หมวดที่ 3  ว่าด้วยลักษณะปล่อยนักโทษ 
หมวดที่ 4  ว่าด้วยลักษณะอาญานักโทษ 
หมวดที่ 5  ว่าด้วยข้อบังคับนักโทษ 
ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว  กิจการราชทัณฑ์ได้รับการปรับปรุง  ใน พ.ศ. 2454  มีพระ

บรมราชโองการให้ย้ายกรมนักโทษตึกกองมหันตโทษและกองลหุโทษ  จากสังกัดกระทรวงยุติธรรมไปสังกัดยังกระทรวงนคร
                                                           
1 กรมราชทัณฑ์(   .2556  .)ตุลาคม ,พระเจตคุปต์กับกรมราชทัณฑ์.  วารสารราชทัณฑ์ หน้า  .5. 
2 สจช.  มท. 4/63.  เรื่อง  หัวข้อโครงการกรมราชทัณฑ์  พ.ศ.  2476.  ลงวันที่  22  พฤษภาคม  พ.ศ. 2476.  หน้า 4. 
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บาล  ถอนทหารยามรักษาการณ์ก าแพงเรือนจ า  และใช้ต ารวจนครบาลอยู่ยามรักษาการณ์แทน  ต่อมาได้ทรงมีพระราชด าริ
เห็นเป็นการสมควรให้จัดการแก้ไขการคุมขังนักโทษให้ดีดียิ่งขึ้น  จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้รวมคุกกองมหันตโทษและ
ตะรางกองลหุโทษกับเรือนจ าทั้งหลายที่กล่าวไว้ในพระราชบัญญัติลักษณะเรือนจ า  ร.ศ. 120 (พ.ศ. 2444)  นั้นขึ้นเป็น  โดย
ตรา  “พระราชบัญญัติจัดตั้งกรมราชทัณฑ์” ขึ้น1  ในวันที่  13  ตุลาคม  พ.ศ. 2458  สังกัดอยู่กับกระทรวงนครบาล  มีพระ
ราชโองการโปรดเกล้าฯ  ให้มหาอ ามาตย์เอกพระยาชัยวิชิตวิศิษฎ์ธรรมธาดา  (ข า  ณ ป้อมเพชร)  ด ารงต าแหน่งอธิบดีคนแรก
มีหน้าที่บังคับบัญชากรมราชทัณฑ์  โดยมีการวางระเบียบข้อบังคับไว้  ดังนี้  วางระเบียบรายงานประจ าเดือน  กฎข้อบังคับ
การใช้แรงงานนักโทษ  ขนาดเครื่องพันธนาการ  การใช้เงินทุนและการท าบัญชีต่างๆ  การลงโทษทางวินัยนักโทษ และการลด
โทษ  เป็นต้น  ในด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  กรมราชทัณฑ์ได้ส่งข้าราชการไปสังเกตการณร์าชทัณฑ์ ณ สหรัฐมะลายา  

ประเทศสิงคโปร์  ใน พ.ศ. 24602  เพื่อจะน าความรู้และวิธีการมาใช้ปรับปรุงกิจการราชทัณฑ์ของประเทศไทย ใน พ.ศ. 2462  

ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้จัดการย้ายเรือนจ ากองมหันตโทษไปตั้งที่ต าบลบางขวาง  จังหวัดนนทบุรี  ตามพระราชด าริ
ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวที่มีพระประสงค์  ให้รวมนักโทษหัวเมืองช้ันในและภาคกลางมาไว้แห่งเดียวกัน  
จึงต้องการให้เรือนจ ากลางบางขวางมีความมั่นคงแข็งแรงระดับสูง  ครั้นต่อมาเมื่อวันที่ 1  สิงหาคม  พ.ศ. 2465  มีการ
ประกาศรวมการปกครองท้องที่และแบ่งปันหน้าท่ีราชการระหว่างกระทรวงมหาดไทย กับกระทรวงยุติธรรม  ท าให้กิจการงาน
ราชทัณฑ์ได้ย้ายจากกระทรวงนครบาลไปสังกัดยังกระทรวงยุติธรรม  ซึ่งทรงมีพระราชด าริเห็นว่ามีหน้าที่เกี่ยวพันอยู่กับศาล
ยุติธรรม    

ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว  ประเทศได้รับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจโลกตกต่ า  
พระองค์ได้ด าเนินพระราโชบายลดภาระรายจ่ายของประเทศ  ปลดข้าราชการ  สั่งยุบหน่วยงานราชการบางหน่วย  ซึ่งส่งผล
ต่อกิจการงานราชทัณฑ์  ที่ทรงเห็นว่ากรมราชทัณฑ์ได้วางระเบียบข้อบังคับไว้เป็นที่เรียบร้อยแล้ว  จึงสมควรให้ยุบกรม
ราชทัณฑ์และโอนกิจการทั้งปวงในกรมนี้   เป็นผลท าให้กรมราชทัณฑ์  กองมหันตโทษ กองลหุโทษและเรือนจ าทั้งหลายทั่ว
ราชอาณาจักรถูกยุบเลิกไป  และไปขึ้นตรงต่อกรมบัญชาการกระทรวงยุติธรรม  ตั้งแต่ 1  พฤศจิกายน  พ.ศ. 2469  เป็นต้น
ไป3  ให้โอนการเรือนจ าจากกระทรวงยุติธรรมไปขึ้นกับกระทรวงมหาดไทย  คงฐานะ  “แผนกราชทัณฑ์”  สังกัดกรมพล าภัง  
โดยให้เหตุผลว่า  กระทรวงมหาดไทยมีหน่วยงานมาก  และได้รับเงินงบประมาณมากกว่ากระทรวงยุติธรรม  สามารถที่จะ
เจียดจ่ายให้กรมราชทัณฑ์ได้ใช้จ่ายได้  ในทางปฏิบัติแม้ว่าการที่กรมราชทัณฑ์สังกัดกระทรวงมหาดไทยอาจจะมีข้อดีในด้าน
การควบคุมผู้ต้องขังเพื่อมิให้หลบหนี  การปล่อยตัวผู้ต้องขัง  การพักการลงโทษ  แต่ก็ยั งมีข้อเสียปรากฏให้เห็นคือ  ภารกิจ
หลักของระทรวงมหาดไทยเน้นเรื่องการเมืองการปกครองเป็นหลัก  ท าให้งานราชทัณฑ์ถือเป็นภารกิจรอง  งานบางส่วน
ซ้ าซ้อนกับกรมคุมประพฤติ  การจัดสรรงบประมาณจากกระทรวงเจ้าสังกัดมีน้อย  หน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการ
ตรวจสอบหน่วยงานราชทัณฑ์นั้นก็สังกัดอยู่กระทรวงยุติธรรม  ท าให้ยากต่อการตรวจสอบอ านาจหน้าที่ของกรมราชทัณฑ์ได้    
ใน พ.ศ. 2472 ได้สร้างเรือนจ ามหันตโทษข้ึนท่ีต าบลบางขวาง  จังหวัดนนทบุรี  (ปัจจุบันเรือนจ ากลางบางขวาง) อันเป็นผลมา
จากพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  ที่ทรงเล็งเห็นว่าบ้านเมืองก าลังเดินสู่ความเจริญควรจะย้าย
เรือนจ ากองมหันตโทษออกไปตั้งอยู่นอกพระนคร4   เห็นได้ว่าในช่วงเวลาดังกล่าวงานราชทัณฑ์ได้รับการปรับปรุงให้กลับคืนสู่
สภาพเดิมอีกครั้งหนึ่ง  ท าให้งานด้านการราชทัณฑ์เป็นระบบระเบียบมากขึ้น  ภายใต้การจัดกา รรูปแบบการบริหารให้
สอดคล้องกับอารยประเทศ  ประจวบกับมีการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองประเทศใน  พ.ศ. 2475  จาก
สมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

                                                           
1 กรมราชทัณฑ์(  .2538  .)80 ปี กรมราชทัณฑ์ . หน้า 2. 
2กรมราชทัณฑ์(  .2497  .)รายงานประจ าปกีรมราชทัณฑ์ ประจ าพุทธศักราช 2496.  ลงวันที ่ 28 กรกฎาคม   2497 ที่ 282/2497 หน้า  22.  
3 กลืน  สัตะธนี(  .2512  .)การบริหารงานเรือนจ ากลางบางขวาง.  หน้า 28. 
4 นัทธี  จิตสว่าง(  .2554  .)จากคุกมหันตโทษสู่พิพิธภัณฑ์ราชทัณฑ์.)ออนไลน์(   . 
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ช่วงที่  2  พัฒนาการการจัดการงานราชทัณฑ์ภายใต้ระบอบการปกครองแบบใหม่คือ  ระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุข   

หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475  รัฐบาลได้เล็งเห็นความส าคัญของงานราชทัณฑ์ว่าเป็นภารกิจท่ีส าคญั
ของชาติที่สมควรที่จะได้รับการปรับปรุงแก้ไข  โดยยึดหลักอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยาที่ใช้กันอยู่ในอารยประเทศมาเป็น
แนวทางในการด าเนินงานด้านการราชทัณฑ์  จึงได้ตราพระราชกฤษฎีกาจัดวางระเบียบราชการส านักงานและกระทรวง  
ทบวง กรม  พ.ศ. 2476  มาตรา  14  ยกฐานะแผนกราชทัณฑ์ในกรมพล าภังขึ้นเป็นกรมราชทัณฑ์อีกครั้งหน่ึง1   ซึ่งแต่เดิมนั้น
งานราชทัณฑ์คงมีแต่การเรือนจ าเพียงอย่างเดียว  เมื่อยกฐานะขึ้นเป็นกรมแล้วจึงได้เพิ่มงานกักกันผู้มีสันดานเป็นโจรผูร้้ายและ
โอนงานดัดสันดานเด็กจากกรมต ารวจเพิ่มขึ้น  ซึ่งได้จัดแบ่งส่วนราชการไว้ดังต่อไปนี้  คือ 

1. ส านักงานเลขานุการกรม  มีหน้าที่ในการสารบรรณ  ด าเนินการตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน  เรื่องราวการร้องทุกข์  การคลัง  การทะเบียน  และงานอ่ืนๆ ซึ่งไม่ได้อยู่ในหน้าท่ีกองหรือ
แผนกใด 

2. กองผลประโยชน์มีหน้าที่ควบคุมการด าเนินการใช้แรงงานผู้ต้องขัง  ผู้ต้องกักกัน  และเด็กสถาน
ฝึกและอบรม (โรงเรียนฝึกอาชีพ)  ควบคุมการจ้างเจ้าพนักงานผลประโยชน์  และควบคุมการเงินผลประโยชน์  
ตลอดจนจัดการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ที่เกิดจากการใช้แรงงานนั้น   

3. กองทัณฑวิทยา  มีหน้าที่สืบค้นรวบรวมความรู้ที่เกี่ยวกับวิชาการราชทัณฑ์  พิจารณาร่าง
กฎหมาย  ระเบียบข้อบังคับ  และโครงการราชทัณฑ์  ควบคุมการปฏิบัติงานตามกฎหมาย  พิจารณารายงาน
การตรวจการราชทัณฑ์     อ านวยการจัดตั้งทัณฑสถานและสถานฝึกอบรม  ควบคุมการสงเคราะห์ผู้ต้องขัง                     
ผู้ต้องกักกันและด าเนินงานเกี่ยวกับสถานฝึกอบรม 

4. เรือนจ ากลาง  เช่น เรือนจ ากลางบางขวาง  มีหน้าที่ด าเนินการควบคุมกักขังผู้ต้องขังที่มีค า
พิพากษา  ก าหนดโทษจ าคุกตั้งแต่ 10  ปีขึ้นไป  หรือต้องโทษประหารชีวิต 

5. เรือนจ ากลางประจ าเขต  เช่น  เขตคลองเปรม  เขตนคร  เขตคลองไผ่และเขตหน้าเมือง  มี
หน้าท่ีด าเนินการควบคุมกักขังนักโทษเด็ดขาด  ที่ยังเหลือโทษต้องจ าคุกต่อไปอีกตั้งแต่ 1-10  ปี ขึ้นไป  ซึ่งย้าย
มาจากเรือนจ าต่างๆ  ภายในเขต   

6. เรือนจ าพิเศษ  เช่น  เรือนจ าวัณโรคคลองไผ่  มีหน้าท่ีในการควบคุมกักขังนักโทษเด็ดขาดที่ป่วย
เป็นวัณโรค  เพื่อด าเนินการรักษาพยาบาล 

เพื่อให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐที่พิจารณาเห็นว่า  พระราชบัญญัติลักษณะเรือนจ า  ร.ศ. 120  มีการใช้มาเป็นเวลา  35  ปี  
มีระเบียบข้อบังคับเรือนจ าที่ยุ่งยากสับสนยากแก่การด าเนินงาน  จึงได้ยกร่างพระราชบัญญัติขึ้นใหม่  ประกาศใช้ในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอนันทมหิดล  ด าเนินงานภายใต้พระราชบัญญัติราชทัณฑ์  พ.ศ.  2479  ซึ่งมีการก าหนด
หลักการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังให้สอดคล้องกับมาตรฐานขั้นต่ าในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังขององค์การสหประชาชาติ โดยมี
วัตถุประสงค์ที่จะแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิดให้กลับตัวเป็นคนดี โดยใช้วิธีการต่าง ๆ เช่น การให้การศึกษาอบรม  การฝึก
อาชีพ  และการอบรมจิตใจ เป็นต้น อีกทั้งยังได้มีการสร้างเรือนจ าบางขวางซึ่งถือว่าเป็นเรือนจ าที่มีความทันสมัยมาก รวมถึงมี
การจัดตั้งกองต่างๆ เช่น กองเรือนจ า กองนิคมฝึกอาชีพ กองอาชญาวิทยา กองแพทย์ เป็นต้น 
 
สรุปและอภิปรายผล 
 จะเห็นได้ว่า  งานราชทัณฑ์ในอดีตที่สังกัดอยู่ตามส่วนราชการต่าง ๆ  โดยใช้ช่ือเรียกว่า  คุก  ตะราง  เรือนจ า  มี

                                                           
1 สุระศรี  จันทร์แรม(  .2539 .)การพัฒนาองค์กรในกระบวนการยุติธรรม  : ศึกษากรณีการโอนกรมราชทัณฑ์ไปสังกัดกระทรวงยุติธรรม .หน้า  32อ้างอิง(  .

จาก  กระทรวงมหาดไทย  . 2525.) 
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พัฒนาการที่ดีขึ้นอย่างเห็นได้ชัดในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  ที่ได้มีการปรับปรุงระเบียบราชการ
ใหม่  มีลักษณะการพัฒนาแบบค่อยเป็นค่อยไป  ภายใต้ระบอบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์  ซึ่งพบว่าการบริหาร
จัดการกิจการราชทัณฑ์เป็นไปอย่างล่าช้า  เนื่องจากระบบการด าเนินงานของระบบราชการไทย  ส่งผลให้กิจการงานราชทัณฑ์
ยังมีข้อบกพร่องอยู่ทั้งในด้านการประสานงาน   ภาระหน้าที่ของกรมกองยังมีความซ้ าซ้อนกันอยู่บ่อยครั้ง    เนื่องจากมีการ
ย้าย  ยุบเลิก  จัดตั้ง  กรม  กองอยู่ตลอดเวลา  อีกทั้งงบประมาณที่มีไม่เพียงพอต่อการพัฒนากิจการงานราชทัณฑ์  ท าให้
กิจการงานราชทัณฑ์ขาดความต่อเนื่องในการปรับปรุงปฏิรูป   

จากการศึกษาพัฒนาการจัดการการราชทัณฑ์  ระหว่าง  พ.ศ.  2433-2479   เริ่มจากการที่พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  ทรงเล็งเห็นถึงความจ าเป็นที่จะต้องแก้ไขสภาพการเมือง  การปกครอง  โดยเฉพาะหน่วยงานที่ท า
หน้าที่เกี่ยวกับความยุติธรรม  ให้เป็นที่ยอมรับของอารยประเทศและพัฒนาประเทศให้มีความเป็นสากล  เพื่อให้ประเทศรอด
พ้นจากภัยคุกคามจากจักรวรรดินิยม  โดยเริ่มจากการปรับปรุงสถานที่ควบคุมนักโทษ  การจัดระเบียบคุก  ตะราง  เรือนจ า
การตรากฎ  ข้อบังคับภารกิจหน้าที่ความรับผิดชอบของเจ้าพนักงานราชทัณฑ์  การแบ่งส่วนราชการโครงสร้างการท างาน
ภายในกรมราชทัณฑ์   การปรับปรุงกฎ  ระเบียบ  ข้อบังคับของการราชทัณฑ์  การใช้แรงงานนักโทษ  ฯลฯ  ท าให้กิจการงาน
ราชทัณฑ์ได้ถูกยกระดับให้เป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้นถือได้ว่าเป็นยุคทองของการราชทัณฑ์ในเวลานั้น    ภายหลังการเปลี่ยนแปลง
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข    สภาพสังคมไทยผันแปรไปไม่น้อย  กิจการงาน
ราชทัณฑ์ได้น าองค์ความรู้เกี่ยวกับอาชญาวิทยาและหลักทัณฑวิทยาของตะวันตกมาปรับใช้ร่วมกับพระราชบัญญัติราชทัณฑ์  
พ.ศ.  2479  ให้มีความเป็นระเบียบแบบแผนสืบต่อไป  
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