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บทบาทของสมเด็จพระนางเจ้าเสาวภาผ่องศรี  พระบรมราชินีนาถ ในฐานะผู้สําเร็จราชการแผ่นดินต่างพระองค์ 
ในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ในปีพุทธศักราช  2440  
The Roles of Her Majesty Queen Sri Bajarindra as the Regent of His Majesty King Chulalongkorn 
(Rama V) in 1897. 
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บทคัดย่อ 

งานวิจัยช้ินนี้เป็นการศึกษาเก่ียวกับ บทบาทของสมเด็จพระนางเจ้าเสาวภาผ่องศรี พระบรมราชินีนาถ ในฐานะ
ผู้สําเร็จราชการแผ่นดินต่างพระองค์ในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (พ.ศ.2440) จุดมุ่งหมายเพ่ือศึกษาถึง
สาเหตุการแต่งตั้ง, บทบาทหน้าท่ีและผลของการปฏิบัติหน้าท่ีของสมเด็จพระนางเจ้าเสาวภาผ่องศรี พระบรมราชินีนาถ ใน
ฐานะผู้สําเร็จราชการแผ่นดินต่างพระองค์ในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว โดยการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ใช้วิธีวิจัย
ทางประวัติศาสตร์ โดยศึกษาจากเอกสารประวัติศาสตร์ช้ันต้น และเอกสารช้ันรองท่ีเก่ียวข้อง รวมกับการลงสํารวจพ้ืนท่ี 
และนําเสนอผลการวิจัยแบบพรรณนาวิเคราะห์ โดยสรุปสาระสําคัญได้ดังนี ้ 

เหตุการณ์ท่ีรัชกาลท่ี 5 เสด็จประพาสยุโรปครั้งแรกใน ร.ศ. 116 และทรงแต่งตั้งสมเด็จพระนางเจ้าเสาวภา  ผ่อง
ศรี พระบรมราชินีนาถ เป็นผู้สําเร็จราชแผ่นดินต่างพระองค์ ว่าราชการแผ่นดินในราชสํานักฝ่ายหน้านับว่าเป็นการ
เปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ถึงบทบาทของฝ่ายในท่ีส่งผลจนมาถึงปัจจุบัน  พระองค์ทรงปฏิบัติบทบาทหน้าท่ีแทนพระมหากษัตริย์
หลายด้าน กล่าวคือ การศึกษา การศาสนา การสาธารณสุข การสุขาภิบาล และการต่างประเทศ ฯลฯ  ผลปรากฏว่า ราษฎร
ได้รับการบําบัดทุกข์ และทําให้บ้านเมืองปราศจากภัย ประชาชนมีความสุขได้รับการดูแลให้เกิดประโยชน์ พระองค์ทรงงาน
อย่างหนักเพ่ือให้ได้รับการยอมรับในบทบาทท่ีกําหนดให้จากทุกฝา่ยและพระองค์ก็บรรลคุวามคาดหวัง ท้ังนี้ทรงปฏิบัติหน้าท่ี 
โดยมีบทบาทภายใต้พระราชอํานาจของพระมหากษัตริย์อย่างเข้มแข็ง กล่าวได้ว่าพระราชกรณียกิจนั้นได้ส่งผลต่อการขยาย
บทบาทของฝ่ายในจากพ้ืนท่ีส่วนตวัมามีบทบาทในพ้ืนท่ีสาธารณะ บทบาทของพระองค์ยังได้สร้างภาพต้นแบบให้ปรากฏแต่
ละยุคสมัยต่อมาจนในปัจจุบัน 
คําสําคัญ: ผู้สําเร็จราชการแผ่นดนิต่างพระองค ์บทบาท ฝ่ายใน 
 

Abstract 
 This research studied the roles of Her Majesty Queen Sri Bajarindra as the Regent of His 

Majesty King Chulalongkorn (Rama V) in 1897. The objectives were to study the reasons of appointment, 
roles and performances of Her Majesty Queen Sri Bajarindra as the Regent of His Majesty King 
Chulalongkorn (Rama V). In this research, the researcher applied the historical research method. The 
data was collected from relevant primary sources and secondary sources, as well as field survey. The 
research results were presented by descriptive analysis. The following was the essence.    

In his first visit to Europe, His Majesty King Chulalongkorn appointed Her Majesty Queen  Sri 
Bajarindra to act as the Regent to oversee the state administration at the royal court. This was the 
significant change on roles of the ladies of the court, a long-lasting effect until today. The Queen Regent 
performed several duties of the King e.g. education, religion, public health sanitation and foreign affairs. 
She could resolve the people’s problem and kept the country free from danger. The people then lived 
happily. She worked hard to be accepted by all parties and finally achieved her goals. She strongly 
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acted her role under the power domination of His Majesty King. It can be concluded that her royal 
duties extended the roles of ladies of the court to act in the public. The Regent role of Her Majesty 
Queen Sri Bajarindra was the role model for each era until present time. 
Keywords: The Regent, The role, The ladies of the court 
 

บทนํา 

สยามในช่วงร.ศ. 115-116 หรือในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวนั้น เป็นช่วงท่ีสังคมไทยมี
โครงสร้างของอํานาจทางการเมืองการปกครองแผ่นดินท่ัวราชอาณาจักรรวมศูนย์อยู่ท่ีองค์พระมหากษัตริย์ พระองค์ทรงมี
พระราชอํานาจเหนือดินแดนสยาม มีอํานาจแห่งความชอบธรรมในการกําหนดคุณค่า วิสัยทัศน์ ตัดสินช้ีขาดและกํากับ
ควบคุมให้มีผลในทางปฏิบัติในเรื่องต่างๆได้ โดยไม่มีผู้ใดสามารถท่ีจะล่วงละเมิดได้ พระเจ้าแผ่นดินในช่วงเวลานั้น จึงมีพระ
ราชอํานาจสูงสุดเปรียบได้กับ “เจ้าชีวิต” และเป็นผู้ท่ีนําความก้าวหน้ามาสู่สยาม ภายใต้สภาพแวดล้อมทางการเมืองท่ีต้อง
ระแวดระวังพลังของการขยายอํานาจของจักรวรรดินิยม  
 สําหรับการศึกษาถึงบทบาทของสตรีในราชสํานัก หรือ สตรีในราชสํานักนั้น เป็นสิ่งท่ีน่าศึกษาเป็นอย่างยิ่งเพราะ 
สตรี คือ สัญลักษณ์เชิงคุณค่าของพระมหากษัตริย์ เป็นสิ่งท่ีคู่ควรกับกษัตริย์ในเรื่องของความเป็นผู้ทรงธรรมและความมี
อํานาจ โดยพระมหากษัตริย์ผูท้รงธรรมนั้นจะมีแก้วอยู่ 7 ประการ ได้แก่ จักรแก้ว ช้างแก้ว ม้าแก้ว แก้วมณ ีนางแก้ว ขุนคลัง
แก้ว และขุนพลแก้ว สตรีจะอยู่ในฐานะของนางแก้ว โดยเฉพาะในสมัยรัชกาลท่ี 5 นั้นทรงมีภรรยาเจ้าหลายพระองค์ ซึ่งส่วน
ใหญ่มีบารมีมากพอท่ีจะเป็นเจ้าสาํนักได ้แต่สํานักทุกสํานักในฝ่ายในนั้นจะอยู่ภายใต้การปกครองของประมุขฝ่ายใน คือ พระ
มเหสีน้ันเอง  
 การแบ่งพ้ืนท่ีสําหรับเพศสถานะชาย-หญิง ข้าราชสํานักฝ่ายในจึงมีบทบาทท่ีเก่ียวข้องกับพระมหากษัตริย์เพียงการ
รับใช้ในการมีรัชทายาท บํารุงสุขประโยชน์ให้แก่พระมหากษัตริย์ รวมไปถึงการเช่ือมสัมพันธ์เชิงอํานาจระหว่าง
พระมหากษัตริย์กับขุนนาง หรือรวมไปถึงประเทศราชในปกครองท้ังหลาย ดังเช่น กรณีของพระราชชายา เจ้าดารารัศมี ท่ี
เปรียบเสมือนกุญแจทองคล้องราชสํานักและความสัมพันธ์ของสยามและล้านนาเข้าไว้ด้วยกัน ในสมัยของพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
 แต่ความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนท่ีนับว่าใหญ่หลวงมากท่ีสุดท่ีถือเป็นความก้าวหน้าอย่างรวดเร็วในสมัยรัชกาลท่ี 5 
คือ เหตุการณ์พระองค์เสด็จประพาสยุโรปครั้งแรกใน ร.ศ. 116 และทรงแต่งตั้งสมเด็จพระนางเจ้าเสาวภาผ่องศรี พระบรม
ราชินีนารถ** เป็นผู้สําเร็จราชแผ่นดินต่างพระองค์†† ว่าราชการแผ่นดินในราชสํานักฝ่ายหน้า ซึ่งนับว่าเป็นการเปลี่ยนแปลง
ถึงบทบาทครั้งใหญ่ของฝ่ายใน ท่ีส่งผลจนมาถึงในปัจจุบัน  
 ผู้สําเร็จราชการแผ่นดิน เป็นตําแหน่งท่ีมีความสําคัญ เนื่องจากเป็นตําแหน่งท่ีมีอํานาจในการบริหารบ้านเมืองไม่
ต่างจากพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย์ การเสด็จข้ึนครองราชย์เป็นยุวกษัตริย์ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัวนั้น ทําให้ทรงเป็นกษัตริย์ภายใต้การบริหารบ้านเมืองของขุนนางท่ีดํารงตําแหน่งผูส้ําเร็จราชการแผ่นดิน คือ สมเด็จ
พระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ์ (ช่วง บุนนาค) ซึ่งการมีผู้สําเร็จราชการแผ่นดินในช่วงแรกจึงเป็นเสมือนประสบการณ์ และเป็น
แง่คิดให้แก่พระองค์ในการประกอบการพิจารณาเลือกบุคคลเป็นผู้สําเร็จราชการแผ่นดินในการท่ีจะเสด็จประพาสยุโรปใน  
ร.ศ.116 อย่างรอบคอบ 
 ในครั้งนี้พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงเลือกพระภรรยาเจ้า ซึ่งดํารงตําแหน่งพระอิสริยยศเป็น
สมเด็จพระนางเจ้าเสาวภาผ่องศรี พระอรรคราชเทวี เป็นผู้สําเร็จราชการแผ่นดินต่างพระองค์ แล้วสถาปนาพระอิสริยยศข้ึน 

                                                           
** เขียนตามประกาศพระราชกําหนดผู้สําเร็จราชการแผ่นดินต่างพระองค์ ร.ศ.115 
††  กองจดหมายเหตแุห่งชาติ กรมศิลปากร. (2523). การเสด็จประพาสยุโรปของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจา้อยูห่ัว ร.ศ. 116 เล่ม 1. 
กรุงเทพมหานคร : กรมศิลปากร, หน้า 101 
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เป็นสมเด็จพระนางเจ้าเสาวภาผ่องศรี พระบรมราชินีนารถ 
ซึ่งการแต่งตั้งกําหนดตําแหน่งผู้สําเร็จราชการแผ่นดินต่างพระองค์ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า

เจ้าอยู่หัวในครั้งนี้ ถือว่าเป็นการให้บทบาทท่ีสําคัญสูงสุดแก่สตรีฝ่ายใน ท่ีมีอํานาจในการกํากับราชการแผ่นดินของฝ่ายหน้า 
โดยท่ีเป็นสมเด็จพระมเหสีพระองค์แรก ซึ่งรวมกับพระเจ้าแผ่นดินมีการเรียกว่า “พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวท้ังสอง
พระองค”์ ‡‡ ดงันั้นแล้วเรื่องการตั้งตําแหน่งผู้สําเร็จราชการแผ่นดินต่างพระองค์ในครั้งนี้ จึงเป็นเรื่องท่ีมีหลายมิติ   เป็นเรื่อง
ท่ีผู้วิจัยสนใจในศึกษาถึงบทบาทและผลของสมเด็จพระนางเจ้าเสาวภาผ่องศรี พระบรมราชินีนารถ ในฐานะผู้สําเร็จราชการ
แผ่นดินต่างพระองค์ ของพระบาทสมเด็จสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจ้าอยู่หวั เมื่อ ร.ศ.116 (พ.ศ. 2440) รวมไปถึงการศึกษาถึง
สาเหตุของการแต่งตั้งพระนางเจ้าเสาวภาผ่องศรี เป็นผู้สําเร็จราชการแผ่นดินต่างพระองค์ด้วย  
 
วัตถุประสงค์ 

เพ่ือศึกษาถึงสาเหตุการแต่งตั้ง บทบาทและหน้าท่ีและผลของการปฏิบัติหน้าท่ีสมเด็จพระนางเจ้าเสาวภาผ่องศรี 
พระบรมราชินีนาถ เป็นผูส้ําเร็จราชการแผ่นดินต่างพระองค์ในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั และเพ่ือเผยแพร่
ความรู้ และความเข้าใจในบทบาทและหน้าท่ีของสมเด็จพระนางเจ้าเสาวภาผ่องศรี พระบรมราชินีนาถ ในฐานะของผู้สําเรจ็
ราชการแผ่นดินต่างพระองค์ในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เพ่ือเป็นการระลึกถึงพระมหากรุณาธิคุณต่อ
ประชาชนชาวไทย 
 
วิธีดําเนินการวิจัย 

การศึกษาครั้งนี้ผู้ศึกษาได้ทําการศึกษาค้นคว้า โดยใช้วิธีวิจัยทางประวัติศาสตร์ (Historical Approach) โดยศึกษา
จากเอกสารประวัติศาสตร์ช้ันต้น (Primary Source) และเอกสารช้ันรอง (Secondary Source) ท่ีเก่ียวข้องรวมกับการลง
สํารวจพ้ืนท่ี และนําเสนอผลการวิจัยแบบพรรณนาวิเคราะห์ (Analytical Description) 

1. ทบทวนผลงานวิจัยในอดีตท่ีมีการศึกษาบทบาทและหน้าท่ีของสมเด็จพระนางเจ้าเสาวภาผ่องศรี 
พระบรมราชินีนาถ ในฐานะของผู้สําเร็จราชการแผ่นดินต่างพระองค์ในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ร.ศ.116 
รวมไปถึงเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการเสด็จประพาสยุโรป ครั้งท่ี 1 ร.ศ.116 ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว 

2. ศึกษาบทบาทและหน้าท่ีของสมเด็จพระนางเจ้าเสาวภาผ่องศรี พระบรมราชินีนาถ ในฐานะของผู้สําเร็จราชการ
แผ่นดินต่างพระองค์ในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ร.ศ.116 และผลของการปฏิบัติหน้าท่ีของสมเด็จพระนาง
เจ้าเสาวภาผ่องศรี พระบรมราชินีนาถในฐานะของผู้สําเร็จราชการแผ่นดินต่างพระองค ์

3. วิเคราะห์ข้อมูล นําเสนอข้อมูล และสรุปผล 
 

ผลการวิจัย 
สมเด็จพระนางเจ้าเสาวภาผ่องศรี ขณะท่ีพระองค์ทรงดาํรงพระอิสรยิยศเป็น พระอรรคราชเทวีในพระบาทสมเด็จ 

พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวนั้น พระองค์ทรงได้รับการแต่งตั้งเป็นผู้สําเร็จราชการแผ่นดินต่างพระองค์§§  ในโอกาสท่ีพระมหา
กษัตริยเสด็จประพาสเยือนทวีปยุโรปเป็นครั้งแรก ในร.ศ. 116 หรือตรงกับ พ.ศ. 2440 ซึ่งถือว่าเป็นเหตุการณ์ทางประวัต ิ
ศาสตร์ท่ีสําคัญเป็นอย่างยิ่ง เพราะเป็นการท่ีผู้หญิงได้มามีอํานาจในการบริหารราชการแผ่นดินและเป็นการแสดงภาพลักษณ์
ของความศิวิไลซ์ของสยามต่อนานาชาติในขณะนั้นอีกดว้ย แต่จากข้อมูลและความสําคัญในเหตุการณ์ครั้งนี้น้ันประวัติศาสตร์

                                                           
‡‡
  พระเจ้าวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าจุลจกัรพงษ์. (2554). เจ้าชีวิต พงศาวดาร 9 รัชกาลแห่งราชวงศ์จักรี. กรุงเทพมหานคร : ริเวอร์บุ๊คส์, หน้า 281 

§§ หอจดหมายเหตุแห่งชาต.ิ ร.5 ต.11.1/5 เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลที่ 5 กระทรวงการต่างประเทศ เรื่องรายงานการประชุมเสนาบดีเริ่มในการที่จะ

เสด็จพระราชดําเนินประพาศยุโรปและประกาศแต่งตั้งผู้สําเร็จราชการแผ่นดิน ร.ศ.115 (15-21 มีนาคม 115) 
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ของสยามยังไม่ได้แสดงบทบาทของสมเด็จพระนางเจ้าเสาวภาผ่องศรี พระบรมราชินีนาถ ในฐานะผู้สําเร็จราชการแผ่นดิน
มากนัก เพราะในสมัยนั้น ประวัติศาสตร์มักนําเสนอเรือ่งราวของการเสด็จพระราชดําเนินเยือนทวีปยุโรปของพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเป็นส่วนใหญ่มากกว่า อีกท้ัง ศูนย์กลางของอํานาจในการปกครองท่ีแท้จริงก็ยังอยู่ท่ีองค์
พระมหากษัตริย์ เนื่องด้วยในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ อํานาจอธิปไตย คือ องค์พระมหากษัตริย์ เหตุการณ์ทาง
ประวัติศาสตร์จึงถูกเน้นไปท่ีเรื่องราวของพระมหากษัตริย์ ส่วนภาพลักษณ์บทบาทของสมเด็จพระนางเจ้าเสาวภาผ่องศรี 
พระบรมราชินีนาถ ในฐานะผู้สําเร็จราชการแผ่นดินต่างพระองค์ จึงมักแฝงอยู่ในภาพของการเล่าเรื่องราวผ่านทาง
พระมหากษัตริย์มากกว่า 

ดารณี ศรีหทัย (2554: 161) ได้อธิบายว่า “สังคมสยามช่วงสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
พระมหากษัตริย์ทรงมีพระราชอํานาจสูงสดุ ผู้คนและสรรพสิ่งใดๆ ในแผ่นดินสยาม เป็นทรัพยากรของพระมหากษัตริย์ท้ังสิ้น 
โครงสร้างอํานาจทางการเมืองการปกครองแผ่นดินท่ัวราชอาณาจักรจึงมีลักษณะเป็นแนวดิ่ง พระมหากษัตริย์ทรงเป็นผู้มี
ความชอบธรรมในการสร้างความมีเสถียรภาพทางการเมืองภายในราชอาณาจักร โดยแนวทางการใช้อํานาจการปกครอง
ดังกล่าว ได้แก่ กระบวนการกําหนดคุณค่า วิสัยทัศน์ การตัดสินช้ีขาดและกํากับควบคุมให้มีผลลัพธ์ในเรื่องต่างๆ โดยจะไม่มี
ผู้ใดประเมินคุณค่าความถูกหรือผิดได”้ 

ฐานะของกษัตริย์จึงอาจเปรียบได้กับ “เจ้าชีวิต”  ซึ่งพระเจ้าวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าจุลจักรพงษ์ ในสมเด็จฯ เจ้าฟ้า
จักรพงษ์ภูวนาถ ให้ความหมาย “เจ้าชีวิต”*** ไว้ว่า “เป็นคําท่ีใช้เรียกพระมหากษัตริย์หรือเจ้าแผ่นดิน....เมื่อเรานับถือพระ
เจ้าแผ่นดินเสมือนหนึ่งบิดา จึงเป็นพิธีเรียกอย่างง่ายๆ อันเต็มไปด้วยความจงรักภักดี แต่แสดงความเกรงกลัวด้วย ดูประหนึ่ง
ว่าพระเจ้าแผ่นดินทรงมีพระราชอํานาจเด็ดขาด ชีวิตของข้าแผ่นดินอยู่ในพระหัตถ์ ทรงเป็นเจ้าของท่ีดินและผลประโยชน์
ของชาติท้ังหมด...” 

สมเด็จพระนางเจ้าเสาวภาผ่องศรี พระบรมราชินีนาถ ในฐานะผู้สําเร็จราชการแผ่นดินมิได้ทรงมีพระราชอํานาจ
ของพระองค์เองแต่ประการใด บทบาทของพระองค์จึงเป็นบทบาทท่ีถูกกําหนดการทําหน้าท่ีไว้ทุกเรื่อง มีการวางแผนเพ่ือ
การปฏิบัติและการกํากับควบคุมอย่างเป็นระบบด้วยเครื่องมือ กระบวนการ กลุ่มคณะ และบุคคล การประพฤติปฏิบัติของ
พระองค์รวมไปถึงการใช้พระราชอํานาจพระองค์ ในฐานะผู้สําเร็จราชการแผ่นดินจะกลับไปสู่ท่ีพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ซึ่งเป็นพระมหากษัตริย์ ผู้ทรงเป็นประมุขโดยแท้ของสยาม ซึ่งพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัวได้ทรงวางลักษณะ กฎเกณฑ์ ในการควบคุมการใช้พระราชอํานาจของพระองค์ไว้อย่างละเอียด อีกท้ังยังทรงให้
ความสําคัญกับการให้ความหมายของคําว่า “สมเด็จพระนางเจ้า บรมราชินีนารถ ซึ่งสําเร็จราชการแผ่นดินต่างพระองค์” ซึ่ง
ทําให้สมเด็จพระนางเจ้าเสาวภาผ่องศรี พระบรมราชินีนาถทรงมีตารางของการปฏิบัติหน้าท่ีของพระองค์อย่างชัดเจน 
โดยเฉพาะการให้ต่างชาติยอมรับในความศิวิไลซ์และให้ขุนนางในราชอาณาจักรสยามเองให้การยอมรับในสมเด็จ        พระ
นางเจ้าเสาวภาผ่องศรี พระบรมราชินีนาถ ในฐานะผูส้ําเร็จราชการแผ่นดินต่างพระองค ์

ในการศึกษาบทบาทของสมเด็จพระนางเจ้าเสาวภาผอ่งศรี พระบรมราชินีนาถ ในฐานะผู้สําเร็จราชการแผน่ดินตา่ง
พระองค์ ในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ผู้วิจัยจะได้กล่าวถึงบทบาทของสมเด็จพระนางเจ้าเสาวภา  ผ่องศรี  

พระบรมราชินีนาถ ในฐานะผู้สําเร็จราชการแผ่นดินต่างพระองค์ในด้านต่างๆ ดังนี ้
1. บทบาทและหน้าท่ีตามพระราชกําหนดผู้สําเร็จราชการแผ่นดิน ร.ศ. 115 
2. บทบาทในด้านการปกครอง 
3. บทบาทในด้านการศึกษา สาธารณสุขและการศาสนา 
4. บทบาทในด้านเศรษฐกิจ 
5. บทบาทในด้านการต่างประเทศ 
6. บทบาทต่อราชสํานักและฝ่ายใน 

                                                           
*** จุลจักรพงษ์, พระเจ้าวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้า.  (2554).  เจา้ชีวติ พงศาวดาร 9 รัชกาลแห่งราชวงศ์จักรี. หน้า 247 
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1. บทบาทและหน้าท่ีตามพระราชกําหนดผู้สําเร็จราชการแผ่นดิน ร.ศ. 115 
  บทบาทหน้าท่ีของสมเด็จพระนางเจ้าเสาวภาผ่องศรี พระบรมราชินีนาถ ซึ่งสําเร็จราชการแผ่นดินต่างพระองค์ 
ตามท่ีระบุในพระราชกําหนด ผู้สําเร็จราชการแผ่นดิน ร.ศ.115††† นั้นคือ“...ให้มีผู้สําเร็จราชการแผ่นดินต่างพระองค์ไว้    
ท้ังให้มีอํานาจคราวหนึ่ง เพ่ือท่ีจะได้บัญญัติข้อบังคับบัญชาสําหรับการท้ังปวงท่ัวไป แลเพ่ือจะได้กระทําการท้ังหลายอันเปน 
พระราชกิจของพระเจ้าแผ่นดิน จะพึงได้ทรงกระทําสําหรบัการปกครอง รักษาพระราชอาณาจักร ให้อยู่เย็น เปนศุขสืบไป...” 
จากข้อความดังกล่าวได้แสดงให้เห็นภาพของการท่ีพระมหากษัตริยไ์ดใ้ห้พระราชอํานาจในการปกครองแก่สมเดจ็พระนางเจ้า
เสาวภาผ่องศรี พระบรมราชินีนาถ ในฐานะของการท่ีสมเด็จพระนางเจ้าเสาวภาผ่องศรี พระบรมราชินีนาถทรงเป็นพระราช
ชนนีในองค์รัชทายาท ท่ีได้รับมอบหมายจากฝ่ายหน้า เพราะฐานะของพระองค์ คือ สตรีท่ีเป็นฝ่ายใน ทําให้ทรงต้องกระทํา
หน้าท่ีและบทบาทในท้ังสองสถานะไปพร้อมๆกัน 
  แต่การท่ีมีประกาศใช้พระราชกําหนดผู้สําเร็จราชการแผ่นดิน ร.ศ.115 ออกมานั้น ได้ทําให้สมเด็จพระนางเจ้าเสาว
ภาผ่องศรี พระบรมราชินีนาถได้อยู่ในฐานะของการทําหน้าท่ีเฉกเช่นเดียวกับพระมหากษัตริย์ คือ การท่ีทรงมีทรัพยากร
บุคคลท้ังฝ่ายหน้าและฝ่ายในอยู่ในคราวเดียวกัน ทรงมีข้าราชสํานัก ข้าราชการ ขุนนาง เสนาบดี และประชาชนสยามอยู่
ภายใต้การปกครอง และจากการศึกษาหลักฐานและเอกสารต่างๆนั้น ผู้วิจัยยังพบว่า พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว ยังได้กําหนดรายละเอียดของการปฏิบัตหิน้าท่ีในฐานะของผู้สาํเร็จราชการแผ่นดินต่างพระองค์ไว้อย่างละเอียด อีก
ท้ังยังทรงได้กําหนดการปฏิบัติพระราชกรณียกิจในรอบปี รอบเดือน และรายวัน อีกท้ังทรงกําหนดขอบเขตในพระราชพิธี
ต่างๆไว้อย่างชัดเจน ว่าพระราชกรณียกิจหรือการกระทําและการปฏิบัติใด สมเด็จพระนางเจ้าเสาวภาผ่องศรี 
พระบรมราชินีนาถ ในฐานะผู้สําเร็จราชการแผ่นดินต่างพระองค์สามารถกระทําได้บ้าง สิ่งใดกระทําไม่ได้ ตลอดจนยังได้
กําหนดตัวบุคคลในการปฏิบัติหน้าท่ีแทนพระองค์ไว้อย่างละเอียด ซึ่งเห็นได้ชัดว่า บทบาทหน้าท่ีของสมเด็จพระนางเจ้าเสาว
ภาผ่องศรี พระบรมราชินีนาถ ซึ่งเป็นผู้สําเร็จราชการแผ่นดินต่างพระองค์ เป็นรองไปจากพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว ซึ่งดํารงตําแหน่งพระมหากษัตริย์โดยแท้ไปได ้
 
2. บทบาทในด้านการปกครอง 
  การแสดงบทบาทและทําหน้าท่ีด้านการปกครองราชอาณาจักรของสมเด็จพระนางเจ้าเสาวภาผ่องศรี 
พระบรมราชินีนาถ ซึ่งสําเร็จราชการแผ่นดินต่างพระองค์ พระองค์ทรงเป็นตัวแทนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย์   ใน
ราชอาณาจักรสยาม และทรงทําบทบาทหน้าท่ีท่ีทรงเป็นประมุขแห่งราชอาณาจักรสยามในขณะนั้น คือ การแต่งตั้ง    สมณ
ศักดิ์ระดับสงู ซึ่งในความเป็นจริงสถานภาพผู้หญิงจะไม่เอ้ือให้ทําเรื่องเช่นนี้ได้เลย การเสด็จออกรับเครื่องราชบรรณาการของ
ประเทศราช การเสด็จตรวจเยี่ยมหน่วยงานราชการ ตลอดจนการให้ราชทูตต่างชาติเข้าเฝ้าเพ่ือถวายงานหรือทูลลากลับ
ประเทศ การข้อบัญญัติต่างๆในการปกครอง ในการปฏิบัติพระราชกิจด้านการปกครอง ชนชาติตะวันตกท่ีมีความสัมพันธ์
ทางการทูตต้องเข้าเฝ้าอย่างเป็นทางการเพ่ือการรายงานตัวหรือทูลลาเมื่อมีการปรับเปลี่ยนตําแหน่งทางการทูตเกิดข้ึน ซึ่ง
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้ทรงกําหนดไว้ในพระราชกําหนดแล้ว กล่าวโดยสรุปบทบาทของพระองค์ในช่วง
ดํารงตําแหน่งผู้สําเร็จราชการแผ่นดินต่างพระองค์มีดังนี้  

- การรับเครื่องราชบรรณาการประเทศราช 

- การเสด็จเป็นองค์ประธานในท่ีประชุมผู้สําเร็จราชการแผ่นดิน ณ พระท่ีน่ังราชกรันยสภา 

- การเสด็จตรวจเยี่ยมหน่วยราชการและการเสด็จออกรับฎีกาจากราษฎร 

- การออกข้อบัญญัติต่างๆ ในพระนามาภิไธยสมเด็จพระนางเจ้าเสาวภาผ่องศรี พระบรมราชินีนาถ 

                                                           
††† กองจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร. (2523). การเสด็จประพาสยุโรปของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจ้าอยู่หัว ร.ศ. 116 เล่ม 1. 
หน้า 101 
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- การราชการในระบบสาธารณูปโภคของประชาชน 

- การบัญญัติข้อบังคับบัญชาด้านความมั่นคงภายในและภายนอก, การจัดการพ้ืนท่ีการปกครอง 
และการบัญญัติข้อบังคับเก่ียวกับศาลยุติธรรม 
 

 
ภาพสมเด็จพระนางเจ้าเสาวภาผ่องศรี พระบรมราชินีนาถ  

ทรงเป็นประธานในท่ีประชุมผู้สําเร็จราชการแผ่นดิน ณ พระท่ีนั่งราชกรันยสภา 
ท่ีมา: ภาพ (หอจดหมายเหตุแห่งชาติ : ภ. หวญ. 546/4) 

3. บทบาทในด้านการศึกษา การสาธารณสุข การศาสนา  และความเป็นอยู่ของราษฎร 
  ในบทบาทการบัญญัติข้อบังคับบัญชาในพระนามาภิไธย สมเด็จพระนางเจ้าเสาวภาผ่องศรี พระบรมราชินีนาถ ซึ่ง
สําเร็จราชการแผ่นดินต่างพระองค์ ทรงกําหนดให้มีกฎหมายในเรื่องท่ีเห็นความสําคัญ เช่น การสุขาภิบาล และจัดให้มี
กิจกรรมด้านท่ีสนพระราชหฤทัย เช่น การอนามัย การรักษาคนป่วย การศึกษา เป็นต้น  
  พระองค์ทรงส่งเสริมการพัฒนากรอบงานด้านการศึกษา การสุขอนามัย และการอภิบาลคนป่วย ฯลฯ เช่น ทรงให้มี
พระราชกําหนดสุขาภิบาล การพัฒนาการพยาบาลและผดุงครรภ์ การศึกษาสตรี ซึ่งถือว่า เป็นงานท่ีแสดงถึงบทบาทของสตรี
ท่ีมีต่อการบ้านการเรือนเป็นอย่างยิง่ 
4. บทบาทในด้านเศรษฐกิจ 

 สมเด็จพระนางเจ้าเสาวภาผ่องศรี พระบรมราชินีนาถ ซึ่งสําเร็จราชการแผ่นดินต่างพระองค์ได้ทรงออกข้อบังคับ 
บัญญัติกฎเกณฑ์ต่างๆท่ีเก่ียวข้องกับการค้าขาย เศรษฐกิจ และภาษีของสยามในสมัยนั้น ท่ีทรงดําริว่าเป็นเรื่องสําคัญ โดยทรง
ตรากฎหมายท่ีเก่ียวข้องเศรษฐกิจในขณะปฏิบัติหน้าท่ีผู้สําเร็จราชการแผ่นดินต่างพระองค์ไว้ดังนี้  

- “ประกาศว่าด้วยค่าธรรมเนียมความฏีกา ร.ศ.116” การมีประกาศข้อบังคับในเรื่องค่าธรรมเนียมเนื่องจาก
งานราชการของสยามได้เปลี่ยนมาเป็นระบบลายลักษณ์อักษร จึงมีการเก็บค่าธรรมเนียมการจัดทําเอกสารต่างๆ 
เป็นรายได้ของรัฐ 

- “พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพิกัดภาษีภายใน ร.ศ.116”  

- “พระราชบัญญัติกรมกระสาปน์สิทธิการ ลงวันท่ี 29 กรกฎาคม ร.ศ.116 “ 

- “ประกาศอัตราค่าธรรมเนียมในท่ีว่าการอําเภอ ร.ศ.116 เป็นการเก็บค่าธรรมเนียมในการจัดทําหนังสือสําคัญ
จากหน่วยราชการ ซึ่งมีระบบการทําราชการท่ีต้องมีหลักฐานเป็นลายลักษณ์อักษร 

- “พระราชกําหนด ว่าด้วยภาษีนํ้าตาล ร.ศ.116” 
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- ประกาศกระทรวงนครบาล เรื่องกําหนดผูกปี้จีน ร.ศ.116 
5. บทบาทในด้านการต่างประเทศ 
  สมเด็จพระนางเจ้าเสาวภาผ่องศรี พระบรมราชินีนาถ ซึ่งสําเร็จราชการแผ่นดินต่างพระองค์ทรงได้รับมอบหมายให้
ทําหน้าท่ีของพระมหากษัตริย์ในการให้ราชทูตต่างประเทศเข้าเฝ้าพร้อมท้ังรายงานให้พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัวทรงทราบต่อไป โดยกําหนดให้มีพิธีการท่ีเน้นความศิวิไลซ์ควบคู่กับการเป็นผู้มีอํานาจแทนพระมหากษัตริย์ของ
สมเด็จพระนางเจ้าเสาวภาผ่องศรี พระบรมราชินีนาถ ซึ่งสําเร็จราชการแผ่นดินต่างพระองค์ จึงให้ประโคมแตรฝรั่งและให้จัด
พิธีเต็มรูปแบบของพระมหากษัตริย์ “เสด็จออกแขกเมืองฝรั่ง รับพระราชสาสน์เป็นต้น ให้จัดเต็มตามแบบ”‡‡‡ 
  พระองค์เสด็จออกท้องพระโรงให้ราชทูตต่างประเทศเข้าเฝ้าและถวายรายงานกรณีมีการเปลี่ยนผู้แทนต่างชาติหรือ
กงสุล พร้อมท้ังนําคณะทูตเข้าเฝ้าเพ่ือแนะนําตัว ดังนี ้
   15 พฤษภาคม ร.ศ.116 อุปทูตฝรั่งเศสเฝ้าละอองธุลีพระบาท 
   30 พฤษภาคม ร.ศ.116 ออกแขกเมืองต่างประเทศ อุปทูตอังกฤษ ฝรั่งเศส 
   2 มิถุนายน ร.ศ.116 ออกแขกเมืองต่างประเทศ อุปทูตญี่ปุ่น 
   30 มิถุนายน ร.ศ.116 เสด็จออกแขกเมืองประเทศราชเมืองกันตรัน 
   1 กันยายน ร.ศ.116 เสด็จออกแขกเมืองประเทศราช (เมืองยะหริ่ง) 
   1 ธันวาคม ร.ศ.116 เสด็จออกแขกต่างประเทศ ราชทูตเยอรมัน 
  ในขณะท่ีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจ้าอยู่หวัประทับอยู่ในทวีปยุโรปยังพบว่า สมเด็จพระนางเจ้าเสาวภาผ่อง
ศรี พระบรมราชินีนาถ ซึ่งสําเร็จราชการแผ่นดินต่างพระองค์ต้องทรงติดต่อกับชนช้ันนําในประเทศต่างๆ ตามคําสั่งการ
โดยตรงของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวอีกทางหนึ่งด้วย ดังตัวอย่าง พระราชโทรเลขของสมเด็จพระนางเจ้า
เสาวภาผ่องศรี พระบรมราชินีนาถ ซึ่งสําเร็จราชการแผ่นดินต่างพระองค์พระราชทานมายังพระเจ้าซาร์แห่งรัสเซีย ลงวันท่ี 
13-14 มิถุนายน ร.ศ.116 ถวายพระพรเนื่องในวันประสูติพระธิดา§§§ ความว่า 

  “THE QUEEN’S TELEGRAPHIC MESSAGE” 
  Dated Bangkok, June 1897 at 8.50 p.m. 

   Her Majesty the Empress of Russia, St. Petersburg. 
  Being informed by the King, my husband, of happy birth of 
your daughter, I pray Your Majesty to accept my hearty congratulations. 

                                                               Sawabha 
               Queen Regent 

บทบาทอีกลักษณะหนึ่ง คือ พระองค์ทรงทําหน้าท่ีต่างพระเนตรพระกรรณ เก่ียวกับสถานการณ์ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนจริง
และจากข่าวในสื่อพิมพ์ของต่างชาติ และทรงถวายการเล่าเรื่องราวท่ีสอดแทรกความคิดเห็นส่วนพระองค์พร้อมกันไปด้วย 
เช่น ทรงตั้งข้อสังเกตเก่ียวกับท่าทีของฝรั่งเศสต่อสยามถวายพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวและทรงเก็บรวบรวม
ข้อมูลความเคลื่อนไหวของสถานการณ์การเมืองระหว่างประเทศให้ทรงรับรู้ เพ่ือหาวิธีการป้องกันเหตุอันเป็นภัยต่อสยามได้
ทันการณ์แม้จะอยู่ในดินแดนแสนไกล การทําหน้าท่ีด้านนี้ของพระองค์จึงมีความสําคัญอย่างยิ่ง นับว่าการแสดงความมีตัวตน
และความรอบรู้ ตลอดจนมีความคิดเชิงเหตุผล 
6. บทบาทต่อราชสํานักและฝ่ายใน 

หน้าท่ีของสตรีฝ่ายในอย่างสมเด็จพระนางเจ้าเสาวภาผ่องศรี พระบรมราชินีนาถ ซึ่งสําเร็จราชการแผ่นดินต่าง
พระองค์ อีกหน้าท่ี คือ การดูแลครอบครัว ข้าราชสํานัก ซึ่ งถือว่า เมื่อครั้ง ท่ีพระมหากษัตริย์ทรงประทับอยู่นั้น 

                                                           

‡‡‡ กองจดหมายเหตแุห่งชาติ กรมศิลปากร. (2523). การเสด็จประพาสยุโรปของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ร.ศ. 116 เล่ม 1.  หน้า 123 
§§§ กองจดหมายเหตแุห่งชาติ กรมศิลปากร. (2523). การเสด็จประพาสยุโรปของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ร.ศ. 116 เล่ม 1. หน้า 323 
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พระมหากษัตริย์คือหัวหน้าครอบครัวและประมุขของฝ่ายในท่ีต้องดูแลข้าราชสํานักในพระองค์ เมื่อสมเด็จพระนางเจ้าเสาว
ภาผ่องศรี พระบรมราชินีนาถ เป็นมารับตําแหน่งผู้สําเร็จราชการแผ่นดินต่างพระองค์ การดูแลข้าราชสํานักจึงต้องเป็นความ
รับผิดชอบของพระองค์เองอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ แต่จากหลักฐานต่างๆ นั้นผู้วิจัยพบว่า พระองค์ทรงปฏิบัติหน้าท่ีของพระองค์
ได้อย่างดี ทรงให้ความสําคัญกับราชสํานักฝ่ายในอยู่เสมอ ซึ่งข้าราชสํานักเองก็มีความร่มเย็นเป็นสุข  

งานในการบริหารราชสํานักฝ่ายใน คือ การบํารุงขวัญกําลังใจของข้าราชสํานักท้ังฝ่ายหน้าและฝ่ายใน รวมท้ังการ
อภิบาลพระราชโอรส พระราชธิดา พระราชกิจท้ังหมดนี้มีความหนักหนามิน้อยไปกว่าพระราชกิจในหน้าท่ีของการบริหาร
บ้านเมืองตามท่ีได้มาข้างต้นเลย สภาพของจิตใจท่ีทุกคนรู้สึกว้าเหว่ และไม่มั่นใจในความปลอดภัยท่ีพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เสด็จออกนอกพระราชอาณาจักร ทําให้ทรงต้องดูแลกวดขันและกระตุ้นให้เกิดความกระตือรือร้นใน
หนา้ท่ีของตนเองให้มากกว่า เมื่อพระเจ้าอยู่หัวประทับอยู่ในพระราชอาณาจักร ส่วนข้าราชสํานักฝ่ายหน้า ทรงมีกําหนดเวลา
ในการเสด็จพระราชดําเนินเยี่ยมหน่วยงานต่างๆ หมุนเวียนไปในระยะเวลา 9 เดือน เพ่ือให้แต่ละหน่วยงานเกิดความตื่นตัว 
และกระตือรือร้นในการทํางานสนองเบื้องพระยคุลบาท 

 
สรุปผลและอภิปราย 

เหตุการณ์ท่ีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เสด็จประพาสยุโรปครั้งแรกใน ร.ศ. 116 และทรงแต่งตั้ง
สมเด็จพระนางเจ้าเสาวภาผ่องศรี พระบรมราชินีนาถ เป็นผู้สําเร็จราชแผ่นดินต่างพระองค์ครั้งนี้จึงเป็นท่ีมาของพระสมัญญา
นามว่า “สมเด็จรีเยนต์”**** พระองค์แรกในสยาม  

บทบาทของสมเด็จพระนางเจ้าเสาวภาผ่องศรี พระบรมราชินีนาถ ซึ่งสําเร็จราชการแผ่นดินในช่วงระหว่าง     วันท่ี 
7 เมษายน ถึงวันท่ี 16 ธันวาคม พ.ศ. 2440 ส่งผลต่อการขยายบทบาทของฝ่ายในจากพ้ืนท่ีส่วนตัวมามีบทบาทในพ้ืนท่ี
สาธารณะ พร้อมท้ังได้นํากรอบงานบ้านออกมายกระดับความสําคัญต่อสาธารณะมากข้ึน บทบาทพระองค์จึงได้   สร้างภาพ
ต้นแบบให้ปรากฏแต่ละยุคสมัยต่อมาจนในปัจจุบัน 

ผลของการปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะผู้สําเร็จราชการแผ่นดินต่างพระองค์ของสมเด็จพระนางเจ้าเสาวภาผ่องศรี 
พระบรมราชินีนาถ 

สมเด็จพระนางเจ้าเสาวภาผ่องศรี พระบรมราชินีนาถ ซึ่งสําเร็จราชการแผ่นดินทรงปฏิบัติบทบาทหน้าท่ีของ
พระมหากษัตริย์ด้วยท้ังหลายด้าน กล่าวคือ การบัญญัติข้อบังคับบัญชา การปกครอง การรักษาราชอาณาจักรให้อยู่เย็นเป็น
สุข (การศึกษา การศาสนา การสาธารณสุข และการสุขาภิบาล) การต่างประเทศ ฯลฯ 

 ผลปรากฏว่าราษฎรได้รับการบําบัดทุกข์ด้วยการรับฎีกา และทําให้บ้านเมืองปราศจากภัย ได้แก่  ภัยจากกาฬโรค 
 การก่อความไม่สงบของกลุ่มอิทธิพลอ้ังยี่ รัฐมีรายได้จากการเก็บภาษี ประชาชนมคีวามสุขได้รับการดูแลให้เกิดประโยชน์ท้ัง
ด้านการคมนาคมและสาธารณูปโภค บ้านเมืองมีการดูแลความสะอาดของขยะมูลฝอย เกิดความสะดวกและสะอาด การ
ป้องกันหรือบําบัดแก้ไขภัยต่างๆ ตลอดจนการดูแลความเจ็บป่วยแก่ราษฎร และคนต่างชาติในสยามด้วย สมเด็จพระนางเจ้า
เสาวภาผ่องศรี พระบรมราชินีนาถ ซึ่งสําเร็จราชการแผ่นดินทรงงานอย่างหนักเพ่ือให้ไดร้ับการยอมรับในบทบาทท่ีกําหนดให้ 
จากทุกฝ่ายและพระองค์ก็บรรลุความคาดหวัง กระท่ังทรงใช้เวลากลางคืนเป็นเวลาปฏิบัติพระราชกิจ จนไม่อาจเปลี่ยนแปลง
ได้จนตลอดพระชนม์ชีพ ท้ังนี้ทรงปฎิบัติหน้าท่ีภายใต้พระราชอํานาจของพระมหากษัตริย์อย่างเข้มแข็ง 

ดารณี ศรีหทัย (2554: 274) ได้อธิบายว่า “สมเด็จรีเยนต์ได้สร้างประวัติศาสตร์หน้าใหม่ให้แก่ผู้หญิง และได้ท้ิง
หลักฐานไว้เป็นมรดกในประวัติศาสตร์ท่ีจารึกความหมายต่างๆ ข้างต้นไว้ 

                                                           

****
 ดารณี ศรีหทัย.  (2554).  สมเด็จรีเยนต์.  หน้า 253 
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เหรียญพระราชินี ท่ีสลักภาพของพระองค์ สื่อสารความสําเร็จในการแสดงความมีตัวตนของผู้หญิงและการรุกคืบ
เข้าไปในพ้ืนท่ีสาธารณะโดยได้รับการยอมรับในบทบาท “สมเด็จพระนางเจ้าพระบรมราชินีนารถซึ่งสําเร็จราชการแผ่นดิน
ต่างพระองค”์ เป็นพระองค์แรกในสยามและเป็นเหรียญแรกของผู้หญิงเช่นกัน 

เหรียญท่ีระลึก ร.ศ. 116 ท่ีสลักภาพนูนต่ํา เป็นพระพักตร์ของรัชกาลท่ี 5 คู่กับสมเด็จรีเยนต์ สื่อสารการมีบทบาท
ในจุดสูงสุดแห่งอํานาจเดียวกัน และได้รับการยอมรับในความหมายว่า “พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวท้ังสองพระองค”์ 

ธงประจําตําแหน่งพระราชินี แสดงสัญลักษณ์ความมีตัวตนของผู้หญิงและมีความหมายของตนเอง แต่ยังอิงกับ
พระมหากษัตริย์และมีบทบาทต่อสาธารณะ 

พระราชลัญจกร และคําว่า พระราชเสาวนีย์ เป็นองค์ประกอบท่ีเน้นความมีอํานาจและตัวตนของสมเด็จรีเยนต์ 
ด้วยแรงขับของตะวันตกหรือภายนอก แต่ยังคงแสดงความหมายของการเป็นรองท่ีสะท้อนผ่านการใช้ภาษา 

ประดิษฐกรรมทางประวัติศาสตร์ท่ีเกิดข้ึนในเหตุการณ์นี้และสําคัญท่ีสุดคือ สมเด็จรีเยนต์ทรงได้วางต้นแบบเป็น
มาตรฐานของบทบาทสมเด็จพระนางเจ้าพระบรมราชินี ให้มีการสืบทอดและยึดเป็นแนวทางปฏิบัติต่อมาจนปัจจุบัน คือ 
บทบาทของสมเด็จพระนางเจ้าพระบรมราชินีถูกกําหนดให้มีพระราชกรณียกิจด้านการศึกษา งานศิลปหัตถกรรม งาน
สาธารณสุข งานบ้านและกิจกรรมด้านกานอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมประเพณีให้เป็นมรดกชาติ ซึ่งเป็นบทบาทสนับสนุน
บทบาทของพระมหากษัตริย์และดูแลชาติในการใช้อํานาจด้านการบริหารงานในบทบาทของสมเด็จพระนางเจ้าพระบรม
ราชินี มีสํานักราชเลขานุการในพระองค์อย่างเป็นทางการ และเป็นต้นแบบของบทบาทพระราชินีไทยในทุกยุคสมัยก็ว่าได”้ 

ผลของการปฏิบัติบทบาทและหน้าท่ีของสมเด็จพระนางเจ้าเสาวภาผ่องศรี พระบรมราชินีนาถ ซึ่งสําเร็จราชการ
แผ่นดินในช่วงเวลา 8 เดือน 9 วัน หรือ 9 เดือนโดยประมาณ ได้มีการออกพระนามด้วยคําว่า “พระบาทสมเด็จพระเจ้า
แผน่ดินท้ังสองพระองค”์ อย่างเป็นทางการ โดยไม่มีคําครหาใดๆ จากราชสํานักฝ่ายหน้า ทําให้เห็นภาพความมั่นคงในพระ
ราชอํานาจของพระมหากษัตริย์และทําให้รู้สึกได้ว่าสมเด็จพระนางเจ้าเสาวภาผ่องศรี พระบรมราชินีนาถ ซึ่งสําเร็จราชการ
แผ่นดิน ได้ทรงใช้พระราชอํานาจเดียวกันกับพระมหากษัตริย ์

นอกจากนั้นสมเด็จพระนางเจ้าเสาวภาผ่องศรี พระบรมราชินีนาถ ซึ่งสําเร็จราชการแผ่นดินยังทรงมีบทบาทใน
ความศิวิไลซ์ ผ่านการมี “Her Majesty the Queen of Siam” เฉกเช่นเดียวกับท่ีตะวันตกยอมรับให้ผู้หญิงเป็นผู้มีอํานาจ
ในการปกครองราชอาณาจักร และอยู่เคียงข้างกับพระมหากษัตริย์ การเสด็จกลับยุโรปของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 5 ตั้งแต่วันท่ี 16 ธันวาคม พ.ศ. 2440 หรือ ร.ศ. 116 มีความหมายว่า ชาติได้ปรับเปลี่ยนไปมีความ
ศิวิไลซ์แล้ว เนื่องจากพระมหากษัตริย์ คือ ชาติ เมื่อพระมหากษัตริย์เสด็จประพาสยุโรปซึ่งเป็นชาติก็มีความศิวิไลซ์ไปพร้อม
กัน และสมเด็จพระนางเจ้าเสาวภาผ่องศรี พระบรมราชินีนาถ ซึ่งสําเร็จราชการแผ่นดิน ก็ทรงบรรลุแสดงบทบาทของ
ผู้สําเร็จราชการแผ่นดิน ซึ่งเป็นหน้าท่ีของฝ่ายหน้า หรือ ผู้ชาย โดยมีความมีตัวตนและศักยภาพท่ีหลากหลายเป็นสําคัญ  
ภาพของสมเด็จพระนางเจ้าเสาวภาผ่องศรี พระบรมราชินีนาถ ประทับเคียงข้างพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
ในการปฏิบัติพระราชกรณียกิจ และทําหน้าท่ีส่งเสริมกิจกรรมด้านการศึกษาของสตรีและกิจกรรมเก่ียวกับงานบ้านงานเรือน
นั้น มีความหมายถึงการท่ีว่าสมเด็จพระนางเจ้าเสาวภาผอ่งศรี พระบรมราชินีนาถ ซึ่งสําเร็จราชการแผ่นดินทรงทําบทบาทใน
ด้านการสนับสนุนและดูแลราษฎรท่ัวแผ่นดินสยามในพ้ืนท่ีสาธารณะท่ีช่วยสนับสนุนให้บทบาทของพระมหากษัตริย์ว่าด้วย
การปกครองและรักษาราชอาณาจักรให้มีความอยู่เย็นเป็นสุขอย่างเด่นชัด 

ด้วยพระราชกรณียกิจ และพระราชกิจท้ังมวลตามท่ีได้กล่าวในก่อนหน้านี้นั้น ทําให้ได้ทราบว่าเหตุใดพระองค์ จึง
ได้ดํารงตําแหน่งอันหนักหนาเช่นนี้ และด้วยเหตุใดจึงทรงเป็นพระมเหสีท่ีทรงโปรดปรานสนิทเสน่หามากตลอดพระชนม์ชีพ
ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว และการท่ีพระองค์ได้ทรงดํารงตําแหน่งผู้สําเร็จราชการแผ่นดินต่างพระองค์
ด้วยแล้วนั้น จึงเป็นจุดเริ่มต้นของความตื่นตัวในสิทธิของสตรีเป็นอย่างมาก ข้อความท่ีสามารถบรรยายความรู้สึกและภาพได้
ดีท่ีสุดนั้น จึงขอยกบทบรรยายในนวนิยายเอกของไทยเรื่องหนึ่ง ซึ่งเป็นบทประพันธ์ของหม่อมราชวงศ์คึกฤทธ์ิ ปราโมช 
ในนวนิยายเรื่อง สีแ่ผ่นดิน ว่า 
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“...การตั้งสมเด็จท่ีบนเป็นผู้สําเร็จราชการแผ่นดินแทนพระองค์  ซึ่งทําให้ทุกคนต้องเรียกตามพระนามใหม่ว่า 
“สมเด็จรีเยนต”์ จึงเป็นการกระเทือนความรู้สึกในสิทธิของเพศตนท่ีสงบนิ่งอยู่ในตัวผู้หญิงมาหลายศตวรรษได้กลับฟ้ืนคืนชีพ 
เพราะปรากฏได้แน่ชัดแล้วว่า ขณะท่ีพระเจ้าอยู่หัวเสด็จไม่อยู่น้ี ผู้หญิงครองแผ่นดิน” 

 สมเด็จพระศรีพัชรินทรา บรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนี†††† ได้ทรงบําเพ็ญพระราชกรณียกิจแก่ชาติบ้านเมือง
นานัปการ ตลอดพระชนม์ชีพสมเป็นขัตติยนารีแห่งพระบรมราชจักรีวงศ์ ด้วยทรงเป็นท่ีประจักษ์แน่ชัดในความสามารถใน
การบริหารราชการแผ่นดิน นอกจากนี้ยังส่งเสริมบทบาทของสตรีในการศึกษาว่ามีความจําเป็นและมีความสําคัญต่อ
บ้านเมือง จึงได้ทรงริเริ่มกิจการงานต่างๆในพระราชอาณาจักร ด้วยพระปรีชาสามารถและพระราชวิริยะอุตสาหะ จนประสบ
ความสําเร็จในทุกวันนี้ นับว่าพระองค์ทรงเป็น “สมเด็จพระบรมราชินีนาถ” พระองค์แรกของประวัติศาสตร์   ของชาติได้
ทรงสมภาคภูมิ ท่ีพระองค์ทรงมีพระราชกรณียกิจท่ีทรงมีบทบาทและหน้าท่ีทีทรงกระทําตลอดพระชนม์ชีพ   ในด้านท่ีเป็น
คุณประโยชน์แก่แผ่นดินเป็นอย่างยิ่ง และในกาลต่อมาอีก 59 ปีนับจาก พ.ศ.2440 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอ
ดุลยเดช รัชกาลท่ี 9 ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ สถาปนาสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิตติ์ พระบรมราชินีนาถ เป็นผู้สําเร็จราชการ
แผ่นดินแทนพระองค์ในวันท่ี 20 กันยายน พ.ศ.2499 นับได้ว่า ทรงเป็น  ขัตติยนารีพระองค์ท่ี 2 แห่งพระบรมราชจักรีวงศ์ท่ี
มีบทบาทและมีส่วนร่วมในการบริหารราชการแผ่นดิน ก็ด้วยนับว่า เป็นผลมาจากการท่ี สมเด็จพระศรีพัชรินทรา บรมราชินี
นาถ พระบรมราชชนนี ได้ทรงวางรากฐานไว้น้ันเอง 
 
กิตติกรรมประกาศ 
 การศึกษางานวิจัยครั้งนี้สําเร็จลงได้ด้วยดี เนื่องจากได้รับความกรุณาอย่างสูงจากผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วงเดือน 
นาราสัจจ์ ท่ีได้กรุณาให้คําปรึกษา แนะนํา และตรวจสอบแก้ไขข้อบกพร่องต่างๆ ช้ีให้เห็นเป้าหมายของการศึกษา อีกท้ังได้
ให้วิชาความรู้ในเรื่องท่ีเป็นประโยชน์ต่อการทํางานวิจัยช้ินนี้ท้ังทางความรู้ในประวัติศาสตร์ และประสบการณ์จากการทัศน
ศึกษาเชิงประวัติศาสตร์ ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูง ณ โอกาสนี้  

ขอกราบขอบพระคุณผู้ท่ีสร้างสรรค์ผลงานท้ังงานเขียนและงานวิจัยท่ีเป็นประโยชน์ในการจัดทํางานวิจัยในครั้งนี้ 
ขอขอบพระคุณเจ้าหน้าท่ีสํานักหอสมุดกลางมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ สํานักวิทยทรัพยากร จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
หอจดหมายเหตุแห่งชาติและหอสมุดแห่งชาติ ท่ีกรุณาสละเวลาช่วยค้นหาหนังสือและเอกสาร หลักฐานต่างๆท่ีต้องการเพ่ือ
ใช้ในการจัดทํางานวิจัย รวมท้ังขอขอบพระคุณเจ้าหน้าท่ีพระราชวังในการเข้าเยี่ยมชมและได้ให้ข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ใน
การศึกษาเพ่ือใช้ในการวิจัยในงานวิจัยครั้งนี้ ประโยชน์และคุณค่าอันเกิดจากวิจัยเล่มนี้ ผู้วิจัยขอมอบคุณงามความดีท้ังหลาย
เพ่ือตอบแทนบิดา มารดา ครู อาจารย์ ท่ีให้ความเมตตาอบรมสั่งสอนและเอาใจใส่เป็นกําลังใจให้ตลอดเวลา ผู้วิจัยรู้สึก
ซาบซึ้งและเป็นผลให้มีกําลังใจในการจัดทําวิจัยเล่มนี้ให้สําเร็จลุล่วงไปด้วยด ี
 

เอกสารอ้างอิง 
เอกสารชั้นต้น ท่ียังไม่ได้รับการตีพิมพ์ 
หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. ร.5 ต.11.1/1 เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลท่ี 5 กระทรวงการตา่งประเทศ เรื่อง 
       บัญชีเรื่องเสด็จพระราชดําเนินประพาศยโุรป (20 มีนาคม 115 -1 สิงหาคม 117) 
____________. ร.5 ต.11.1/5 เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลท่ี 5 กระทรวงการต่างประเทศ เรือ่งรายงาน 
       การประชุมเสนาบดเีริ่มในการท่ีจะเสด็จพระราชดําเนินประพาศยุโรปและประกาศแต่งตั้งผูส้ําเรจ็ราชการ 
       แผ่นดิน ร.ศ.115 (15-21 มีนาคม 115) 
 

                                                           

††††
 ราชกิจจานุเบกษา, ประกาศเฉลิมพระปรมาภิไธย, เล่ม 27, ตอน 0ง, 4 ธันวาคม พ.ศ. 2453, หน้า 2022 
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เอกสารอ้างอิง 
____________. ร.5 ต.11.1/6 เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลท่ี 5 กระทรวงการต่างประเทศ เรือ่งเสด็จพระ 
       ราชดําเนินประพาศประเทศยุโรปร.ศ.116 (15 มีนาคม 115) 
____________. ร.5 ต.11.1/7 เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลท่ี 5 กระทรวงการต่างประเทศ เรือ่งหนังสือ 
       ราชการเรื่องเสด็จพระราชดาํเนินประพาศประเทศยุโรป เลม่ 1 ประกาศและพระบรมราโชวาท (20  
       มกราคม 115- 27 สิงหาคม 118) 
____________. ร.5 ต.11.1/8 เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลท่ี 5 กระทรวงการต่างประเทศ เรือ่งหนังสือ 
       ราชการเรื่องเสด็จพระราชดาํเนินประพาศประเทศยุโรป เลม่ 2 (29 มีนาคม 115- 22 พฤษภาคม 116) 
____________. ร.5 ต.11.1/9 เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลท่ี 5 กระทรวงการต่างประเทศ เรือ่งสารตราส่ง 
       พระราชกําหนดผู้สําเร็จราชการแผ่นดิน (29 มีนาคม 115) 
____________. ร.5 ต.11.1/11 เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลท่ี 5 กระทรวงการต่างประเทศ เรื่องพระราช 
       โทรเลขและโทรเลขมีไปมาคราวเสด็จยุโรป ศก 116 (2 เมษายน 116-20 เมษายน 116) 
____________. ร.5 ต.11.1/13 เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลท่ี 5 กระทรวงการต่างประเทศ เรื่องลายพระ 
       หัตถ์ถึงสมเด็จพระบรมราชินีนารถ (6 เมษายน 116-20 เมษายน 116) 
____________. ร.5 ต.11.1/14 เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลท่ี 5 กระทรวงการต่างประเทศ เรื่องพระราช 
       หัตถ์ถึงสมเด็จพระบรมราชินีนารถ (7 เมษายน 116- 16 มิถุนายน 116) 
____________. ร.5 ต.11.1/62 เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลท่ี 5 กระทรวงการต่างประเทศ เรื่องประกาศ 
       ขอบใจข้าราชการรับเสด็จและราษฎรท่ีจดัการรับเสด็จ (5มีนาคม 116) 
____________. ร.5 บ7/1 เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลท่ี 5 เบ็ดเตล็ด เรื่องพระราชเสาวนีย์ พระบรม 
       ราโชวาทและพระราชกรณียกิจของสมเด็จพระศรีพัชรินทรา บรมราชินีนาถ ขณะทรงดํารงตําแหน่ง 
       ผู้สําเร็จราชการแผ่นดิน (26 เมษายน 116 – 3 พฤศจิกายน 116) 
____________. ร.5 บ.1.1 ข. /1 เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลท่ี 5 เบ็ดเตล็ด พระราชนิพนธ์ธรรมเนียมราช 
       ตระกูลในกรุงสยามและประกาศว่าด้วยธรรมเนียมลงสรงกันต์. 
เอกสารชั้นต้น และบันทึกท่ีตีพิมพ์แล้ว 
กองจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร. (2523). การเสด็จประพาสยุโรปของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า 
        เจ้าอยู่หัว ร.ศ. 116 เล่ม 1. กรุงเทพมหานคร : กรมศิลปากร. 
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว, พระบาทสมเด็จ.  (2503).  พระราชหัตถเลขาส่วนพระองค์ สมเด็จพระรามาธิบดี ศรี 
        สินทรมหาจุฬาลงกรณ์ พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงมีพระราชทานแด่ สมเด็จพระศรีพัชรินทรา บรม 
        ราชินีนาถ  พระพันปีหลวง ในเวลาท่ีทรงสําเร็จราชการแผ่นดินต่างพระองค์ เมื่อเสด็จพระราชดําเนิน 
        ประพาสยุโรป พ.ศ. 2440 ภาค 2. พระนคร: มปป. (พิมพ์เป็นอนุสรณ์ในงานพระราชทานเพลิงศพ  
        หลวงธนากรกิจ (สําเนียง ผลากรกุล), 17 มิถุนายน พ.ศ. 2503.  ดูได้ท่ี  <www.archive.org> (ค้นหาด้วยคํา 
        ว่า Chulalongkorn) 
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว, พระบาทสมเด็จ.  (2511)พระราชหัตถเลขาส่วนพระองค์ สมเด็จพระรามาธิบดี ศรี 
         สินทรมหาจุฬาลงกรณ์ พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงมีพระราชทานแด่ สมเด็จพระศรีพัชรินทรา บรม 
        ราชินีนาถ พระพันปีหลวง ในเวลาท่ีทรงสําเร็จราชการแผ่นดินต่างพระองค์ เมื่อเสด็จพระราชดําเนิน 
         ประพาสยุโรปพ.ศ. 2440 ภาค 1. พระนคร: โรงพิมพ์มหามกุฎราชวิทยาลัย. (พิมพ์ในงานพระราชทาน 
       เพลิงศพมหาเสวกเอก พระยาบุรุษรัตยราชพัลลภ (นพ ไกรฤกษ์),  9 กรกฎาคม พ.ศ.2513).  ดูได้ท่ี   
        <www.archive.org> (ค้นหาด้วยคําว่า Chulalongkorn) 
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เอกสารอ้างอิง 
ราชกิจจานุเบกษา, ทรงต้ังมหาสวามินีเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์สําหรับตระกูลจุลจอมเกล้าฝ่ายใน, เลม่ 10, ตอน  
       30, 22 ตุลาคม พ.ศ. 2436, หน้า 324 
__________, พระบรมราชโองการ ประกาศ สถาปนา เร่ือง สถาปนาพระนามพระอัฐิ พระอัยยิกา, เล่ม     
       40, ตอน 0ก, วันท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2466, หน้า 1 
__________, ประกาศเฉลิมพระปรมาภิไธย, เล่ม 27, ตอน 0ง, 4 ธันวาคม พ.ศ. 2453, หน้า 2022 
__________, พระบรมราชโองการ ประกาศ สถาปนาพระอิสริยศเฉลิมพระอภิไธยและเลื่อนกรมพระราชวงศ์.  
       เล่ม 42, ตอน 0ก, วันท่ี 21 มีนาคม พ.ศ. 2468, หน้า 372 
ศรีพัชรินทรา บรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนี, สมเด็จพระ. (2507). พระราชหัตถเลขาสมเด็จพระศรีพัชริน  
        ทรา บรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีในรัชชกาลท่ี 6 และรัชชกาลท่ี 7 พระราชทานเจ้าพระยาพระเสด็จ 
        สุรินทราธิบดี. พระนคร : โรงพิมพ์คุรุสภา. (พิมพ์ในงานฉลองวันพระราชสมภพครบรอบ 100 ปี) 
 
หนังสือ 
คณะกรรมการฝา่ยประมวลเอกสารและจดหมายเหตุ, กรมศลิปากร.  (2547). สตรีสําคัญในประวัติศาสตร์ไทย.  
       กรุงเทพฯ : บริษัท อมรินทรพ์ริ้นติ้งแอนด์พับลิชช่ิงจํากัด (มหาชน). 
คณะกรรมการพิจารณาพิจารณาและจัดพิมพ์เอกสารทางประวัติศาสตร์.  (2521).  ประชุมสมุดภาพสาํคัญใน 
       ประวัติศาสตร์ เล่ม 2.  กรุงเทพ: โรงพิมพ์สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. 
จุลจักรพงษ์, พระเจ้าวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้า.  (2554).  เจ้าชีวิต พงศาวดาร 9 รัชกาลแห่งราชวงศ์จักรี.  พิมพ์ 
       ครั้งท่ี 6. กรุงเทพฯ: ริเวอร์บุ๊คส์. 
ดารณ ีศรีหทัย.  (2554).  สมเด็จรีเยนต์.   กรุงเทพฯ: มติชน. 
ดํารงราชานุภาพ,สมเด็จพระเจา้บรมวงศ์เธอ กรมพระยา. (2514). ความทรงจํา. กรุงเทพฯ : แพร่พิทยา. 
ดํารงราชานุภาพ,สมเด็จพระเจา้บรมวงศ์เธอ กรมพระยา. (2514). พระราชพงศาวดารกรุงรัตนโกสินทร์ รัชกาล 
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