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บทคัดย่อ 
 บทความนี้ต้องการน าเสนอให้เห็นถึงการสถาปนาการกระจายอ านาจให้ท้องถิ่น โดยปรับปรุงมาจากรายงานวิจัยเรื่อง 
ประวัติศาสตร์การเมืองไทย เรื่องการเปรียบเทียบการเมืองท้องถิ่น สมัยทักษิณ ชินวัตร และ สมัยพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา 
กรณีศึกษาจังหวัดสมุทรปราการหลังรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 กรณีศึกษาพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการ โดยที่จากเดิมก่อนการใช้
รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ท้องถิ่นในจังหวัดสมุทรปราการ ไม่สามารถก าหนดแนวทางนโยบาย หรือก าหนดอนาคตของตนเองได้ 
เพราะอ านาจถูกรวมศูนย์อยู่ที่ระบบราชการแบบรวมศูนย์อ านาจ และให้อ านาจเจ้าหน้าที่รัฐในส่วนของอ าเภอ เป็นผู้ควบคุม 
ให้ก านันและผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้จัดการท้องที่เท่านั้น แต่หลังจากรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 นี้เอง ได้มีการจัดตั้งสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบล นักการเมืองท้องถิ่นในพื้นที่ต่างๆ ในพื้นที่สมุทรปราการ ได้เห็นช่องทางการสร้างฐานอ านาจให้กับตนในส่วนของ
ต าบล ท าให้พวกเขาเหล่านั้นขยับขยายตัวเอง เข้าสู่องค์การบริหารส่วนท้องที่ต่างๆ และที่ส าคัญยังใช้ระบบอุปถัมภ์เครือข่าย 
สร้างฐานอ านาจให้กับตน น าไปสู่การมีฐานเสียงท่ีเข้มแข็งในท้องถิ่น มีอ านาจต่อรองกับการเมืองในระดับชาติได้ส าเร็จ 
 

ค ำส ำคัญ : ท้องที่, ท้องถิ่น, การเมืองระดับชาต,ิ การเมืองท้องถิ่น 
 
Abstract 

This article would like to present the establishment of decentralization for localities. With 
improvements from the research report on Thai political history The comparison of local politics during 
Thaksin Shinawatra and General Prayut Chan-ocha, a case study of Samutprakan Province after the 1997 
constitution, a case study in Samutprakan Province. Where from before the use of the 1997 constitution, 
localities in Samutprakan Province Failed to set policy guidelines Or can determine their own future 
Because power is centralized in the central bureaucracy And give power to government officials in the 
district In control Let the village chief and the village headman be the local manager only. But after this 
1997 constitution, the sub-district administrative organization council was established. Local politicians in 
different areas In Samutprakan area Saw a channel to build a power base for themselves in the sub-
district Causing them to expand themselves Into various local administrative organizations And more 
importantly, it also uses the network network patronage system Build their own power base Leading to a 
strong local sound base Has the power to negotiate with politics at the national level successfully. 
 

Keywords : ward, local, national politics, local politics 
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บทน ำ 
 ท้องถิ่นในอดีตก่อนปี พ.ศ.2540 ล้วนแล้วแต่ถูกบทบังจากการเมืองชาติ หรือไม่ถูกเขียนถึงในงานเขียนหลายๆ ช้ินใน
การศึกษาการเมืองไทยปัจจุบัน แต่กระนั้นหากย้อนดูความส าคัญของการเมืองท้องถิ่นตั้งแต่ก่อนรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ล้วนมี
สีสัน ไม่ต่างจากการเมืองระดับชาติ มีการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ สร้างโครงข่ายทางเครือญาติ เรื่อยมาอย่างต่อเนื่อง กระนั้น
ภาพการเมืองท้องถิ่นก่อนรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ก็ยังไม่มีรูปแบบชัดเจนนัก แต่เมื่อมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 
และกฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเป็นแนวทางในการกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นเรื่อยมา ภาพลักษณ์ของการเมืองท้องถิ่นเริ่ม
ปรากฏชัดเจนจากการมีองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นการริเริ่มให้ท้องถิ่นสามารถจัดการตนเองได้ โดยมิต้องพึ่งพา
งบประมาณจากส่วนกลาง ส่งมาถึงอ าเภอก่อนท่ีจะส่งถึงต าบล การให้อิสระกับท้องถิ่นจัดการต าบลของตน โดยจัดให้มีองค์การ
บริหารส่วนต าบล ส่งผลให้ท้องถิ่นมีงบประมาณเป็นของตนเอง มีอิสระในการจัดการบริหารพื้นที่ของตนเอง น าไปสู่การลดการ
พึ่งพิง ส่วนกลาง รวมถึงนักการเมืองระดับชาติน้อยลง ส่งผลให้ท้องถิ่นมีอ านาจต่อรองเป็นของตนเอง เพราะผู้น าท้องถิ่น
สามารถช้ีน าประชาชนในพื้นที่ของตนเอง ผ่านระบบเครือข่ายญาติพี่น้อง ระบบอุปถัมภ์ เป็นฐานเสียงให้กับตน ขณะที่
นักการเมืองระดับชาติ ต้องพึ่งพานักการเมืองท้องถิ่น พยายามชักจูงผู้น าท้องถิ่นเหล่านั้น ให้ยอมเป็นฐานเสียงให้ตน และคอย
สนับสนุนตน จังหวัดสมุทรปราการ เป็นพื้นที่การเมืองท้องถิ่นที่มีลักษณะเช่นนี้ และด้วยพลังแห่งการกระจายอ านาจให้ท้องถิ่น 
จากรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ก็ส่งผลให้จังหวัดสมุทรปราการปรากฏกลุ่มการเมืองที่เกิดขึ้นมากมาย มีการแลกเปลี่ยน
ผลประโยชน์ คอยสนับสนุน และเป็นอิสระต่อกัน มีอ านาจต่อรองระหว่างกันหลากหลายกลุ่มอย่างชัดเจน 
  
วัตถุประสงค ์
 1.ศึกษาความสัมพันธ์ของนักการเมืองท้องถิ่นในจังหวัดสมุทรปราการ มีความสัมพันธ์ในลักษณะไหน การมี
ผลประโยชน์ร่วมกันในการเกื้อหนุนกัน ตลอดจนความเปลี่ยนแปลง และมีความเป็นอิสระต่อกันในบางกรณี 
 2.งานวิจัย ต้องการวิเคราะห์ให้เห็นถึงความส าคัญของการบริหารส่วนท้องถิ่น ความส าคัญต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในท้องถิ่น ซึ่งมีลักษณะพิเศษในแง่ความเข้าใจความใกล้กันระหว่างผู้น าท้องถิ่นกับประชาชนในพื้นที่ ที่ผู้น า
ระดับประเทศไม่อาจมีความสัมพันธ์ลักษณะนี้กับชาวบ้านในพื้นที่ได้ และเป็นมุมมองที่ท าให้เห็นว่าท้องถิ่นสามารถจัดการ
ตนเองได้ มากกว่าการที่คอฟังค าสั่ง หรือท าเรื่องของบประมาณ การจัดการจากรัฐบาลบาล  
 
วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

การศึกษาเรื่องจุดก าเนิดแห่งการกระจายอ านาจให้ท้องถิ่น ภายใต้ระเบียบรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.
2540 กรณีศึกษาจังหวัดสมุทรปราการใช้หลักฐาน จากหนังสือพิมพ์ปีท่ีเกี่ยวข้อง งานวิจัยและหนังสือท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหาร
ส่วนท้องถิ่น รายงานงบประมาณประจ าปีในปีที่ศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (2544 -2549,2557-2562) กฎหมาย
ต่างๆ เกี่ยวกับการบริหารส่วนท้องถิ่นในปีที่เกี่ยวข้อง (2540-2549,2557-2562) และสัมภาษณ์บุคคลที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ที่
เกี่ยวข้อง เลือกสัมภาษณ์ญาติของผู้เขียนที่เป็นนักการเมือง เคยร่วมกิจกรรมทางการเมือง ข้าราชการ และสัมภาษณ์บุคคล
เกี่ยวข้องกับงานวิจัย บุคคลเหล่านี้ล้วนเคยอยู่ในเหตุการณ์ทางการเมืองที่ผู้เขียนวิจัยได้ท าการศึกษาทั้งหมด  ให้เห็นถึง
พัฒนาการภาพรวมของท้องถิ่นในจังหวัดสมุทรปราการในสมัยรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร และพลเอกประยุทธ์จันทร์โอชาน ามา
เปรียบเทียบ 
 
ผลกำรวิจัย 

จากการศึกษาวิจัยพบว่า 
จุดเร่ิมต้นแห่งกำรกำรกระจำยอ ำนำจสูท้องถิ่น  
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยปี พ.ศ.2540 เป็นจุดเริ่มต้นแห่งการกระจายอ านาจให้ท้องถิ่น โดยเริ่มร่างตั้งแต่

รัฐบาลนายบรรหาร ศิลปอาชา (พ.ศ.2538) จนมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญจ านวน 99 คน3 ในสมัยพลเอก ชวลิต 

ยงใจยุทธ (พ.ศ.2539)  เรียกกันว่ารัฐธรรมนูญฉบับประชานิยม4 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยปี พ.ศ.2540 มีก าหนดกระจายอ านาจอย่างชัดเจน  ในหมวด 5 แนวนโยบาย
พื้นฐานแห่งรัฐ มาตรา 78 ก าหนดให้รัฐต้องกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นพึ่งตนเอง และตัดสินใจในกิจการของท้องถิ่นเอง พัฒนา
ท้องถิ่น และระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศในท้องถิ่นให้ทั่วถึงและเท่าเทียมกัน
ทั่วประเทศ5  

โดยที่รัฐธรรมนูญหลายๆ ฉบับก่อนหน้าปี พ.ศ.2540 หรือเปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน (พ.ศ.2560) 
พบว่าในหมวดแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ  ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ก าหนดแนวทางนโยบายการ
กระจายอ านาจให้แก่ท้องถิ่นชัดที่สุด ผู้เป็นประธานคณะท างานจัดร่างแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นของรัฐบาล ในสมัยรัฐบาลนายชวน หลีกภัย อเนก เหล่าธรรมทัศน์ ได้สรุปไว้ว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2540 ได้ก าหนดไว้ในหมด 9 รวม 9 มาตรา....สรุปได้ว่ารัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่ท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครอง
ตนเอง...โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหลายย่อมมีอิสระในการก าหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร การบริหารงาน
บุคคล การเงินและการคลัง6  

อเนกเองเป็นผู้ก ากับดูแลการกระจายอ านาจแก่ท้องถิ่นนี้ ได้สรุปผ่านงานเขียนของเขาเอง ท าให้เจตนารมณ์ของ
ผู้จัดท าแผนกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นที่ถูกเขียนในรัฐธรรมนูญ ย่อมมีแนวทางในการกระจายอ านาจให้แก่ท้องถิ่นอย่างแน่นอน  

มีข้อโต้แย้งที่ว่า ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยปี พ.ศ.2538 มีการก าหนดจากจัดตั้งสภาต าบลแล้วมิใช่หรือ 
ท าไมถึงกล่าวว่าเริ่มต้นในรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทยปี พ.ศ.2540 อย่างนั้นเป็นการสรุปโดยไม่ดบูริบทของอ านาจหน้าที่
ของข้าราชการการเมืองที่มาจากการเลือกตั้งโดยประชาชน 

กำรริเร่ิมจัดต้ังสภำต ำบลสู่องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล  
ควรบันทึกไว้ด้วยว่า ก่อนหน้ารัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ต าบลหรือผู้น าต าบล ไม่มีโอกาสบริหารต าบล หรือมี

งบประมาณมาบริหารต าบลได้เลย พบว่ามีเพียงพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองท้องที่ พ.ศ.24577 เป็นพระราชบัญญัติที่
เริ่มก่อตั้งต าบลและใช้มาอย่างยาวนานจนถึงปัจจุบัน พระราชบัญญัตินี้ถึงแม้จะริเริ่มให้มีการตั้งต าบล แต่ก็เป็นเพียงลักษณะ
การเป็นท้องที่กล่าวคือ ต าบลเปรียบเสมือนหน่วยงานปกครองที่ย่อยลงไปจากอ าเภอ เป็นหน่วยงานที่สังกัดอ าเภอ ถึงแม้จะมี
ผู้ใหญ่บ้านและก านันเป็นคนในต าบลเอง แต่ก็เปรียบเสมือนเครื่องมือของระบบราชการแบบรวมศูนย์ที่คอยช่วยเห ลือการ
บริหารคอยดูแลต าบล เป็นลูกน้องที่คอยรับค าสั่งจากนายอ าเภอเท่านั้น เห็นได้จากมาตรา 83 ให้อ านาจนายอ าเภอคอย
ควบคุมสั่งการผู้ใหญ่บ้านและก านัน ในต าบลที่อยู่ภายใต้การควบคุมของตน โดยที่ผู้ใหญ่บ้านและก านันเป็นเพียงผู้คอยรบัค าสัง่
จากนายอ าเภอท่ีตนอยู่ใต้สังกัดเท่านั้น 

ข้อมูลสัมภาษณ์พบประเด็นท่ีสามารถวิเคราะห์ให้เห็นถึงบทบาทของการเป็นท้องที่ ระบบราชการแบบรวมศูนย์ที่ยัง
ไม่ให้อ านาจการจัดการต าบลของตนเองอย่างเห็นได้ชัด กล่าวคือ สมัยก่อนมีแค่ผู้ใหญ่บ้าน ก านัน วันๆ ตาไม่ต้องท าอะไร ไป
วัดอย่างเดียว คอยพบลูกบ้าน ไม่มีหน้าท่ีบริหารอะไรเลย กว่างบจะมาถึงต าบล กินกันมาตั้งแต่จังหวัด มาถึงนานอ าเภอ ต าบล

                                                           
3 สุธาชยั ยิ้มประเสริฐ.  (2551).  สารธารประวัติศาสตร์ ประชาธิปไตยไทย. กรุงเทพฯ: พี.เพรส. น.249. 
4 เร่ืองเดียวกัน น.253. 
5 อเนก เหล่าธรรมทัศน์ . (2543).  วิสัยทัศน์การปกครองท้องถิ่นและแผนการกระจายอ านาจ. นนทบุรี: ส านักพิมพ์มิติใหม่. น.101. 
6 เร่ืองเดียวกัน. 
7 พระราชบัญญัต ิลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช ๒๔๕๗ . (2457). 

http://www.oic.go.th/FILEWEB/CABINFOCENTER35/DRAWER050/GENERAL/DATA0000/00000107.PDF. 
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ได้เงินมาเล็กน้อยๆ เท่าน้ัน ยิ่งถนนยิ่งแล้วใหญ่ นานๆ ทีถึงจะท าถนน 20 จะท าสักครั้ง8 สะท้อนบทบาทหน้าที่ของท้องที่ ที่ไม่
มีอ านาจเป็นของตนเอง ขณะที่งบประมาณหรือการจัดการเกี่ยวกับต าบล ล้วนเป็นหน้าที่ของส่วนกลางส่งผ่านงบมาที่
นายอ าเภอเท่านั้น ก านันและผู้ใหญ่บ้าน ตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองท้องที่ คือผู้ที่คอยรับนโยบายจากอ าเภอมาท่ี
ตบของตนเองเท่านั้น ไม่มีอ านาจจัดการต าบลของตนเองได้เลย 

หากย้อนดู พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 9เป็นพระราชบัญญัติที่ใช้จนกว่าจะมี

การ ออกพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2540 การปกครองส่วนท้องถิ่น ณ ขณะนั้น ไม่แบ่งอ านาจหน้าที่ของ
ก านันผู้ใหญ่บ้านออกจากสมาชิกสภาต าบล กล่าวคือถึงแม้ว่าปี พ.ศ.2538 จะมีการตั้งสภาต าบลไปเรียบร้อยแล้ว แต่กระนั้นจะ
พบว่าการจัดรูปแบบการปกครองการบริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาต าบลยังเป็นผู้ใหญ่บ้านก านัน หาใช่สมาชิกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลไม่ และที่ส าคัญก านันผู้ใหญ่บ้าน ที่ถึงแม้จะมาจากคนในต าบล เพราะก านันผู้ใหญ่บ้าน ณ ขณะนั้นมีฐานะเป็น
ข้าราชการที่อยู่ใต้การบังคับบัญชาของนายอ าเภอ ซึ่งถือได้ว่าเป็นข้าราชการประจ า ลักษณะนี้จึงเป็นการบริหารส่วนท้องที่ 
(นายอ าเภอ ข้าราชการระดับอ าเภอ ซึ่งสังกัดกระทรวงมหาดไทย เป็นระบบราชการแบบรวมศูนย์อ านาจ) มีอ านาจเหนือกว่า
ท้องถิ่นในช่วงนี้ถึงแม้ผู้ใหญ่บ้านก านัน จะมีบทบาทมากขึ้น แต่ด้วยวัฒนธรรมดั้งเดิมก่อนหน้าเป็นผู้ใต้บังคับบัญชาของอ าเภอ
อยู่ จึงมีความเกรงใจหรือเกรงอ านาจของท้องที่ หรือหน่วยงานท่ีก ากับดูแลท้องที่ ซึ่งก็คืออ าเภอน่ันเอง 

จากรายงานการวิจัย เรื่องปัญหาการบริหารงานส่วนต าบลของสถาบันด ารงราชานุภาพ สภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลมีฐานะเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ...1.1สมาชิกโดยต าแหน่ง ได้แก่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน...  โดยที่พวกเขาเหล่านั้นไม่ต้องไปลง

เลือกตั้งใหม่ แต่มีหน้าท่ีเข้ามาบริหารในสภาต าบลโดยต าแหน่งทันที 1.2 สมาชิกสภา อบต...หมู่บ้านละ 2 คน10 จะเห็นได้ว่า

สิทธิ์ขาดในสภานี้ก็ยังปรากฏอ านาจของก านันผู้ใหญ่บ้านอยู่ในสภาต าบล คณะกรรมการบริหารก็เช่นกันก็ยังปรากฏมีคณะ
กรรมการบริหารคณะหนึ่งไม่เกิน 7 คนซึ่งนายอ าเภอเป็นผู้แต่งตั้งตามมติของสภา อบต. ประกอบด้วย 1.ก านัน 2.สมาชิกสภา 
อบต. ซึ่งเป็นผู้ใหญ่บ้านไม่เกิน 2 คน 3.สมาชิกสภา อบต.ซึ่งได้รับการเลือกตั้งไม่เกิน 4 คน11  

สะท้อนบทบาทของผู้ใหญ่บ้านและก านัน มีบทบาทการใช้อ านาจในท้องถิ่น โดยการเข้าสู่สภาต าบลโดยต าแหน่ง 
(ลักษณะนี้อาจเรียกได้ว่าอยู่ในลักษณะก้ ากึ่งที่ท้องถิ่นจะเข้ามามีบทบาทในท้องที่ ผ่านก านันผู้ใหญ่บ้าน) หากนักการเมือง
ท้องถิ่นในช่วง เวลาการออกพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 เลือกว่าจะลงสมัครต าแหน่ง
ใด มักจะเลือกลงสมัครในต าแหน่งผู้ใหญ่บ้านและก านันเป็นล าดับแรกก่อนและให้ความส าคญักับสภาต าบลเป็นล าดับรองลงมา 
เพราะเป็นต าแหน่งที่มีอ านาจ ใกล้ชิดกับท้องที่ (ได้แก่นายอ าเภอ) เป็นต าแหน่งที่ส าคัญส าหรับต าบลและถือว่ามีหน้ามี ตาใน
ระดับต าบล ณ ขณะนั้น และยังสามารถเข้าไปมีอิทธิพลในสภาต าบลได้อีกด้วย  

เมื่อมีการใช้ระเบียบการบริหารท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยปี พ.ศ.2540 ให้อ านาจการบริหาร
ต่างๆ รวมถึงการคลังให้กับสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ท าให้เกิดการปรับตัวของนักการเมืองท้องถิ่นในการเลือกตั้งเข้าสู่
สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลมากข้ึน ดังท่ีอาจารย์ตระกูล มีชัย วิเคราะห์ไว้ว่า การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบล หมู่ละ 2 คน จะมีความคึกคัก และ มีการแข่งขันมากขึ้น เพราะบุคคลเหล่านี้จะเข้าไปมีบทบาทในการบริหารส่วนต าบล
ที่มีเงินและผลประโยชน์รออยู่เบื้องหน้า12 หรือกรณีของนายวีระ ล าจวน อดีตนายกองค์การบริหารส่วนต าบลบางโฉลง เคย
เป็นก านันมาก่อน และขณะที่มีการจัดตั้งสภาต าบล ก็ด ารงต าแหน่งประธานสภาต าบลบางโฉลงควบสองต าแหน่ง จนกระทั่งมี
การเปลี่ยนแปลงเริ่มจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบล ให้อ านาจการบริหารส่วนต าบลเป็นรูปแบบที่ชัดเจน นายวีระ ล าจวน 

                                                           
8 ข้อมูลสัมภาษณ์จาก นางพรอุมา นาคสุข .เมื่อวันที่ 28 ตุลาคม พ.ศ.2563. 
9 ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น. (2537).  พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ.2537. 
10 สถาบันด ารงราชานภุาพ.  (2539).  รายงานการวิจัย เร่ือง ปัญหาการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล .น.50. 
11 เร่ืองเดียวกัน. 
12 ตระกูล มีชยั.  (2548).  การเมืองท้องถิ่น การเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบล. กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกลา้. น.6. 
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ถึงกับลาออกจากต าแหน่งก านันต าบลบางโฉลง และลงสมัครรับเลือกนายกองค์การบริหารส่วนต าบลในทันที 13 จากข้อมูล

สัมภาษณ์ของผู้วิจัย เป็นภาพสะท้อนอีกหนึ่งอย่างที่สามารถวิเคราะห์ถึงการให้ความส าคัญกับองค์การบริหารส่วนต าบล คือ 
“ตอนคุณพ่อเริ่มเป็นผู้ใหญ่บ้านเงินเดือนแค่ 700 เอง พอมี อบต. ถึงแม้เงินเดือนจะไม่มากแต่การเข้าถึงเงิน การเข้าอ านาจ
บริหารก็เป็นสิ่งท่ีน่าสนใจของหลายคน” บุตรของอดีตนายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่านหนึ่งกล่าว  

สภำจังหวัด บริบทแรกของกำรมีตัวตน  
ในส่วนข้างต้นผู้วิจัย เขียนถึงพัฒนาการขององค์การบริหารส่วนต าบลมาแล้ว ในส่วนต่อมาผู้วิจัยจึงขออธิบายการ

เข้าถึงอ านาจของบริหารท้องถิ่นในจังหวัดสมุทรปราการ มีพัฒนาการที่สนใจอยู่พอสมควร โดยเริ่มจากการให้อ านาจท้องถิ่นใน
ระดับจังหวัดก่อน และค่อยๆ ล าดับมาสู่ต าบลในที่สุด 

พระราชบัญญัติระเบียบการปกครองส่วนจังหวัด พ.ศ.249814 จอมพล ป.พิบูลสงคามเป็นนายกรัฐมนตรีของประเทศ

ไทย ณ ขณะนั้น ได้มีแนวคิดกระจายอ านาจการบริหารสู่จังหวัด และให้มีหน้าที่ในการจัดท าระบบขนส่ง ระบบการคลัง เป็น
ของตนเอง ที่ส าคัญ เริ่มให้มีสภาจังหวัด ณ เวลานั้นด้วย การริเริ่มให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด ซึ่งเป็นคนจากพ้ืนท่ีจริงๆ 
เข้าไปบริหารจังหวัดของตน โดยเลือกตัวแทนราษฎรอ าเภอละ 1 คน โดยที่จังหวัดหนึ่งๆ จะมีไม่น้อยกว่า 12 คน และสมาชิก
สภาจังหวัดนี้สามารถตั้งกระทู้ถามการท างาน หรือลงคะแนนเสียง เห็นชอบ หรือไม่เห็นชอบกับโครงการต่างๆ ที่ผู้ว่าราชการ 
(ข้าราชการแต่งตั้งจากส่วนกลาง) เสนอมา  

สะท้อนถึงการริเริ่มให้คนในท้องถิ่นมีบทบาทการบริหาร จัดการงบประมาณ หรือเป็นตัวแทนของคนในพื้นที่ต่างๆ 
ในท้องถิ่น ได้ไปมีบทบาทในระดับจังหวัดบ้านเกิดของตนเอง ณ ขณะนั้น ต าแหน่งสมาชิกสภาจังหวัดจึงเริ่มมีความส าคัญเป็น
ต้นมา และเป็นจุดเริ่มต้นของท้องถิ่น หรือนักการเมืองท้องถิ่น ที่เป็นคนจากประชาชนในท้องถิ่น เป็นตัวแทนของท้องถิ่น ไป
ท าหน้าที่ให้ชาวบ้านของตนเอง ณ ขณะนั้นก่อนที่จะมีรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ต าแหน่งสมาชิกสภาจังหวัดจึงมีความส าคัญ
อย่างมากส าหรับท้องถิ่น จึงมีภาพสะท้อนของนักการเมืองท้องถิ่นหลายๆ คนที่เริ่มต้นด้วยการเป็นผู้ใหญ่บ้านและก านัน 
หลังจากต าแหน่งเหล่านี้ พวกเขาก็จะไปสู่ต าแหน่งสมาชิกสภาจังหวัด ซึ่งเป็นจุดริเริ่มให้พวกเขาให้ความส าคัญกับการเมือง
ท้องถิ่นในระดับจังหวัดมากขึ้นอีกด้วย ซึ่งกรณีนี้จะยกตัวอย่างกรณีของนายปั่น ล าจวน เป็นผู้ที่ก้าวสู่การเมือง เป็นผู้ใหญ่บ้าน 
ก านัน และสมาชิกสภาจังหวัด อย่างเป็นล าดับ 

จากย่อหน้าข้างต้น ท าให้เห็นถึงบทบาทของรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติต่างๆ ที่มีผลต่อการกระจายอ านาจส่วน
ท้องถิ่นมากขึ้น เพื่อให้เห็นภาพสะท้อนบุคคลหรือนักการเมือง วิธีการของนักการเมืองในพื้นที่ต่าง อาจต้องกล่าวถึง
นักการเมืองกลุ่มตระกูลการเมืองในพื้นที่สมุทรปราการ ก่อนท่ีจะการใช้รับธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยปี พ.ศ.2540 เพราะ
จุดเริ่มต้นของกลุ่มคนเหล่านี้ ล้วนมีความส าคัญต่อการเมอืงในสมุทรปราการอยู่พอสมควร พบว่าตระกูลนักการเมืองท้องถิ่นทีม่ี
อ านาจอยู่เดิมน้อยครั้งท่ีจะเปลี่ยนอ านาจไปอยู่ในมือของกลุ่มคนอ่ืนๆ ท่ีไม่ใช้ญาติหรือคนสนิทของตนเอง ตัวอย่างเช่น ในพื้นที่
ต าบลบางโฉลง พบว่า ก านันมีบทบาทเป็นผู้บริหารต าบลก่อนปี พ.ศ.2540 ก็ยังเป็นคนตระกูลเดิมหรือเป็นญาติผู้มีความ
ใกล้ชิดกัน นายพินิจ ล าจวน ได้ปรากฏบทบาทการเป็นผู้ใหญ่บ้านตั้งแต่ปี พ.ศ.2495 จนเป็นก านันจนถึงสมาชิกสภาจังหวัด

สมุทรปราการ พ.ศ.2522 ก่อนที่จะส่งต่อให้ลูกๆ หลานๆ ของตน15 เพราะเหตุใดท าไมการเลือกตั้งผู้น าท้องถิ่นจึงผูกขาดกับ

ตระกูลเดิมๆ ตรงนี้อาจวิเคราะห์ได้ดังต่อไปนี้ กล่าวคือ   
 1.การหาเสียงด้วยระบบเครือญาติ กล่าวคือ มีการหาเสียงโดยใช้เครือญาติของตนเป็นผู้หาเสียง ดังที่อาจารย์ตระกูล 
มีชัยเขียนว่า มีการหาเสียงให้แสดงถึงลักษณะความสัมพันธ์ทางเครือญาติที่มีบทบาทสูงมากในการเลือกตั้งสมาชิกสภา อบต. 

                                                           
13 สรุปจากข้อมูลสัมภาษณ์ของ นางสมร ล าจวน. ณ บ้านนางสมร ล าจวน เมื่อวนัที่ 28 ตุลาคม พ.ศ.2563. 
14 ราชกิจจานุเบกษา . (2498). พระราชบญัญัติระเบียบการปกครองส่วนจังหวัด พ.ศ.2498 และดู ราชกิจจานุเบกษา . (2498). พระราชบัญญัติการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด. 
15 สรุปจาก หนังสืออนุสรณ์ฌาปนกิจ นายพินิจ (ปั่น) ล าจวน. 
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ในระดับหมู่บ้าน16 จะพบว่าตระกูลล าจวนจะปรากฏการผูกสัมพันธ์กับตระกูลใหญ่ๆ ในท้องที่ซึ่งมีฐานที่ดินและทรัพย์สินอยู่

พอสมควร เช่น ตระกูลล าจวน สุขแก้ว นิ่มนวล พรหมรักษ์ บุตรสอน เอี่ยมยิ้ม ยอดอินทร์ วงษ์แย้ม อาทิเช่น นายวีระ แต่งงาน
กับ นางสมร สุขแก้ว สาวนนายชาญ สุขแก้ว (น้องนางสมร) แต่งงานกับ นางชลวย นิ่มนวล (ลูกพี่ลูกน้องของนายวีระ สะท้อน
ถึงการดองกันเองในหมู่เครือญาติ) ซึ่งกลุ่มตระกูลเหล่านี้ล้วนแต่งงานหรือเป็นญาติกันก่อนรุ่นนายวีระ ล าจวน เสียด้วยซ้ า 
(กรณีตัวอย่างมารดาของนาวีระ นางคล้อย (สกุลเดิมนิ่มนวล) แต่งงานกับนายเย็น (ล าจวน) )  ในลั กษณะนี้อาจต่างจาการ
วิเคราะห์ของอาจารย์ตระกูล มีชัย ว่าส่วนใหญ่ชาวบ้านจะเลือกคนที่อยู่ในหมู่บ้านเดียวกันกับตน ตรงนี้มิได้กล่าวว่าอาจารย์
ตระกูล มีชัย กล่าวผิดไป แต่อาจเป็นลักษณะจ าเพาะของแต่ละพื้นที่ เพราะในพื้นที่บางโฉลงนี้เอง ตระกูลใหญ่ๆ จะมีที่ดินอยู่
มาก และกระจายที่ดินให้แก่ลูกหลานของตน พอมีการแต่งงานก็จะเกิดการดองเป็นเครือญาติของคนแต่ละหมู่ขึ้น  

เกิดโครงสร้างเชิงซ้อนในการดองกันเองระหว่างญาติกันเองอีกทีหนึ่ง ท าให้ระบบเครือญาติอุปถัมภ์ในพื้นที่นี้คงเป็น
พื้นที่ที่เหนียวแน่นอยู่พอสมควร ไม่ว่าจะปรากฏผ่านการสืบทอดระบบผู้น าท้องถิ่นที่เป็นคนตระกูลเดิมๆ หรือ จะเป็นจาก
สมาชิกที่เป็นผู้ใหญ่บ้าน และสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลตั้งแต่สมัยนายพินิจ ล าจวน เป็นก านัน จนถึงนายวีระ ล าจวน
เป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบลก็จะมีสมาชิกของแต่ละหมู่เป็นนามสกุลที่เป็นญาติเกี่ยวข้องกันเสียเป็นส่วนใหญ่ ท าให้เป็น
เครือข่ายการเป็นญาติคอยอุปถัมภ์กันขนาดใหญ่ในส่วนของท้องถิ่นบริเวณพื้นที่บางโฉลง และบริเวณต าบลหรืออ าเภอ
ข้างเคียง 
 2.การเมือง 3 ระดับ ได้แก่ ระดับชาติ (ส.ส. ได้แก่กลุ่มอัศวเหม มีผู้น าคือนายวัฒนา อัศวเหม)จังหวัด  (ส.จ. ได้แก่
นายปั่น ลูกๆของนายปั่น อาทินาย เนื่อง ล าจวน)และท้องถิ่น (นายก อบต.ได้แก่นายวีระ ล าจวน)  พบว่านักการเมืองที่เป็น
นักการเมืองระดับชาติก่อนปี พ.ศ.2544 ของจังหวัดสมุทรปราการ คือนายวัฒนา     อัศวเหม เป็นทั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
จังหวัดสมุทรปราการ และรัฐมนตรีหลายสมัย มีความสัมพันธ์เป็นลักษณะต่างตอบแทนกันและกัน กล่าวคือท้องถิ่นให้การ
สนับสนุนนักการเมืองระดับชาติ คือนายวัฒนา ส่วนนักการเมืองระดับชาติก็ส่งเสริมท้องถิ่นโดยนักการเมืองระดับจังหวัดเป็น
ตัวเชื่อมประสานท่ีส าคัญ 

หลักฐานที่น่าสนใจคือ หนังสืออนุสรณ์ฌาปนกิจ นายพินิจ (ปั่น) ล าจวน พบความสัมพันธ์ในส่วนของค าไว้อาลัย
ความว่า เมื่อผมสมัครผู้แทนครั้งแรก ในปี 2518 ชาวบางพลี บางบ่อ ไม่มีใครรู้จัก อาปั่นวางเฉยเมื่อผมไปขอความช่วยเหลือ
ครั้งแรก...ผมก็ไม่ละความพยายาม ไปหาท่านบ่อยๆ พาผู้คนท่ีท่านรักและเกรงใจไปด้วย ในท่ีสุดท่านก็รับปากว่าจะช่วย เมื่ออา
รับปากอาก็ช่วยผมมาตลอดชีวิต โดยไม่ปันใจให้ใครเลย...มิหน าซ้ ายังสั่งลูกหลานให้ช่วยผมทุกครั้งที่มีการเลือกตั้ง อารักผม

เหมือนหลานแท้ๆ17  

ขณะเดียวกัน หนังสืองานศพนี้ ยังปรากฏบุคคลต่างๆมากมาย เช่น นายสมพร อัศวเหม (อดีตสมาชิกผู้แทนราษฎร
จังหวัดสมุทรปราการ) นายมั่น พัธโนทัย (อดีตผู้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย) และสมาชิกสภาจังหวัด
สมัยนั้นมากมาย ท าให้เห็นถึงโครงข่ายความสัมพันธ์ตั้งแต่เริ่มต้นการเป็นสมาชิกผู้แทนราษฎรของนายวัฒนา อัศวเหม มี
ความสัมพันธ์กับนักการเมืองท้องถิ่นในพื้นที่ต าบลบางโฉลง ในลักษณะที่เป็นการเกื้อหนุนซึ่งกันและกัน และนักการเมือง
ท้องถิ่นในแต่ละต าบลเองก็ยังเป็นหัวคะแนน หรือคนออกหน้าหาเสียงช้ีน าประชาชนในพื้นที่ของตนให้เลือกคนที่มาขอให้ตน
ช่วยเหลืออีกด้วย  

การเมืองในลักษณะการสืบทอดต าแหน่งผู้น าท้องถิ่นนี้ ก็ยังปรากฏในพื้นที่อื่นในจังหวัดสมุทรปราการด้วย เช่นใน
ต าบลบางปลาก็ปรากฏการสบืทอดต าแหน่งจากก านันมูล แผ่วฉ่ า ถึงนายสุชาติ แย้มเปี่ยม ถึงแม้ทั้งสองคนจะนามสกุลแตกต่าง
กัน หากสืบลึกลงไปก็ปรากฏว่าทั้งสองคนมีความสัมพันธ์ในลักษณะลุงหลานกันด้วยซ้ า (นายสุชาติ เป็นบุตรของนางเช่ือม 
น้องสาวนายมูล)  

                                                           
16 ตระกูล มีชยั. (2548). การเมืองท้องถิ่น การเลือกตั้งนายกองค์การบรหิารส่วนต าบล.  กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกล้า. น.8. 
17 อนุสรณ์ฌาปนกิจ นายพินิจ (ปั่น) ล าจวน. (2532). สมุทรปราการ.  น.ญ. 
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จำกก ำนันสู่นำยก อบต.กับกำรกระจำยอ ำนำจต่อรองกับกำรเมืองระดับชำติ  
ผู้วิจัยเห็นถึงความน่าสนใจส่วนหน่ึงในการสืบทอดต าแหน่งของนักการเมืองในพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการ มักปรากฏ

การเรียกกันติดปากต่อนายกองค์กรบริหารส่วนต าบลในช่วงเปลี่ยนผ่านหลังจากมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.
2540 ใช้ค าว่าก านันอยู่ เช่น ก านันทอง (นายวีระ ล าจวน อดีตนายกองค์การบริหารส่วนต าบลบางโฉลง) ก านันชาติ (นายสุ
ชาติ แย้มเปี่ยม อดีตนายกองค์การบริหารส่วนต าบลบางปลา) ก านันฉะโอด (นายฉะโอด รุ่งเรือง นายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลบางพลีใหญ่) เป็นต้น ท าให้เห็นถึงการพัฒนาการของต าแหน่งก านันของแต่ละบุคคล เมื่อนักการเมืองท้องถิ่นเห็นถึงการ
ให้ความส าคัญกับองค์การบริหารสว่นต าบล จึงปรับสถานะของตนไปสู่การเป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบลในท่ีสุด ลักษณะ
นี้ผู้เขียนขอยกบุคคลขึ้นกล่าวหนึ่งคนเป็นตัวอย่างให้เห็นถึงการพัฒนาของนักการเมืองท้องถิ่นจากก านันสู่นายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบล 
 นายวีระ (ทอง) ล าจวน อดีตนายกองค์การบริหารส่วนต าบลบางโฉลงปี พ.ศ.2544 -2548 ก่อนที่จะก้าวสู่ต าแหน่ง
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล เขาเป็นผู้ที่ได้รับการเลือกตั้งเป็นผู้ใหญ่บ้านตั้งแต่ปี พ.ศ.2524 ต่อมาในปี พ.ศ. 2537 ได้รับ
เลือกเป็นก านันต าบลบางโฉลง จนในที่สุดเริ่มมีการจัดตั้งสภาต าบลปี พ.ศ.2538 ซึ่งยังคงให้อ านาจกับก านันทั้งแง่นิติบัญญัติ

และบริหาร18 นายวีระ ล าจวน ก็ด ารงต าแหน่งก านันควบผู้บริหารสภาต าบลเรื่อยมาจนมีการเริ่มคิดแนวทางในการให้อ านาจ

บริหารแก่องค์การบริหารส่วนต าบล เริ่มมีต าแหน่งประธานกรรมการบริหารส่วนต าบลบางโฉลง ในช่วงนั้นเริ่มมีการคัดเลือกว่า

ใครจะเป็นผู้ได้รับต าแหน่งนี้ “ในช่วงแรกผู้ใหญ่ช่วยได้เข้าไปเป็นแต่บริหารไม่ได้ สมาชิกไม่เอา จนต้องมาเชิญพ่อไปเป็น”19 ใน

ส่วนน้ีอาจวิเคราะห์ได้ว่าบารมีส่วนบุคคลความใกล้ชิดกับสมาชิกหลายๆคนในท้องถิ่นค่อนข้างมีอิทธิพลต่อการถูกคัดเลือกเป็น
ผู้น า ต่อมานายวีระ ล าจวนก็ยังคงด ารงต าแหน่งประธานสภาต าบลเรื่อยมา จนมีการเลือกตั้งและเริ่มให้ความเป็นอิสระผ่าน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยปี พ.ศ.2540 นายวีระ ล าจวน ก็ได้รับการเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบลบางโฉ

ลงตั้งแต่ปี พ.ศ.2542-254820  

 ประวัติการด ารงต าแหน่งต่างๆของนายวีระ ล าจวน จากหนังสืองานศพ เป็นบุคคลที่ท าให้เห็นถึงพัฒนาการของการ
ด ารงต าแหน่งทางการเมืองของนักการเมืองในจังหวัดสมุทรปราการออกมาอย่างเห็นได้ชัด โดยการด ารงต าแหน่งอย่างเป็น
ล าดับ คือ จากผู้ใหญ่บ้าน และเป็นก านัน (บทบาทในส่วนของท้องที่)  ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล และไปสู่
ต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบล (บทบาทในส่วนของท้องถิ่น)  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยปี พ.ศ.2540 สามารถสร้างการปรับเปลี่ยนต าแหน่งจากเดิมในช่วงชีวิตของ นาย
พินิจ(ปั่น) ล าจวน ลุงของนายวีระ ล าจวน จากเดิมมีลักษณะการด ารงต าแหน่งที่เหมือนกัน คือ เป็นผู้ใหญ่บ้าน สู่ต าแหน่ง
ก านัน แต่แตกต่างกันที่นายพินิจ ล าจวน หลังจากเป็นก านันก็จะไปเป็นสมาชิกสภาจังหวัด (บทบาทในส่วนของท้องที่ และ
ระดับจังหวัด)และหลังรัฐธรรมนูญ 2540 น้ีเอง บทบาทของท้องที่และจังหวัดก็ค่อยๆ หมดบทบาทลง 

  ขณะที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยปี พ.ศ.2540 ได้เริ่มมีการกระจายอ านาจให้กับท้องถิ่นทั้งระดับจังหวัด
และระดับต าบล 

ระดับจังหวัดนั้นได้ออก พระราชบัญญัติ องค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐21เริ่มให้มีการตั้งองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดและให้กระจายอ านาจหน้าที่ การบริหารพัฒนาต่างๆ ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ใช้จ่ายงบประมาณในการ
บริหารราชการมากข้ึน โดยมีทั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ท าหน้าที่บริหาร และมีสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดคอย
ตรวจสอบหรือลงมติเรื่องต่างๆ แต่กระนั้นก็เป็นเพียงจุดเริ่มต้นที่มีช่องโหว่ เพราะว่านายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีหน้าที่

                                                           
18 สถาบันด ารงราชานภุาพ. (2539). รายงานการวิจยั เร่ือง ปัญหาการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล .น.50. 
19 ข้อมูลสัมภาษณ์จาก นางพรอุมา นาคสุข. เมื่อวันที่ 30 ตุลาคม พ.ศ.2563 
20 สรุปจาก หนังสืออนุสรณ์ งานพระราชทานเพลิงศพ นายวีระ ล าจวน (เป็นกรณีพิเศษ). 
21 ราชกิจจานุเบกษา . (24540). พระราชบัญญัติ องค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐. 
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ทับซ้อนกับผู้ว่าราชการจังหวัดในหลายๆ เรื่อง ขณะที่ผู้ว่าราชการจังหวัดถือว่าตนเองเป็นผู้ที่มาจากราชการมีอ านาจทาง
กฎหมาย ระเบียบตามราชการอย่างเตม็ที่ ท าให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่สามารถบริหารภาพรวมของจังหวัดได้ด้วยตนเอง 
และส่วนส าคัญคือได้งบประมาณที่ให้กับจังหวัด ก็เปรียบเสมือนเงินอีกส่วนหนึ่งที่ผู้ว่าราชการจังหวัดสามารถหยิบไปใช้ได้อีก
ส่วนหน่ึงนอกจากงบท่ีตนเองได้รับ สะท้อนถึงภาวการณ์ที่ยังไม่ให้อ านาจแก่ท้องถิ่นโดยคนท้องถิ่นอย่างเต็มที่ และกลายเป็นว่า
จากเดิมที่สมาชิกสภาจังหวัดสามารถตรวจสอบหรือพูดคุยกับผู้ว่าราชการจังหวัดได้ แต่เมื่อมีการตั้งสภาองค์การบริหารส่วน
จังหวัดสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่มาจากพื้นที่ต่างๆ ไม่สามารถต่รองกับผู้ว่าได้อีกต่อไปผ่านสภาจังหวัด ขณะที่
ผู้ว่าราชการจังหวัดสามารถแทรกแซงการท างานขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ทั้งทางกฎหมาย หน้าที่ ละส่วนของ
งบประมาณ เปรียบเสมือนข้าราชการส่วนกลางยังคอยควบคุมองค์การบริหารส่วนจังหวัดอยู่นั่นเอง 

การให้อ านาจองค์การบริหารส่วนต าบล ท าให้นักการเมืองท้องถิ่นในระดับต าบล เริ่มเล็ งเห็นการมีอ านาจที่ไม่ต้อง
ไปสู่จังหวัดต่อไป เพราะอ านาจการบริหารการเงินในส่วนขององค์การบริหารส่วนต าบลมีผลประโยชน์มากกว่าการที่จะไปเป็น
สมาชิกองค์การบริหารส่วนจังหวัดผูกโยงกับตระกูลอัศวเหม เล็งเห็นการสร้างรากฐานของตนในต าบลของตนเสียดีกว่า เพราะ
มีผลประโยชน์และอ านาจหลายๆ ด้านท่ีได้ประโยชน์จากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยปี พ.ศ.2540  

ดังนั้นการด ารงต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลบางโฉลงนายนายวีระ ล าจวน จึงเสมือนจุดเปลี่ยนของการ
บริหารท้องถิ่นที่มีผลมาจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยปี พ.ศ.2540 อย่างมิต้องสงสัย ทั้งนี้ ส่งผลให้นักการเมืองใน
ระดับจังหวัด จากแต่ก่อนที่มีความสัมพันธ์กันอย่างเหนียวแน่นในเชิงพึ่งพาอาศัยกัน โดยเฉพาะนักการเมืองที่ย้ายตนเองจาก
ก านันต าบลไปสู่สมาชิกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ท าให้มีความใกล้ชิดกันอยู่ ผู้วิจัยวิเคราะห์จากเอกสารและการสัมภาษณ์ 
ท าให้เห็นการให้อ านาจองค์การบริหารส่วนต าบล ส่งผลต่อความใกล้ชิดของตระกูลอัศวเหม กับนักการเมืองท้องถิ่นในพื้นที่
ต่างๆ ในสมุทรปราการลดการพึ่งพิงนักการเมืองในระดับชาติ มีผลอยู่พอสมควร ท่ีส่งผลให้ตระกูลอัศวเหมในสมัยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรปี พ.ศ.2544 แข่งกับตัวแทนจากพรรคไทยรักไทย ของนายทักษิณ ชินวัตร ในพื้นที่สมุทรปราการ 
จากเดิมที่ตระกูลอัศวเหมครองต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดสมุทรปราการเกือบท้ังจังหวัด กลับพ่ายแพ้ให้แก่พรรค
ไทยรักไทยในเวลาต่อมา ซึ่งจะกล่าวต่อไปในบทที่ 3 

กำรจัดกำรควำมสัมพันธ์ทำงกำรเมืองในสมุทรปรำกำร (ภำยในพื้นที่ของนักกำรเมืองท้องถิ่น)  
การจัดการความสัมพันธ์ของนักการเมืองท้องถิ่นในช่วงเวลานี้ ถ้าหากศึกษาผ่านนายวีระ ล าจวน จะพบความสัมพันธ์

ดังต่อไปนี้ 
 1.การจัดการความสัมพันธ์กับคนในพื้นที่อิทธิพลของตนเอง ในแง่ของการเมืองแล้วการจัดการหรือการสร้างอิทธิพล
ทางด้านการเมืองของตนเอง จ าเป็นต้องพึ่งปัจจัยการเกื้อหนุนจากภายในกล่าวคือ 
 1.1.การจัดการการเมืองการเลือกตั้งในท้องถิ่นของตนเอง อาศัยประชาชนท่ีใกล้ชิดและญาติๆของตนเอง  

กล่าวคือการหาเสียงส่วนใหญ่ของชาวบ้านจะเลอืกตั้งโดยใช้แนวคิดคนใกล้ชิดหรือการเป็นญาติพี่น้องกัน ในพื้นที่บาง
โฉลงเองในบริเวณหมู่ 7 ถือได้ว่าเป็นส่วนส าคัญเพราะมีประชากรมากท่ีสุด เป็นพื้นริมน้ าตลอดทั้งหมู่ ซึ่งในอดีตริมน้ าคือพื้นที่
ใช้สัญจร และต่อมามีถนนบางนา-ตราดตัดผ่ากลางบริเวณ หมู่ 7 ต าบลบางโฉลง ท าให้เป็นพื้นที่ที่เจริญที่สุด ติดถนนใหญ่  
ส่งผลให้เป็นพื้นที่ชิงธงในการเลือกตั้ง หากผู้สมัครคนใดชนะในส่วนนี้ไม่ว่าจะเป็นต าแหน่งผู้ใหญ่บ้านในช่วงต้นก่อนมี
รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ก็จะก้าวสู่ก านัน ส่วนหลังจากท่ีมีต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลแล้ว ในพื้นที่น้ีก็เป็นพ้ืนท่ีฐาน
เสียงของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเช่นกัน ดังข้อมูลสัมภาษณ์ที่ว่า “เวลาคนเลือกตั้งเขาก็เล็งถึงคนใกล้ชิดก่อน เป็นญาติ
กันก่อน สนิทกัน คนลงแข่งก็ญาติๆ กันเอง คนพื้นที่เหมือนกัน อยู่ที่ว่าคนที่ไปเลือกตั้ง คิดว่าคนไหนที่ตนเองสนิทกว่ากัน ”22 
ในงานเขียนเรื่องธรรมนูญชนบทก็เขียนไว้ว่า ผู้สมัครรับเลือกตั้งจะถูกประเมินจากแง่ที่ว่า เขามีสายสัมพันธ์เชื่อมโยงกับท้องถิ่น

                                                           
22 ข้อมูลสัมภาษณ์จาก นางพรอุมา นาคสุข .เมื่อวนัที่ 28 ตุลาคม พ.ศ.2563. 
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มากน้อยแค่ไหน23 โดยรวมแล้วพฤติกรรมเหล่านี้ก็ยังมีผลมาจากที่ตระกูลล าจวนมีที่ดินและเครือญาติไปทั่วต าบลบางโฉลง 

จากการแต่งงานเช่ือมความสัมพันธ์ของคนในพื้นที่ หรืออีกกรณีหนึ่ง ในบทธรรมนูญชนบทที่  แอนดรู วอล์คเกอร์ ได้ศึกษา
พฤติกรรมการเลือกตั้งของคนชนบทบริเวณภาคเหนือของประเทศไทย เรื่องการท าเพื่อส่วนรวมหรือการใช้เงินของตัวเองใช้

จ่ายเพื่อส่วนรวม ท าให้ชาวบ้านได้รับรู้ก็เป็นอีกปัจจัยหนึ่งท่ีส่งผลต่อพฤติกรรมการเลือกตั้งของชาวบ้าน24 ซึ่งผู้เขียนคิดว่าตรง

กับพฤติกรรมการมองการเลือกตั้ง หรือการไปเลือกใครคนใดคนหนึ่งในพื้นที่ของตนเองด้วย เพราะว่า จะพบว่าในตระกูลล า
จวนน้ีเอง จะบริจาคเงินให้วัดอยู่เสมอๆ หรือจัดการทอดกฐินประจ าปี ที่ตนเป็นเจ้าภาพให้ประชาชนรับรู้อยู่เสมอๆ อาทิเช่น 

คุณแม่คล้อย มารดาของนายวีระ ล าจวน ก็มักทอดกฐินให้วัดบางโฉลงใน บางโฉลงนอก ปีละ 1,000,000 บาท 25เสมอๆ  

 1.2.การสร้างฐานอ านาจในผู้ใหญ่บ้านและก านัน จะพบว่าลักษณะการเมือง ณ ช่วงเวลานี้ก านันผู้ใหญ่บ้านในพื้นที่
มักเป็นเครือญาติกันเอง หรือเป็นคนท่ีสนิทกันเอง เป็นพ่ีเป็นน้องกับผู้น าต าบล หรือหากในหมู่ไหนผู้ใหญ่บ้านไม่ใช่คนของตนก็
มักมีการเจรจาเพื่อให้เปลี่ยนข้าง หรือส่งคนของฝ่ายตนลงสมัครแข่งขันในสมัยต่อไป ส่วนใหญ่แล้วบริบทของการขึ้นมามี
อ านาจของนายวีระ ล าจวน ก็มีฐานที่เข้มแข็งจากผู้ใหญ่บ้านก านันอยู่แล้ว เพราะตนเป็นผู้ที่เคยด ารงต าแหน่งผู้ใหญ่บ้านและ
ก านันมาก่อน มีการจัดงานจัดเลี้ยง เพื่อสร้างความคิดใกล้ชิดกัน ผ่านงานเลี้ยง หรือการจัดงานเลี้ยงเพื่อจากรางวัล บ าเหน็จ
ต่างๆ กับผู้ที่ท างานให้กับตน และมักมีการจัดงานลักษณะนี้ ทั้งงานปีใหม่ งานเลี้ยงรับต าแหน่งผู้ใหญ่บ้านและก านันในหมู่
ต่างๆ งานเกษียณผู้ใหญ่บ้านและก านันที่หมดวาระ งานเลี้ยงท าบุญบ้านนายวีระ ล าจวน งานเลี้ยงงานแต่งงานบวชบุตรธิดา
ของนายวีระ ล าจวน อยู่เป็นประจ า ท่ีบ้านของนายวีระ ล าจวน เพื่อสร้างเครือข่ายของตนให้มั่นคงยิ่งข้ึน ท าให้ลูกน้องฝ่ายของ
ตนเห็นถึงบารมีของผู้น าการให้รางวัลทั้งการแจกเงิน แจกทองเพื่อเลี้ยงพวกเขาอยู่ตลอดเวลาโดยที่พวกเขามั่นใจได้ว่าอยู่กับ
เจ้านายคนนี้จะไม่มีวันอดและมีผลประโยชน์ หรือคอยช่วยเหลือพวกเขาอยู่ตลอดเวลา หรือก่อนการเลือกตั้งก็จะมีนัดพูดคุยกัน
ว่าจะส่งใครลงในส่วนระดับผู้ใหญ่บ้านหมู่ไหน หรือหากมีใครเริ่มแตกแถว หรือเริ่มเอาใจออกห่างก็มักเรียกมาพบที่ที่บ้านของ

นายวีระ ล าจวนอยู่เป็นประจ า  หรือแม้กระทั่งการประชุมเกี่ยวกับงานทางการเมืองก็มักพูดคุยกันท่ีบ้านนายวีระ ล าจวน26  

ท าให้เรื่องของอิทธิพล บารมีส่วนตน ระบบการอุปถัมภ์ ความอาวุโส น าไปสู่การด ารงต าแหน่งต่างๆ ในต าบลได้ไม่
ยาก 
 1.3.การจัดการการเมืองภายในต่อสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล จะพบว่ามีลักษณะที่คล้ายกับการจัดการต่อ
ผู้ใหญ่บ้านก านัน เพิ่มเติมในส่วนท่ีสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลในช่วงแรกๆ มักไม่มีใครสนใจ ในระยะหลังเมื่อรัฐธรรมนูญ
ปี พ.ศ.2540 เอื้อให้สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าท่ี หรือมีอ านาจในการลงมติในเรื่องที่เกี่ยวกับโครงการต่างๆ ท าให้
นักการเมืองท้องถิ่นที่เป็นแกนน าของต าบล จ าเป็นต้องให้คนของตนลงสมาชิกในแต่ละหมู่ ส่วนใหญ่จะส่งผู้ใหญ่บ้านหรือก านัน 
หรือมักจะเป็นลูกหลานตนเอง รวมถึงญาติตนเองลงสมัคร เพราะผู้ใหญ่บ้านในแต่ละหมู่ที่ตนส่งลง ย่อมมีฐานเสียงในแต่ละเขต
อยู่แล้วท าให้ชนะไม่ยาก และก็รู้ว่าเป็นคนของตน ส่วนการส่งลูกหลานของตนลง ก็เพื่อกระชับอ านาจให้จ ากัดอยู่ในคนของตน 
หลังจากการประชุมสภาเพื่อลงมติเกี่ยวกับโครงการต่างๆ มักมีการแจกซองให้อยู่เสมอๆ ดั่งการให้สัมภาษณ์ที่ว่า “สมัยตาเป็น
นายก พอมีโครงการอะไรมา หลังจากได้เงินมา ตาก็ให้ยายใส่ซอง ซองละเท่าๆ กัน ให้สมาชิกทุกๆ คน”27 
 

                                                           
23 แอนดรู วอล์คเกอร์ เขียน ,จักริช สังขมณี แปล. ธรรมนูญชนบท. ประจักษ ์กอ้งกีรติ บรรณาธิการ. (2555). การเมืองว่าด้วยการเลือกตั้ง วาท
กรรม อ านาจ และพลวัตรในชนบทไทย. กรุงเทพฯ: ฟ้าเดียวกัน. 
24 อ่านเพิ่มเติมใน .แอนดรู วอล์คเกอร์ เขยีน ,จักริช สังขมณี แปล. ธรรมนูญชนบท. ประจักษ ์ก้องกีรต ิบรรณาธิการ. (2555). การเมืองว่าด้วยการ
เลือกตั้ง วาทกรรม อ านาจ และพลวัตรในชนบทไทย. กรุงเทพฯ: ฟ้าเดียวกัน. 
25 หนังสืองานพระราชทานเพลิงศพ คุณแม่คล้อย ล าจวน . 
26 สรุปจากข้อมูลสัมภาษณ์ของ นางสมร ล าจวน. ณ บ้านนางสมร ล าจวน เมื่อวนัที่ 28 ตุลาคม พ.ศ.2563. 
27 ข้อมูลสัมภาษณ์จาก นางสมร ล าจวน. เมื่อวันที่ 28 ตุลาคม พ.ศ.2563. 



X                                                     รายงานสืบเน่ืองจากการประชุมวิชาการระดับชาติ SMARTS ครั้งท่ี 10   

 

- ผลงานวจิัยของนิสิต/นักศึกษาระดับปริญญาตรี หัวข้อ รัฐศาสตร์ ดนตรี วฒันธรรม - 662 

 

กำรจัดกำรควำมสัมพันธ์ทำงกำรเมืองในสมุทรปรำกำร (ภำยนอกพื้นที่ของนักกำรเมืองท้องถิ่น) 
1.การจัดการการเมืองภายนอกในสมัยนี้เอง (พ.ศ.2537-2548) เริ่มมีการเมืองแบบ 3 ระดับอย่างชัดเจน เพราะเกิด 

ความสัมพันธ์ระหว่างท้องถิ่น คือนายวีระ ล าจวน (นายกองค์การบริหารส่วนต าบล) ในระดับจังหวัด สมาชิกสภาจังหวัดเป็น
ญาติของตน อันได้แก่ นายพินิจ นายเนื่อง ล าจวน และฝ่ายญาติภรรยานายวีระ ล าจวน ได้แก่ นายสวัสดิ์ นายประเสริฐ สินธพ 
ส่วนต่อมาคือตระกูลอัศวเหม ต่อสมาชิกผู้แทนราษฎร (ในส่วนนี้เป็นส่วนที่น่าสนใจ เพราะในช่วงการเลือกตั้ง ในปี พ.ศ.2544 
นักการเมืองท้องถิ่น ตัวอย่างเช่นนายวีระ ล าจวน เปลี่ยนการสนับสนุนจากอดีตที่สนับสนุน นายวัฒนา อัศวเหม เปลี่ยนไป
สนับสนุน สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มาจากพรรคไทยรักไทย ในช่วงกระแสนิยม นายทักษิณ ชินวัตร) 
 1.1.การจัดการสัมพันธ์กับนักการเมืองในต าบลอื่น จะพบว่าในช่วงเวลานี้มีการสานสัมพันธ์ระหว่างต าบล คือการ
แต่งงานกัน กรณีต าบลบางโฉลง นายวีระ ล าจวน ได้เช่ือมความสัมพันธ์กับต าบลบางปลา ด้วยการให้ลูกสาวของตน แต่งงาน
กับ ลูกชายพี่สาวของนายสุชาติ แย้มเปี่ยม นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบางปลา ท าให้เห็นถึงการสร้างพันธมิตรของ
นักการเมืองท้องถิ่น ที่ใช้วิธีการแต่งงานซึ่งยังเป็นวิธีการประสานอ านาจตั้งแต่อดีตที่มีความส าคัญอยู่ เพราะเป็นการสร้าง
เครือข่ายในระดับเครือญาติการเป็นพันธมิตรทางการเมือง เพื่อต่อรองหรือมีอ านาจต่อรองมากขึ้นกับกลุ่มผลประโยชน์ทาง

การเมืองอื่นๆ28 

 1.2.การสานสัมพันธ์กับนักการเมืองระดับจังหวัดญาติของตนเป็นสมาชิกสภาจังหวัดจึงมีความใกล้ชิดกันและเอื้อ
ผลประโยชน์ต่อกัน ส่วนในระดับชาติ คือกลุ่มของนายวัฒนา อัศวเหม พบว่ามีความสัมพันธ์กันอย่างยาวนานแล้วระหว่าง 2 
กลุ่มนี้ “พอมีอะไรที่บ้านก านันทอง รถสมบุญ รถดอกเตอร์มั่น รถวัฒนา วิ่งเข้ามาบ่อยมาก หรือเวลาไม่มีงานก็มาบ่อยมาก 
บ่อยจนเห็นเป็นเรื่องปกติ”29 ในส่วนนี้จึงท าให้เห็นถึงความสัมพันธ์ของทั้งสองฝ่าย ซึ่งมีมาตลอด หากสืบต่อไปจะพบว่าการ
พบปะกันนี้ เป็นการสัมพันธ์เชิงช่วยเหลือกัน คือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจึงจ าเป็นต้องสร้างเครือข่ายทางการเมืองกับ อบต. 
เพื่อให้ อบต.เป็นเครื่องมือในการรักษาฐานคะแนนเสียงของตน โดย ส.ส.จะใช้อ านาจทางการเมืองดึงงบประมาณจาก

กระทรวง กรม ลงมาสู่พื้นที่ อบต. เพื่อให้ อบต. ด าเนินการ30 ดังนัน้ในแง่หนึ่งในช่วงก่อนปี พ.ศ.2544 ตัวนายวัฒนา อัศวเหม 

เป็นทั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและรัฐมนตรีช่วยกระทรวงมหาดไทย ท าให้สามารถดึงงบมาสู่พื้นที่สมุทรปราการได้ง่ายขึ้น 
ขณะที่อีกฝ่ายคือองค์การบริหารส่วนต าบลก็ช่วยตอบแทนด้วยการเป็นฐานเสียงในการหาเสียง (ปรากฏหลักฐานว่ากลุ่มอัศว
เหมาเข้าไปมีบทบาทในสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดตั้งแต่ปี พ.ศ.2540 โดยนายอัครวัฒน์ อัศวเหม ด ารงต าแหน่งรองนายก 

อบจ.และนายก อบจ. จนถึงปี 2562)31 หรือช้ีน าประชาชนในพื้นที่ของตนให้เลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของตระกูลอัศว

เหม ไม่ว่าจะเป็น นายวัฒนา อัศวเหม หรือ นายสมพร อัศวเหม ก็ตาม  
ประเด็นท่ีสะท้อนการเลือกตั้งโดยการช้ีน าของนักการเมืองในพื้นที่ต่างๆ รวมถึงการเลือกตั้งของประชาชนก่อนการ

เลือกตั้งปี พ.ศ.2544 จะเห็นว่า ไม่ว่าตระกูลอัศวเหมจะประกาศตัวว่าลงสมัครในนามพรรคใด เช่น พรรคประชากรไทย 

พรรคชาติไทย พรรคราษฎร32 และอีกกรณีคือการที่มีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด จะพบว่าในแต่ละพื้นที่ของ

จังหวัดสมุทรปราการในการเลือกตั้งในแต่ละเขต นักการเมืองในต าบลต่างๆ จะส่งญาติพี่น้องของตนลงสมัครการเลือกตั้งด้วย 
โดยให้เข้าไปอยู่ในสภาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดคอยประสานและรักษาผลประโยชน์ ร่วมกับนายกองค์การบริหารส่วน

                                                           
28 ดูงานของ David K. Wyatt . Family Politics in Nineteenth Century Thailand เป็นตัวอย่าง. 
29 ข้อมูลสัมภาษณ์จาก ชาวบ้านทา่นหนึ่งไม่ประสงค์ออกนาม. 
30 ตระกูล มีชยั. (2548). การเมืองท้องถิ่น การเลือกตั้งนายกองค์การบรหิารส่วนต าบล. กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกลา้. น.8. 
31 กฤตยาณี พิรุณเนตร. (2557). นักการเมืองและโครงสร้างอ านาจในจังหวัดสมทุรปราการ. กรุงเทพฯ: คณะรัฐศาสตร์ ภาควิชาการปกครอง 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. น.74. 
32 สรุปจากตารางรายชื่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของ กฤตยาณี พิรุณเนตร. (2557). นักการเมืองและโครงสร้างอ านาจในจังหวัดสมุทรปราการ. 
กรุงเทพฯ: คณะรัฐศาสตร์ ภาควิชาการปกครอง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. น.65. 

https://cuir.car.chula.ac.th/browse?type=author&value=%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B5+%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%93%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3
https://cuir.car.chula.ac.th/browse?type=author&value=%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B5+%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%93%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3
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จังหวัด ที่มาจากตระกูลอัศวเหมที่เริ่มมีบทบาทในสภาองค์การ ดังนั้นในช่วงก่อนปี พ.ศ.2544 จะได้เห็นถึงการประสาน
ผลประโยชน์ของนักการเมืองท้องถิ่นทั้งสองฝ่าย ที่สามารถช่วยเหลือกันในการดึงงบระดับประเทศลงสู่จังหวัด และเกื้อกูลกัน
และกันในการเป็นฐานเสียงในพ้ืนท่ีสมุทรปราการอย่างเห็นได้ชัด 
 1.3.อย่างที่กล่าวไปส่วนข้างต้นแล้วว่า ความสัมพันธ์ทางการเมืองในระดับจังหวัด ส่งผลต่อการเมืองระดับประเทศ
ด้วย เพราะนายวัฒนา อัศวเหม ผู้น ากลุ่มอัศวเหมในเวลานั้นเอง เป็นทั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแ ละรัฐมนตรีช่วย
กระทรวงมหาดไทย แต่กระนั้นการเมืองสามระดับได้ปรากฏชัดเจนเมื่อมีกระแสนิยม ทักษิณ ชินวัตร การปรากฏตัวของพรรค
ไทยรักไทย จนถึงการเลือกตั้งปี พ.ศ.2544 ขณะที่นายวัฒนา อัศวเหม ยังลงสมัครในนามพรรคราษฎรอยู่ ด้วยกระแสนิยม
ทักษิณนี้เอง ท าให้ผลการเลือกตั้งที่ออกมาท าให้พรรคไทยรักไทยในพื้นที่สมุทรปราการ ได้รับการเลือกตั้งเป็นสมาชิก
ผู้แทนราษฎรทั้งหมด ดังต่อไปนี้ คือ  

เขตที่ 1 นายวัลลภ ยังตรง พรรคไทยรักไทย เขตที่ 2 นายประเสริฐ เด่นนภาลัย พรรคไทยรักไทย เขตที่ 3 นาย
ประชา ประสพดี พรรคไทยรักไทย เขตที่ 4 นายจิรพันธ์ ลิ้มสกุลศิริรันต์ พรรคเพื่อไทย เขตที่ 5 นางสลิลทิพย์ ชัยสดมภ์ พรรค

ไทยรักไทย และเขตที่ 6 นางสาวเรวดี รัสมิทัต พรรคราษฎร33 ท าให้เห็นถึงการเมืองที่เกิดการเปลี่ยนกลุ่มสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรทั้งหมดจากกลุ่มอัศวเหม กลายมาเป็นกลุ่มของพรรคไทยรักไทย คราวนี้จะมาดูกันว่า ด้วยปัจจัยใดท าให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงที่ท าให้ตระกูลอัศวเหมไม่ได้รับเลือกตั้งเป็นสภาผู้แทนราษฎรเลยจนกระทั่งเกิดการเลือกตั้งในปี พ.ศ.2562 ที่
ตระกูลอัศวเหมลงสมัครสมาชิกผู้แทนราษฎรในจังหวัดสมุทรปราการ 

ปัจจัยท่ีน ำไปสู่กำรเปลี่ยนแปลงกำรเมืองระดับชำติ 
 1.การขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่สมุทรปราการ ท าให้เกิดการอพยพเข้าสู่จังหวัดสมุทรปราการของ
ประชากรจากต่างจังหวัดที่ย้ายที่อยู่เข้ามาในจังหวัดสมุทรปราการ (ในส่วนนี้สามารถดูจ านวนประชากรที่ย้ายเข้ามาจังหวัด
สมุทรปราการที่ผู้ท าวิจัยได้จัดท าตารางไว้ให้ดูเปรียบเทียบในท้ายเนื้อเรื่องบทที่ 3) ซึ่งส่วนใหญ่เป็นชาวอีสาน ประชากร (ผู้ให้
สัมภาษณ์อาจหมายถึงประชากรจากต่างจังหวัดที่ย้ายที่อยู่เข้ามาในจังหวัดสมุทรปราการ) แฝงเหล่านี้ก็มีผลกับการเลือกตั้งของ
จังหวัดสมุทรปราการอย่างมากนะ...อย่างกรณีมีการแบ่งสีเสื้อสังเกตได้เลยว่าสมุทรปราการจะแรงมาก....พี่ยังเช่ือว่าพรรคเพื่อ

ไทยก็ยังได้คะแนนเยอะอยู่ดีในจังหวัดสมุทรปราการ34 สะท้อนให้เห็นถึงข้อมูลจากนักการเมืองท้องถิ่นอย่างนางสาวเรวดี รัศ

มิทัต ท่ีมีฐานเสียงอยู่ที่เขตพระประแดงก็ยังวิเคราะห์ถึงผลการเลือกตั้งที่ประชากรจากต่างจังหวัดที่ย้ายที่อยู่ เข้ามาในจังหวัด
สมุทรปราการ มีอิทธิพลต่อการได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มาจากพรรคไทยรักไทย หากวิเคราะห์จาก GPP ก็การอาจ
วิเคราะห์ได้ว่า GPP อุตสาหกรรมการผลิต เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องจาก 124,795 ล้านบาทในปี 2538 เพิ่มขึ้นเป็น 269,829 ล้าน

บาท ในปี 254935 ท าให้เห็นถึงการเติบโตของโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีสมุทรปราการ ท่ีสะท้อนถึงการโยกย้ายแรงงานจาก

พื้นที่อื่นเข้ามาในพื้นที่สมุทรปราการ ในลักษณะนี้ยังส่งผลต่อการไปใช้สิทธิ์เลือกตั้ง จากเดิมนักการเมืองท้องถิ่นช้ีน าการ
เลือกตั้งผ่านคนใกล้ชิด หรือคนในท้องที่ที่ค่อนข้างสนิทกันเอง วิธีการเลือกตั้งหรือไปเลือกตั้งประชาชนก็ยังเลือกคนในพื้นที่ที่
ตนรู้จักมักคุ้น แต่เมื่อเกิดการขยายตัวของโรงงาน ส่งผลให้มีแรงงานมาจากพื้นที่อื่น ซึ่งมิได้มีความผูกพันกับนักการเมือง
ท้องถิ่น แต่แรงงานเหล่านั้น มีพฤติกรรมไปใช้สิทธิ์เลือกตั้งผ่านการมองนโยบาย ที่ตอบสนองต่อตนได้ ท าให้การเลือก
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในพื้นที่มีโรงงานอุตสาหกรรมส่งผลกระทบต่อการสอบตกการเลือกตั้งของนักการเมืองตระกูลเดิม 

                                                           
33 กฤตยาณี พิรุณเนตร. (2557). นักการเมืองและโครงสร้างอ านาจในจังหวัดสมทุรปราการ. กรุงเทพฯ: คณะรัฐศาสตร์ ภาควิชาการปกครอง 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. น.54. 
34 ข้อมูลการให้สัมภาษณ์ของ นางสาว เรวดี รัสมิทัต กฤตยาณี พิรุณเนตร. (2557). นักการเมืองและโครงสร้างอ านาจในจังหวัดสมุทรปราการ. 
กรุงเทพฯ: คณะรัฐศาสตร์ ภาควิชาการปกครอง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. น.128. 
35 เร่ืองเดียวกัน . น.32. 
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 2.การเปลี่ยนการให้การสนับสนุนต่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดจากกลุ่มอัศวเหม เป็นพรรคไทยรักไทย มีหลาย
พื้นที่เองในจังหวัดสมุทรปราการก็มีการเปลีย่นการให้การสนับสนุนนักการเมืองระดับชาติเช่นกัน ในพื้นที่ต าบลบางโฉลงในช่วง
ปีการเลือกตั้ง พ.ศ.2544 นักการเมืองจากพรรคไทยรักไทย ได้แก่        นายจิรพันธ์ ลิ้มสกุลศิริรัตน์ ก็ได้เข้าหานายวีระ ล า
จวน ในขณะที่เป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบลบางโฉลง “ในสมัยนั้นทนายเซ่ง (จิรพันธ์) เข้ามาขอให้ตาเราช่วยด้วยนะ เข้า
มาที่บ้านบ่อยมาก”36 ดังนั้นเมื่อการเมืองมีท่าทีปรับเปลี่ยนไปจากเดิมแล้ว นักการเมืองท้องถิ่นก็มีการปรับตัวไปด้วย การ
ปรับตัวมีสิ่งที่น่าสนใจเพราะ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยมีบทบาทน้อยมากยังเป็นเพราะว่า กฎหมายเฉพาะ
เรื่องที่ให้อ านาจหน้าที่รัฐบาลในการควบคุมตรวจตอบจัดสรร อนุมัติ และดูแลการพัฒนา 37 หรือการที่ขาดอิสระ เป็นตัวของ

ตัวเองน้อย ต้องพึ่งพิงและอยู่ใต้การควบคุมอย่างใกล้ชิดและเข้มงวดของราชการส่วนภูมิภาคและส่วนกลาง  38ท าให้เกิดการ

พึ่งพาอาศัยกับนักการเมืองที่มาจากพรรครัฐบาลจึงมีผลที่สุด ในการดึงงบจากรัฐบาลลงมาสู่พื้นที่ของตนเอง อย่างที่เคยท าใน
อดีตจากงานวิเคราะห์ของอาจารย์ตระกูล มีชัย (การเมืองท้องถิ่น การเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบล) แค่ปรับจาก
เดิมที่พ่ึงกลุ่มสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากกลุ่มอัศวเหม กลายเป็นพึ่งจากพรรคไทยรักไทย และคอยประสานผลประโยชน์กัน 
แต่กระนั้นก็ยังพบว่าในเวลาต่อมา ในเขตพื้นที่บางโฉลงก็ยังให้การสนับสนุนตระกูลอัศวเหมในการลงสมัครนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดเสมอๆ ท าให้เกิดการเมืองสามระดับ ท้ังระดับชาติ ระดับจังหวัด ระดับท้องถิ่นอย่างชัดเจน 
  
สรุปและอภิปรำยผล 
 เมื่อมีการใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ท าให้นักการเมืองท้องถิ่น หรือองค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจต่อรองกับ
นักการเมืองระดับชาติมากขึ้น นักการเมืองระดับชาติจ าเป็นต้องพึ่งฐานเสียงในพื้นที่แต่ละต าบล โดยเฉพาะนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนต าบลจึงไม่ต้องอาศัยอ านาจของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดเหมือนแต่ก่อน ถึงขนาดนี้นายวีระ ล าจวนนายกองค์การบริหารส่วนต าบลบางโฉลง เคยคิดวางแผนใน

อนาคตถึงการส่งลูกน้องของตนลงสมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร39 สะท้อนถึงความเข้มแข็งของท้องถิ่น สะท้อนถึงความเป็น

อิสระและมีอ านาจต่อรองของท้องถิ่นต่อระดับชาติ หรือมีแนวทางของตนในการส่งตัวแทนของตนเข้าสู่ระดับชาติ ที่มีพลังมาก
ขึ้นหลังจากท่ีได้รับอิสระอย่างที่ควรจะเป็นของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 
 
กิตติกรรมประกำศ 
 งานวิจัยนี้ได้ส าเร็จลุล่วงไปได้เนื่องจากการแนะน าทรงคุณค่าจากอาจารย์ภาคประวัติศาสตร์ ทุกๆ ท่าน โดยเฉพาะ
อาจารย์ผู้ควบคุมการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ อาจารย์ชาติชาย มุกสง ได้แนะน าให้ค าปรึกษาเปิดประเด็นเปิดมุมมองใหม่ๆ รวมถึง
พูดคุยแลกเปลี่ยนประเด็นเพิ่มเติม ท าให้วิจัยเล่มนี้แหลมคมมากยิ่งขึ้น ขอขอบคุณอาจารย์โดม ไกรปกรณ์ ผู้มาป่วนและให้
ก าลังใจสร้างอารมณ์ขัน ให้ผู้วิจัยรู้สึกผ่อนคลายในการท าวิจัย เป็นผู้แลกเปลี่ยนพูดคุยประเด็นวิจัยได้อย่างดีเสมอมา 
ขอขอบคุณอาจารย์นอกภาควิชาประวัติศาสตร์ ได้แก่ อาจารย์ดวงเด่น บุญปก ท่ีคอยช้ีแนะ ให้ก าลังใจผู้ท าวิจัยให้ท าวิจัยเล่มนี้ 
ขอขอบใจเพื่อนๆ ทุกคนโดยเฉพาะ แมคกี้ที่แนะน าแนวทางการท ารูปเล่มให้กับผู้วิจัย ขอขอบคุณสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลบางโฉลง สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลบางปลา สมาชิกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ผู้ใหญ่บ้านในพื้นที่
อ าเภอบางพลี ข้าราชการ ในพ้ืนท่ีบางพลี บางเสาธง บางบ่อ บางเมือง พระสมุทรเจดีย์ ในจังหวัดสมุทรปราการทุกๆ ท่าน ที่

                                                           
36 ข้อมูลสัมภาษณ์จาก นางสาคร ล าจวน. เมื่อวันที่ 30 ตุลาคม พ.ศ.2563 
37 อเนก เหล่าธรรมทัศน์. (2543). เหตุอยูท่ี่ท้องถิ่น ปัญหาการเมืองการปกครองที่ระดับชาติ อันสืบเนื่องจากการปกครองท้องถิ่นที่ไม่เพียงพอ. 
กรุงเทพฯ: ศูนย์ศึกษาและพัฒนาการปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. น.54. 
38 เร่ืองเดียวกัน น.27 
39 ข้อมูลสัมภาษณ์จาก นางสาคร ล าจวน. เมื่อวันที่ 30 ตุลาคม พ.ศ.2563 
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แนะน าแนวทางหาข้อมูล ให้สัมภาษณ์ ขอขอบคุณบรรดายายๆ โดยเฉพาะคุณยายของผู้วิจัย (นางสมร ล าจวน) เป็นผู้ให้ข้อมูล
และค้นรูปภาพต่างๆ ที่เกี่ยวกับตามาให้ผู้วิจัยได้ท าการวิจัย ขอขอบคุณคุณย่า (นางจินดา นาคสุข) เป็นผู้ที่รอบรู้การเมืองและ
คอยบอกเล่าการเมืองท้องถิ่น ให้ข้อมูลกับผู้วิจัย เกี่ยวกับการเมืองท้องถิ่นตลอดเวลา ท่ีขาดไม่ได้เลยต้องขอขอบคุณคุณแม่ของ
ผู้วิจัย คอยเล่าเรื่องต่างๆ ที่เกี่ยวกับการเมืองในสมุทรปราการให้ฟัง คอยโทรศัพท์หาลูกน้องของคุณตา โทรศัพท์หาสมาชิก
องค์การบริหารท้องถิ่น ในจังหวัดสมุทรปราการ ให้เข้ามาให้สัมภาษณ์ถึงที่บ้าน หรือคอยเบิกทางในการเข้าถึงเอกสารต่างๆ 
ของราชการได้สะดวกมากขึ้น สุดท้ายขอขอบคุณคุณตา (นายวีระ ล าจวน) ที่ถึงแม้ท่านจะเสียชีวิตไปแล้ว แต่ก็ยังเป็น
นักการเมืองที่ยังอยู่ในความทรงจ าของคนเก่าคนแก่ในสมุทรปราการ  ความทรงจ าเกี่ยวกับคุณตาสามารถท าให้ชาวบ้านใน
พื้นที่สมุทรปราการ โดยเฉพาะบริเวณอ าเภอบางพลี บอกเล่าเรื่องราวเกี่ยวกับการท างานของตา ให้ผู้วิจัยสามารถน ามาต่อยอด
ท าวิจัยชิ้นนี้ ตายังเป็นแรงผลักดัน ท าให้ผู้วิจัยมีแรงบันดาลใจในการบอกเล่าเรื่องราวของบ้านเกิด ภูมิใจในบ้านเกิดของผู้วิจัย 
และท าให้ผู้วิจัยเข้าใจว่าการเป็นนักการเมืองไม่ได้เลวอย่างท่ีใครบางคนท าให้ภาพลักษณะของเราเป็นภาพที่ไม่ดีในสายตาของ
ประชาชน เพราะตลอดเวลาที่ตามีชีวิตอยู่ได้สร้างคุณงามความดี บริหารจัดการ ด าเนินนโยบายต่างๆ เพื่อคนในพื้นที่ และท า
ให้ประชาชนรักตาและไม่เคยมองตาในทางที่ไม่ดี แต่กลับช่ืนชมตาที่ท าผลงานต่างๆ เป็นที่ประจักษ์ในพื้นที่อ าเภอบางพลี 
กิตติกรรมประกาศนี้เขียนขอบคุณทุกท่านมาอย่างมากมาย ผู้วิจัยมิได้เพียงเห็นทุกท่านเป็นเพียงแหล่งข้อมูล  ผู้วิจัยยังเห็นถึง
มิตรภาพ การเป็นเพื่อน เป็นคนรู้จักเป็นญาติมิตรที่ดี และหวังว่ามิตรภาพที่ดีเช่นนี้จะสืบสานความสัมพันธ์ที่ดีของผู้วิจัยและ
ทุกๆ ท่านให้มั่นคงตลอดไป จะเป็นความทรงจ าที่ดีของผู้วิจัยตราบนานเท่านาน 
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