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 This  research  aimed  to  study  budget  of  Paikongdin  Municipality.  Data  used  
for  analysis  were  collected  from  secondary  source,  budgetary  documents  of  
Paikongdin  Municipality  , and  primary  source ,  in – depth  interview  from  relating  key  
informants.  The  findings  were  as  follows :   

1.  Most  of  revenue  of  Paikongdin  Municipality  came  from  tax. 
2. Major  expenditure  of  Paikongdin   Municipality  was  regular  expenditure.  

Regarding  strategies, most of  their expenditure  would  be  spent  on  political  and  
administrative  one. 

3.  As  regards  revenue,  influencing  factor  to  excise  tax  and  grant  was  number  
of  household , and  to  shared  tax  was  population  number  and  its  density.  Regarding  
expenditure,  number  of  household  would  be factor  influencing  contingency  and  
regular  expenditures. 
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    ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553   60 
 14 การวิเคราะห์ดชันีการเปล่ียนแปลงอตัราสว่นร้อย  (PCI)  จากรายรับจําแนก 
    ตามงบประมาณและรายรับนอกงบประมาณของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ   
    ปี  2546 – 2553   61 



บัญชีตาราง (ต่อ) 
 
ตาราง             หน้า 
 15 ปริมาณของรายจ่ายหมวดตา่ง ๆ  ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 - 2553   62 
 16  ร้อยละของรายจ่ายหมวดตา่ง ๆ ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 - 2553   64 
 17   การวิเคราะห์ดชันีการเปล่ียนแปลงอตัราสว่นร้อย  (PCI)  จากรายจ่ายหมวดตา่ง ๆ   
    ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553   66 
 18 ปริมาณของรายจ่ายจําแนกตามหมวดรายจ่ายของสํานกัปลดั เทศบาลตําบลไผก่องดนิ 
    ปี  2546 – 2553   68 
 19 ร้อยละของรายจ่ายจําแนกตามหมวดรายจ่ายของสํานกัปลดั เทศบาลตําบลไผก่องดนิ   
    ปี  2546 – 2553   69 
 20 การวิเคราะห์ดชันีการเปล่ียนแปลงอตัราสว่นร้อย  (PCI)  จากรายจ่ายจําแนก 
    ตามหมวดรายจ่ายของสํานกัปลดั  เทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553   70 
 21 ปริมาณของรายจ่ายจําแนกตามหมวดรายจ่ายของกองคลงั  เทศบาลตําบลไผก่องดนิ   
         ปี  2546 – 2553   71 
 22 ร้อยละของรายจ่ายจําแนกตามหมวดรายจ่ายของกองคลงั  เทศบาลตําบลไผก่องดนิ   
         ปี  2546 – 2553   72 
 23 การวิเคราะห์ดชันีการเปล่ียนแปลงอตัราสว่นร้อย  (PCI)  จากรายจ่ายจําแนก 
    ตามหมวดรายจ่ายของกองคลงั  เทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553   73 
 24  ปริมาณของรายจ่ายจําแนกตามหมวดรายจ่ายของกองสาธารณสขุและสิง่แวดล้อม   
    เทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553   74 
 25 ร้อยละของรายจ่ายจําแนกตามหมวดรายจ่ายของกองสาธารณสขุและสิง่แวดล้อม   
    เทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553   75 
 26  การวิเคราะห์ดชันีการเปล่ียนแปลงอตัราสว่นร้อย  (PCI)  จากรายจ่ายจําแนก 
    ตามหมวดรายจ่ายของกองสาธารณสขุและสิง่แวดล้อม  เทศบาลตาํบลไผก่องดนิ  
    ปี  2546 –  2553   76 
 27 ปริมาณของรายจ่ายจําแนกตามหมวดรายจ่ายของกองการศกึษา เทศบาลตําบลไผก่องดนิ   
    ปี  2546 – 2553   77 
 28 ร้อยละของรายจ่ายจําแนกตามหมวดรายจ่ายของกองการศกึษา เทศบาลตําบลไผก่องดนิ 
         ปี  2546 – 2553   78 



บัญชีตาราง (ต่อ) 
 
ตาราง             หน้า 
 29  การวิเคราะห์ดชันีการเปลี่ยนแปลงอตัราสว่นร้อย  (PCI)  จากรายจ่ายจําแนก 
    ตามหมวดรายจ่ายของกองการศกึษา เทศบาลตําบลไผก่องดนิ ปี 2546 – 2553   79 
 30 ปริมาณของรายจ่ายจําแนกตามหมวดรายจ่ายของกองช่าง  เทศบาลตําบลไผก่องดนิ 
        ปี  2546 – 2553   80 
  31  ร้อยละของรายจา่ยจําแนกตามหมวดรายจ่ายของกองช่าง  เทศบาลตําบลไผก่องดนิ   
        ปี  2546 – 2553   81 
 32  การวิเคราะห์ดชันีการเปลี่ยนแปลงอตัราสว่นร้อย  (PCI)  จากรายจ่ายจําแนก 
    ตามหมวดรายจ่ายของกองช่าง  เทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553   82 
 33 ปริมาณของรายจ่ายจําแนกตามหมวดรายจ่ายของกองการประปา  
    เทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553   83 
 34 ร้อยละของรายจ่ายจําแนกตามหมวดรายจ่ายของกองการประปา  
    เทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553   84 
 35 การวิเคราะห์ดชันีการเปล่ียนแปลงอตัราสว่นร้อย  (PCI)  จากรายจ่ายจําแนก 
    ตามหมวดรายจ่ายของกองการประปา  เทศบาลตําบลไผก่องดนิ   
    ปี  2546 – 2553   85 
 36 ปริมาณของรายจ่ายจําแนกตามแผนงานของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ   
    ปี  2546 – 2553   86 
 37 ร้อยละของรายจ่ายจําแนกตามแผนงานของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ   
    ปี  2546 – 2553   88 
 38 การวิเคราะห์ดชันีการเปล่ียนแปลงอตัราสว่นร้อย  (PCI)  จากรายจ่ายจําแนก 
    ตามแผนงานของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553   90 
 39 ปริมาณของรายจ่ายจําแนกตามด้านและลกัษณะทางเศรษฐกิจของ 
    เทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553   91 
 40 ร้อยละของรายจ่ายจําแนกตามด้านและลกัษณะทางเศรษฐกิจของ 
    เทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553   92 
 41 การวิเคราะห์ดชันีการเปล่ียนแปลงอตัราสว่นร้อย  (PCI) จากรายจ่ายจําแนก 
    ตามด้าน และลกัษณะทางเศรษฐกิจปี  2546 – 2553   94 



บัญชีตาราง (ต่อ) 
 
ตาราง             หน้า 
 42 ปริมาณของรายจ่ายจําแนกตามงานของสํานกัปลดั  ปี  2546 – 2553   95 
 43 ร้อยละของรายจ่ายจําแนกตามงานของสํานกัปลดั  ปี  2546 – 2553   96 
 44 การวิเคราะห์ดชันีการเปล่ียนแปลงอตัราสว่นร้อย  (PCI)  จากรายจ่ายจําแนก 
    ตามงานของสํานกัปลดั  ปี  2546 – 2553   97 
 45 ปริมาณของรายจ่ายจําแนกตามงานของกองคลงั  ปี  2546 – 2553   98 
 46 ร้อยละของรายจ่ายจําแนกตามงานของกองคลงั  ปี  2546 – 2553   98 
 47 การวิเคราะห์ดชันีการเปล่ียนแปลงอตัราสว่นร้อย  (PCI)  จากรายจ่ายจําแนก 
    ตามงานของกองคลงั  ปี  2546 – 2553   98 
 48 ปริมาณรายจ่ายจําแนกตามงานของกองสาธารณสขุและสิง่แวดล้อม  
    ปี  2546 – 2553   99 
 49  ร้อยละของรายจ่ายจําแนกตามงานของกองสาธารณสขุและสิง่แวดล้อม  
    ปี 2546 – 2553   100 
 50 การวิเคราะห์ดชันีการเปล่ียนแปลงอตัราสว่นร้อย  (PCI)  จากรายจ่ายจําแนก 
    ตามงานของกองสาธารณสขุและสิง่แวดล้อม  ปี  2546 – 2553    101 
 51 รายจ่ายจําแนกตามงานของกองการศกึษา  ปี  2546 – 2553    102 
 52  ร้อยละของรายจ่ายจําแนกตามงานของกองการศกึษา  ปี  2546 – 2553    103 
 53  การวิเคราะห์ดชันีการเปล่ียนแปลงอตัราสว่นร้อย  (PCI)  จากรายจ่ายจําแนก 
    ตามงานของกองการศกึษา  ปี  2546 – 2553   104 
 54 ปริมาณของรายจ่ายจําแนกตามงานของกองช่าง  ปี  2546 – 2553    105 
 55   ร้อยละของรายจ่ายจําแนกตามงานของกองช่าง  ปี  2546 – 2553    105 
 56 การวิเคราะห์ดชันีการเปล่ียนแปลงอตัราสว่นร้อย  (PCI)  จากรายจ่ายจําแนก 
   ตามงานของกองช่าง  ปี  2546 – 2553    106 
 57 ปริมาณของรายจ่ายจําแนกตามงานของกองการประปา  ปี  2546 – 2553    106 
 58 ร้อยละของรายจ่ายจําแนกตามแผนงานของกองการประปา  ปี  2546 – 2553    107 
 59 การวิเคราะห์ดชันีการเปล่ียนแปลงอตัราสว่นร้อย  (PCI) จากรายจ่ายจําแนก 
    ตามแผนงานของกองการประปา  ปี  2546 – 2553    107 
 



บัญชีตาราง (ต่อ) 
 
ตาราง             หน้า 
 60 ปริมาณของรายจ่ายจําแนกตามยทุธศาสตร์การพฒันาของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ   
    ปี  2546 -  2553   162 
 61 ร้อยละของรายจ่ายจําแนกตามยทุธศาสตร์การพฒันาของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ   
    ปี  2546 -  2553    163 
 62 การวิเคราะห์ดชันีการเปล่ียนแปลงอตัราสว่นร้อย  (PCI)  จากรายจ่ายจําแนก 
    ตามยทุธศาสตร์การพฒันาของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 -  2553   164 
 63 ปริมาณของรายจ่ายจําแนกตามยทุธศาสตร์การพฒันาของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ   
   ปี  2546 –  2553   165 
 64 ร้อยละของรายจ่ายจําแนกตามยทุธศาสตร์การพฒันาของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ   
         ปี 2546 –  2553   167 
 65 การวิเคราะห์ดชันีการเปล่ียนแปลงอตัราสว่นร้อย  (PCI)  จากรายจ่ายจําแนก 
    ตามยทุธศาสตร์การพฒันาของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 –  2553   169 
 66 การวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลตอ่ภาษีสรรพสามิต   172 
 67   การวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลตอ่ภาษีแบง่    172 
 68  การวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลตอ่เงินอดุหนนุ   173 
 69 การวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลตอ่ภาษีโรงเรือนและท่ีดนิ   173 
 70 การวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลตอ่ภาษีบํารุงท้องท่ี   174 
 71 การวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลตอ่ภาษีป้าย   174 
 72 การวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลตอ่ภาษีสรุา    175 
 73   การวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลตอ่ภาษีมลูคา่เพิ่ม   175 
 74   การวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลตอ่รายได้ท่ีมิใช่ภาษี   176 
 75 การวิเคราะห์ปัจจยัด้านรายจ่ายท่ีมีอิทธิพลตอ่งบกลาง   177 
 76   การวิเคราะห์ปัจจยัด้านรายจ่ายท่ีมีอิทธิพลตอ่รายจ่ายประจํา   177 
 77  การวิเคราะห์ปัจจยัด้านรายจ่ายท่ีมีอิทธิพลตอ่รายจ่ายเพ่ือการลงทนุ   178 
 78   แสดงรายรับจริงของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2552   179 
 
 



บัญชีตาราง (ต่อ) 
 
ตาราง             หน้า 
 79 การเปรียบเทียบประมาณการรายรับและรายรับจริง  ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  
     ปี  2546 – 2552   182 
 80  รายจ่ายจริงตามแผนงานของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2552   183 
 81   แสดงเงินสะสมเม่ือต้นปีงบประมาณและการใช้จ่ายภายในปีงบประมาณ    
    เทศบาลตําบลไผก่องดนิ   184 
 82 แสดงรายได้จากภาษีโรงเรือนและท่ีดนิของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ ปีงบประมาณ         
    พ.ศ.  2546 – 2553   185 
 83 แสดงรายได้จากภาษีบํารุงท้องท่ีของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปีงบประมาณ   
    พ.ศ. 2546 – 2553   185 
 84 แสดงรายได้จากภาษีป้ายของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี พ.ศ.  2546 – 2553    186 
 85 แสดงรายได้จากการคา่ธรรมเนียมการเก็บขยะของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ   186 
 86 แสดงแหลง่รายรับ งบประมาณรายจ่ายเพิม่เตมิ  ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ   188 
 87 แสดงรายจ่าย  งบประมาณรายจ่ายเพิม่เตมิ  ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ   189 
 88 แสดงรายการโอนรายการงบประมาณ  ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553   192 
 89   แสดงรายการการแปรญตัตปิรับลดงบประมาณ  ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ   
         ปี  2546 – 2553   193 
 90 ปริมาณของการจดัสรรงบประมาณตามวตัถปุระสงค์ของยทุธศาสตร์การพฒันา 
    ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553   217 
 91 ปริมาณของการจดัสรรงบประมาณตามวตัถปุระสงค์ของแผนงานบริหารทัว่ไป  
     ปี  2546 – 2553  ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ   219 
 92  ปริมาณของการจดัสรรงบประมาณตามวตัถปุระสงค์ของแผนงานรักษาความสงบ 
    ภายใน  ปี  2546 – 2553  ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ   220 
 93  ปริมาณของการจดัสรรงบประมาณตามวตัถปุระสงค์ของแผนงานการศกึษา   
    ปี  2546 – 2553  ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ    221 
 94 ปริมาณของการจดัสรรงบประมาณตามวตัถปุระสงค์ของแผนงานสาธารณสขุ   
    ปี  2546 – 2553  ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ   222 
 



บัญชีตาราง (ต่อ) 
 
ตาราง             หน้า 
 95  ปริมาณของการจดัสรรงบประมาณตามวตัถปุระสงค์ของแผนงานสงัคมสงเคราะห์   
    ปี  2546 – 2553  ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ   223 
 96 ปริมาณของการจดัสรรงบประมาณตามวตัถปุระสงค์ของแผนงานเคหะและชมุชน   
     ปี  2546 – 2553  ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ   223 
 97 ปริมาณของการจดัสรรงบประมาณตามวตัถปุระสงค์ของแผนงานสร้างความเข้มแข็ง 
    ของชมุชน  ปี  2546 – 2553 ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ   224 
 98 ปริมาณของการจดัสรรงบประมาณตามวตัถปุระสงค์ของแผนงานศาสนา วฒันธรรม   
    และนนัทนาการ  ปี  2546 – 2553 ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ   225 
 99 ปริมาณของการจดัสรรงบประมาณตามวตัถปุระสงค์ของหน้าท่ีท่ีเทศบาลต้องทํา 
    ปี 2546 – 2553  ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ   226 
 100 ปริมาณของการจดัสรรงบประมาณตามวตัถปุระสงค์ของหน้าท่ีท่ีเทศบาลต้องเลือกทํา   
    ปี 2546 – 2553  ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ   227 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บัญชีภาพประกอบ    
 
ภาพประกอบ          หน้า 
  1 แผนภมูิแสดงปริมาณรายจ่ายแยกตามแผนงานบริหารทัว่ไปและหมวดรายจ่าย  
     ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553   108 
  2  แผนภมูิ แสดงร้อยละของรายจ่ายแยกตามแผนงานบริหารทัว่ไปและหมวดรายจ่าย  
    ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553   109 
  3 แผนภมูิแสดงการวิเคราะห์ดชันีการเปล่ียนแปลงอตัราสว่นร้อย (PCI) จากรายจ่าย 
     แยกตามแผนงานบริหารทัว่ไปและหมวดรายจ่าย ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  
    ปี 2546 – 2553   110 
  4 แผนภมูิแสดงปริมาณรายจ่ายแยกตามแผนงานรักษาความสงบภายในและ 
    หมวดรายจ่าย ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553   111 
  5  แผนภมูิแสดงร้อยละของรายจ่ายแยกตามแผนงานรักษาความสงบภายใน 
    และหมวดรายจ่าย ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553   112 
  6  แผนภมูิแสดงการวิเคราะห์ดชันีการเปล่ียนแปลงอตัราสว่นร้อย  (PCI) จากรายจ่าย 
    ตามแผนงานรักษาความสงบภายในกบัหมวดรายจ่าย ของเทศบาล 
    ตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553   113 
  7 แผนภมูิแสดงปริมาณรายจ่ายแยกตามแผนงานการศกึษาและหมวดรายจ่าย  
    ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553   114 
  8  แผนภมูิแสดงร้อยละของรายจ่ายแยกตามแผนงานการศกึษาและหมวดรายจ่าย 
     ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553   115 
  9  แผนภมูิแสดงการวิเคราะห์ดชันีการเปล่ียนแปลงอตัราสว่นร้อย  (PCI)   
    จากรายจ่ายแยกตามแผนงานการศกึษาและหมวดรายจ่าย ของเทศบาล 
    ตําบลไผก่องดนิ ปี  2546 – 2553   116 
  10  แผนภมูิแสดงปริมาณรายจ่ายแยกตามแผนงานสาธารณสขุและหมวดรายจ่าย  
    ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553   117 
  11  แผนภมูิแสดงร้อยละของรายจ่ายแยกตามแผนงานสาธารณสขุและหมวดรายจ่าย  
     ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553   118 
 
 



บัญชีภาพประกอบ (ต่อ) 
 
ภาพประกอบ          หน้า 
  12 แผนภมูิแสดงการวิเคราะห์ดชันีการเปล่ียนแปลงอตัราสว่นร้อย  (PCI) จากรายจ่าย 
    แยกตามแผนงานสาธารณสขุและหมวดรายจ่าย ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ   
    ปี 2546 – 2553   119 
  13 แผนภมูิแสดงปริมาณรายจ่ายแยกตามแผนงานเคหะและชมุชนและหมวดรายจ่าย  
     ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553   120 
  14 แผนภมูิแสดงร้อยละของรายจ่ายแยกตามแผนงานเคหะและชมุชนและหมวดรายจ่าย  
    ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553   121 
  15  แผนภมูิแสดงการวิเคราะห์ดชันีการเปล่ียนแปลงอตัราสว่นร้อย (PCI) จากรายจ่าย 
     แยกตามแผนงานเคหะและชมุชนและหมวดรายจ่าย ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ   
    ปี  2546-2553   122 
  16  แผนภมูิ แสดงปริมาณของรายจ่ายแยกตามแผนงานสงัคมสงเคราะห์และ 
    หมวดรายจ่าย ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553   123 
  17  แผนภมูิแสดร้อยละของรายจ่ายแยกตามแผนงานสงัคมสงเคราะห์และ 
     หมวดรายจ่าย ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553   124 
  18  แผนภมูิแสดงการวิเคราะห์ดชันีการเปล่ียนแปลงอตัราสว่นร้อย (PCI) จากรายจ่าย 
    แยกตามแผนงานสงัคมสงเคราะห์และหมวดรายจา่ย ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  
    ปี 2546 – 2553   125 
  19  แผนภมูิแสดงปริมาณของรายจ่ายแยกตามแผนงานสร้างความเข้มแข็งของชมุชน   
    และหมวดรายจ่าย ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553   126 
  20  แผนภมูิ แสดงร้อยละของรายจ่ายแยกตามแผนงานสร้างความเข้มแข็งของชมุชน   
    และหมวดรายจ่าย ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553   127 
  21  แผนภมูิแสดงการวิเคราะห์ดชันีการเปล่ียนแปลงอตัราสว่นร้อย  (PCI)     
    จากรายจ่ายแยกตามแผนงานสร้างความเข้มแข็งของชมุชน  และหมวดรายจ่าย  
     ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553   128 
  22  แผนภมูิแสดงปริมาณของรายจ่ายแยกตามแผนงานการศาสนาและวฒันธรรม 
    และนนัทนาการ และหมวดรายจ่าย ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ   
    ปี  2546 – 2553   129 



บัญชีภาพประกอบ (ต่อ) 
 
ภาพประกอบ          หน้า 
  23 แผนภมูิแสดงร้อยละของรายจ่ายแยกตามแผนงานการศาสนาและวฒันธรรม 
    และนนัทนาการ  และหมวดรายจ่าย ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ   
    ปี  2546 – 2553   130 
  24  แผนภมูิแสดงการวิเคราะห์ดชันีการเปล่ียนแปลงอตัราสว่นร้อย  (PCI) จากรายจ่าย 
     แยกตามแผนงานการศาสนาและวฒันธรรมและนนัทนาการ  และหมวดรายจ่าย 
    ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553   131 
  25  แผนภมูิแสดงปริมาณของรายจ่ายแยกตามแผนงานการพาณิชย์กบัหมวดรายจ่าย  
    ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553   132 
  26  แผนภมูิแสดงร้อยละของรายจ่ายแยกตามแผนงานการพาณิชย์กบัหมวดรายจ่าย    
    ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553   133 
  27  แผนภมูิแสดงการวิเคราะห์ดชันีการเปล่ียนแปลงอตัราสว่นร้อย  (PCI)  จากรายจ่าย 
    แยกตามแผนงานการพาณิชย์กบัหมวดรายจ่าย ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  
    ปี 2546 – 2553   134 
  28  แผนภมูิแสดงปริมาณของรายจ่ายแยกตามงานในแผนงานบริหารทัว่ไปกบั 
    หมวดรายจ่าย ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553   135 
  29  แผนภมูิ แสดงร้อยละของรายจ่ายแยกตามงานในแผนงานบริหารทัว่ไปกบั 
    หมวดรายจ่าย ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553   136 
  30  แผนภมูิแสดงการวิเคราะห์ดชันีการเปล่ียนแปลงอตัราสว่นร้อย (PCI) จากรายจ่าย 
    แยกตามงานในแผนงานบริหารทัว่ไปกบัหมวดรายจ่าย ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ   
    ปี  2546 – 2553   137 
  31 แผนภมูิแสดงปริมาณของรายจ่ายแยกตามงานในแผนงานรักษาความสงบภายใน 
    กบัหมวดรายจ่าย ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553   138 
  32  แผนภมูิแสดงร้อยละของรายจ่ายแยกตามงานในแผนงานรักษาความสงบภายในกบั 
    หมวดรายจ่าย ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553   139 
  33  แผนภมูิแสดงการวิเคราะห์ดชันีการเปล่ียนแปลงอตัราสว่นร้อย  (PCI)  จากรายจ่าย 
     แยกตามงานในแผนงานรักษาความสงบภายในกบัหมวดรายจ่าย ของเทศบาล 
    ตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553   140 



บัญชีภาพประกอบ (ต่อ) 
 
ภาพประกอบ          หน้า 
  34  แผนภมูิแสดงปริมาณของรายจ่ายแยกตามงานในแผนงานการศกึษาในกบั 
     หมวดรายจ่าย ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553   141 
  35  แผนภมูิแสดงร้อยละของรายจ่ายแยกตามงานในแผนงานการศกึษาในกบั 
     หมวดรายจ่าย ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553   142 
  36  แผนภมูิแสดงการวิเคราะห์ดชันีการเปลี่ยนแปลงอตัราสว่นร้อย  (PCI)  จากรายจ่าย 
     แยกตามงานในแผนงานการศกึษาในกบัหมวดรายจ่าย ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ   
     ปี  2546 – 2553   143 
  37   แผนภมูิแสดงปริมาณของรายจ่ายแยกตามงานในแผนงานสาธารณสขุในกบั 
    หมวดรายจ่าย ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553   144 
  38  แผนภมูิแสดงร้อยละของรายจ่ายแยกตามงานในแผนงานสาธารณสขุในกบั  
    หมวดรายจ่าย ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553   145 
  39  แผนภมูิแสดงการวิเคราะห์ดชันีการเปล่ียนแปลงอตัราสว่นร้อย  (PCI)  จากรายจ่าย 
    แยกตามงานในแผนงานสาธารณสขุในกบัหมวดรายจ่าย ของเทศบาล 
    ตําบลไผก่องดนิ ปี  2546 – 2553   146 
  40  แผนภมูิแสดงปริมาณของรายจ่ายแยกตามงานในแผนงานเคหะและชมุชนในกบั 
     หมวดรายจ่าย ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553   147 
  41  แผนภมูิแสดงร้อยละของรายจ่ายแยกตามงานในแผนงานเคหะและชมุชนในกบั 
     หมวดรายจ่าย ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553   148 
  42  แผนภมูิแสดงการวิเคราะห์ดชันีการเปล่ียนแปลงอตัราสว่นร้อย  (PCI)  จากรายจ่าย 
     แยกตามงานในแผนงานเคหะและชมุชนในกบัหมวดรายจ่าย ของเทศบาล 
    ตําบลไผก่องดนิ   ปี  2546 – 2553   149 
  43  แผนภมูิแสดงปริมาณของรายจ่ายแยกตามงานในแผนงานสงัคมสงเคราะห์ใน 
    กบัหมวดรายจ่าย ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553   150 
  44  แผนภมูิแสดงร้อยละของรายจ่ายแยกตามงานในแผนงานสงัคมสงเคราะห์ในกบั 
     หมวดรายจ่าย ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553   151 
 
 



บัญชีภาพประกอบ (ต่อ) 
 
ภาพประกอบ          หน้า 
  45  แผนภมูิแสดงการวิเคราะห์ดชันีการเปล่ียนแปลงอตัราสว่นร้อย (PCI) จากรายจ่าย 
    แยกตามงานในแผนงานสงัคมสงเคราะห์ในกบัหมวดรายจ่าย ของเทศบาล 
    ตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553   152 
  46  แผนภมูิแสดงปริมาณของรายจ่ายแยกตามงานในแผนงานสร้างความเข้มแข็ง 
     ของชมุชนในกบัหมวดรายจ่าย ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553   153 
  47  แผนภมูิแสดงร้อยละของรายจ่ายแยกตามงานในแผนงานสร้างความเข้มแข็งของ 
    ชมุชนในกบัหมวดรายจ่าย ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553   154 
  48  แผนภมูิแสดงการวิเคราะห์ดชันีการเปล่ียนแปลงอตัราสว่นร้อย  (PCI)  จากรายจ่าย 
    แยกตามงานในแผนงานสร้างความเข้มแข็งของชมุชนในกบัหมวดรายจ่าย  
    ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553   155 
  49  แผนภมูิแสดงปริมาณของรายจ่ายแยกตามงานในแผนงานการศาสนา  วฒันธรรม 
    และนนัทนาการในกบัหมวดรายจ่าย ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ ปี 2546 – 2553   156 
  50  แผนภมูิแสดงร้อยละของรายจ่ายแยกตามงานในแผนงานการศาสนา วฒันธรรม  
     และนนัทนาการในกบัหมวดรายจ่าย ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ ปี 2546 – 2553   157 
  51  แผนภมูิแสดงการวิเคราะห์ดชันีการเปล่ียนแปลงอตัราสว่นร้อย  (PCI)  จากรายจ่าย 
     แยกตามงานในแผนงานการศาสนา วฒันธรรมและนนัทนาการในกบัหมวดรายจ่าย  
     ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553   158 
  52  แผนภมูิแสดงปริมาณของรายจ่ายแยกตามงานในแผนงานการพาณิชย์กบั 
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บทที่  1 
บทนํา 

 
ความสาํคัญของปัญหา 
 การบริหารงานขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินในปัจจบุนั  มีเป้าหมายเพ่ือการพฒันาท้องถ่ิน
รวมทัง้การพฒันาคณุภาพชีวิตท่ีดีให้กบัประชาชนในทกุด้าน  เน้นการแก้ไขปัญหาของประชาชนเป็น
ประเด็นสําคญั  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึงได้มีการจดัทําแผนพฒันาท้องถ่ินเพ่ือจะเป็นกรอบใน
การกําหนดทิศทางในการพฒันาท้องถ่ิน  เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจดัทํา
แผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  พ.ศ. 2548  นอกจากนีย้งัมีปัจจยัหลายอย่างท่ีเป็นตวัขบัเคล่ือน
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินบรรลเุป้าหมาย  นัน้คือ  งบประมาณท่ีมีความสําคญัไม่น้อยไปกว่ากนั  
เพราะจะเป็นเสมือนเคร่ืองมือในการนําแผนไปสู่การปฏิบตัิขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  เป็นตวั
ขบัเคล่ือนให้โครงการต่าง ๆ  เกิดการปฏิบตัิอย่างชดัเจนและสามารถนําไปสู่ประชาชนได้อย่างเป็น
รูปธรรม 
 การให้บริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องมีความสอดคล้องกับความ
ต้องการ  วฒันธรรม  วิถีชีวิตความเป็นอยูข่องแตล่ะท้องถ่ิน  เพ่ือให้การบริหารงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมได้ชดัเจนและสามารถดําเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ  เกิด
ความคลอ่งตวัในการบริหารงาน  อีกทัง้ยงัเป็นการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับกบัการกระจายอํานาจ  
ท่ีได้พฒันาขึน้มาโดยลําดบั  ทําให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินต้องมีการจดัทําแผนพฒันาท้องถ่ินท่ีเป็น
เสมือนเคร่ืองมือในการกําหนดทิศทางการพฒันาท้องถ่ินให้เป็นไปตามความต้องการของประชาชน1 
 รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 ในหมวด 14 ว่าด้วยการปกครองส่วน
ท้องถ่ินกําหนดถึงบทบาทและความสําคญัขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  โดยเฉพาะบทบาทในการ
จดับริการสาธารณะในท้องถ่ิน ตามมาตรา 283 ประกอบกบัพระราชบญัญตัิกําหนดแผนและขัน้ตอน
การกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ท่ีมีผลบงัคับใช้ ส่งผลให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินได้รับการจดัสรรงบประมาณ การถ่ายโอนภารกิจ และบุคลากร องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินจึงเป็นหน่วยงานหลกัในการให้บริการสาธารณะกบัประชาชน  โดยสามารถกําหนดความ
เป็นอิสระในการบริหารงาน การกําหนดนโยบาย การวางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม 
 
       1 สํานกังานคณะกรรมการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  สํานกัปลดัสํานกันายกรัฐมนตรี 
(สกถ.).  (2547).  คู่มือการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชน.  หน้า  4. 
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รวมทัง้การบริหารงบประมาณท่ีได้รับมา  พร้อมทัง้การมีอํานาจในการเก็บภาษีรายได้ และการบริหาร
รายได้ด้วยตนเองเพ่ือให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน  นอกจากนีส้าระสําคญัของมาตรา 283 วรรค 3  
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ยังได้ระบุไว้โดยเฉพาะเก่ียวกับเร่ือง
กฎหมายรายได้ท้องถ่ิน  “ให้มีกฎหมายรายได้ท้องถ่ิน  เพ่ือกําหนดอํานาจหน้าท่ีในการจดัเก็บภาษีและ
รายได้อ่ืนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  โดยมีหลกัเกณฑ์ท่ีเหมาะสมตามลกัษณะของภาษีแต่ละ
ชนิด  การจดัสรรทรัพยากรในภาครัฐ  การมีรายได้ท่ีเพียงพอกบัรายจ่ายตามอํานาจหน้าท่ีขององค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน  ทัง้นี ้ โดยคํานงึถึงระดบัขัน้การพฒันาทางเศรษฐกิจของท้องถ่ิน  สถานะทางการ
คลงัขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  และความยัง่ยืนทางการคลงัของรัฐ”2 
 งบประมาณ  หมายถึง  แผนการปฏิบัติการในรอบระยะเวลาหนึ่ง ๆ  ขององค์กรหรือ
หน่วยงานท่ีแสดงเป้าหมาย  วัตถุประสงค์  และกิจกรรม  โครงการท่ีองค์กรหรือหน่วยงานจะ
ดําเนินการ  พร้อมแสดงจํานวนเงินงบประมาณการรายรับและรายจ่ายแหล่งท่ีมาท่ีไปของเงิน  และ
รายละเอียดตา่ง ๆ  ท่ีเก่ียวข้องกบักิจกรรมนัน้ ๆ  ในช่วงระยะเวลาท่ีกําหนด3   
 การจดัทํางบประมาณ  เป็นการวางแผนทางการเงินท่ีถือเป็นองค์ประกอบท่ีจําเป็น  และมี
ความสําคญัตอ่ความสําเร็จในการดําเนินงานหรือกิจกรรมตา่ง  ๆ  โดยปกตอิงค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  
จะใช้งบประมาณเป็นเคร่ืองมือทางการคลังท่ีสําคัญในการบริหารจัดการการดําเนินกิจกรรมของ
องค์กรให้บรรลเุป้าหมาย  ทัง้ในด้านการเมือง  หรือด้านเศรษฐกิจ4  ในเอกสารงบประมาณจะแสดงถึง
ประมาณการรายรับจากแหลง่ตา่ง ๆ  ขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  และแสดงการจดัสรรทรัพยากร
ไปเพ่ือกิจกรรมด้านตา่ง ๆ  ตามลําดบัความสําคญั  มีการกําหนดต้นทนุเป็นจํานวนเงิน ผลประโยชน์ท่ี
จะได้รับและระยะเวลาดําเนินการท่ีแน่นอน  โดยการดําเนินกิจกรรมดงักล่าวจะต้องเป็นแผนงานท่ีใช้
จ่ายเงินอย่างมีประสิทธิภาพสงูสดุ การใช้ทรัพยากรอย่างประหยดั และก่อให้เกิดประโยชน์สงูสดุต่อ
ประชาชนในท้องถ่ิน  กล่าวได้ว่างบประมาณเป็นเอกสารของรัฐท่ีสามารถสื่อถึงประชาชน  เพ่ือให้ได้
รับทราบถึงการใช้จ่ายเงินภาษีอากรต่าง ๆ ท่ีประชาชนเสียให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จะถูก
นําไปใช้จ่ายในกิจกรรมด้านตา่ง ๆ  ก่อเกิดผลงานท่ีให้ประโยชน์ตอ่ประชาชนอย่างไรบ้าง ตรงตอ่ความ
ต้องการของประชาชนหรือไม่ การดําเนินการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่เพ่ือประชาชนจะได้
ทราบ  และมีสว่นร่วมในการบริหาร  อีกทัง้เกิดความเตม็ใจท่ีจะเสียภาษีอากรแก่รัฐอยา่งครบถ้วน5 
 
       2  สถาบนัพระปกเกล้า.  (2551).  สรุปการสมัมนาทางวิชาการเร่ืองการขบัเคลือ่นรัฐธรรมนูญ’50  สู่การปฏิบติั  :  
กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน.  หน้า  3. 
        3 สํานกังานงบประมาณ  สํานกัปลดักรุงเทพมหานคร (2542).  คู่มือปฏิบติัการงบประมาณ. หน้า  1. 
        4แหล่งเดิม.  หน้า  1. 
         5  วฒันา  ชยัสวสัด์ิ.  (2541). การเมืองในกระบวนการจดัทํางบประมารของเทศบาลนครเชียงใหม่ : กรณีศึกษา
ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2535 – 2540.  หน้า  1. 
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 งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ประกอบด้วย 2 สว่นท่ีสําคญั คือ งบประมาณ
รายรับ  และงบประมาณรายจ่าย  การประมาณการด้านรายรับจะเป็นตวักําหนดขนาดงบประมาณ
รายจ่าย  กล่าวคืองบประมาณรายจ่ายจะมากน้อยแค่ไหนขึน้อยู่กับรายได้เป็นสําคญั งบประมาณ
รายรับและรายจ่ายในแต่ละปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีมูลค่าหลายล้านบาท ดงันัน้การใช้
จ่ายเงินต้องสามารถแก้ไขปัญหาและสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถ่ินได้
อยา่งถกูต้องและมีประสทิธิภาพ พร้อมทัง้สามารถบรรลวุตัถปุระสงค์ขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน6  
 อย่างไรก็ตามเพราะขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละแห่งมีน้อยไม่
สามารถท่ีจะหารายได้ได้เพียงพอกบัการใช้จ่ายในแตล่ะปี7  รายได้ท่ีองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินจดัเก็บ
เองมีจํานวนน้อย  ดงันัน้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึงประสบปัญหาในด้านงบประมาณท่ีมีอย่าง
จํากัดไม่เพียงพอต่อการจัดทําบริการสาธารณะให้กับประชาชนในท้องถ่ิน ฉะนัน้การจัดการด้าน
งบประมาณท่ีมีประสทิธิภาพการใช้จ่ายท่ีเกิดประโยชน์สงูสดุตอ่ประชาชน เกิดความคุ้มคา่ และเป็นไป
ตามความต้องการของประชาชนในท้องถ่ินนัน้ เป็นสิง่ท่ีสําคญัสําหรับการจดัทํางบประมาณขององค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน   
 เพ่ือเป็นการเพิ่มรายได้ให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  ในพระราชบญัญตัิกําหนดแผนและ
ขัน้ตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  พ.ศ. 2542  มาตรา  30(4)  กําหนดให้
รัฐบาลต้องจดัสรรงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินในสดัสว่นไม่น้อยกว่าร้อยละ 20  ของ
รายได้ของรัฐทัง้หมดในปี 2544  และไม่น้อยกว่าร้อยละ  35  ของรายได้ของรัฐทัง้หมดภายในปี 2549  
ผลของการจดัสรรงบประมาณให้กบัองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน8 และพระราชบญัญตัิกําหนดแผนและ
ขัน้ตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม(ฉบบัท่ี  2)  
พ.ศ. 2549  มาตรา  30(4)  กําหนดให้รัฐบาลจดัสรรรายได้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีรายได้คิด
เป็นสดัส่วนต่อรายได้สทุธิของรัฐบาลในอตัราไม่น้อยกว่าร้อยละ 25  ตัง้แต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2550  
เป็นต้นไป  และการจดัสรรเงินอดุหนนุให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินมีจํานวนไมน้่อยกวา่ท่ีจดัสรรให้ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 25499 ผลของการจดัสรรงบประมาณให้กบัองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินมีดงัตาราง 
 
 

        6  สํานกังานงบประมาณ  สํานกัปลดักรุงเทพมหานคร (2542).  เล่มเดิม.  หน้า  3. 
        7  ภสูติ  สมจิตต์.  (2535).  การเมืองในกระบวนการกําหนดงบประมาณของทอ้งถ่ิน : ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัพิจิตร.  หน้า  3. 
        8  พระราชบญัญัติกําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  พ.ศ. 2542.  
(2542, 17 พฤศจิกายน).  ราชกิจจานเุบกษา.  เลม่  116  ตอนท่ี  114  ก  หน้า  63. 
        9  พระราชบญัญติักําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  ฉบบัท่ี  2  
พ.ศ. 2549  (2550,8  มกราคม).  ราชกิจจานเุบกษา.  เลม่  124  ตอนท่ี  2 ก  หน้า  2. 
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ตาราง  1  รายได้ท้องถ่ินและสดัสว่นรายได้ท้องถ่ินตอ่รายได้รัฐบาล  ปี  พ.ศ.  2543 – 2553 
 
                   (หน่วย : แสนบาท) 

       ปี                รายได้ท้องถ่ิน                        รายได้รัฐบาล                   สดัสว่นรายได้ท้องถ่ิน          
                                                                                                            ตอ่รายได้ของรัฐบาล 

     2543                    999,360                          7,499,480                               13.33 
     2544                 1,565,310                          7,725,740                                20.57 
     2545                 1,761,550                          8,036,510                                21.99 
     2546                 1,840,660                          8,294,960                                22.19 
     2547                 2,419,470                        10,636,000                                22.75 
     2548                 2,937,500                        12,500,000                                23.50 
     2549                 3,271,130                        13,600,000                                24.10 
     2550                 3,574,240                        14,200,000                                25.17 
     2551                 3,767,400                        14,950,000                                25.20 
     2552                 4,143,820                        16,046,400                                25.82 
     2553                 3,378,000                        13,500,000                                25.02 

 
 ท่ีมา:  สมาคมสนันิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย. (2553). การจดัสรรงบประมาณปี 2553.   
ออนไลน์. 
 
 จากตาราง 1 การจดัสรรรายได้สูอ่งค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  มีแนวโน้มเพิ่มขึน้ตัง้แตปี่  2543 - 
2552  และลดลงในปี 2553 การจดัสรรงบประมาณในปี 2553 มีอตัราการเปล่ียนแปลงลดลงคิดเป็น
ร้อยละ 22.67 สอดคล้องกบัรายได้ของรัฐบาลที่มีรายได้ลดลงในปี 2553 มีอตัราการเปลี่ยนแปลง
ลดลงคิดเป็นร้อยละ 18.86  สดัส่วนรายได้ท่ีรัฐบาลจดัสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต่อรายได้
สทุธิของรัฐบาลคดิเป็นร้อยละ  25.02 
 ตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมา มีการเปลี่ยนแปลงทางด้านโครงสร้างของเศรษฐกิจและนโยบาย
ของรัฐบาล  ล้วนสง่ผลให้ฐานะการเงินการคลงัของประเทศเปล่ียนแปลงไป  รายรับของรัฐบาลน้อยลง 
ส่งผลให้งบประมาณท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้รับจัดสรรจากรัฐบาลลดน้อยลง  ด้วยเหตุผล
เก่ียวกับข้อจํากัดของงบประมาณ  จึงทําให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องทําการวิเคราะห์
งบประมาณเพ่ือช่วยให้ผู้ มีหน้าท่ีตดัสนิใจเก่ียวกบัการใช้จ่ายของหน่วยงานสามารถตดัสินใจได้อย่างมี
เหตผุล  โดยสามารถแสดงให้เห็นได้ว่ารายจ่ายต่าง ๆ  ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีกําหนดไว้ใน
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งบประมาณจะส่งผลต่อการพัฒนาท้องถ่ินอย่างไร  และการใช้ทรัพยากรขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินเกิดความคุ้ มค่าหรือไม่  ทัง้นี เ้ พ่ือจะช่วยทําให้สามารถจัดสรรทรัพยากรของสังคมมี
ประสทิธิภาพมากท่ีสดุ   
 เทศบาลตําบลไผ่กองดินเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบหนึ่ง  ท่ีได้รับผลจากปัญหา
เร่ืองของข้อจํากดัของงบประมาณ  เพราะในปัจจุบนัรายได้หลกัของเทศบาลตําบลไผ่กองดินมาจาก
หมวดภาษีอากรท่ีได้รับการจดัสรรจากรัฐบาล  เช่น  ภาษีมลูคา่เพิ่ม  ภาษีธุรกิจเฉพาะ  ภาษีสรุา  ภาษี
สรรพสามิต  คา่ธรรมเนียมจดทะเบียนสทิธิและนิตกิรรมท่ีดิน  คา่ภาคหลวงแร่  คา่ภาคหลวงปิโตเลียม  
นอกจากนัน้แล้วรายได้หลกัอีกทางหนึ่งของเทศบาลตําบลไผ่กองดิน  ได้แก่  เงินอุดหนุนจากรัฐบาล  
สําหรับภาษีอากรท่ีเทศบาลตําบลไผ่กองดินจัดเก็บได้มีจํานวนน้อย  รายจ่ายประจําเพิ่มขึน้อย่าง
ตอ่เน่ือง  ทําให้เทศบาลตําบลไผก่องดนิไมค่อ่ยมีงบประมาณเหลือสําหรับโครงการพฒันา   
 
ตาราง  2  แสดงจํานวนโครงการและงบประมาณตามแผนพฒันาสามปีและตามท่ีได้ปฏิบตัจิริงปี    
 พ.ศ.2549 - 2552   
                                                                                                                        (หน่วย : แสนบาท) 

 
ปี 

 
โครงการท่ีปรากฎในแผนพฒันาสามปี (1) 

 
โครงการท่ีปฏิบติัได้จริง (2) 

จํานวนโครงการ งบประมาณ จํานวนโครงการ ร้อยละ งบประมาณ ร้อยละ 
2546 69 259.05 - - 115.68 44.66 
2547 80 395.28 - - 126.50 32.00 
2548 129 1,204.44 - - 213.86 17.75 
2549 155 917.33 87 56.12 219.77 23.96 
2550 132 1,239.34 24 18.18 154.72 12.48 
2551 106 258.03 70 66.04 228.80 88.67 
2552 136 299.63 64 47.06 231.06 77.11 

 

ท่ีมา:  จดัทําโดยผู้วิจยั  
  

หมายเหต ุ (1)  จากแผนพฒันาสามปี  ปี 2546 – ปี 2553 
                 (2)  จากรายงานผลการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา ปี  2546 – 2548  ไมป่รากฏเน่ืองจากระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวา่ด้วยการจดัทําแผนพฒันาขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  พ.ศ. 2548  เร่ิมใช้ตัง้แตปี่ 2549  
เป็นต้นมา) 
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 จากตาราง 2 แสดงผลการนําโครงการไปสู่การปฏิบตัิของเทศบาลตําบลไผ่กองดิน จํานวน
โครงการในแผนพัฒนา มีแนวโน้มเพิ่มขึน้และลดลงสลับกัน  รวมทัง้งบประมาณท่ีปรากฏใน
แผนพฒันามีแนวโน้มเพิ่มขึน้และลดลงสลบักนั  เม่ือนํามาเปรียบเทียบกบัโครงการท่ีปฏิบตัิได้จริง จะ
เห็นว่าจํานวนโครงการท่ีสามารถดําเนินการได้ในปีนัน้ๆ  มีจํานวนน้อยกว่าร้อยละ 50 ส่วนของ
งบประมาณเช่นเดียวกนั  โดยเพราะในปี 2550 จํานวนโครงการท่ีปฏิบตัิได้จริง จํานวน 24 โครงการ
และงบประมาณท่ีใช้ไป 154.72  เน่ืองจากในปี 2550  สภาเทศบาลตําบลไผ่กองดินมีมติเห็นชอบมิให้
ตราร่างเทศบญัญัติงบประมาณรายจ่าย ประจําปี พ.ศ. 2550 เน่ืองจากเหตุดงักล่าวเทศบาลจึงมี
งบประมาณจํานวนจํากดัและสามารถดําเนินโครงการได้จํานวน 24  โครงการตามความจําเป็นเท่านัน้  
โครงการท่ีปรากฏในแผนพฒันาในแตล่ะปีของเทศบาลมีจํานวนโครงการมากและงบประมาณสงู  เกิน
งบประมาณท่ีเทศบาลจะสามารถดําเนินการได้ทัง้หมด  เทศบาลจึงเลือกโครงการท่ีมีความสําคญัและ
เป็นความต้องการของประชาชนมาดําเนินการก่อน   
 ด้วยความสําคญัของงบประมาณ  ผู้วิจยัจึงได้เกิดแนวคิดในการศกึษาวิเคราะห์งบประมาณ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยเลือกเป็นกรณีเทศบาลตําบลไผ่กองดิน อําเภอบางปลาม้า  
จังหวัดสุพรรณบุรี  เป็นกรณีศึกษา เน่ืองจากผู้ วิจัยในฐานะผู้ปฏิบตัิงานด้านแผนและงบประมาณ  
รวมทัง้ผู้ มีสว่นเก่ียวข้องสามารถทราบถึงปัญหาการประมาณการรายรับและการประมาณการรายจ่าย
ในแต่ละปีว่ามีความเหมาะสมกับรายรับและรายจ่ายจริงท่ีเกิดขึน้หรือไม่ อีกทัง้ยังทําให้ทราบว่า
งบประมาณในแตล่ะปีสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างคลอบคลมุหรือไม่  และ
สามารถคาดการณ์งบประมาณในอนาคตเพ่ือหลีกเล่ียงหรือป้องกนัปัญหาท่ีจะเกิดขึน้โดยสาเหตจุาก
งบประมาณ  รวมทัง้ใช้ในการปรับปรุงการจัดทํางบประมาณให้มีประสิทธิภาพมากท่ีสุด  พร้อมทัง้
ครอบคลมุปัญหาท่ีเป็นความต้องการของประชาชนในพืน้ท่ีได้อยา่งแท้จริง 
 
คาํถามการวจิัย 
 1.  งบประมาณของเทศบาลท่ีได้จัดทําขึน้มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาของเทศบาล
หรือไม ่ อยา่งไร 
 2.  งบประมาณของเทศบาลท่ีได้จดัทําขึน้มีความเหมาะสมหรือไม่  ทัง้การประมาณรายรับ  
และการประมาณรายจ่าย 
 
วัตถุประสงค์ของการวจิัย 
 1.  เพ่ือศกึษาวิเคราะห์ความสอดคล้องของงบประมาณกบัแผนพฒันาเทศบาล 
 2.  เพ่ือศกึษาวิเคราะห์งบประมาณด้านรายรับและด้านรายจ่ายของเทศบาล 
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ขอบเขตของการวจิัย 
 ขอบเขตในการศกึษาวิจยัในครัง้นี ้ ผู้วิจยัได้กําหนดขอบเขตการศกึษาไว้ดงันี ้
 1.  ประเดน็การศกึษา 
  ครอบคลมุประเด็นการจดัทํางบประมาณ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 – 2553 ของ
เทศบาลตําบลไผก่องดนิ 
 2.  พืน้ท่ีดําเนินการศกึษา 
  เทศบาลตําบลไผก่องดนิ  อําเภอบางปลาม้า  จงัหวดัสพุรรณบรีุ 
 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวจิัย 
 การวิจยัครัง้นีจ้ะช่วยเพิ่มพนูองค์ความรู้เก่ียวกบังบประมาณ  ชีใ้ห้เห็นได้ว่าสามารถนําเอา
ทฤษฎีตา่ง ๆ  ท่ีใช้กบัการวิเคราะห์งบประมาณมาประยกุต์ใช้  และสามารถนําผลจากการศกึษาไปเป็น
แนวทางในการปรับปรุงแก้ไขการจดัทํางบประมาณของเทศบาลให้มีประสทิธิภาพมากขึน้ 
 
นิยามศัพท์เฉพาะ 
 งบประมาณ หมายถึง แผนงานหรืองานสําหรับประมาณการด้านรายรับและรายจ่ายแสดง
ในรูปตวัเลขจํานวนเงิน  การตัง้งบประมาณ  คือ การแสดงแผนดําเนินงานออกเป็นตวัเลขจํานวนเงิน 
 งบประมาณรายจ่าย หมายถึง งบประมาณท่ีสภาท้องถ่ินให้ความเห็นชอบและผู้ว่าราชการ
จงัหวดัหรือนายอําเภอ  หรือปลดัอําเภอผู้ เป็นหวัหน้าก่ิงอําเภออนมุตัิ  ตามท่ีกําหนดไว้ในกฎหมายว่า
ด้วยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละรูปแบบ  ทัง้นี ้ รวมทัง้งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมและการโอน
แก้ไขเปล่ียนแปลงคําชีแ้จงงบประมาณด้วย 
 ปีงบประมาณ หมายถึง ระยะเวลาตัง้แตว่นัท่ี 1 ตลุาคม ของปีหนึ่งถึงวนัท่ี 30 กนัยายนของ
ปีถดัไป และให้ใช้ปี พ.ศ. ท่ีถดัไปนัน้เป็นช่ือสําหรับปีงบประมาณนัน้ 
 รายจ่าย หมายถึง รายจ่ายท่ีเทศบาลใช้จ่ายตามหมวดรายการใช้จ่ายของเทศบาลท่ีกําหนด
ไว้ในปีงบประมาณรายจ่ายประจําปีในแต่ละปีงบประมาณ ประกอบด้วย งบกลาง หมวดเงินเดือน  
หมวดคา่จ้างประจํา  หมวดคา่จ้างชัว่คราว  หมวดคา่ตอบแทน  หมวดคา่ใช้สอย  หมวดคา่วสัด ุ หมวด
ค่าสาธารณูปโภค หมวดเงินอุดหนุน  หมวดรายจ่ายอ่ืน หมวดค่าครุภัณฑ์ และหมวดค่าท่ีดินและ
สิง่ก่อสร้าง 
 รายได้ หมายถึง  จํานวนรายได้ท่ีเทศบาลได้รับในแต่ละปีงบประมาณ ประกอบด้วยภาษีท่ี
เทศบาลจัดเก็บเอง ภาษีทีรัฐจัดสรรให้ ค่าธรรมเนียม ค่าปรับและใบอนุญาต รายได้จากทรัพย์สิน  
รายได้จากเบด็เตลด็ รายได้จากทนุ  เงินอดุหนนุ 
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 เงินอุดหนุน หมายถึง เงินอดุหนุนท่ีรัฐบาลกลางให้ท้องถ่ิน  โดยท่ีท้องถ่ินมีอิสระในการนํา
เงินไปใช้จ่ายในกิจการของท้องถ่ินตามท่ีเห็นเหมาะสม 
 แผนพัฒนา หมายถึง แผนยทุธศาสตร์การพฒันา  และแผนพฒันาสามปี 
 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา หมายถึง แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินท่ีกําหนดยุทธศาสตร์  และแนวทางการพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่งแสดง
วิสยัทศัน์ พนัธกิจ และจดุมุ่งหมายเพ่ือการพฒันาในอนาคต  โดยสอดคล้องกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสงัคมแห่งชาต ิ แผนบริหารราชการแผน่ดนิ  ยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั  อําเภอ แผนชมุชน 
 แผนพัฒนาสามปี หมายถึง แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน
ท่ีสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  อันมีลักษณะเป็นการกําหนดรายละเอียดแผนงาน/
โครงการพัฒนาท่ีจัดทําขึน้สําหรับปีงบประมาณแต่ละปี  ซึ่งมีความต่อเน่ืองและเป็นแผนก้าวหน้า
ครอบคลมุระยะเวลาสามปี  โดยมีการทบทวนเพ่ือปรับปรุงเป็นประจําทกุปี 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่  2 
เอกสารและงานวจิัยที่เก่ียวข้อง 

 
 ผู้วิจยัได้อา่นทบทวนวรรณกรรม  และงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบังบประมาณรายจ่าย จงึขอนําเสนอ
ผลการอา่นและการสงัเคราะห์วรรณกรรมและงานวิจยั  ดงันี ้
 1.  แนวคดิเก่ียวกบัการคลงัท้องถ่ิน 
 2.  แนวคดิเก่ียวกบังบประมาณ 
 3.  งานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 
 4.  กรอบความคดิในการวจิยั 
 
1.  แนวคดิเก่ียวกับการคลังท้องถิ่น 
 การคลงัท้องถ่ิน เป็นเคร่ืองมือหรือกระบวนการในการบริหารจดัการของรัฐบาล ซึง่เป็นกลไก
สําคญัของการบริหารงานเพ่ือบรรลวุตัถปุระสงค์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ดงันัน้การบริหารการคลงั  
มีความหายครอบคลมุเก่ียวกบัรายได้ การกําหนดรายจ่าย การจดัหางบประมาณ การจดัซือ้จดัจ้าง  
การบญัชี  และการตรวจสอบบญัชี 
 1.1 วัตถุประสงค์ของการคลังท้องถิ่น 
  วตัถปุระสงค์ของการคลงัท้องถ่ิน  มี  3  ประการ  ดงัตอ่ไปนี ้
   1.  การจดัหารายได้ขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
   2.  การกําหนดรายจ่ายและการจดัทํางบประมาณ 
   3.  การบริหารรายได้  รายจ่าย  และทรัพย์สนิของท้องถ่ิน 
 1.2 ประเภทรายได้ของท้องถิ่น 
  เม่ือมีเหตผุลและความจําเป็นท่ีเหมาะสมท่ีรัฐบาลท้องถ่ินจะต้องดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ  
และให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนในท้องถ่ินท่ีรับผิดชอบ  รัฐบาลท้องถ่ินจําเป็นจะต้องมีแหล่ง
รายได้และรายรับท่ีเหมาะสม รายได้ของท้องถ่ินสามารถแบ่งออกเป็นประเภทใหญ่ ๆ ดงันี ้ (เกริกเกียรต ิ 
พิพฒัน์เสรีธรรม.  2545: 23-29) 
   1.  ภาษีอากรท่ีรัฐบาลกลางควรจะเป็นผู้จดัเก็บ 
    โดยทั่วไปแล้ว  ภาษีอากรท่ีรัฐบาลควรจะเป็นผู้จัดเก็บนัน้  จะเป็นภาษีอากรท่ี
สามารถทํารายได้ให้แก่รัฐบาลเป็นจํานวนมาก ทัง้นีเ้น่ืองจากรัฐบาลกลางจะมีความจําเป็นท่ีจะต้องใช้
จ่ายในด้านต่าง ๆ มากมาย ดงันัน้รัฐบาลจึงต้องดึงอํานาจการจดัเก็บภาษีอากรต่าง ๆ ท่ีสามารถทํา
รายได้สงูนัน้มาไว้ท่ีตนเอง โดยหลกัการแล้ว รัฐบาลกลางจะเก็บภาษีอากรต่าง ๆ ท่ีใช้เป็นรากฐานใน
การควบคมุนโยบายเศรษฐกิจของประเทศ  3  ประเภท  ดงันี ้
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(1) ภาษีอากรท่ีเก่ียวกบัความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศ 
      ภาษีอากรท่ีใช้เป็นเคร่ืองมือ  เพ่ือควบคมุนโยบายเศรษฐกิจท่ีเก่ียวข้องกบั
การตดิตอ่ตา่งประเทศ และรักษาฐานะของดลุการค้า และดลุการชําระเงินของประเทศนัน้ ได้แก่  ภาษี
ศลุกากร (customs duties) ของสนิค้าท่ีสง่ออกและสัง่เข้าประเทศ และถึงแม้ว่าภาษีทัง้สองชนิดนัน้จะ
ใช้เก็บเพ่ือผลทางนโยบายอนัเดียวกนัก็ตาม  แต่ผลของภาษีแต่ละประเภทนัน้จะมีความแตกต่างกนั
อย่างมาก กล่าวคือ ภาษีขาเข้านัน้มีลกัษณะเป็นภาษีทางอ้อม  ซึ่งภาระของภาษีส่วนใหญ่จะตกแก่     
ผู้ซือ้สินค้า สว่นภาษีขาออกนัน้มีลกัษณะเป็นการเก็บภาษีรายได้ (Income  tax) ในรูปหนึ่ง ซึง่ภาระ
ของภาษีดงักลา่วสว่นใหญ่จะตกแก่ผู้ผลติสนิค้าชนิดนัน้ 
     (2) ภาษีอากรท่ีเก่ียวกบัการรักษาเสถียรภาพของเศรษฐกิจภายในประเทศ 
      ในการรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจภายในประเทศนัน้ รัฐบาลจะพยายาม
ป้องกนัภาวะเงินเฟ้อ  และพยายามให้อตัราการจ้างงานของประเทศอยูใ่นระดบัสงู  ภาษีอากรท่ีรัฐบาล
มกัจะใช้เป็นเคร่ืองมือได้แก่  ภาษีเงินได้นิติบุคคลธรรมดาในระบบท่ีก้าวหน้า และภาษีเงินได้ของนิติ
บคุคล รายได้ของภาษีดงักลา่วมกัจะมีความสมัพนัธ์กนัอย่างใกล้ชิดกบัการเปล่ียนแปลงตามภาวการณ์
เศรษฐกิจของประเทศ ซึง่จะอยู่ในรูปแบบตา่ง ๆ เช่น ภาษีการค้าปลีก การค้าสง่ ภาษีสรรพสามิต และ
ภาษีมลูคา่เพิ่ม  (Value  added  tax)   
     (3) ภาษีอากรเก่ียวกบัการกระจายรายได้และความมัน่คงของสงัคม 
      ภาษีอากรท่ีใช้เป็นเคร่ืองมือในการกระจายรายได้  และความมัน่คงของ
สงัคมนัน้  ท่ีสําคญั  ได้แก่  ภาษีเงินได้บคุคลธรรมดาในระบบท่ีก้าวหน้า นอกจากนีก็้ได้แก่การเก็บภาษี
เก่ียวกบัการตายในรูปต่าง ๆ เช่น อากรมรดก (Estate  tax) อากรการรับมรดก (Inheritance  tax)  
และภาษีการให้โดยเสน่หา (Gift tax) ภาษีท่ีเก็บจากมลูคา่ของทรัพย์สินท่ีเพิ่มขึน้ (Capital gains tax)  
และภาษีทรัพย์สนิ (Property tax) ในรูปแบบตา่ง ๆ เช่น ภาษีท่ีดนิ ภาษีเก่ียวกบัสิง่ปลกูสร้าง และภาษี
รถยนต์ 
   2. ภาษีอากรท่ีรัฐบาลท้องถ่ินควรจะเป็นผู้จดัเก็บ 
    เม่ืออํานาจในการจดัเก็บภาษีอากรสว่นใหญ่จะตกแก่รัฐบาลกลาง  และภาษีท่ีจะ
เก็บได้ภายในประเทศนัน้ จะขึน้อยู่กบัความสามารถในการเก็บภาษี (Tax capacity) ของประชาชน
ของประเทศเป็นสําคญั ดงันัน้ ทัง้รัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถิ่นต่างจําต้องพึ่งรายได้จากฐานของ
ภาษีอนัเดียวกนั รายได้ของภาษีอากรท่ีพงึจะเก็บได้จากภาษีอากรแตล่ะชนิดนัน้  นอกจากจะขึน้อยูก่บั
ความสามารถในการเสียภาษีของประชาชนแล้ว  ยงัขึน้อยู่กบัความพยายามในการจดัเก็บ (Tax  effort)  
ของรัฐบาลในแตล่ะระดบัอีกด้วย  โดยทัว่ไปแล้วภาษีอากรท่ีรัฐบาลกลางจะมอบให้รัฐบาลท้องถ่ินเป็น
ผู้ มีอํานาจในการจดัเก็บนัน้  อาจจะพิจารณาได้ดงันี ้
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     (1) ภาษีอากรท่ีมอบให้รัฐบาลท้องถ่ินเป็นผู้จดัเก็บ 
      เน่ืองจากรัฐบาลท้องถ่ินในแตล่ะระดบัตา่ง ๆ  มีความต้องการท่ีจะใช้เงิน
ดงันัน้  รัฐบาลกลางจึงจําเป็นที่จะต้องพิจารณามอบอํานาจการจัดเก็บภาษีอากรบางอย่างให้แก่
รัฐบาลท้องถ่ิน  ซึง่มกัจะพิจารณาหลกัสําคญัสองประการดงันี ้
       (1.1)  ภาษีท่ีเก็บตามหลกัผลประโยชน์ท่ีได้รับ 
        โดยทัว่ไปแล้วภาษีท่ีรัฐบาลกลางมอบให้แก่รัฐบาลท้องถ่ินเป็นผู้
จดัเก็บมกัจะคํานึงถึงการเก็บภาษีตามหลกัของผลประโยชน์ท่ีได้รับ (Benefits Received Principle)  
คือ ประชาชนผู้ ท่ีได้รับประโยชน์จากการใช้บริการสาธารณะ ควรจะต้องเป็นผู้ เสียภาษีอากร เพ่ือนํามาใช้
ในการผลติบริการนัน้  ซึง่จะมีผลเท่ากบัวา่ประชาชนเป็นผู้จ่ายเงินเพ่ือซือ้บริการสาธารณะโดยปริยาย 
       (1.2)  พิจารณาถึงความสามารถ หรือความพยายามในการจดัเก็บ 
        รายได้ของภาษีอากรบางประเภทนัน้  นอกจากจะขึน้อยู่กบัฐานะ
และอตัราของภาษีแล้ว  ยงัขึน้อยูก่บัความสามารถหรือความพยายามในการจดัเก็บภาษีอากรดงักลา่ว
ด้วย ซึ่งรัฐบาลท้องถิ่นอาจจะมีข้อได้เปรียบเหนือรัฐบาลกลางในการจดัเก็บภาษีอากรบางประเภท  
เนื่องจากรัฐบาลท้องถิ่นอยู่ใกล้ชิดกบัผู้ เสียภาษี และผู้ เสียภาษีมีความสมคัรใจที่จะเสียภาษีให้แก่
ท้องถ่ินมากกวา่ให้รัฐบาลกลาง เช่น ภาษีจากทรัพย์สนิ (Property tax) โดยทัว่ไปจะพิจารณาได้ดงันี ้
        - รัฐบาลท้องถ่ินเป็นผู้ ใกล้ชิดกบัทรัพย์สินท่ีจะจดัเก็บ เช่น ภาษี
ท่ีดินท่ีเก่ียวกบัสิ่งปลกูสร้าง เป็นต้น ดงันัน้ รัฐบาลท้องถ่ินย่อมจะรู้ดีว่าทรัพย์สินนัน้อยู่ท่ีไหน และได้
เสียภาษีครบถ้วนหรือไม่ ซึ่งย่อมจะทําให้รัฐบาลท้องถ่ินสามารถเก็บภาษีจากทรัพย์สินดงักล่าวได้
มากกว่ารัฐบาลกลาง แต่รายได้ของการจดัเก็บภาษีในกรณีนี ้จะขึน้อยู่กบัประสิทธิภาพในการจดัเก็บ
ของรัฐบาลท้องถ่ินด้วย 
        - การท่ีรายได้จากภาษีนัน้ ถูกนํามาใช้เพื่อผลประโยชน์ของ
ท้องถ่ินย่อมจะให้ผู้ เสียภาษีมีความโน้มเอียงท่ีจะยอมเสียภาษีโดยสมคัรใจให้แก่ท้องถ่ินมากขึน้ และ
ในขณะเดียวกนัประชาชนในท้องถ่ินก็จะให้ความสนใจเก่ียวกบัการหลบเล่ียงการเสียภาษีดงักลา่วมาก
ขึน้  ดงันัน้อาจจะทําให้รัฐบาลท้องถ่ินสามารถเก็บภาษีจากทรัพย์สนิดงักลา่วได้มากกวา่รัฐบาลกลาง 
   3. ภาษีอากรท่ีท้องถ่ินร่วมเก็บกบัรัฐบาลกลาง  หรือภาษีเสริม 
    ลกัษณะของการเก็บภาษีอากรประเภทนี ้ ท้องถ่ินจะใช้ภาษีอากรบางอย่างท่ีรัฐบาล
จดัเก็บอยู่แล้วเป็นฐานในการจดัเก็บ เช่น การจดัเก็บภาษีเสริม (Supplement  tax) และการจดัเก็บ
ภาษีเพิ่มเติม (Surcharged  tax) (พนน ทินกร ณ อยธุยา. 2534: 265)  ซึง่เป็นการจดัเก็บจากประชาชน
ในท้องถ่ิน ภาษีท่ีท้องถ่ินจดัเก็บเพิ่มสามารถแบ่งได้ 2 ประเภทดงันี ้(เกริกเกียรติ  พิพฒัน์เสรีธรรม.  
2545: 31-32) 
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     (1)  ภาษีท่ีท้องถ่ินเป็นผู้จดัเก็บเอง  (Pure  tax  supplement)   
      ภาษีชนิดนี ้ รัฐบาลกลางจะมอบอํานาจให้รัฐบาลท้องถ่ินแต่ละระดบัมี
สิทธิจดัเก็บภาษีอากรบางชนิดเพิ่มขึน้  ตามอตัราท่ีรัฐบาลกลางกําหนดให้  แต่หน่วยงานของรัฐบาล
กลางจะเป็นผู้จดัเก็บเอง  เช่น  การจดัเก็บภาษีการค้าของเทศบาลท่ีเป็นอยู่ในประเทศไทยในปัจจบุนั  
ภาษีแบบนีมี้ลกัษณะเป็นการแบ่งรายได้จากรัฐบาลกลางเรียกว่า Revenue sharing ซึง่การจดัเก็บ
ภาษีแบบนีมี้ข้อดี  2  ประการ  คือ 
      (1.1) ทําให้ท้องถ่ินประหยดัค่าใช้จ่ายในการจดัเก็บภาษี  เพราะรัฐบาล
กลางจะเป็นผู้ จัดเก็บให้เอง ซึ่งโดยปกติแล้วหน่วยงานการจัดเก็บภาษีของรัฐบาลกลาง จะมี
ความสามารถสงูกวา่หน่วยงานของรัฐบาลท้องถ่ิน 
      (1.2)   รัฐบาลกลางอาจจะให้อํานาจแก่รัฐบาลท้องถ่ินในแต่ละระดับ  
และแต่ละท้องถ่ิน  สามารถจดัเก็บภาษีเพิ่มได้ในอตัราท่ีแตกต่างกนั  ซึ่งทําให้รัฐบาลกลางใช้ในการ
จดัเก็บภาษีดงักลา่วเป็นเคร่ืองกระจายความเสมอภาคทางการคลงัให้แก่ท้องถ่ินแตล่ะแห่ง  หรือเพ่ือให้
เป็นไปตามจดุมุง่หมายบางอยา่งของรัฐบาลกลาง 
   4.  รัฐบาลกลางแบง่รายได้ให้แก่รัฐบาลท้องถ่ิน  หรือภาษีแบง่ 
    ภาษีประเภทนีค้ล้ายภาษีเสริมท่ีร่วมจดัเก็บกบัรัฐบาล  แตแ่ตกตา่งจากภาษีเสริม
เน่ืองจากเป็นภาษีของท้องถ่ินโดยเฉพาะ  ไม่ได้โยงกบัภาษีของรัฐบาล  และลกัษณะการจดัสรรภาษีมี
ลกัษณะคล้ายกบัการโอนเงินอดุหนนุจากรัฐบาล  แต่ไม่ได้ขึน้อยู่กบัภาระการชําระภาษีของประชาชน
ในท้องถ่ินโดยตรง  (ไพรัช  ตระการศิรินนท์.  2548: 308)  และการแบง่สว่นรายได้ของภาษีบางชนิดท่ี
รัฐบาลกลางจดัเก็บได้ในแตล่ะท้องถ่ินให้แก่รัฐบาลท้องถ่ินเรียกว่า  Tax  sharing  ในบางกรณีรัฐบาล
กลางอาจจะแบ่งรายได้ท่ีเก็บได้ในท้องถ่ิน  ตามอตัราส่วนท่ีกําหนด ซึง่เรียกว่า Revenue  sharing  
การแบ่งส่วนรายได้ทัง้สองดงักล่าวมีลกัษณะคล้ายคลึงกนัมาก จะแตกต่างกนัเฉพาะรายได้ท่ีรัฐบาล
กลางแบง่ให้จะครอบคลมุกว้างขวางมากน้อยแคไ่หน  ซึง่รูปแบบของการแบง่สว่นรายได้  สามารถแบง่
ออกได้เป็น  2  แบบ  ดงันี ้ (เกริกเกียรต ิ พิพฒัน์เสรีธรรม.  2545: 33-35)   
     (1) การแบ่งส่วนรายได้แบบมีเง่ือนไข  หมายถึง  การพิจารณาแบ่งรายได้
ภาษีอากรท่ีรัฐบาลกลางจดัเก็บได้ในแตล่ะท้องถ่ินให้แก่ท้องถ่ิน  รัฐบาลกลางจะพิจารณาให้ตามความ
เหมาะสม  โดยใช้หลกัการบางอย่างเป็นเกณฑ์ในการแบ่งรายได้  ซึ่งหลกัเกณฑ์ท่ีใช้เป็นตวักําหนด
อตัราการแบง่รายได้โดยทัว่ไป  ได้แก่ 
      (1.1)  จํานวนของประชากรในแต่ละท้องถ่ิน  รัฐบาลกลางสามารถแบ่ง
รายได้ให้กบัท้องถ่ิน  โดยอาศยัจํานวนประชากรในท้องถ่ินได้  ซึง่ท้องถ่ินใดมีจํานวนประชากรมากจะ
ได้รับการแบง่รายได้มาก  ถ้าท้องถ่ินใดมีจํานวนประชากรน้อย จะได้รับการแบง่รายได้น้อยตามไปด้วย 
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     (2) การแบง่สว่นรายได้แบบมีเง่ือนไข  หมายถึง  การท่ีรัฐบาลกลางพิจารณา
แบ่งรายได้ท่ีจดัเก็บได้ในแต่ละท้องถ่ินนัน้ ๆ  โดยไม่คํานึงถึงกฎเกณฑ์ต่าง ๆ  มากนัก  อาจจดัแบ่ง
รายได้ในรูปแบบนีมุ้่งเพ่ือให้ท้องถ่ินแต่ละแห่งมีรายได้เพ่ือใช้จ่ายในกิจการของท้องถ่ินมากขึน้  เป็น
วิธีการท่ีใช้เพ่ือลดความแตกตา่งในฐานะทางการคลงั  ระหว่างรัฐบาลกลางกบัรัฐบาลท้องถ่ินในแตล่ะ
ระดบั  แตอ่าจจะทําให้เกิดความแตกตา่งในฐานะทางการคลงั  ระหว่างท้องถ่ินเพิ่มมากขึน้  เพราะว่า
ท้องถ่ินท่ีมีรายได้สงู  จะได้รับส่วนแบง่รายได้มากกว่าท้องถ่ินมีรายได้น้อย  นอกเสียว่ารัฐบาลกําหนด
อตัราสว่นแบง่รายได้ในแตล่ะท้องถ่ินในอตัราสว่นท่ีแตกตา่งกนั        

   5.  รายได้และรายรับอ่ืน ๆ 
    นอกจากรัฐบาลท้องถ่ินจะมีรายได้จากการจัดเก็บภาษีอากรในรูปแบบต่าง ๆ 
ตามท่ีได้กลา่วมาแล้ว  รัฐบาลท้องถ่ินยงัอาจจะได้รับรายได้จากแหลง่อ่ืน ๆ  อีกเช่น 
     (1)   รายได้จากการประกอบกิจการของรัฐบาลท้องถ่ิน  รัฐบาลท้องถ่ินบางแห่ง
อาจจะหารายได้เพ่ือมาใช้จ่ายในท้องถ่ิน  โดยการเข้าไปประกอบธุรกิจบางประเภท  เช่นเดียวกบัการท่ี
รัฐบาลประกอบกิจการในรูปแบบรัฐวิสาหกิจ  เช่น  เป็นผู้ผกูขาดการขาดสินค้าหรือบริการบางอย่าง  
หรือผกูขาดการประกอบกิจการเก่ียวกบัการพนนั  เป็นต้น 
     (2)  การกู้ ยืมของรัฐบาลท้องถ่ิน  นอกจากรายได้ของรัฐบาลท้องถ่ิน  และเงิน
อดุหนุน  หรือเงินช่วยเหลือจากรัฐบาลกลางแล้ว  รัฐบาลท้องถ่ินอาจจะหาเงินมาใช้จ่ายด้วยวิธีการ
กู้ ยืม  โดยอาจจะกู้ ยืมจากประชาชนด้วยการขายพนัธบตัร  หรือกู้ ยืมจากธนาคาร  หรือหน่วยงานของ
รัฐบาล  อย่างไรก็ตามการกู้ ยืมของรัฐบาลท้องถ่ินมักจะต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐบาลกลาง  
โดยทัว่ไปแล้วการกู้ ยืมของรัฐบาลท้องถ่ินจะมีน้อยมาก 
   6. การได้เงินอดุหนนุจากรัฐบาลกลาง  โดยปกตแิล้วรัฐบาลท้องถ่ินมกัจะมีรายได้ไม่
เพียงพอกบัการใช้จ่ายของท้องถ่ิน  จําเป็นต้องพึ่งเงินอดุหนนุจากรัฐบาลกลาง  ซึง่การให้เงินอดุหนุน
แก่รัฐบาลท้องถ่ินโดยรัฐบาลกลาง  เพ่ือจดุมุง่หมายอยา่งใดอยา่งหนึง่นัน้  รัฐบาลสามารถท่ีจะเลือกใช้
การช่วยเหลือรูปแบบท่ีมีความเหมาะสม  กับความต้องการของรัฐบาล  เพ่ือใช้เป็นเคร่ืองมือในการ
ดําเนินนโยบายเก่ียวกบัการปกครองประเทศได้  ซึง่สามารถทราบท่ีมาของรายได้ 
 Alderfer (ประทาน  คงฤทธิศกึษากร. 2534: 86-87; อ้างอิงจาก  Alderfer. 1964: 151-154)  
ได้กลา่ววา่ โดยทัว่ไปแล้วรายได้ขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินประเภทตา่ง ๆ  จะมีท่ีมาในลกัษณะใหญ่ๆ  
ดงันี ้
  1.  ภาษีท่ีท้องถ่ินเก็บเพิ่มจากระบบภาษีท่ีรัฐบาลจดัเก็บแล้ว (additional  percentage  
of by national government) ภาษีในทํานองนีอ้าจเรียกไว้ภาษีเสริม คือ รัฐบาลอนญุาตให้ท้องถ่ินเก็บ
เพิ่มได้  ซึง่ในกรณีนีจ้ะเห็นได้วา่เทศบาลของไทย  จะดําเนินการจดัเก็บได้ไมเ่กินร้อยละสบิ 
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  2. ภาษีท่ีจดัเก็บจากท่ีดินและทรัพย์สิน (local taxes on land and building  including  
agricultural  land) ภาษีดงักลา่วนีไ้ด้จดัเก็บจากท่ีดินและทรัพย์สินตา่ง ๆ ท่ีอยู่ในเขตท้องถ่ินนัน้ เช่น  
ภาษีบํารุงท้องท่ี ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน  ซึ่งการจดัเก็บใช้หลกัการประเมินค่าจากทุนทรัพย์ (capital  
value)  และการประเมินจากคา่เช่า  (rental  value) 
  3.  รายได้จากค่าธรรมเนียม ค่าใบอนญุาต และค่าปรับ (licence and fees) รายได้
ประเภทนีเ้ป็นรายได้ท่ีจดัเก็บจากคา่ธรรมเนียม  และคา่ใบอนญุาตตา่ง ๆ  ซึง่ท้องถ่ินเป็นผู้ ดําเนินการ
ควบคุมตามกฎหมาย  เช่น  ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุรา ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตการพนัน  
คา่ปรับผู้ ฝ่าฝืนกฎและระเบียบของท้องถ่ิน  คา่ธรรมเนียมเก็บขยะมลูฝอย 
  4.  รายได้จากการบริการตา่ง ๆ (earning  from public utilities and services) รายได้
ประเภทนีจ้ดัเก็บจากการให้บริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ซึง่เป็นหน้าท่ีขององค์กรปกครอง
สว่นท้องถ่ินนัน้ ๆ  เอง  เช่น  คา่บริการในการจอดรถ  คา่ประปา  คา่ไฟฟ้า  เป็นต้น 
  5. เงินรายได้อ่ืน ๆ เช่น เงินรายได้จากพาณิชย์ เงินท่ีมีผู้บริจาคหรือผู้อทิุศให้  (Voluntary  
contributions and gifts) เงินกู้  (loan) และเงินอดุหนนุ (grant in aids) หรืออีกนยัหนึ่งท่ีมารายได้ของ
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินนัน้ กลา่วโดยสรุปอาจพิจารณาได้อีกดงันี ้คือ (สะอาด  ปายะนนัท์.  2518: 
2-4)   
   1.  รายได้จากภาษีอากร  (local  taxes) 
    เป็นรายได้ท่ีมีความสําคญั  ซึง่แบง่เป็น 2 ประเภท คือ ภาษีท้องถ่ิน (local  taxes)  
และภาษีท่ีได้รับการเพิ่มเติมเปอร์เซ็นต์เข้ากบัภาษีของรัฐ  (additional  percentage  on  other  taxes)  
ประกอบด้วย 
     1.1  ภาษีทางอ้อม  (indirect  taxes) 
      1.2  ภาษีมหรสพ  (entertainment  taxes)   
     1.3  ภาษีโรงเรือนและท่ีดนิ  (real  estate  taxes)          
     1.4  ภาษีท่ีเก็บจากมาตรฐานการครองชีพของประชาชนเป็นหลกัก 
   2.  รายได้จากการประกอบการพาณิชย์ของท้องถ่ิน (local government enterprise)   
    การพาณิชย์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  คือ  กิจกรรมซึง่ท้องถ่ินดําเนินการ
ในเชิงการค้าเพ่ือหาประโยชน์  และกิจการเหล่านัน้  ควรเป็นกิจการท่ีท้องถ่ินจะได้ขึน้เพ่ือบริการแก่
ประชาชนในท้องถ่ินนัน้ ๆ  เป็นสําคญัและทัง้นีจ้ะเป็นรายได้ให้กบัท้องถ่ิน  ลกัษณะของการพาณิชย์  
เช่น การประปา ไฟฟ้า แก๊ส  และการขนส่ง ตลอดจนการจดัตัง้สถานธนานุบาล การตลาด การสร้าง   
ท่าเทียบเรือ  และท่ีจอดรถ  เป็นต้น 
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   3.  รายได้จากทรัพย์สนิ  (local  government  properties)   
    รายได้ประเภทนี ้ได้แก่ ท่ีดนิหรือทรัพย์สนิของท้องถ่ิน ซึง่อาจเก็บได้จากผลประโยชน์
คา่เช่าตา่ง ๆ  เช่น  คา่เช่าจากท่ีดนิ  อาคารสถานท่ีตา่ง ๆ 
   4.  รายได้จากเงินอดุหนนุและเงินปันสว่น  (grant & contribution) 
    เงินอดุหนนุนีมี้ลกัษณะท่ีแบง่ได้เป็นเงินอดุหนนุเฉพาะกิจการ (specific grant)  เช่น  
จ่ายเพ่ือนําไปใช้ในกิจการสร้างถนน การจดัผงัเมือง และเงินอดุหนนุทัว่ไป (general  grant)  ซึง่รัฐให้
ใช้ได้เป็นกรณีไป  แล้วแตด่ลุยพินิจขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินนัน้ ๆ  
   5.  เงินกู้   (loan)   
    เป็นการกู้ เงินจากรัฐบาลโดยกระทรวง  ทบวง  กรมต่าง ๆ  ตลอดจนการกู้ จาก
แหลง่ทนุทรัพย์อ่ืน ๆ  ซึง่รัฐบาลเป็นผู้ควบคมุโดยการอนมุตัใิห้กู้  
 ชวูงศ์  ฉายะบตุร  (2539:  309-313) ได้กลา่ววา่ รายได้และรายรับอ่ืน ๆ เป็นรายได้ท่ีท้องถ่ิน
จดัเก็บเองจากการให้บริการ  หรือมีสิ่งแลกเปล่ียนกบัประชาชน เช่น คา่ธรรมเนียม คา่ปรับ หรือรายได้
เบด็เตลด็อ่ืน ๆ  ตามท่ีกฎหมายกําหนด  สามารถจําแนกได้ดงันี ้
  1.   ค่าธรรมเนียม เป็นเงินท่ีท้องถ่ินเรียกเก็บจากประชาชนท่ีได้รับบริการ หรือได้รับ
ประโยชน์จากท้องถ่ิน เช่น ค่าธรรมเนียมการเก็บและขนอจุจาระหรือสิ่งปฏิกลู  ค่าธรรมเนียมการเก็บ
และขนมลูฝอย  คา่ธรรมเนียม  โรงฆา่สตัว์ 
  2.   ค่าใบอนุญาต เป็นเงินท่ีเรียกเก็บจากผู้ ได้รับอนุญาต ให้ดําเนินกิจการประเภทใด
ประเภทหนึ่ง  ซึ่งกฎหมายกําหนดให้ต้องขออนุญาตจากท้องถ่ิน เช่น ใบอนุญาตการรับเก็บขนสิ่ง
ปฏิกูลหรือมูลฝอย  โดยทําเป็นธุรกิจ  หรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ
ใบอนญุาตดําเนินกิจการท่ีเป็นอนัตรายตอ่สขุภาพ 
  3.   ค่าปรับ เป็นโทษทางอาญาประเภทหนึ่งซึ่งเปรียบเทียบปรับจากผู้กระทําความผิด
ตามข้อกําหนดของท้องถ่ิน  หรือตามกฎหมายท่ีให้ท้องถ่ินเป็นผู้อนมุตัิตามกฎหมายนัน้  เช่น  คา่ปรับ
ผู้กระทําผิดตามกฎหมายว่าด้วยภาษีโรงเรือนและท่ีดิน  ค่าปรับผู้กระทําผิดตามกฎหมายว่าด้วยการ
สาธารณสขุ  เป็นต้น 
  4.  รายได้จากทรัพย์สิน  เน่ืองจากท้องถ่ินมีฐานะเป็นนิติบคุคล  ซึง่สามารถมีกรรมสิทธ์ิ
หรือครอบครองในทรัพย์สนิตา่ง ๆ  ได้ เช่น คา่เช่าท่ีดนิ คา่เช่าห้องแถว  ตลาด  แผงลอย  ดอกเบีย้  เงิน
ฝากธนาคาร  และทรัพย์สนิอ่ืน ๆ  เป็นต้น 
  5. รายได้จากสาธารณปูโภค และการพาณิชย์  เป็นรายได้ท่ีเกิดขึน้เน่ืองจากกฎหมายได้
เปิดโอกาสให้ท้องถ่ินสามารถดําเนินกิจการให้บริการท่ีเป็นการสาธารณูปโภค หรือประกอบการ
พาณิชย์ตา่ง ๆ  ได้ เช่น กิจการประปา สถานีจําหน่ายนํา้มนั  ท่าเทียบเรือ  สถานธนานบุาล  โรงแรม 
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  6. เงินอดุหนนุ  เป็นรายได้หลกัท่ีสําคญัประเภทหนึง่ของท้องถ่ิน  ท่ีรัฐบาลอดุหนนุให้กบั
ท้องถ่ินต่าง ๆ  เพ่ือแบ่งเบาภาระด้านงบประมาณของท้องถ่ิน  เพ่ือให้ท้องถ่ินมีความสามารถในการ
พฒันา  และจดับริการสาธารณะเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึน้  เงินอดุหนนุของท้องถ่ินจําแนกได้เป็น  3  ประเภท  ดงันี ้
   6.1 เงินอดุหนุนทัว่ไป  เป็นเงินอดุหนุนท่ีจดัสรรให้กบัท้องถ่ินโดยท่ีไม่ได้ระบุรายการ
ให้จ่ายเงินไว้เป็นเฉพาะ  ท้องถ่ินสามารถนําเงินไปใช้จ่ายในกิจการใด ๆ  ก็ได้  ซึ่งจดัสรรให้เทศบาล
ตามจํานวนประชากรในเขตเทศบาล  เม่ือวนัท่ี  30  กนัยายนของปีงบประมาณท่ีผ่านมาแล้ว 2 ปี  เช่น  
เงินอดุหนนุทัว่ไปเทศบาล  ท่ีจดัสรรให้ในปีงบประมาณ  2537  จะใช้ข้อมลูจํานวนประชากร  เม่ือวนัท่ี 
30 กนัยายน 2535  โดยในปีงบประมาณ 2537 จดัสรรให้ในอตัรา 120 บาท ตอ่ประชากร 1 คน ซึง่
เทศบาลสามารถนําเงินงบประมาณไปใช้จ่ายเพ่ือกิจการใดก็ได้ท่ีเป็นการช่วยการบริหารของเทศบาล
โดยมิได้กําหนดประเภทรายจ่ายไว้เป็นการเฉพาะ 
   6.2 เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ  เป็นเงินอุดหนุนท่ีให้แก่ท้องถ่ินเพ่ือใช้จ่ายในการดําเนิน
กิจการบางอย่างโดยเฉพาะ  เช่น  โครงการพฒันา  โครงสร้างพืน้ฐานทางเศรษฐกิจ  การศึกษา       
การสาธารณสขุ  เป็นต้น 
 เกริกเกียรต ิพิพฒัน์เสรีธรรม  (2545:  113-115) กลา่วว่า ในการกระจายอํานาจทางการคลงั
แก่ท้องถ่ินนัน้ รัฐบาลกลางยังคงต้องเข้าไปมีบทบาทเพ่ือคอยให้ความช่วยเหลือและแก้ไขปัญหา
ระหว่างท้องถ่ินท่ีเกิดขึน้  มาตรการสําคญัท่ีรัฐบาลกลางใช้เป็นเคร่ืองมือในการแก้ไขปัญหาดงักล่าว  
คือ  การให้เงินอดุหนุน  หรือเงินช่วยเหลือแก่รัฐบาลท้องถ่ิน  ซึ่งจะกล่าวถึงวตัถปุระสงค์และรูปแบบ
ของการให้เงินอดุหนนุได้ดงันี ้
  1.  วตัถปุระสงค์ของการให้เงินอดุหนนุ 
   1.1 เพ่ือแก้ไขปัญหาของท้องถ่ิน 
    ในกรณีท่ีท้องถ่ินใดท้องถ่ินหนึ่ง เป็นผู้ ผลิตบริการสาธารณะขึน้มา และทําให้
ประชาชนในท้องถ่ินอ่ืนได้รับประโยชน์จากบริการสาธารณะดงักลา่ว  แตใ่นขณะเดียวกนัท้องถ่ินท่ีผลติ
บริการสาธารณะนัน้  ไมส่ามารถท่ีจะเรียกเก็บเงินจากประชาชนท่ีอยู่ในท้องถ่ินได้  ในกรณีเช่นนีจ้ะทํา
ให้คนท่ีอยู่ในท้องถ่ินท่ีผลิตบริการสาธารณะนัน้  จะต้องแบกรับคา่ใช้จ่ายในการผลิตบริการสาธารณะ
ดงักลา่วมากเกินไป  ทัง้นีเ้พราะวา่คา่ใช้จ่ายในการผลติบริการสาธารณะดงักลา่วนัน้ จะได้มาจากภาษี
อากรของท้องถ่ินนัน้ 
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   1.2 เพ่ือช่วยให้ท้องถ่ินสามารถผลติบริการสาธารณะท่ีจําเป็น 
    การกระจายอํานาจทางการคลงัแก่ท้องถ่ินนัน้  จะช่วยให้รัฐบาลท้องถ่ินสามารถ
ผลิตบริการสาธารณะท่ีจําเป็นเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถ่ินนัน้ได้  และการท่ี
รัฐบาลท้องถ่ินแต่ละแห่ง  จะสามารถจดัสรรบริการสาธารณะท่ีจําเป็นได้มากน้อยเพียงใดย่อมขึน้อยู่
กบัขนาดของความต้องการ  และฐานะทางการคลงัของท้องถ่ินนัน้เป็นสําคญั  ในกรณีท่ีรัฐบาลท้องถ่ิน
มีรายได้น้อยแล้ว  ก็จะไม่สามารถจดัสรรบริการสาธารณะท่ีจําเป็นได้อย่างเพียงพอเพ่ือท่ีจะช่วยให้
รัฐบาลท้องถ่ินแต่ละแห่งสามารถทําหน้าท่ีของตนได้อย่างสมบูรณ์  รัฐบาลกลางจึงต้องใช้เงิน
ช่วยเหลือแก่รัฐบาลท้องถ่ินนัน้ ๆ 
   1.3 เพ่ือก่อให้เกิดความเสมอภาคระหวา่งท้องถ่ิน 
    เน่ืองจากท้องถ่ินแตล่ะแห่งมีความอดุมสมบรูณ์และความเจริญไม่เหมือนกนั  ซึง่
มีผลทําให้รัฐบาลท้องถ่ินแต่ละท้องถ่ินนัน้ได้รับประโยชน์จากการบริการสาธารณะไม่เท่ากัน  และ
ก่อให้เกิดความแตกต่างกนั  ดงันัน้เพ่ือท่ีจะลดความแตกตา่งดงักลา่ว  หรือเพ่ือให้เกิดความเสมอภาค
ทางการคลงั  (Fiscal  equalization)  ระหว่างท้องถ่ินตา่ง ๆ  รัฐบาลกลางจึงต้องให้ความช่วยเหลือแก่
รัฐบาลท้องถ่ินท่ีมีฐานะยากจน  หรือมีความออ่นแอทางการคลงั 
   1.4 เพ่ือผลทางการเมืองในการปกครอง 
    ในบางกรณีรัฐบาลกลางอาจจะใช้เงินอดุหนนุเป็นเคร่ืองมือทางการเมืองเพ่ือช่วย
ในการปกครองประเทศ  โดยอาจจะให้เงินอดุหนนุแก่รัฐบาลท้องถ่ินบางแห่งหรือบางภมูิภาคเป็นกรณี
พิเศษ  เพ่ือทําให้ประชาชนในท้องถ่ินนัน้มีความจงรักภกัดีต่อรัฐบาลกลาง  และเห็นความสําคญัของ
การอยู่ร่วมกนัในประเทศ  ในเร่ืองนีถ้้าหากรัฐบาลรู้จกัเลือกใช้รูปแบบของการกระจายอํานาจทางการ
คลงัท่ีเหมาะสมให้แก่ท้องถ่ินท่ีมีปัญหา  และนําเอาเงินอดุหนนุเข้ามาช่วยแล้ว  จะทําให้รัฐบาลกลาง
สามารถบริหารการปกครองภายในประเทศเป็นไปด้วยดี 
  2.  เง่ือนไขในการกําหนดรูปแบบของเงินอดุหนนุ 
   การท่ีจะสามารถบรรลุถึงจุดมุ่งหมายในการให้ความช่วยเหลือแก่รัฐบาลท้องถ่ิน  
ขึน้อยู่กบัการจดัรูปแบบของเงินช่วยเหลือท่ีให้แก่รัฐบาลท้องถ่ินเป็นสําคญั  ลกัษณะของเงินช่วยเหลือ
หรือเงินอดุหนนุแตล่ะรูปแบบนัน้  มีประเด็นหรือเง่ือนไขในการกําหนดการช่วยเหลืออยู่  3  ประเด็น  
ดงันี ้ (เกริกเกียรต ิ พิพฒัน์เสรีธรรม.  2545: 115-119) 
   2.1 เงินอดุหนนุท่ีให้นัน้ควรเป็นแบบทัว่ไป  หรือเป็นแบบเฉพาะกิจ 
    ในการให้เงินอดุหนนุรัฐบาลกลางนัน้สิง่แรกท่ีจะต้องพิจารณา  คือ  เงินอดุหนนุท่ี
ให้แก่รัฐบาลท้องถ่ินนัน้ควรเป็นแบบทัว่ไป  หรือควรจะเป็นแบบเฉพาะอย่างซึ่งพอจะพิจารณาได้โดย
ยอ่ดงันี ้



 18 

    2.1.1 เงินช่วยเหลือแบบทัว่ไป  (General  or  Block  grants)   
     เงินช่วยเหลือแบบทั่วไปนี ้ รัฐบาลกลางจะให้แก่รัฐบาลท้องถ่ินโดยมิได้
กําหนดว่าจะต้องนําเงินดงักล่าวไปใช้จ่ายโครงการใดบ้าง  รัฐบาลท้องถ่ินมีสิทธิท่ีจะนําเงินช่วยเหลือ
นัน้ไปใช้ในกิจการของท้องถ่ินอย่างไรก็ตามท่ีตนเห็นว่าเหมาะสม  เงินอดุหนนุในแบบนีถ้้าพิจารณาใน
แง่ของรัฐบาลท้องถ่ินท่ีได้รับความช่วยเหลือแล้ว  ท้องถ่ินจะได้รับความพงึพอใจมากท่ีสดุ  เพราะตนมี
โอกาสท่ีจะเลือกใช้เงินดงักลา่วได้ตามใจชอบ 
    2.1.2 เงินช่วยเหลือแบบเฉพาะกิจ  (Selective  or  Categorical  grant)   
     การให้เงินช่วยเหลือในแบบเฉพาะกิจนี ้ รัฐบาลกลางจะกําหนดเง่ือนไขให้
นําเงินดงักลา่วไปใช้ในโครงการอยา่งหนึง่อยา่งใดโดยเฉพาะ  รัฐบาลท้องถ่ินจะนําเงินดงักลา่วไปใช้ใน
โครงการอ่านไม่ได้  เช่น  เงินอุดหนุนเพ่ือการศึกษา  ท้องถ่ินจะนําไปใช้กิจการอ่ืนไม่ได้เงินช่วยเหลือ
แบบเฉพาะอย่างนี ้ ทําให้รัฐบาลกลางสามารถใช้เงินช่วยเหลือเพ่ือบรรลจุุดมุ่งหมายบางอย่างของ
รัฐบาลได้ง่าย 
    2.1.3 เงินอดุหนนุท่ีให้นัน้ควรเป็นแบบให้เปลา่หรือแบบร่วมสมทบ 
     การกําหนดเง่ือนไขของเงินอุดหนุนท่ีให้แก่รัฐบาลท้องถ่ินท่ีสําคัญอีก
ประการ  คือ  เงินอดุหนนุท่ีให้นัน้ควรจะเป็นแบบให้เปล่า (Nonmatching) หรือควรจะเป็นแบบร่วม
สมทบ  (Matching)  ซึง่อาจจะพิจารณาได้  ดงันี ้
     2.1.3.1 เงินช่วยเหลือแบบให้เปลา่  (Nonmatching  grants) 
      เงินช่วยเหลือแบบให้เปล่านี  ้เป็นเงินที่รัฐบาลกลางให้รัฐบาล
ท้องถ่ิน โดยท่ีรัฐบาลท้องถ่ินไม่ต้องออกเงินร่วมสมทบกบัการช่วยเหลือดงักล่าวนัน้เลย  ซึง่เงินช่วยเหลือ
นัน้อาจจะเป็นแบบทัว่ไปให้เปล่า  (General  Nonmatching  grants)  หรืออาจจะเป็นแบบให้เปล่า
เฉพาะกิจ (Selective Nonmatching grants) เงินช่วยเหลือแบบให้เปล่านี ้ถ้าพิจารณาในแง่ของ
รัฐบาลท้องถ่ินซึ่งเป็นผู้ รับแล้ว จะทําให้ท้องถ่ินได้รับความพอใจมาก เพราะท้องถ่ินจะไม่ต้องปรับ
แนวทางในการเลือกใช้ทรัพยากรของตน  เงินท่ีได้รับความช่วยเหลือมีผลเท่ากบัเป็นการเพิ่มพนูรายได้
หรือทรัพยากรให้แก่ท้องถ่ินนัน้ 
     2.1.3.2 เงินช่วยเหลือแบบร่วมสมทบ  (Matching  grants)   
      เงินช่วยเหลือแบบร่วมสมทบนี ้ เป็นเงินช่วยเหลือท่ีรัฐบาลกลาง
จะเป็นฝ่ายออกเงินร่วมสมทบกบัรัฐบาลท้องถ่ิน  โดยท่ีฝ่ายรัฐบาลท้องถ่ินจะต้องมีเงินเพ่ือใช้จ่ายก่อน
และรัฐบาลกลางจึงจะออกเงินร่วมสมทบให้ ซึ่งรูปแบบของการช่วยเหลือนัน้อาจจะเป็นแบบร่วม
สมทบทัว่ไป (General Matching grants) หรืออาจจะเป็นแบบร่วมสมทบเฉพาะกิจ (Selective  Matching  
grants) 
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      เงินช่วยเหลือในแบบนีถ้้าพิจารณาในแง่ของรัฐบาลแล้ว ทําให้
รัฐบาลสามารถประหยดัเงินช่วยเหลือได้มาก  เพราะท้องถ่ินจะร่วมออกด้วย และถ้าพิจารณาในแง่ของ
รัฐบาลท้องถ่ินแล้ว  เงินช่วยเหลือแบบร่วมสมทบนีอ้าจจะไปทําลายแนวทางในการเลือกใช้ทรัพยากรท่ี
ดีท่ีสดุของท้องถ่ินได้  เน่ืองจากเงินช่วยเหลือท่ีรัฐบาลกลางจะเป็นฝ่ายออกร่วมสมทบสําหรับโครงการ
บางอย่างจะชักนําให้ท้องถ่ินพยายามหันมาทําโครงการดงักล่าว  โดยท่ีโครงการท่ีทํานัน้อาจไม่ใช่
โครงการท่ีประชาชนต้องการมากท่ีสดุก็ได้ 
     2.1.3.3 เงินอดุหนนุท่ีให้นัน้จะต้องพิจารณาถึงฐานะการคลงัของท้องถ่ิน 
      ข้อพิจารณาเก่ียวกบัการกําหนดรูปแบบของเงินอดุหนนุท่ีสําคญั  
คือ จะต้องพิจารณาดูว่า ในการให้เงินอุดหนุนของรัฐบาลกลางนัน้ จะต้องดูฐานะทางการคลงัของ
รัฐบาลท้องถ่ินเป็นเคร่ืองประกอบซึง่มีข้อพิจารณา  ดงันี ้
      (1)  พิจารณาถึงฐานะทางการคลงัของท้องถ่ิน  (Need –related) 
      การให้เงินช่วยเหลือในแนวนี  ้มักจะคํานึงถึงความเสมอภาค
ทางการคลงั  (Fiscal equalization) ระหวา่งท้องถ่ินเป็นสําคญั  โดยพยายามมุง่ช่วยรัฐบาลท้องถ่ินท่ีมี
รายได้น้อยหรือช่วยตวัเองไมค่อ่ยได้  เพ่ือให้รัฐบาลท้องถ่ินนัน้สามารถทําหน้าท่ีของตนได้ดียิ่งขึน้ 
      (2) ไมต้่องพิจารณาถงึฐานะทางการคลงัของท้องถ่ิน (Not Need-  
related)   
      การให้ความช่วยเหลือในแนวนี ้ รัฐบาลกลางจะไม่คํานึงถึงฐานะ
ทางการคลงัของท้องถ่ินท่ีจะได้รับความช่วยเหลือ หากแตจ่ะพิจารณาถึงลกัษณะของสินค้าหรือบริการ
สาธารณะบางอย่างท่ีท้องถ่ินนัน้ผลิตขึน้เป็นสําคญั กล่าวคือ ถ้าหากท้องถ่ินใดเป็นฝ่ายท่ีผลิตบริการ
สาธารณะท่ีรัฐบาลต้องการส่งเสริม หรือบริการสาธารณะท่ีผลิตขึน้ใช้ในท้องถ่ินนัน้ก่อให้เกิด Spillovers 
ท่ีเป็นคณุประโยชน์แก่ประชาชนในท้องถ่ินอ่ืน รัฐบาลกลางก็จะจ่ายเงินอดุหนนุแก่ท้องถ่ินนัน้โดยอาจ
ไมจํ่าเป็นต้องคํานงึถึงฐานะทางการคลงัของท้องถ่ินนัน้ 
 จากลกัษณะรายได้ของท้องถ่ินในลกัษณะตา่ง ๆ ท่ีกลา่วมาแล้วนีจ้ะเห็นได้ว่าในประเทศตา่ง ๆ  
ได้มีการถือปฏิบตัใินการจดัเก็บรายได้ท่ีสําคญั ๆ เช่น ประเทศองักฤษ การจดัหารายได้สว่นใหญ่มีดงันี ้
  1. ภาษีท้องถ่ิน (rates)   
   ลกัษณะของภาษีท้องถ่ิน (rates) ในท่ีนีห้มายถึง การจดัเก็บภาษีจากทรัพย์สนิเฉพาะ
อยา่งยิ่งเป็นประเภทสงัหาริมทรัพย์  ได้แก่ท่ีดนิ  สิง่ปลกูสร้าง  การจดัเก็บจะเป็นไปโดยความเป็นธรรม  
จะมีคณะกรรมการประเมินภาษี  เรียกว่า  Board  of  Inland  Revenue  และจําต้องได้รับความ
เห็นชอบจากสภาของท้องถ่ิน  (local  council)  ซึง่ลกัษณะการจดัเก็บภาษีท้องถ่ินดงักลา่วนี ้ ได้มี
ข้อยกเว้นทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์  สถานท่ีราชการ  วดั  เป็นต้น  แต่ก็มีทรัพย์สินบางประเภทท่ี
ต้องได้รับการจดัเก็บแตก็่ได้รับการลดหยอ่นในอตัราพิเศษ  คือ  ท่ีดนิเพ่ือการเกษตรและอตุสาหกรรม 
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  2.  ภาษีหรือคา่ธรรมเนียมอ่ืน ๆ 
   ดรูมอนด์ (Drumond. 1964: 51-52) ได้แบ่งประเภทค่าธรรมเนียมท่ีจดัเก็บได้ใน
ประเทศองักฤษ  มีดงันี ้
   2.1 คา่ธรรมเนียมเก่ียวกบัการให้บริการ เช่น คา่ธรรมเนียมการเลีย้งดเูด็กและคนชรา  
คา่ธรรมเนียมท่ีเรียกเก็บจากการสาธารณสขุ การรักษาความสะอาด ซึง่เป็นบริการขององค์กรปกครอง
สว่นท้องถ่ิน 
   2.2 คา่ธรรมเนียมท่ีได้จากทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เช่น  ค่าธรรมเนียม
การใช้สวนสาธารณะ  คา่ธรรมเนียมการใช้อาคาร  สถานท่ี  ขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
   2.3 ค่าธรรมเนียมท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเรียกเก็บจากกิจการของเอกชน เช่น  
การเก็บคา่ธรรมเนียมจากโรงมหรสพ  โรงละคร  โรงรับจํานํา  เป็นต้น 
  3.  เงินอดุหนนุ (grant  in  aid)   
   3.1 เงินอดุหนนุทัว่ไป (general grants) 
    เป็นเงินท่ีรัฐบาลจดัสรรเพ่ือช่วยเหลือองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  โดยเฉพาะเป็น
การช่วยเหลือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีรายได้น้อย  เพ่ือให้ได้มาซึง่การบรรลถุึงการปฏิบตัิหน้าท่ี
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  โดยรัฐบาลจะช่วยเงินเป็นก้อน  และเพ่ือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
จะได้นําเงินจํานวนนีไ้ปพฒันาใช้จ่ายตามอํานาจหน้าท่ีท่ีกลา่วไว้ตามกฎหมาย 
   ดรูมอนด์ (Drumond. 1964: 90) ยงัได้แบง่ประเภทของเงินอดุหนนุทัว่ไป (general  grants)  
ดงันี ้
    1. เงินอดุหนนุเป็นก้อน  (block  grant)  เงินอดุหนนุประเภทนีรั้ฐบาลจ่ายให้กบั
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพ่ือปฏิบตัิหน้าท่ี  โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้เสนอโครงการต่าง ๆ  
ต่อรัฐบาล  แล้วรัฐบาลจดัสรรเงินอดุหนุนให้ตามดลุยพินิจของรัฐบาลเอง  ซึ่งเงินอดุหนุนในลกัษณะ
เช่นนี ้องักฤษได้ริเร่ิมใช้ในปี ค.ศ. 1929 เดมิเรียกว่า General  Exchequer Contribution โดยใช้เกณฑ์
คําถามท่ีจะจ่ายให้ตามอตัราของประชากรเป็นหลกั  เม่ือประชากรมากจะได้เงินอดุหนนุประเภทนีม้าก  
ดงัปฏิบตัอิยูใ่นสหรัฐอเมริกา 
    2.  เงินอดุหนนุตามหลกัความเสมอภาค (equalization  grants) เงินอดุหนนุ
ประเภทนีจ้ดัให้มีขึน้เพ่ือพยุงให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีรายได้น้อย  สามารถมีเงินหรือรายได้
เพ่ือดําเนินกิจการอนัเป็นหน้าท่ีเพ่ือสร้างความเจริญให้กบัท้องถ่ินได้ ระบบเงินอดุหนนุดงักลา่วนีไ้ด้ใช้เป็น
ครัง้แรกในประเภทองักฤษเม่ือปี ค.ศ. 1948  เรียกว่า Exchequer equalization grants ซึง่หมายความว่า
ท้องถ่ินใดท่ียากจน รายได้น้อย จะได้รับเงินอุดหนุนประเภทนีม้าก ท้องถ่ินใดมีรายได้มากอยู่แล้ว     
จะได้รับเงินอดุหนนุหรือไมไ่ด้รับเลยก็เป็นได้ 



 21 

    3. เงินอุดหนุนพิเศษเฉพาะกิจการ (specific grants) เงินอุดหนุนประเภทนี ้ 
รัฐบาลได้จดัสรรให้กบัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพ่ือปฏิบตัิงานในเร่ืองหนึ่งเร่ืองใดโดยเฉพาะ  เช่น  
การบริหารการเดนิรถ  การจดัการอาคารสงเคราะห์  และหลกัการจ่ายเงินอดุหนนุประเภทนีย้่อมขึน้อยู่
กบันโยบายและทางปฏิบตัิของแตล่ะประเทศ  บางประเทศได้ให้ไปในอตัราท่ีเหมาะสม  ตามนโยบาย
ของรัฐบาลท่ีเห็นว่ากิจการประเภทนัน้ ๆ  ถ้าหากทําตามโครงการควรใช้เงินเท่าใด  และบางประเทศ
อาจจ่ายเงินอุดหนุนประเภทนีเ้ป็นลกัษณะเงินสมทบ คือ ถ้ากิจกรรมนัน้ ๆ เช่น การจัดการศึกษา      
การจดัอาคารสงเคราะห์  ถ้าหากองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินตัง้งบประมาณ  หรือมีงบประมาณจํานวน
หนึง่แล้ว  รัฐบาลจะจ่ายสมทบให้อีกจํานวนหนึง่ก็เป็นได้  ดงันัน้วิธีการจึงอาจดําเนินการได้ในลกัษณะ
ตา่ง ๆ เช่น การให้เงินอดุหนนุเป็นร้อยละ (percentage grant) การให้เงินอดุหนนุเป็นหน่วย (unit  grant)  
และการให้เงินอดุหนนุเป็นแบบสมทบ (matching  grant)  ตลอดจนการให้ตามดลุยพินิจ (discretionary  
grant)  เป็นต้น      
 1.3 รายจ่ายท้องถิ่น 
  ไพรัช  ตระการศริินนท์ (2548: 309) องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินมีลกัษณะสําคญัของการ
ใช้จ่ายแบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะ คือ รายจ่ายประจําและรายจ่ายพิเศษซึง่ผลของรายจ่ายขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละแบบขึน้อยู่กับขนาดและรูปแบบการปกครองต่อการพัฒนาท้องถ่ินจะ
แตกต่างกนัตามโครงสร้างและอํานาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนัน้ท่ีเป็นส่วนสําคญัของ
การปกครองท้องถ่ินรูปแบบตา่ง ๆ 
   ก. ประเภทรายจ่ายประจํา หมายถึง รายจ่ายท่ีจ่ายจากรายได้ของท้องถ่ินเอง  
รวมทัง้เงินอดุหนนุทัว่ไปจากรัฐบาลกลาง รายจ่ายประจําของท้องถ่ินรูปแบบต่าง ๆ สามารถแบ่งเป็น
หมวดได้ตามหมวดรายจ่าย  ตามหมวดรายจ่ายของงบประมาณแผน่ดนิ 
   ข. ประเภทพิเศษ หมายถึง รายจ่ายท่ีกําหนดขึน้เพ่ือกิจการเฉพาะอย่างเป็นกรณี
พิเศษในแต่ละปี  โดยเป็นการตัง้จ่ายจากเงินสะสม  เงินกู้   และเงินอุดหนุนเฉพาะหรือเงินอ่ืนท่ีไม่ใช่
งบประมาณประจํา 
  การมีงบประมาณประจําปีของตนเองแต่จะมีจํานวนมากน้อยเพียงใด ขึน้อยู่กับขนาด
และรูปแบบการปกครองแต่ละแบบโดยสดัส่วนภาพรวมของท้องถ่ินต่องบประมาณแผ่นดินในปัจจบุนั
จะมีจํานวนน้อย  และมีรูปแบบการบริหารงานงบประมาณท่ีอิสระต่อกัน (ไพรัช ตระการศิรินนท์.  
2548: 310)   
   1.  งบประมาณทัว่ไป หมายถึง งบประมาณท่ีจดัทําขึน้เพ่ือใช้ในการบริหารงานด้าน
ตา่ง ๆ ของท้องถ่ินโดยมีหน่วยงานตา่ง ๆ ท่ีสงักดัการบริหารท้องถ่ินเป็นผู้ รับผิดชอบดําเนินการ 
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   2. งบประมาณเฉพาะการ หมายถึง งบประมาณท่ีจดัทําขึน้เพ่ือกําหนดวงเงินท่ีใช้ใน
การปฏิบตัิงานเฉพาะอย่างพิเศษ ต่างจากงบประมาณเพ่ือการบริหารทัว่ไป เช่น งบประมาณของเทศ
พาณิชย์ เป็นต้น 
  โดยทัว่ไปรายจ่ายขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน มี 2 ประเภท คือ (พรชยั ลิขิตธรรมโรจน์.  
2550: 270) 
   1. รายจ่ายประจํา ได้แก่ รายจ่ายประเภทเงินเดือน  คา่จ้าง  คา่ตอบแทน  คา่ใช้จ่าย  
คา่วสัด ุ คา่สาธารณปูโภค  และเงินอดุหนนุ 
   2. รายจ่ายเพ่ือการลงทนุหรือรายจ่ายเพ่ือการพฒันา ได้แก่ รายจ่ายประเภทครุภณัฑ์  
ที่ดินและสิ่งก่อสร้างซึ่งการแบ่งรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดงักล่าว จะทําให้สามารถ
พิจารณาฐานะการคลงั  ขีดความสามารถ  ประสิทธิภาพและทิศทางในการบริหารงานขององค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ินนัน้ ๆ ได้ การจําแนกงบประมาณออกเป็น  2 สว่นแบง่ออกเป็น  2 ประเภทข้างต้น  
ทําให้การแยกประเภทของงบประมาณท้องถ่ินแตกต่างจากการแยกประเภทของงบประมาณแผ่นดิน
ของรัฐบาลกลางซึง่ไมมี่การแยกดงักลา่ว (พนม  ทินกร  ณ  อยธุยา.  2532: 275) 
    1.  งบประมาณทัว่ไป คือ งบประมาณท่ีจดัขึน้เพ่ือกําหนดวงเงินท่ีใช้ในการ
บริหารงานด้านตา่ง ๆ ของท้องถ่ิน โดยแตล่ะหน่วยงานท่ีสงักดัอยู่ในหน่วยการปกครองสว่นท้องถ่ินนัน้
จะเป็นผู้ ดําเนินงาน 
    2.  งบประมาณเฉพาะการ คือ งบประมาณท่ีจดัทําขึน้เพ่ือกําหนดวงเงินท่ีใช้ใน
การปฏิบัติงานเฉพาะอย่างเป็นพิเศษ แตกต่างออกไปจากการบริหารงานทั่วไปของท้องถ่ินได้แก่
งบประมาณของเทศพาณิชย์ เป็นต้น 
 
 1.4 ปัจจัยที่มีอทิธิพลต่อฐานะทางการคลังท้องถิ่น 
  คกุ (Cook. 1982: 14-39)  ได้ทําการศกึษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลตอ่ฐานะทางการคลงัของท้องถ่ิน
ซึง่โดยทัว่ไปรายได้และรายจ่ายของท้องถ่ินจะถกูกําหนดโดยปัจจยัตา่ง ๆ ทัง้ภายในและภายนอกท้องถ่ิน  
ประกอบไปด้วยปัจจยัตา่ง ๆ ดงัตอ่ไปนี ้
   1.  ปัจจยัด้านรสนิยมและความจําเป็นของชมุชน 
    ปัจจัยด้านรสนิยม  และความจําเป็นของชุมชน  จะมีผลกระทบต่อรายได้และ
รายจ่ายของชุมชน  เพราะปัจจยัเหล่านีก่้อให้เกิดการบริโภคและการใช้จ่ายในชุมชน  ซึ่งการบริโภค
และการใช้จ่ายดงักลา่วจะมีผลกระทบทัง้ด้านรายได้และรายจ่ายของรัฐบาลท้องถ่ิน 
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   2.  ปัจจยัสภาวะการผลติและการบริการของชมุชน 
    ปัจจัยสภาวะการผลิตและการบริการของชุมชน จะมีอิทธิพลต่อรายได้และ
รายจ่ายของรัฐบาลท้องถ่ิน เพราะการผลิตและการบริการนําไปสู่การเปล่ียนแปลงด้านรายได้และ
รายจ่ายของท้องถ่ิน  ถ้าท้องถ่ินใดมีอตัราการผลติและการบริการเป็นจํานวนมาก  รายได้ด้านภาษีของ
ท้องถ่ินนัน้จะอยูใ่นเกณฑ์ดี  จะทําให้ฐานะทางการคลงัของท้องถ่ินดีตามไปด้วย หากท้องถ่ินใดมีภาระ
ทางด้านการบริการมาก  ท้องถ่ินนัน้ก็มีความจําเป็นจะต้องจดัการบริการมาก คา่ใช้จ่ายของท้องถ่ินจะ
สูงตามขึน้ไปด้วย ดังนัน้การผลิตและการบริการของชุมชนจะมีอิทธิพลในการกําหนดรายได้และ
รายจ่ายของท้องถ่ินเป็นอยา่งมาก 
   3.  ปัจจยัทนุ  แรงงาน  และตลาด 
    ทนุ แรงงาน และตลาด ถือเป็นหวัใจสําคญัของกลไกทางเศรษฐกิจชมุชน  ชมุชนใด
ท่ีมีปัจจยัทนุ  แรงงาน  และตลาด  อยูใ่นเกณฑ์ดีจะทําให้มีรายได้มาก  และฐานทางการคลงัของชมุชน
นัน้จะดีตามไปด้วย  แตถ้่าชมุชนใดขาดแคลนปัจจยัเหลา่นี ้ ฐานะทางการคลงัของชมุชนนัน้จะอ่อนแอ
ตามไปด้วย 
   4.  ปัจจยัด้านทรัพยากรในชมุชน 
    ทรัพยากรในชุมชนจะมีผลต่อรายได้ภายในชุมชน  หากชุมชนใดมีทรัพยากร
ภายในมาก  ชมุชนนัน้จะมีแนวโน้มฐานะทางการคลงัท่ีดี  ตรงกนัข้ามกบัชมุชนใดท่ีมีความขาดแคลน
ของทรัพยากรในชมุชน  ชมุชนนัน้จะมีแนวโน้มฐานทางการคลงัท่ีไมดี่ 
   5.  ปัจจยัทางด้านโครงสร้างทางการเมืองการปกครอง 
    ปัจจยัโครงสร้างทางการเมืองการปกครองจะมีอิทธิพลต่อฐานะทางการคลงัของ
ท้องถ่ิน  เน่ืองจากนโยบายทางการเมืองจะมีผลกระทบโดยตรงตอ่รายได้และรายจ่ายของท้องถ่ิน 
   6.  ปัจจยัแนวนโยบายจากสว่นกลาง 
    สว่นกลางหรือรัฐบาลกลางจะมีอิทธิพลอยา่งมากตอ่รัฐบาลท้องถ่ิน  เพราะนโยบาย
ของรัฐบาลกลางจะมีอิทธิพลเป็นอยา่งยิ่งตอ่รายได้และรายจ่ายของท้องถ่ิน  โดยเฉพาะอยา่งยิ่งรัฐบาล
กลางจะมีการโอนเงินส่วนหนึ่งมาสู่ท้องถ่ิน  ดงันัน้หากรัฐบาลกลางมีการโอนเงินดงักล่าวมาสู่รัฐบาล
ท้องถ่ินมาเป็นจํานวนมาก  ฐานะทางการคลงัของท้องถ่ินจะดี 
   7.  ปัจจยันโยบายและข้อปฏิบตัทิางการเงินของท้องถ่ิน 
    โดยทัว่ไปท้องถ่ินสามารถออกนโยบายและข้อบญัญตัิของตนเองได้ ดงันัน้นโยบาย
และข้อบญัญตัทีิท้องถ่ินกําหนดขึน้จะมีอิทธิพลตอ่ฐานะทางการคลงัของท้องถ่ินเอง 
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 1.5 ปัญหาสาํคัญทางการคลังท้องถิ่น 
  ปัญหาท่ีสําคญัของหน่วยการปกครองสว่นท้องถ่ินคือ  ไม่มีความสามารถในการหารายได้
ให้เพียงพอกบัความต้องการใช้เงิน ซึ่งเกิดจาก 2 ปัจจยั ได้แก่ ปัจจยัภายนอก และปัจจยัภายใน  ซึ่ง
ปัจจัยภายนอก  ได้แก่ปัจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม ปัจจัยการกระจายอํานาจทางการคลงัให้แก่
หน่วยการปกครองส่วนท้องถ่ิน  สําหรับปัจจยัภายใน  ได้แก่  ปัจจยัในการบริหารงานของหน่วยการ
ปกครองสว่นท้องถ่ินนัน้ ๆ (ชชัโยดม  พนูผล. 2550: 12-13) 
 1.5.1  ปัญหาท่ีเกิดจากปัจจยัภายนอก 
   1.   ปัจจยัทางเศรษฐกิจ หมายถึง ความเจริญและการพฒันาเศรษฐกิจในท้องถ่ินนัน้ ๆ  
โดยพิจารณารายได้ของประชาชนในท้องถ่ิน  ลกัษณะของความเป็นเมืองและชนบท  โดยพิจารณา
จากแหล่งการค้า  ตลาด  การพาณิชย์  ภาวการณ์จ้างงานในท้องถ่ินนัน้ ๆ  นอกจากนีย้งัพิจารณาถึง  
ความเจริญทางด้านอุตสาหกรรม   ความเจริญด้านคมนาคมขนส่ง   การพาณิชย์   และการ
สาธารณปูโภคพืน้ฐาน  ได้แก่  ไฟฟ้า  ประปา 
   2.  ปัจจยัทางสงัคมวิทยา หมายถึง ความรับผิดชอบของประชาชนตอ่สว่นรวมในการ
เสียภาษีอากาให้แก่รัฐบาลกลางหรือหน่วยการปกครองท้องถ่ิน  ถ้าประชาชนในท้องถ่ินมีความ
รับผิดชอบและมีความสามารถในการท่ีจะจ่ายภาษีอากรให้แก่ท้องถ่ินแล้ว  จะทําให้รายได้ของท้องถ่ิน
เพิ่มมากขึน้ 
   3.  ปัญหาการกระจายอํานาจทางการคลงัแก่หน่วยการปกครองส่วนท้องถ่ิน การ
ปกครองของไทยในปัจจบุนั  ท้องถ่ินไม่มีอํานาจในการตดัสินใจ  นโยบายส่วนใหญ่จะกําหนดมาจาก
สว่นกลาง  ซึง่ปัญหาจากการกระจายอํานาจทางการคลงัของท้องถ่ินท่ีสําคญัมี  4  ประการ  ดงันีคื้อ 
    3.1 ข้อจํากัดทางด้านการคลงัของหน่วยการปกครองท้องถ่ิน อนัได้แก่ รัฐบาล
กลางเป็นผู้รวมอํานาจทางการคลงัและการบริหารเป็นสว่นใหญ่  ทําให้ท้องถ่ินมีรายได้ไม่เพียงพอท่ีจะ
พฒันาท้องถ่ินของตนเองตามขอบเขตอํานาจหน้าท่ีของแตล่ะหน่วยการปกครองท้องถ่ิน 
    3.2 แหล่งรายได้ท้องถ่ิน ส่วนใหญ่กฎหมายทางด้านภาษีอากรและค่าธรรมเนียม
ท้องถ่ินมีผลบังคับใช้มาเป็นเวลานาน โดยไม่ได้มีการพิจารณาปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสมกับ
สภาพการณ์ท่ีเปล่ียนแปลง 
    3.3 เกณฑ์การจดัสรรรายได้ โครงสร้างอตัราภาษีอากรท้องถ่ินท่ีรัฐบาลเก็บเพิ่ม
ให้ท้องถ่ินหรือรายได้ท่ีรัฐบาลกลางแบ่งให้ท้องถ่ิน  มีหลกัเกณฑ์จัดสรรให้ตามสดัส่วนรายได้ภาษีท่ี
ท้องถ่ินเคยได้รับ ซึ่งเป็นเกณฑ์การจัดสรรตามกฎหมายท่ีใช้มาเป็นเวลานาน ทําให้หลักเกณฑ์ไม่
เหมาะสมและไมเ่ป็นธรรมกบัท้องถ่ิน 
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    3.4 หลกัเกณฑ์การจดัสรรเงินอุดหนุน  ซึ่งเม่ือพิจารณาหลกัเกณฑ์การจดัสรร
เงินอุดหนุนแล้วจะพบว่า  เป็นหลกัเกณฑ์ท่ีไม่เอือ้อํานวยท่ีจะกระตุ้นให้ท้องถ่ินพยายามช่วยตนเอง
ทางด้านการคลงั  แตก่่อให้เกิดความยินยอมท่ีท้องถ่ินจะปฏิบตัติามนโยบายและเง่ือนไขสว่นกลาง 
  1.5.2   ปัญหาท่ีเกิดจากปัจจยัภายใน 
    1. ประสิทธิภาพในการจดัเก็บ ท้องถ่ินส่วนใหญ่ยงัคงดําเนินการจดัเก็บรายได้
อยู ่ณ สํานกังาน  ไมมี่เคร่ืองมือหรือมาตรการท่ีจะตดิตามจดัเก็บให้ครบถ้วนและถกูต้อง  เจ้าพนกังาน
ท่ีรับผิดชอบในการจดัเก็บรายได้ยงัขาดความรู้  ความเข้าใจ  กฎหมายและระเบียบปฏิบตัเิก่ียวกบัภาษี
อากร  และคา่ธรรมเนียมแตล่ะประเภท  อีกทัง้ยงัขาดแหลง่ข้อมลู  ทําให้การปฏิบตัิการจดัเก็บรายได้มี
ลกัษณะกระทําตามความเคยชินท่ีปฏิบตักินัมา 
    2. หน่วยงานท่ีจดัเก็บรายได้มีอตัรากําลงัไม่เพียงพอ จํานวนเจ้าหน้าท่ีจดัเก็บ
รายได้มีไมเ่พียงพอท่ีจะตดิตามจดัเก็บรายได้ในท้องถ่ินได้ครบถ้วน  คา่ใช้จ่ายในการบริหารจดัการมีใน
สดัสว่นท่ีน้อย 
    3. การปฏิบตัิการจดัเก็บรายได้ตามกฎหมาย ภาษีและคา่ธรรมเนียมบางประเภท
ที่กฎหมายให้อํานาจท้องถิ่นในการออกเทศบญัญัติ ข้อบงัคบั หรือข้อบญัญัติ ในการจดัเก็บรายได้   
แตป่รากฏว่ามีบางท้องถ่ินยงัคงเพิกเฉยการจดัเก็บรายได้  หรือถ้ามีการจดัเก็บก็เลือกเก็บในอตัราและ
จํานวนท่ีต่ํา 
    4. ความเต็มใจของผู้ เสียภาษี ประชาชนในท้องถ่ินยงัขาดความเข้าใจในหลกัการ
ของการจดัเก็บภาษี และคา่ธรรมเนียม นอกจากนีย้งัขาดความเข้าใจในกฎหมายท้องถ่ินและไม่เข้าใจ
วา่ตนมีหน้าท่ีท่ีจะต้องเสียภาษีเม่ือไร อย่างไร ท่ีไหน เพ่ืออะไร เป็นจํานวนเท่าใด ทําให้ความเต็มใจใน
การเสียภาษีและคา่ธรรมเนียมตา่ง ๆ  ของประชาชนท้องถ่ินอยูใ่นระดบัต่ํา 
    5.  การบริหารการเงินท้องถ่ินยงัไมมี่ระบบบริหารการเงินท่ีมีประสทิธิภาพ 
 
2.  แนวคดิเก่ียวกับงบประมาณ 
 2.1 ความสาํคัญและประโยชน์ของงบประมาณ 
  งบประมาณมีความสําคญัและเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติอยู่หลายประการ  รัฐบาล
สามารถนําเอางบประมาณแผน่ดนิมาใช้เป็นเคร่ืองมือในการบริหารประเทศให้เจริญก้าวหน้า  และเป็น
ประโยชน์ตอ่ประชาชนดงัตอ่ไปนี ้ (ณรงค์  สจัพนัโรจน์.  2539: 3-4) 
   1.  ใช้เป็นเคร่ืองมือในการบริหารประเทศ รัฐบาลสามารถจัดงานต่าง ๆ ทุกงานท่ี
รัฐบาลประสงค์จะดําเนินการไว้ในงบประมาณตามท่ีรัฐบาลเห็นวา่จําเป็นและเป็นประโยชน์ตอ่ประชาชน
และตามกําลงัเงินท่ีมีอยู่ และให้ทุกส่วนราชการดําเนินงานตามท่ีได้กําหนดไว้ในงบประมาณนัน้ ๆ  
โดยให้มีการปฏิบตังิานให้สอดคล้องกนัตามแผนงานท่ีวางไว้ เพ่ือป้องกนัการร่ัวไหลและการปฏิบตัิงาน
ท่ีไมจํ่าเป็นของหน่วยงานลดลง 
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   2. ใช้เป็นเคร่ืองมือในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ งบประมาณเป็นรายจ่าย
จํานวนมหาศาล  การใช้จ่ายของรัฐบาลหากใช้จ่ายให้ดีและถูกต้องจะสามารถพฒันาสภาพความ
เป็นอยูข่องประชาชนและเศรษฐกิจของประเทศได้อย่างมหาศาล  โดยรัฐบาลต้องพยายามใช้จ่ายและ
จดัสรรงบประมาณให้เกิดประสิทธิผลและไปสู่โครงการท่ีจําเป็น  และเป็นโครงการในด้านการลงทุน  
เพ่ือก่อให้เกิดความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจอยา่งแท้จริง 
   3.   เป็นเคร่ืองมือในการจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยู่จํากัดให้มีประสิทธิภาพ เน่ืองจาก
ทรัพยากรหรืองบประมาณของประเทศมีจํากดั ดงันัน้จงึจําเป็นท่ีจะต้องใช้งบประมาณให้เป็นเคร่ืองมือ
ในการจดัสรรหรือใช้จ่ายทรัพยากรให้มีประสทิธิภาพสงูสดุโดยมีการวางแผนในการจะจดัสรรทรัพยากร
เงินงบประมาณไปในแต่ละด้าน ว่าจะจดัสรรไปด้านใดเท่าไร และนานเท่าไร และมีการวางแผนการ
ปฏิบตังิานในการใช้จ่ายทรัพยากรนัน้ด้วย 
   4.  เป็นเคร่ืองมือในการกระจายรายได้ประชาชาติท่ีเป็นธรรม  งบประมาณสามารถ
ใช้เป็นเคร่ืองมือในการก่อให้เกิดความเป็นธรรมในการกระจายรายได้ของประชาชน โดยรัฐบาลจะ
จดัสรรเงินงบประมาณไปสู่จุดที่ช่วยยกฐานะของประชาชนที่ยากจนให้มีรายได้สงูขึน้ เช่น จดัสรร
งบประมาณให้มีการสร้างสาธารณูปโภค ถนนหนทาง ไปสู่ประชาชนที่ยากจนในชนบทให้มากขึน้  
เพ่ือให้ประชาชนท่ียากจนสามารถใช้ขนส่งผลิตผลของตนเองออกขายสู่ตลาดภายนอกได้ เพ่ือจะได้
ราคาผลผลติดีขึน้ ทําให้มีรายได้สงูขึน้  เป็นต้น 
   5. เป็นเคร่ืองมือในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และการเงินการคลงัของ
ประเทศ  รัฐบาลสามารถใช้งบประมาณเป็นเคร่ืองมือรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการเงินการ
คลังของประเทศได้โดยรัฐบาลจัดสรรเงินงบประมาณให้สอดคล้องกับสภาวะเศรษฐกิจ เช่น เม่ือ
เศรษฐกิจมีภาวะเงินเฟ้ออยู ่ รัฐบาลก็ควรจดัสรรงบประมาณโดยใช้นโยบายการเก็บเงินภาษีอากรและ
รายได้อ่ืน ๆ  ของรัฐบาล ให้มีรายรับงบประมาณให้มาก  และให้มากกว่ารายจ่ายงบประมาณท่ีรัฐบาล
จะใช้จ่ายออกไป  เพ่ือให้ปริมาณเงินในท้องตลาดในประเทศมีปริมาณเงินน้อยลง  ซึ่งจะเป็นวิธีขจดั
ปัญหาภาวะเงินเฟ้อลงได้ทางหนึง่ และในทางตรงข้ามในขณะท่ีเศรษฐกิจของประเทศมีภาวะเงินฝืดอยู ่ 
รัฐบาลก็สามารถใช้งบประมาณเป็นเคร่ืองมือจดัสรรเงินงบประมาณ  โดยจดัเงินงบประมาณท่ีจะใช้
จ่ายให้มีการใช้จ่ายท่ีสงูและให้สงูกวา่ 
   6. เป็นเคร่ืองมือประชาสมัพนัธ์งานและผลงานท่ีรัฐบาลจะดําเนินการให้แก่ประชาชน
และประเทศชาติ เน่ืองจากงบประมาณเป็นท่ีรวมทัง้หมดของงานและแผนงานท่ีรัฐบาลจะดําเนินการ
ในแต่ละปี ด้านสงัคม ด้านอตุสาหกรรม ด้านเกษตร ฯลฯ ว่ามีงานอะไรบ้างท่ีรัฐบาลจะดําเนินงานใน
แตล่ะด้าน ดงันัน้รัฐบาลสามารถใช้งบประมาณหรือเอกสารประกอบงบประมาณท่ีแสดงถึงงานต่าง ๆ  
ท่ีรัฐบาลทําให้แก่ประชาชนและประเทศชาต ิ เผยแพร่และประชาสมัพนัธ์  เพ่ือประชาชนจะได้ทราบว่า



 27 

เงินภาษีอากรต่าง ๆ ท่ีประชาชนได้เสียให้แก่รัฐนัน้ รัฐได้นํามาทําประโยชน์อะไรให้แก่ประชาชนบ้าง  
ประชาชนจะได้มีสว่นร่วมในการบริหารประเทศร่วมกบัรัฐบาล ด้วยการเสียภาษีอากรด้วยความเห็นใจ
และศรัทธาในผลงานของรัฐบาลตอ่ไป 
 
 2.2 ลักษณะที่ดขีองงบประมาณ 
  ไพรัช ตระการศิรินนท์ (2544: 8-12) ได้กลา่วว่างบประมาณท่ีดีควรมีคณุลกัษณะท่ีสําคญั ๆ 
ดงันีคื้อ 
   1.  เป็นศนูย์รวมของเงินงบประมาณทัง้หมดของแผน่ดนิ 
    การใช้จ่ายเงินงบประมาณของประเทศควรเป็นการใช้จ่ายจากศนูย์หรือแหลง่รวม
แห่งเดียวเพ่ือประโยชน์ทําให้สามารถพิจารณาเปรียบเทียบการใช้จ่ายต่าง ๆ ทัง้หมดให้เห็นถึงลําดบั
ความสําคญัมาก – น้อย ก่อน – หลงั เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมในการจดัสรรงบประมาณ และเพ่ือเป็น
การประสานระหวา่งแผนงาน – งาน – โครงการตา่ง ๆ เข้าด้วยกนั และเพ่ือเป็นการป้องกนัซํา้ซ้อน 
   2.  มีลกัษณะยดึหลกัการพฒันาประเทศเป็นสําคญั 
    งบประมาณท่ีดีต้องยดึหลกัการพฒันาประเทศในทกุ ๆ ด้าน  ทัง้ในด้านเศรษฐกิจ  
ด้านสงัคม และด้านความมัน่คงให้เกิดความก้าวหน้ามีเสถียรภาพและประสานสอดคล้องกัน การท่ี
งบประมาณมีจํากดั ไม่สามารถดําเนินการได้ทุกเร่ือง จึงควรมีการพิจารณาจดัสรรตามหลกัเกณฑ์ให้
เกิดการพฒันาประเทศ 
    งบประมาณท่ีดีควรประกอบด้วยแผนงาน – งาน/โครงการต่าง ๆ ซึ่งรวมกนัเป็น
แผนการดําเนินงานของรัฐ  งบประมาณรายจ่ายของรัฐบาลต้องไมเ่ป็นการแยง่งานของภาคเอกชน  แต่
สามารถเสริมสร้างให้เกิดความเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 
    งบประมาณท่ีดีนอกจากเป็นเคร่ืองมือในการเสริมสร้างความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจแล้ว  ยงัอาจใช้เป็นเคร่ืองมือในการรักษาเสถียรภาพและความมัน่คงทางการเงินของระบบ
เศรษฐกิจ 
   3.  มีลกัษณะช่วยกําหนดวงเงินของรัฐบาลให้สอดคล้องกบัปัจจยัในการทํางานตา่งๆ   
    การใช้งบประมาณรายจ่ายเป็นเคร่ืองมือในการวินิจฉัยและควบคุมมาตรการ
ตา่งๆ  ยอ่มทําให้การกําหนดนโยบายการคลงัในระยะตอ่ ๆ ไปดีขึน้ และนโยบายการคลงัมีเป้าหมายท่ี
กําหนดได้แน่นอนดีพอ แผนก็ย่อมจะใช้เป็นเคร่ืองมือในการบริหารให้ได้ผลตามนโยบายการคลงัได้ดีขึน้  
การใช้งบประมาณเป็นเคร่ืองมือในการวินิจฉยังาน จะต้องมีปัจจยัและทรัพยากรอ่ืน ๆ ก่อนท่ีจะจดัสรร
งบประมาณ เพ่ือให้การใช้จ่ายเงินงบประมาณได้ผลและไมส่ิน้เปลือง 
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    งบประมาณเม่ือพิจารณาในด้านงบประมาณรายรับ  ต้องมีการวินิจฉยัให้แน่นอน
ระหว่างการแบง่ปันทรัพยากรท่ีจะใช้ในการพฒันาระหว่างส่วนของภาครัฐกบัสว่นของภาคเอกชนหรือ
ระหว่างงานแขนงต่าง ๆ ในระบบเศรษฐกิจ เพื่อให้เกิดการพฒันาที่สมดลุ มีอตัราส่วนที่เหมาะสม
ระหวา่งสว่นของรัฐและสว่นของเอกชน  รวมทัง้การเก็บภาษีซึง่เป็นการแบง่ปันเงินจากสว่นของเอกชน 
   4.  มีลกัษณะเป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลและประชาชนในการสอดสอ่งดแูลการบริหารงาน
ของฝ่ายบริหาร โดยการพิจารณาได้จากแผนงบประมาณประจําปีท่ีแยกให้เห็นว่ามีรายละเอียดของ
งานสาขาตา่ง ๆ ของรัฐบาล พร้อมด้วยการนําเงินของแผ่นดินไปใช้จ่ายตามรายการตา่ง ๆ ท่ีได้สรุปไว้
ในแผนงบประมาณ 
    ในกรณีประเทศท่ีประชาชนยงัไม่คุ้นเคยกบัการมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง
อยา่งแท้จริงแล้ว งบประมาณอาจเป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการท่ีจะแสดงให้ประชาชนของรัฐสภาได้
ทราบถึงกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือให้ประชาชนเข้าใจและสนใจท่ีจะช่วยเหลือดแูลผลประโยชน์ของส่วนรวม
และเป็นการกระตุ้นให้ประชาชนเห็นความสําคญัและเป็นหน้าท่ีท่ีทกุคนต้องกระทํา 
   5.   มีลกัษณะเป็นงบประมาณท่ีมีระยะการดําเนินการเหมาะสม 
  งบประมาณควรมีระยะเวลาของงบประมาณคือรอบปีงบประมาณท่ีเหมาะสมกบั
สถานการณ์แต่ละประเทศ โดยคํานึงถึงดลุการผลิต การหมนุเวียน และผลทางด้านเศรษฐกิจต่าง ๆ  
ของประเทศ   
  6.  มีลกัษณะช่วยให้เกิดการประหยดั 
  คือการมีคา่ใช้จ่ายในการดําเนินงาน/ในโครงการตา่ง ๆ ท่ีได้ผลเตม็ท่ี  ไมฟุ่่ มเฟ่ือย 
และไมเ่กินความจําเป็น  ทัง้ด้านรายรับและรายจ่าย 
  7.  มีลกัษณะชดัเจน 
  ความชัดเจน เข้าใจง่าย เน้นความสําคัญของแต่ละโครงการได้ดี ง่ายต่อการ
พิจารณาวิเคราะห์ และเป็นประโยชน์ตอ่ผู้ นําโครงการไปปฏิบตัด้ิวย 
  8.  มีความถกูต้องและเช่ือถือได้ 
  มีความถกูต้องในรายละเอียดทัง้ในด้านตวัเลขและรายละเอียดโครงการ 
  9.  เปิดเผยได้ 
  งบประมาณรายจ่ายประจําปีต้องมีลกัษณะท่ีสามารถเปิดเผยให้แก่สาธารณชน
และผู้ เก่ียวข้อง  การหารายได้  ไมเ่ป็นความลบั 
  10.  มีความยืดหยุน่ 
  ควรยืดหยุ่นได้ตามความจําเป็น  เพราะงบประมาณมีลักษณะเป็นแผนการ
ทํางานในอนาคต  การจดัเตรียมและศกึษาข้อมลูจงึอาจมีความคลาดเคล่ือนได้  ดงันัน้เม่ือสถานการณ์
หรือปัจจยัสําคญัท่ีใช้ประกอบการตดัสินใจพิจารณาจดัทํางบประมาณเปล่ียนแปลงไป  งบประมาณก็
ควรเปล่ียนแปลงได้ด้วย 
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  11.  ความเช่ือถือได้ในแง่ของความบริสทุธ์ิ  เท่ียงธรรม 
  งบประมาณท่ีดีจะต้องไมมี่การทจุริต ต้องมีความซ่ือสตัย์และตรงตามวตัถปุระสงค์
ท่ีแท้จริงในการจดัทํางบประมาณ 
  12.  ไมมี่เร่ืองอ่ืนท่ีไมใ่ช่เร่ืองงบประมาณเข้ามาเก่ียวข้อง 
  งบประมาณท่ีดีจะต้องมีคณุลกัษณะสอดคล้องกบัองค์ประกอบของงบประมาณ
ท่ีสําคญัประการหนึง่คือ  การเป็นเร่ืองของการเงินโดยเฉพาะ 
 
 2.3 ข้อกาํหนดและข้อจาํกัดของงบประมาณ 
  เนื่องจากงบประมาณเป็นแผนงานแสดงออกถึงความต้องการของรัฐบาล ส่วนราชการ
และองค์กรต่าง ๆ ในอนาคตในการใช้จ่ายเงินในการดําเนินงานในด้านต่าง ๆ และงบประมาณเป็น
การประมาณการรายรับและรายจ่ายท่ีได้มาและจ่ายไปในอนาคตของรัฐบาล ดงันัน้ งบประมาณจึงยงั
ไม่สมบูรณ์แน่นอนร้อยเปอร์เซ็นต์ว่าจะเป็นตามนัน้ เป็นเร่ืองของอนาคต ซึ่งการดําเนินงานในเร่ือง
งบประมาณจงึต้องถกูกระทบกระเทือนอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ และมีข้อจํากดัจากเหตกุารณ์ตา่ง ๆ ได้ใน
หลาย ๆ ด้านด้วยกนั สิ่งท่ีจะจํากดัและกําหนดการทํางบประมาณมีดงันี ้(ณรงค์  สจัพนัโรจน์. 2539: 
12-15) 
   1.  ด้านการบริหาร 
   การบริหารงานของหน่วยงานในเร่ืองงบประมาณนัน้  มีความสําคญัและจะเป็น
ตวัการท่ีมากําหนดการบริหารงบประมาณว่าจะประสบผลสําเร็จหรือล้มเหลว หากผู้บริหารเจ้าหน้าท่ี
งบประมาณและองค์กรท่ีเก่ียวข้องมีความรอบรู้ และเข้าใจถึงระบบและกลไกงบประมาณดีแล้ว  การ
จดัทําและบริหารงบประมาณ  เพ่ือไปสู่เป้าหมายและไปสู่วตัถปุระสงค์ท่ีกําหนดไว้จะทําสําเร็จ  และ
เป็นประโยชน์ตอ่ประเทศชาตเิป็นสว่นรวม 
 1.1  ผู้บริหาร 
 1.1.1 ผู้บริหารจะต้องตระหนกั  และเห็นความสําคญัของงบประมาณว่าเป็น
เคร่ืองมือสําคญัท่ีใช้ในการบริหารงบประมาณให้มีประสทิธิภาพสงู 
 1.1.2  ผู้บริหารจะต้องจดัองค์กร และวางแผนการปฏิบตัิงานให้สอดคล้องกบั
งบประมาณท่ีเป็นอยู ่และให้มีการประสานงานกนัในระหวา่งหน่วยงานในองค์กร โดยเฉพาะหน่วยงาน
ท่ีเป็นหน่วยข้อมลูกลางในการบริหารงบประมาณขององค์กร 
 1.1.3  ผู้บริหารจะต้องจัดเจ้าหน้าท่ีรับผิดชอบ เก่ียวกับงานงบประมาณให้
เป็นงานท่ีตอ่เน่ืองและมีข้อมลูในด้านตา่ง ๆ ไว้พร้อม 
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 1.1.4  ผู้บริหารจะต้องจดัเคร่ืองมืออปุกรณ์ท่ีจําเป็นในการบริหารงบประมาณ
ไว้ครบถ้วน  เพ่ือให้งบประมาณเป็นไปด้วยความรวดเร็ว 
 1.2  องค์กร 
 1.2.1 จดัระบบงานและองค์กรให้มีสายการบงัคบับญัชาในองค์กรให้แน่นอน
พร้อมทัง้มอบอํานาจและความรับผิดชอบให้ไว้  เพ่ือให้งานงบประมาณเป็นไปอยา่งมีประสทิธิภาพ 
 1.2.2 จดัให้มีการประสานงานกนัในหน่วยงานขององค์กร ในการบริหารงบประมาณ  
โดยเฉพาะงานงบประมาณและงานบญัชี 
 1.2.3 จดัให้มีองค์กรกลางเป็นศนูย์รวมข้อมลูงบประมาณขององค์กร  เพ่ือใช้
ประโยชน์ในการวางแผนงาน  การบริหารงบประมาณ การงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องให้สอดคล้องกนัในด้าน
ข้อมลูท่ีใช้ 
 1.3  เจ้าหน้าท่ี 
 1.3.1 เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องกบังบประมาณจะต้องรู้จกัและเข้าใจบทบาทและ
อํานาจหน้าท่ีของตนเองเป็นอยา่งดี  และเป็นคนมีเหตผุล 
 1.3.2  เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องกับงบประมาณจะต้องมีประสบการณ์และมี 
ความรอบรู้กว้างขวางในด้านตา่ง ๆ อาทิ ด้านนโยบาย ด้านแผนงาน ด้านเศรษฐกิจ ฯลฯ ในการบริหาร
งบประมาณให้มีประสทิธิภาพ 
 1.3.3 เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องกบังบประมาณจะต้องรู้จกัปฏิบตัิตวัตอ่หน่วยงาน
และส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องให้มีบรรยากาศในการบริหารงบประมาณให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล 
สงูสดุ เป็นประโยชน์ตอ่ประเทศชาตเิป็นสว่นรวม 
   2.  ด้านนิตบิญัญตั ิ
 ก่อนท่ีงบประมาณจะนํามาใช้จ่ายได้ งบประมาณจะต้องผา่นฝ่ายนิตบิญัญตัิหรือ
รัฐสภา เพ่ือพิจารณาอนุมัติและประกาศใช้เป็นพระราชบญัญัติรับรองการใช้จ่ายงบประมาณของ
รัฐบาล  ดงันัน้ฝ่ายนิติบญัญัติจึงมีส่วนในการกําหนดและจํากดัการใช้งบประมาณในแต่ละปีได้ ฝ่าย
นิติบญัญัติถือว่าตนเป็นฝ่ายท่ีประชาชนได้เลือกตัง้เข้ามา เพ่ือทําหน้าท่ีแทนประชาชนในด้านต่าง ๆ  
รวมทัง้การควบคมุการใช้เงินงบประมาณของรัฐบาลด้วย 
 หากฝ่ายนิติบญัญัติมีบุคคลท่ีมีความรอบรู้ในด้านงบประมาณและด้านต่าง ๆ  
อยา่งกว้างขวางแล้ว  ยอ่มเป็นเคร่ืองมือสําคญัท่ีสดุในการคมุเงินงบประมาณให้ใช้จ่ายไปอย่างถกูต้อง  
รวดเร็ว  มีประสิทธิภาพ  ไม่ร่ัวไหล  และเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติให้พัฒนาก้าวหน้าไปอย่าง
รวดเร็ว  แต่ถ้าหากฝ่ายนิติบญัญัติมีบุคคลท่ีไม่มีความรอบรู้ในด้านงบประมาณและด้านอ่ืน ๆ อย่าง
กว้างขวางแล้ว  งบประมาณย่อมจะต้องถกูกําหนดและจํากดัไปสู่จุดท่ีไม่พึงปรารถนาหลายประการ  
และเป็นผลเสียตอ่ประเทศชาตเิป็นสว่นรวม 



 31 

 3.  ด้านเศรษฐกิจ 
 งบประมาณย่อมถูกกําหนดและจํากัด โดยสภาพเศรษฐกิจของประเทศใน
ขณะนัน้เป็นสําคญั เงินรายรับงบประมาณท่ีจะนํามาใช้จ่ายเป็นงบประมาณรายจ่ายนัน้  ย่อมขึน้อยู่
กบัรายได้ประชาชาติหรือภาวะเศรษฐกิจดีหรือเลว ภาวะประเทศชาติว่าร่ํารวยหรือยากจนเป็นสําคญั  
ถ้ารายได้ประชาชาติสงูหรือประเทศชาติร่ํารวย การหางบประมาณรายรับมาใช้จ่ายเป็นงบประมาณ
รายจ่ายย่อมจะหามาได้มากและย่อมจะมีโอกาสที่จะนําเงินงบประมาณไปพฒันาประเทศ หรือ
ดําเนินการอย่างอ่ืนได้ตามวตัถปุระสงค์ท่ีวางไว้ ความจําเป็นทางด้านเศรษฐกิจจะเป็นตวักําหนดให้
รัฐบาล ต้องใช้จ่ายงบประมาณไปยงัด้านนัน้ ๆ อาทิ ในขณะนัน้เศรษฐกิจของประเทศกําลงัตกต่ํา การ
วา่งงานมีมาก  รัฐบาลจําเป็นท่ีต้องใช้งบประมาณเป็นเคร่ืองมือในการสร้างงานให้มากขึน้  โดยต้องใช้
จ่ายงบประมาณให้มากขึน้  อาจเป็นการใช้นโยบายงบประมาณแบบขาดดลุ  หากจําเป็นต้องนําเงินมา
ใช้จ่ายหรือนําเงินคงคลงัท่ีมีอยูม่าใช้จ่ายก็ต้องทํา เพ่ือสร้างงานให้มากขึน้ในด้านอตุสาหกรรมให้ประชาชน
มีงานทํา  เพ่ือแก้ไขภาวะเศรษฐกิจให้ดีขึน้  เป็นต้น 
 4.  ด้านสงัคม 
 ลกัษณะของสงัคมจะเป็นตวักําหนดและจํากดังบประมาณเช่นเดียวกนั  อาทิ  
อตัราการว่างงาน อตัราการอ่านออกเขียนได้ อตัราโจรผู้ ร้าย การสาธารณสขุ การสาธารณปูโภค การ
สวสัดิการ  และภาวะสิ่งแวดล้อมตา่ง ๆ ย่อมเป็นตวักําหนดให้รัฐบาลได้ตระหนกัว่า ควรจะใช้งบประมาณ
เพ่ือการนีเ้ป็นจํานวนเท่าไร เพ่ือให้สอดคล้องความต้องการของสงัคมในด้านต่าง ๆ นอกจากนีย้งัมีสิ่ง
ตา่ง ๆ อีกหลายประการท่ีสงัคมยอมรับ และรัฐบาลจําเป็นต้องใช้ไปเพ่ือการนัน้ อาทิ กระบวนการหรือ
พิธีการบางอยา่งตามวฒันธรรม  ตามประเพณี   
 5  ด้านอ่ืน ๆ 
 นอกจากนีย้งัมีข้อกําหนดและข้อจํากดัอ่ืน ๆ ท่ีมีตอ่งบประมาณอีกหลายประการ  
อาทิ ข้อกําหนดและข้อจํากดัทางด้านศาสนา การตา่งประเทศ  การเมือง กฎหมาย และประวตัิศาสตร์  
เป็นต้น 
 
3.  งานวจิัยที่เก่ียวข้อง 
 อดลุย์  คนัทะเรศร์ (2542: บทคดัย่อ) ได้ศกึษาการเมืองในกระบวนการจดัทํางบประมาณใน
องค์การบริหารส่วนตําบล ผลการศกึษาพบว่า 1) องค์การบริหารส่วนตําบลส่วนใหญ่พิจารณาจดัสรร
งบประมาณหรือโครงการ  โดยไม่ได้ยึดแผนพฒันาตําบลและโครงการท่ีจําเป็นเร่งด่วน  แต่จะจดัสรร
ขึน้อยู่กับปัจจัยทางการเมือง อํานาจ อิทธิพล และระบบอุปถัมภ์ จึงสรุปได้ว่า องค์การบริหารส่วน
ตําบลไม่ใช้แผนพฒันาตําบลเป็นเกณฑ์ในการจดัทํางบประมาณ 2)  บทบาทในการพิจารณาจดัสรร
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งบประมาณหรือโครงการตกอยูใ่นกลุม่ของบรรดาผู้ ท่ีมีอํานาจและอิทธิพลในองค์การบริหารสว่นตําบล  
โดยเฉพาะประธานกรรมการบริหาร 3) ความสมัพนัธ์ส่วนตวั เช่น การเป็นเครือญาติพี่น้อง เพื่อน     
คนรู้จกัใกล้ชิด การสนบัสนุนทางการเมืองหรือทางการเงินแก่ผู้มีอํานาจจดัสรร  ซึ่งเป็นลกัษณะของ
การพงึพาอาศยักนัในแบบของผู้ ให้การอปุถมัภ์กบัผู้ รับการอปุถมัภ์ได้เข้ามามีอิทธิพลตอ่การพิจารณา
จดัสรรงบประมาณในระดบัหนึ่ง จึงกลา่วได้ว่าการจดัสรรงบประมาณมีแนวโน้มอยู่ภายใต้อิทธิพลของ
ระบบอปุถมัภ์ 
 วฒันา ชยัสวสัดิ์ (2541: บทคดัย่อ) ได้ศกึษาการเมืองในกระบวนการจดัทํางบประมาณของ
เทศบาลนครเชียงใหม่ : กรณีศึกษาปีงบประมาณ  พ.ศ. 2535 – 2540 ผลการศึกษาพบว่า 1) ฝ่าย
การเมืองให้ความสําคญัในการพฒันาเมืองน้อยมาก  แต่กลบัแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตวั 2) ฝ่าย
การเมืองมุง่แตก่ารจดัทําโครงการทางด้านโครงสร้างพืน้ฐาน 3) การจดัสรรงบประมาณลงในพืน้ท่ีแขวง
ยงัไมมี่ความเป็นธรรมขึน้อยูก่บันกัการเมืองท่ีมีอํานาจบารมีท่ีจะผลกัดนังบประมาณลงในพืน้ท่ีเขตการ
เลือกตัง้ของตนเอง  4)  ฝ่ายการเมืองได้แสวงหาผลประโยชน์จากงบประมาณทัง้ทางตรงและทางอ้อม  
5) คณุภาพงานการก่อสร้างของเทศบาลไม่ได้มาตรฐาน 6) สมาชิกสภาเทศบาลไม่ได้ทําหน้าท่ีตาม
บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลในการตรวจสอบการจดัทํางบประมาณ 7) ความขดัแย้งท่ีเกิดขึน้ใน
กระบวนการจดัทํางบประมาณ  เกิดจากสาเหตดุงันี ้7.1  เกิดจากการแย่งชิงอํานาจ 7.2 เกิดจากการ
แสวงหาผลประโยชน์ทัง้ทางตรงและทางอ้อม 7.3 การจดัสรรงบประมาณท่ีไม่ปฏิบตัิตามหลกัการและ
เหตผุลท่ีถกูต้อง  กระบวนการการจดัทํางบประมาณท่ีมีประสทิธิภาพต้องมาจากการเมืองท่ีดี 
 สริินทร  อินทร์สวาท (2542: บทคดัยอ่) ได้ศกึษาการจดัสรรงบประมาณรายจ่ายกรุงเทพมหานคร
และความสามารถในการตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถ่ิน  ผลการศกึษาพบว่าตวัแปร
ท่ีมีอิทธิพลต่องบประมาณรายจ่ายของกรุงเทพมหานครมากท่ีสดุคืองบประมาณรายจ่ายประเภทต่าง ๆ  
ในปีก่อน  เน่ืองจากแบบแผนในการจดัทํางบประมาณยงัยึดหลกังบประมาณในปีท่ีแล้วเป็นหลกั จาก
การศกึษาโครงสร้างของงบประมาณพบวา่ลกัษณะของงบประมาณมีสดัสว่นงบประมาณรายจ่ายด้าน
การดําเนินการในสดัสว่นท่ีสงู โครงสร้างของบประมาณไมมี่การเปล่ียนแปลงมากนกัตลอดระยะเวลาท่ี
ทําการศึกษา และเง่ือนไขของการจดัทํางบประมาณของกรุงเทพมหานครท่ีห้ามมิให้ตัง้งบประมาณ
มากกว่ารายรับ ทําให้ลกัษณะของงบประมาณยงัคงผกูพนักบังบปีก่อนอยู่มาก  สําหรับเงินอดุหนนุก็
เป็นอีกปัจจยัหนึง่ท่ีมีอิทธิพลตอ่งบประมาณของกรุงเทพมหานคร  โดยเฉพาะงบประมาณรายจ่ายด้าน
การศกึษาทัง้นีเ้น่ืองจากรัฐบาลมีนโยบายเน้นการจดัการศกึษาในระดบัประถมในทกุภาค อย่างไรก็ตาม
ผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่ากรุงเทพมหานครมีแนวโน้มท่ีจะจดัสรรงบประมาณตอบสนองต่อขนาด
ของประชาชนและความหนาแน่นของประชาชน  โดยท่ีงบประมาณรายจ่ายด้านการโยธาจะเน้นหนกั
ไปท่ีเขตรอบนอกท่ีมีประชากรมากแต่เบาบาง เน่ืองจากเป็นเขตท่ียงัมีการขยายของตวัเมืองสงู และ
เป็นเขตท่ีตดิตอ่กบัภาคอ่ืน ๆ  ของประเทศ   
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 สําหรับอิทธิพลของตวัแทนของประชาชนในการจดัสรรงบประมาณนัน้  พบว่าสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานครมีแนวโน้มท่ีจะกระตุ้นให้งบประมาณด้านการระบายและบําบดันํา้เสียและการศกึษา
เพิ่มขึน้มากกว่างบประมาณด้านอ่ืน  ทัง้นีเ้น่ืองจากปัญหาด้านนํา้ท่วมและปัญหาด้านการระบายนํา้
เป็นปัญหาเรือ้รังของกรุงเทพมหานครมาเป็นเวลานานและใกล้ชิดกับคุณภาพชีวิตของประชาชน  
การศกึษาเป็นงบประมาณท่ีฐานเสียงหรือประชาชนในพืน้ท่ีเห็นได้ชดัเจน  ทําให้มีโอกาสท่ีจะได้รับการ
เลือกตัง้อีกครัง้  สําหรับการศกึษาในกรณีท่ีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครมาจากพรรคเดียวกบัผู้ว่านัน้  
ให้ผลการศึกษาท่ีไม่ชัดเจนนักในเร่ืองการกําหนดงบประมาณ  ทัง้นีอ้าจเป็นไปได้ว่าปัจจุบัน
กรุงเทพมหานครมีผู้วา่ราชการกรุงเทพมหานครท่ีมาจากการเลือกตัง้เพียง 2 พรรค  ทําให้ผลการศกึษา
ไมช่ดัเจน  แตจ่ากการสมัภาษณ์พบวา่การท่ีมีพรรคการเมืองเป็นพรรคเดียวกบัผู้ว่าจะมีสว่นช่วยให้ร่าง
งบประมาณผา่นได้ง่ายขึน้พอสมควร 
 โดยสรุปแล้วอาจกล่าวได้วาการจดัสรรงบประมาณรายจ่ายของกรุงเทพมหานครนัน้  ยงัไม่
ตอบสนองตอ่ความต้องการของประชาชนได้มากเท่าท่ีควร  เน่ืองจากการจดัสรรงบประมาณยงัอ้างอิง
กบังบประมาณในปีก่อนในระดบัท่ีสงู ปัจจยัตา่ง ๆ ท่ีแทนความต้องการของท้องถ่ินให้ความสมัพนัธ์กบั
งบประมาณรายจ่ายไมดี่นกัยกเว้นปัจจยัด้านขนาดประชากรและความหนาแน่นของประชากร 
 ปัทมา  เปล่ียนประมขุ (2542: บทคดัย่อ) การจดัทํางบประมาณรายจ่ายเพ่ือการพฒันา
ท้องถ่ิน :  ศกึษาเฉพาะกรณีเทศบาลเมืองชลบรีุ  ผลการศกึษาพบว่า  เทศบาลเมืองชลบรีุมีการจดัทํา
แผนพัฒนาเทศบาลประจําปีงบประมาณ  พ.ศ. 2540 และการจัดทําเทศบญัญัติรายจ่ายประจําปี  
รวมถึงงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมประจําปีงบประมาณ  พ.ศ. 2540 เป็นไปตามแนวทางท่ีกฎหมาย  
ระเบียบ  และหนงัสือสัง่การกําหนดไว้  มีการคดัเลือกโครงการ/กิจกรรมจากแผนพฒันาเทศบาล  ระยะ
ปานกลาง  5 ปี (พ.ศ. 2540 – 2544) มาบรรจไุว้ในแผนพฒันาเทศบาล ประจําปี 2540 และตัง้งบประมาณ
รายจ่ายเพ่ือดําเนินการ จํานวน 155 โครงการจากจํานวนโครงการในแผนพฒันาเทศบาลประจําปี 2540 
ทัง้สิน้ 250 โครงการ โครงการ/กิจกรรมท่ีปรากฏในแผนพฒันาเทศบาลระยะปานกลาง  5 ปี เป็นโครงการ
ท่ีได้มาจากการเก็บรวบรวมข้อมลูความต้องการของประชาชน  ประกอบกบันโยบายของหน่วยงานตา่ง ๆ 
และนโยบายของผู้บริหารท้องถ่ินเอง โดยมีการจัดลําดบัความสําคญัเพื่อดําเนินการ  แต่โครงการ/
กิจกรรมเหล่านัน้มีลกัษณะเป็นโครงการแบบเบ็ดเสร็จ ไม่มีความสมัพนัธ์ต่อเน่ืองกนั  เป็นการแก้ไข
ปัญหาหรือสนองความต้องการเฉพาะเร่ืองเฉพาะพืน้ท่ี ไม่ได้มุ่งเน้นแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบและ
ต่อเน่ือง ถึงแม้เทศบาลเมืองชลบุรีจะมีเงินคงเหลือตกเป็นเงินสะสมในปีงบประมาณ 2540 ถึง 
61,082,738.93 บาท ก็ยงัไมส่ามารถนําโครงการ/กิจกรรมในแผนมาดําเนินการได้ทัง้หมด แสดงให้เห็น
วา่เทศบาลยงัมิได้ใช้จ่ายงบประมาณให้เกิดประโยชน์สงูสดุตอ่ท้องถ่ินอยา่งแท้จริง  
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 ภสูิต สมจิตต์ (2534: บทคดัย่อ) การเมืองในกระบวนการกําหนดงบประมาณของท้องถ่ิน :  
ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนจังหวดัพิจิตร ผลการศึกษาพบว่า ในกระบวนการจัดสรร
งบประมาณขอองค์การบริหารส่วนจงัหวดัพิจิตรเป็นไปได้ยากท่ีฝ่ายบริหารจะยึดบรรทดัฐานในการ
จดัสรรงบประมาณอยู่บนพืน้ฐานทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ ทัง้นีเ้น่ืองจากสรรในลกัษณะเช่นนีอ้าจจะ
ไม่ได้รับการยอมรับจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง  ซึ่งจะส่งผลกระทบทําให้การจดัสรรงบประมาณไม่ลงตวั  
ด้วยเหตนีุก้ารจดัสรรงบประมาณขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัพิจิตร จึงทําให้ความสําคญักับการ
สร้างข้อยตุิซึง่เป็นท่ียอมรับจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องเพ่ือให้งบประมาณเป็นรูปร่างและสามารถนําใช้ได้
ตามกําหนด  กลวิธีอย่างหนึ่งท่ีฝ่ายบริหารเลือกนํามาใช้คือการต่อรองและประนีประนอมในการแบ่ง
สรรงบประมาณ  ตลอดจนการสร้างกติกาหรือข้อตกลงท่ีเป็นท่ียอมรับจากทกุฝ่าย  ข้อตกลงดงักล่าว
อยู่บนพืน้ฐานของการจดัสรรงบประมาณให้เท่าเทียมกนัอย่างเป็นธรรม และในขณะเดียวกนัฝ่ายบริหาร 
ก็จะต้องใช้กลวิธีต่าง ๆ  ในการแสวงหาการสนบัสนุนจากฝ่ายนิติบญัญัติเพื่อให้เกิดความมัน่ใจว่า   
ร่างข้อบญัญตังิบประมาณจะสามารถผา่นการพิจารณาจากสภาจงัหวดัได้   
 ด้วยเหตุนีเ้องจึงกล่าวได้ว่า การกําหนดงบประมาณของฝ่ายบริหารองค์การบริหารส่วน
จงัหวดัพิจิตร  ฝ่ายบริหารคํานึงถึงเหตผุลในทางการเมืองในการจดัสรรงบประมาณมากกว่าการใช้
หลกัวิชาการ 
 ปภสัสรา มงักร  (2549: บทคดัย่อ) ได้ทําการศึกษาวิจัยเร่ือง ปัญหาและอุปสรรคในการ
บริหารงบประมาณรายจ่ายเพ่ือการพฒันาท้องถ่ิน เขตป้อมปราบศตัรูพ่าย กรุงเทพมหานคร โดยมี
วตัถปุระสงค์เพ่ือศกึษาและเปรียบเทียบปัญหาและอปุสรรคในการบริหารงบประมาณรายจ่ายเพ่ือการ
พฒันาท้องถ่ิน  เขตป้อมปราบศตัรูพ่าย  กรุงเทพมหานคร  เป็นการวิจยัเชิงสํารวจ  ประชากรท่ีสํารวจ 
คือ ผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีเขตป้อมปราบศตัรูพ่าย กรุงเทพมหานคร จํานวน 35 คน โดยใช้แบบสอบถาม
เป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมข้อมลู  คา่ความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม เท่ากบั .7864 สถิติท่ีใช้ใน
การวิเคราะห์ข้อมลูคือ ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ผลการวิจยัพบว่า  
ประชากรสว่นใหญ่เป็นเพศหญิง โดยมีอายรุะหว่าง 40 – 49 ปี จบการศกึษาในระดบัปริญญาตรี มี
รายได้เฉล่ียตอ่เดือน 20,001 – 25,000 บาท ตําแหน่งงานปัจจบุนัสว่นใหญ่เป็นหวัหน้าฝ่าย และเจ้าหน้าท่ี  
และมีระยะเวลาการดํารงตําแหน่งปัจจุบนั 3 – 4 ปี เป็นส่วนใหญ่ ปัญหาและอปุสรรคในการบริหาร
งบประมาณรายจ่ายเพื่อการพฒันาท้องถิ่น เขตป้อมปราบศตัรูพ่าย  ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก  
ค่าเฉลี่ย 3.93 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.17 โดยมีปัญหาและอุปสรรคในระดบัมากท่ีสุด คือ เร่ือง
งบประมาณรายจ่ายทางด้านงบดําเนินการมีมาก รองลงมา คือ เร่ืองการบริหารงานงบประมาณและ
การเบกิจ่ายเงินไมส่ามารถเบกิจ่ายเงินไปใช้ได้ทนัที และท้ายสดุ คือ งบประมาณท่ีได้รับเป็นงบประมาณ
ท่ีเหมาะสม  จากการเปรียบเทียบปัญหาและอปุสรรคในการบริหารงบประมาณรายจ่ายเพ่ือการพฒันา
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ท้องถ่ิน  เขตป้อมปราบศตัรูพา่ย  กรุงเทพมหานคร  เม่ือจําแนกตามสถานภาพสว่นบคุคล  ตําแหน่งงาน  
และระยะเวลาการดํารงตําแหน่ง  พบว่า  เพศหญิงจะมีปัญหาและอปุสรรคในการบริหารงบประมาณ
มากกว่า เพศชายเป็นสว่นใหญ่  โดยมีอายรุะหว่าง 30 – 39  ปี มีวฒุิการศกึษาระดบัปริญญาโท รายได้
เฉล่ียตอ่เดือนมากกว่า 25,000 บาท ตําแหน่งอาจารย์ใหญ่ และมีระยะเวลาการดํารงตําแหน่ง ไม่เกิน  
2 ปี 
 พอมเมอร์ฮีน และเครกเกรสเนอร์ (Pommerehne; & Kirchgassner. 1976) ได้ศึกษาถึง
ความต้องการในการกระจายอํานาจทางการคลงั  พบว่า  การกระจายอํานาจได้ถกูกําหนดโดย  5 ปัจจยั 
คือ 1)  ขนาดของประเทศ 2)  ลกัษณะทางภูมิศาสตร์ 3) ความมัง่คัง่/รายได้ต่อหัวของประชากร        
4) ความแตกตา่งในด้านความต้องการสนิค้าและบริการสาธารณะ  5)  ข้อจํากดัทางการเมืองและสถาบนั 
 วาสซีเลนโก (Wasylenko. 1987) ได้ศกึษาการพฒันาทางเศรษฐกิจและการกระจายอํานาจ
ทางการคลงั โดยได้ใช้ตวัอย่างจากประเทศอตุสาหกรรม 23 ประเทศและประเทศกําลงัพฒันา 34 ประเทศ
และได้ใช้สว่นแบง่ด้านรายจ่ายของรัฐบาลเป็นดชันีวดัการกระจายอํานาจ พบว่าในประเทศอตุสาหกรรม
นัน้ รัฐบาลท้องถ่ินมีสว่นแบง่ในด้านการใช้จ่ายร้อยละ 32.2 มากกว่าในประเทศกําลงัพฒันาซึง่มีเพียง
ร้อยละ 14.9  สรุปได้วา่การกระจายอํานาจมีความสมัพนัธ์ในทิศทางเดียวกนักบัการพฒันาเศรษฐกิจ 
 รอนดิเนลลี (Rondinelli. 1989) ศกึษาถึงการกระจายอํานาจในการจดับริการสาธารณะใน
ประเทศกําลงัพฒันา โดยหาทางเลือกในการจดัสรรเงินเพ่ือบรรเทาภาระทางการเงินของภาครัฐบาลซึง่
ในปัจจบุนัเป็นระบบการรวมอํานาจท่ีถกูวิจารณ์วา่ขาดประสทิธิภาพในการจดัสรรทรัพยากรสาธารณะ  
และไม่สนองความต้องการของประชาชน  จากการศึกษาได้เสนอทางเลือกในการกระจายอํานาจ
ทางการคลงัไว้ 4 ทาง ประกอบด้วย 1) การให้ท้องถ่ินสามารถพึง่พาตนเองทางการคลงัได้ 2) ขยายรายได้
ทัว่ไป (General  Revenue) ให้แก่ท้องถ่ิน 3) รัฐบาลกลางโอนเงินให้แก่ท้องถ่ิน  (Intergovernmental  Transfer)  
4) การให้อํานาจรัฐบาลท้องถ่ินการกู้ ยืมเงิน 
 แอปเปิลตนั (Appleton. 1989) ได้ศึกษาถึงปัจจยัท่ีกําหนดการเปลี่ยนแปลงทางกลยทุธ์
ทางการคลงัของรัฐบาลชมุชนเมือง (Urban) โดยใช้ข้อมลูจากการสํารวจและข้อมลูทตุิยภมูิ ด้านนโยบาย
การคลงัและการเมืองของเมืองขนาดใหญ่ในสหรัฐอเมริกา  พบวา่การเปล่ียนแปลงกลยทุธ์ทางการคลงั
ของเมือง ท่ีมีการนํามาตรการการคลงัแบบเคร่งครัดมาใช้อย่างรวดเร็วได้นัน้ ไม่ได้เกิดจากปัญหา
ทางการคลงั แตเ่ป็นเพราะโครงสร้างการบริหารท่ีดี  สว่นเมืองท่ีมีการนํากลยทุธ์นีม้าใช้ได้ช้าเป็นเพราะ
มีแรงกดดนัทางการคลงัและทางเศรษฐกิจ  รวมทัง้ขาดโครงสร้างในการติดตามและสนองตอบต่อการ
เปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อม 
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 เนเวอร์ (Nevers. 1991) ศกึษาถึงการจดัสรรเงินอดุหนนุให้ท้องถ่ิน (City)  ของประเทศฝร่ังเศส  
กรณีศึกษา บทบาทของกระบวนการทางการเมือง พบว่าการจัดสรรเงินอุดหนุนยงัแสดงให้เห็นถึง
ความสมัพนัธ์ระหว่างส่วนกลาง และส่วนภมูิภาค และความสมัพนัธ์ระหว่างนกัการเมืองท้องถิ่นกบั
ข้าราชการส่วนกลาง โดยผลการศกึษาชีใ้ห้เห็นว่า วฒันธรรมการเมืองเช่น ความสมัพนัธ์ส่วนบคุคล
ระหวา่งนายกเทศมนตรีกบัข้าราชการสว่นกลาง  จะเป็นผลให้ได้รับเงินอดุหนนุเฉพาะกิจเพิ่มขึน้ 
 บาลร์ และลิน (Bahl; & Linn. 1992) ศึกษาปัจจยัท่ีกําหนด การกระจายอํานาจการใช้จ่าย
ภาครัฐบาล  พบวา่มี  3  ประการ  คือ 
 1. รายได้ต่อหวั หรือความเป็นเมือง  จะมีความสมัพนัธ์ในทางเดียวกนักบัส่วนแบ่งด้าน
รายจ่ายของรัฐบาลท้องถ่ิน 
 2. ขนาดของประเทศ  โดยประเทศท่ีมีขนาดใหญ่จะมีการกระจายอํานาจมากกว่า
ประเทศท่ีมีขนาดเลก็ 
 3. ผลกระทบจากการมีวิกฤตการณ์จะทําให้การกระจายอํานาจลดลง เช่นประเทศจาไมก้า  
ประเทศโบลเิวีย และประเทศฮอนดรัูส ได้มีการยบุสภาท้องถ่ินระหวา่งการเกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ 
 ซอมเก้ และลีวิส (Somke; & Lewis. 1996) ได้ศึกษาการกระจายอํานาจทางการคลงัใน
ประเทศอินโดนิเซีย พบว่า การกระจายอํานาจทางการคลงัของประเทศอินโดนิเซียได้รับการผลกัดนั
จากผู้ช่วยเหลือ (Donor) จากต่างประเทศ ประกอบกบัรัฐบาลมีความจริงจงัในการกระจายอํานาจ
อย่างแท้จริง ภาวะการเจริญเติบโตของสินค้าหตัถกรรมทําให้เกิดการเป็นเมือง (Urbanization) อย่าง
รวดเร็ว ส่งผลให้ท้องถ่ินมีความต้องการสินค้าและบริการสาธารณะเพ่ิมขึน้ รัฐบาลกลางไม่สามารถ
สนองความต้องการท่ีเพิ่มขึน้ได้อยา่งเหมาะสม ประกอบกบัในช่วงกลางทศวรรษ 1980 เกิดภาวะราคา
นํา้มนัตกต่ํา ทําให้รายได้ของรัฐบาลกลางลดน้อยลงไปด้วย นอกจากนีย้งัเกิดปัญหาในงานการบริหาร
แบบรวมอํานาจ เช่น ปัญหาคอรัปชัน่ การจดัสรรท่ีไม่เป็นธรรม ความลา่ช้าของโครงการพฒันา  คณุภาพ
งานต่ําลง ฯลฯ สิ่งเหล่านีทํ้าให้รัฐบาลต้องมีการปรับปรุงการกระจายอํานาจใหม่ แต่การกระจาย
อํานาจนัน้  รัฐบาลอินโดนิเซียต้องพบกับอุปสรรคหลายประการ ประการแรก คือ การขาดกรองการ
ทํางานของสถาบนั  ซึง่บทบาทหน่วยงานหลกัในการกระจายอํานาจไม่มีความชดัเจนขาดการประสานงาน
กนั ประการท่ีสอง  รัฐมนตรีกระทรวงตา่ง ๆ ไมต้่องการให้มีการลดอํานาจในการควบคมุทรัพยากรของ
ตนเอง  ประการสดุท้าย  รัฐบาลท้องถ่ินมีแรงจงูใจในการทํางานน้อย 
 ยริูย์ (Yuriy. 2001) ได้ศกึษางานวิจยัเก่ียวกบัการตรวจสอบความสมัพนัธ์ด้านงบประมาณของ
การปกครองสว่นท้องถ่ินในยเูครน  เป้าหมายท่ีสําคญัของการวิเคราะห์นี ้คือ ปรากฏการณ์ทางธรรมชาต ิ 
ของผลกระทบจากกระดาษที่ทาสารพิษข้นเหนียวไว้เพื่อดกัแมลงวนั รูปแบบดลุยภาพท่ีไม่สมบูรณ์
ท่ีเป็นไปตามแบบฉบบัของผลกระทบของกระดาษท่ีทาสารพิษข้นเหนียว (ตามแบบของ Niskanen) ได้
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ถกูนําไปใช้ในสภาพแวดล้อมด้านการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ ในยูเครน โดยมุ่งความสนใจว่า  
ระบบการให้ความช่วยเหลือโดยองค์การความร่วมมือรัฐบาลนัน้ จะต้องนําไปสู่การเจริญเติบโต
ท่ีมากเกินไปของหน่วยงานสาธารณะหรือเอกชน 
 อินเมน (Inman. 2000) ได้ศึกษาถึงประสิทธิภาพทางด้านเศรษฐกิจ ของรัฐเพนซิวาเนีย     
ในสหรัฐอเมริกา กล่าวว่าประสิทธิภาพด้านเศรษฐกิจได้รับการประกนังบประมาณจากหน่วยงานเอกชน 
ไม่เพียงแค่ความจําเป็นท่ีมีต่อรัฐบาลเท่านัน้ แต่ยงัจําเป็นสําหรับในทุกช่วงของปีงบประมาณอีกด้วย  
รัฐบาลต้องตระหนกัถึงต้นทนุหน่วยสงัคม ซึง่จากการศกึษาพบว่า ด้านภาษีและด้านการพิจารณาของ
สถาบันรัฐบาลมีผลกระทบ อย่างมีนัยสําคัญต่องบประมาณ การกระจายงบประมาณออกจาก
ส่วนกลางต้องเป็นไปในลกัษณะที่ผ่านการให้โดย ภาษี การใช้จ่าย และการกู้ยืม ให้กบัรัฐบาลส่วน
ท้องถ่ิน และวิกฤตการณ์งบประมาณท่ีเพิ่งผ่านมาของบราซิลท่ีเร่งให้เกิดการกู้ยืมในท้องถ่ินท่ีมีมาก
เกินไปนัน้  เป็นตวัอยา่งท่ีสําคญัในด้านการบริหารงบประมาณด้วยระบบสหพนัธรัฐ รายงานการวิจยันี ้
แสดงให้เห็นแหล่งที่มาของงบประมาณที่สําคญั และประเภทของข้อจํากัดทางด้านงบประมาณท่ี
รัฐวิสาหกิจบางแห่งประสบอยู่ แต่สามารถขอรับการสนบัสนนุจากรัฐบาลได้ในกรณีท่ีขาดทนุ สําหรับ
ระบบงบประมาณท่ีกระจายอํานาจออกจากส่วนกลาง ได้แก่ กองทุนช่วยระหว่างรัฐบาล และกองทุน
ให้ยืมของท้องถ่ิน สถาบนัทางรัฐบาลจําเป็นต้องจํากดัการใช้จ่ายท่ีไมมี่ประสทิธิภาพของรัฐบาลออกไป 
 ฮิกส์  (Hicks. 2003) งานวิจยันีแ้สดงให้เห็นถึงผลกระทบด้านงบประมาณของ วอลมาร์ท ใน
รัฐโอไฮโอจากปี 1985  ถึงปี 2003 ศกึษาผา่นช่องทางในมณฑล และการบญัชีสําหรับปัญหาท่ีเกิดจาก
การท่ีค่าความผนัแปรท่ีไม่สามารถอธิบายได้ โดยตวัแปรอิสระในแบบจําลองมีการผนัแปรอย่างมี 
แบบแผน ในด้านรายได้ของรัฐบาลจากภาษีท่ีถกูเลือก และการใช้จ่ายท่ีถกูเปล่ียนไป ในด้านรายได้นัน้  
พบวา่ วอลมาร์ทได้เพิ่มการประเมินทางภาษีด้านการค้าท้องถ่ิน ซึง่สง่ผลให้การจดัเก็บเพิ่มขึน้อยู่ในช่วง  
350,000 ดอลล่า ถึงประมาณ 1.3 ล้าน วอลมาร์ทยงัมีส่วนทําให้ระดบัการจ้างงานท้องถ่ินสงูขึน้ด้วย  
ส่วนในด้านรายจ่ายนัน้ พบว่า วอลมาร์ททําให้ค่าครองชีพต่อหัวสูงขึน้ในช่วง 18 ถึง 43 เปอร์เซ็นต์  
ขณะท่ีคา่เงินดอลล่าก็มีส่วนกระทบกบัวอลมาร์ท และซุปเปอร์เซนเตอร์ ในทํานองเดียวกนันี ้ก็เกิดผล
กระทบจากวอล์มาร์ทต่อรายจ่ายของฟุทแสตมป์ด้วยเช่นกนั  แต่ไม่มากนกั รายจ่ายของวอลมาร์ท   
ไม่มีผลกระทบในด้านการช่วยเหลือชัว่คราวต่อความต้องการของครอบครัว และกองทุนช่วยเหลือ
ครอบครัว  และเด็กที่มีภายในท้องถิ่น  ส่วนโครงการสวสัดิการสงัคมของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาที่ให้
ความช่วยเหลือด้าน การรักษาพยาบาล การประกนัสขุภาพแก่ผู้ มีรายได้น้อย เพิ่มขึน้ประมาณ 16  ราย  
ซึง่ถือวา่เป็นผลมาจากวอลมาร์ทแห่งเดียว รายจ่ายตอ่หวัคนงานท่ีโครงการสวสัดิการสงัคมของรัฐบาล
สหรัฐอเมริกาประมาณการในการศึกษาวิจยัครัง้นี ้ ได้รวมถึงระดบัท่ีรายงานของรัฐไว้ด้วย โดยการ
รายงานนีป้ระมาณโดย  Dube and Jacobs (2004), Carlson (2005) and Hicks (2005) ซึง่ความสําคญั  
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ความใหญ่โต  และความมัน่คงทางด้านสถิติท่ีค้นพบนี ้ เป็นไปในทางเดียวกบัผลงานวิจยัก่อนหน้าท่ี
แนะนําว่า การแทรกแซงทางงบประมาณท้องถ่ินหรือแม้แตก่ารสง่เสริมและการสนบัสนนุ ภาษีวอลมาร์ท  
นัน้ไมมี่หลกัฐานท่ีประกนัได้ 
 แกรเรท (Garrett. 2006) ได้ศกึษาการประยกุต์ใช้เทคนิคเศรษฐศาสตร์ช่องวา่งเข้ากบัรูปแบบ
ของมลรัฐ และนโยบายงบประมาณท้องถ่ิน มีการตรวจสอบรายรับ และรายจ่ายของภาษีโดยรวม 
ท่ีรวมทัง้รายรับและรายจ่ายภาษีต่างประเทศด้วย โดยข้อมลูเหล่านีเ้ป็นข้อมลูของรัฐบาล และรัฐบาล
ท้องถิ่นจาก 48 เมือง รอบปริมณฑลสหรัฐอเมริกา ผลจากการสํารวจแสดงให้เห็นว่านโยบาย
งบประมาณสว่นใหญ่นัน้ ถกูบรรจบเข้าหากนั และเป็นการพึง่พาช่องวา่ง และยงักลา่วได้อีกวา่ การพึง่พา
ท่ีทําให้รัฐเติบโตทางนโยบายทางการงบประมาณนัน้  ไม่เป็นอิสระนอกจากนีเ้รายงัพบว่า รายจ่าย
โดยรวมมาบรรจบกนัเร็วกวา่ผลลพัธ์ ขณะท่ีรายรับโดยรวมมาบรรจบกนัช้ากว่าผลลพัธ์ รูปแบบยงัชีใ้ห้
เป็นวา่การเตบิโตของรายจ่ายของรัฐนัน้ ต้องพึง่พาการเตบิโตทางเศรษฐศาสตร์ ประชากรศาสตร์  และ
รายรับ  ของเมืองรอบปริมณฑลสหรัฐอเมริกาด้วย 
 เลเกรนซ่ี (Legrenzi. 2006) ได้นําเสนอความไมส่มสว่นท่ีเป็นไปได้  และความไม่เป็นเส้นตรง
ในการวิเคราะห์การจดัเก็บภาษี  รวมทัง้การใช้จ่ายท่ีพิจารณาโดยรัฐบาลท้องถ่ิน ผลจากการสงัเกต
แสดงให้เห็นเป็นหลกัฐานได้วา่ ความยืดหยุน่ท่ีลดลงของทัง้การใช้จ่าย และการจดัเก็บภาษีโดยรัฐบาล
ท้องถ่ินนัน้  ส่งผลให้งบประมาณของรัฐบาลส่วนท้องถ่ินสูงขึน้ ความไม่สมส่วนเหล่านีจ้ะต้องมีการ
รับมืออย่างชัดแจ้ง และเปิดเผยในการปฎิรูประบบสหพนัธ์ในปีงบประมาณเพ่ือให้เกิดการกระจาย
อํานาจออกจากสว่นกลางซึง่จะนําไปสูก่ารแจกจ่ายความสําเร็จตามเป้าหมายของสหพนัธ์การเงินยโุรป 
 คาร์บอนเนีย (Carbonnier. 2007) ได้นําเสนอหลกัฐานทางทฤษฎี และหลกัฐานจากการสงัเกต
จากประสบการณ์ว่า  การแข่งขนัของงบประมาณท้องถ่ินเป็นบ่อเกิดในการสร้างความลําเอียงให้กับ
อตัราภาษีด้านธุรกิจในท้องถ่ิน อนัดบัแรก คือ มีการจดัตัง้รูปแบบท่ีเป็นทฤษฏีขึน้ โดยทฤษฏีท่ีถกูจดัตัง้นี ้
สง่ผลให้อตัราภาษีทางธุรกิจ ท่ีเกิดจากการวิเคราะห์ทางเศรษฐศาสตร์ในช่วงท่ีดีท่ีสดุ อนัดบัท่ีสองคือ 
การปฏิรูปการเมืองฝร่ังเศส ได้ถกูนํามาใช้เพ่ือประมาณการตวัแปรทางสถิตท่ีิเป็นรูปแบบและเกิดความ
ลําเอียงตอ่อตัราท่ีต่ําลง โดยความลําเอียงนีส้ร้างให้เกิดความแข็งแรง ได้แก่ การแข่งขนัในงบประมาณ  
ท่ีทําให้อตัราภาษีทางธุรกิจลดลง 18.7% ในท้ายท่ีสดุแล้ว ความลําเอียงนีก็้ถกูใช้เป็นตวับงัคบัสูศ่นูย์กลาง
ในรูปแบบการกระจายอํานาจ ออกจากศนูย์กลางท่ีน่าพอใจท่ีสดุและดีท่ีสดุ อย่างไรก็ตามผลกระทบ
จากการกระจายอํานาจออกจากศนูย์กลางก็ยงัคงออ่นแออยู ่
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4.  กรอบแนวคดิในการวจิัย 
 ในการศึกษาเร่ืองการวิเคราะห์งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน : กรณีศึกษา  
เทศบาลตําบลไผก่องดนิ อําเภอบางปลาม้า จงัหวดัสพุรรณบรีุ มีกรอบแนวคดิในการวิจยั แยกออกเป็น  
2  กรอบแนวคดิ  คือ   
 1. กรอบแนวคิดในการวิจัย  ประเด็นของการงบวิเคราะห์งบประมาณ โดยแยกเป็นการ
วิเคราะห์ด้านรายรับ  และการวิเคราะห์ด้านรายจ่าย 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     

    การวิเคราะห์งบประมาณ 

     

    การวิเคราะห์ด้านรายจ่าย 

     

    การวิเคราะห์ด้านรายรับ 

     

เงนิช่วยเหลือ 

     

รายได้จากทุน 

     

รายได้ที่มิใช่ภาษีอากร 

     

รายได้ภาษีอากร 

     

งบประมาณรายจ่ายจาํแนกตาม
หน่วยงานภายในเทศบาล 

     

งบประมาณรายจ่ายจาํแนกตาม 
หมวดรายจ่าย 

     

งบประมาณรายจ่ายจาํแนกตาม
ประเภทลักษณะเศรษฐกิจ 

     

งบประมาณรายจ่ายจาํแนกตาม 
ด้านสาขาและแผนงาน 

     

งบประมาณรายจ่ายจาํแนกตาม
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาล 
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 2.  กรอบแนวคดิในการวิจยั  ประเดน็การวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีอิทธิผลตอ่รายรับและรายจ่าย  
           
             ตวัแปรอสิระ (X)       ตวัแปรตาม (Y) 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
      

  
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
     X1 =  พืน้ที่ 
     X2 =  จาํนวนประชากร 
     X3 =  จาํนวนครัวเรือน 
     X4 =  ความหนาแน่นของประชากร 
     X5  =  พนักงาน 

 
        Y1 =  รายรับ 

 
     X1 =  พืน้ที่ 
     X2 =  จาํนวนประชากร 
     X3 =  จาํนวนครัวเรือน 
     X4 =  ความหนาแน่นของประชากร 
     X5  =  พนักงาน 

 
        Y2 =  รายจ่าย 
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 ลกัษณะของตวัแปรท่ีใช้ในการศกึษา 
 1.  ตวัแปรพืน้ท่ี   
 เหตุผลท่ีนําพืน้ท่ีมาเป็นตวัแปรในการวิเคราะห์ด้านรายจ่ายเพ่ือพิจารณาว่ามีผลต่อการ

ให้บริการสาธารณะหรือไม ่เพราะถ้าพืน้ท่ีน้อยรายจ่ายเพ่ือให้บริการสาธารณน้อย เหตผุลท่ีนําพืน้ท่ีมา
เป็นตวัแปรในการวิเคราะห์ด้านรายรับเพ่ือพิจารณาวา่มีผลตอ่การจดัเก็บภาษีท้องถ่ินหรือไม่ เพราะถ้า
เทศบาลมีพืน้ท่ีในความรับผิดชอบมาก  น่าจะทําให้สามารถเก็บภาษีท้องถ่ินได้เพิ่มขึน้   
 2. ตวัแปรจํานวนประชากร   
 เหตผุลท่ีนําจํานวนประชากรมาเป็นตวัแปรในการวิเคราะห์ด้านรายจ่ายเพ่ือพิจารณาใช้เป็น
ตวัวดัระดบัของความเป็นสนิค้าสาธารณะของรายจ่ายประเภทตา่ง ๆ มีผลตอ่ภาระคา่ใช้จ่ายท่ีเกิดจาก
การจดัหาทรัพยากรตา่ง ๆ  เพ่ือนํามาใช้ในการผลติสนิค้าและบริการ  เพราะการขยายตวัของประชากร
น่าจะเป็นปัจจยัหนึ่งท่ีทําให้รายจ่ายของเทศบาลเพิ่มขึน้  และการจดัสรรงบประมาณน่าจะมีแนวโน้ม
ในการตอบสนองตวัแปรดงักล่าว  เหตผุลท่ีนําจํานวนประชากรมาเป็นตวัแปรในการวิเคราะห์ด้าน
รายรับเพ่ือพิจารณาวา่มีผลตอ่การจดัสรรงบประมาณและมีผลตอ่การจดัเก็บรายได้หรือไม่  เพราะการ
จดัสรรงบประมาณตามคณะกรรมการการกระจายอํานาจท่ีมีเกณฑ์การจดัสรรงบประมาณตามจํานวน
ประชากร  และถ้ามีจํานวนประชากรมากขึน้ทําให้มีการค้าขาย  สง่ผลตอ่การจดัเก็บภาษีท้องถ่ิน  และ
คา่บริการตา่ง ๆ   
 3. ตวัแปรจํานวนครัวเรือน   
 เหตผุลท่ีนําจํานวนครัวเรือนมาเป็นตวัแปรในการวิเคราะห์ด้านรายจ่ายเพ่ือพิจารณาว่ามีผล
ตอ่ภาระคา่ใช้จ่ายท่ีเกิดจากการจดัหาทรัพยากรตา่ง ๆ เพ่ือนํามาใช้ในการผลติสนิค้าและบริการหรือไม ่ 
เช่น คา่ใช้จ่ายในการจดัเก็บขยะมลูฝอยตามครัวเรือนตา่ง ๆ เหตผุลท่ีนําจํานวนครัวเรือนมาเป็นตวัแปร
ในการวิเคราะห์ด้านรายรับเพ่ือพิจารณาว่ามีผลต่อการจดัสรรงบประมาณและมีผลตอ่การจดัเก็บรายได้
หรือไม ่เพราะการจดัเก็บคา่บริการตา่ง ๆ ท่ีเทศบาลให้บริการเป็นรายครัวเรือนจะสามารถเพิ่มขึน้   
 4. ตวัแปรความหนาแนน่ของประชากร   
 เหตผุลท่ีนําความหนาแน่นของประชากรมาเป็นตวัแปรในการวิเคราะห์ด้านรายจ่ายเพ่ือทดสอบ
หาว่าความหนาแน่นของประชากรมีผลตอ่การกําหนดรายจ่ายหรือไม่ เพราะถ้าความหนาแน่นเพิ่มขึน้
จะมีผลต่อภาระค่าใช้จ่ายที่เกิดจากการจัดหาทรัพยากรต่าง ๆ เพื่อนํามาใช้ในการผลิตสินค้าและ
บริการท่ีเพิ่มขึน้ตามความต้องการ เช่น ความแออดั ความเป็นชมุชน ทําให้เทศบาลต้องเพิ่มรายจ่าย
ด้านต่าง ๆ เพ่ือให้สามารถตอบสนองความต้องการของประชากร หรือการเรียกร้องจากชมุชน ทําให้
เทศบาลต้องมีรายจ่ายเพ่ือการนัน้เพิ่มขึน้ เหตผุลท่ีนําความหนาแน่นของประชากรมาเป็นตวัแปรใน
การวิเคราะห์ด้านรายรับเพ่ือพิจารณาว่ามีผลต่อการจดัเก็บรายได้หรือไม่ เพราะถ้าในเขตเทศบาลมี
ความหนาแน่นของประชากรมากจะมีการค้าขายร้านค้าจะมีอย่างหนาแน่น  สง่ผลตอ่การจดัเก็บภาษี
ท้องถ่ินของเทศบาล 
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 5.  ตวัแปรจํานวนพนกังาน   
 เหตผุลท่ีนําจํานวนพนกังานมาเป็นตวัแปรในการวิเคราะห์ด้านรายจ่ายเพ่ือพิจารณาว่ามีผล
ต่อภาระค่าใช้จ่าย เช่น เงินเดือน ค่าประจํา ค่าจ้าง ค่าตอบแทน รวมทัง้ด้านสวสัดิการต่าง ๆ หรือไม ่
เพราะจํานวนพนกังานจะส่งผลต่อรายจ่ายด้านบุคลากรที่เพิ่มขึน้ทุกปี เป็นรายจ่ายที่มีปริมาณสงู  
สง่ผลตอ่ปริมาณรายจ่ายประจําของเทศบาล เหตผุลท่ีนําจํานวนพนกังานมาเป็นตวัแปรในการวิเคราะห์
ด้านรายรับเพื่อพิจารณาว่ามีผลต่อการจดัเก็บรายได้หรือการให้บริการหรือไม่  เพราะถ้าเทศบาลมี
จํานวนพนกังานเพิ่มขึน้อาจจะส่งผลต่อการจดัเก็บภาษีได้อย่างเต็มท่ี และการจดัเก็บรายได้จากการ
ให้บริการอ่ืน ๆ ของเทศบาล ท่ีส่งผลให้เทศบาลสามารถดําเนินการได้อย่างเต็มท่ีและมีประสิทธิภาพ
สามารถครอบคลมุทัง้พืน้ท่ี 
 



บทที่ 3 
วธีิดาํเนินการวจิัย 

 
 การศกึษาวิจยั  เร่ือง  การวิเคราะห์งบประมาณขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน : กรณีศกึษา
เทศบาลตําบลไผก่องดนิ  อําเภอบางปลาม้า  จงัหวดัสพุรรณบรีุ  เป็นการวิจยัเชิงคณุภาพ และการวิจยั
เชิงปริมาณ โดยผู้วิจยัได้ใช้หลกัแนวคดิ ทฤษฎี และผลการวิจยัตา่ง ๆ เป็นแนวทางการศกึษาวิจยั  โดย
มีแนวทางการดําเนินการศกึษา  ดงันี ้
 1.  วิธีการดําเนินการวิจยั 
 2.  เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั 
 3.  การเก็บรวบรวมข้อมลู 
 4.  การประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมลู 
 
1.  วธีิการดาํเนินการวจิัย 
 ในการศกึษาครัง้นีใ้ช้วิธีการแบบผสมผสานวิธีการวิจยั  โดยใช้การวิจยัเชิงคณุภาพเป็นหลกั  
และใช้วิธีการวิจยัเชิงปริมาณเป็นวิธีเสริม  โดยมีเหตผุลและวิธีการศกึษาวิจยัคือ 
 1. การศกึษาข้อมลูเอกสาร  (Documentary research) โดยการศกึษา ค้นคว้าและรวบรวม
ข้อมลูจากเอกสารทางวิชาการ เทศบญัญตัิงบประมาณรายจ่าย บทความ วารสาร วิทยานิพนธ์ รายงาน
การวิจยั รายงานการประชมุ และข้อมลูจากอินเตอร์เน็ต ซึง่เป็นข้อมลูระดบัทตุิยภมูิเก่ียวกบัประเด็นท่ี
ศกึษา 
 2. การศกึษาโดยใช้แบบท่ีใช้ในการสอบถามเชิงโครงสร้าง เพ่ือเก็บข้อมลูในพืน้ท่ี โดยเก่ียวข้อง
กบัแผนและงบประมาณ  การเงินการคลงั  การจดัเก็บรายได้ 
 3. การสมัภาษณ์แบบเจาะลกึผู้บริหาร  สมาชิกสภาเทศบาล  ปลดัเทศบาลตําบลไผก่องดนิ 
 
2.  เคร่ืองมือที่ใช้ในการวจิัย 
 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัยครัง้นีส้อดคล้องกับระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณและวิธีวิจัยเชิง
คณุภาพ  ดงัตอ่ไปนี ้
 2.1 การศึกษาเอกสารทางวิชาการ เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย บทความ วารสาร  
วิทยานิพนธ์ รายงานการวิจยั รายงานการประชมุ และข้อมลูจากอินเตอร์เน็ตท่ีเก่ียวข้องกบังบประมาณ
ขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน   
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 2.2 การวิเคราะห์ข้อมลูเอกสารวิชาการ เทศบญัญัติงบประมาณรายจ่าย บทความ 
วารสาร  วิทยานิพนธ์  รายงานการวิจยั  รายงานการประชมุ  และข้อมลูจากอินเตอร์เน็ตท่ีเก่ียวข้องกบั
งบประมาณขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
 

การวิเคราะห์งบประมาณ 

ด้านรายรับ ด้านรายจ่าย 

1.  รายได้ภาษีอากร    
     1.1  ภาษีท่ีเทศบาลจดัเก็บเอง 
     1.2  ภาษีท่ีรัฐจดัสรรให้ 
2  รายได้ที่มิใช่ภาษีอากร   
     2.1  คา่ธรรมเนียม  คา่ปรับและใบอนญุาต    
     2.2  รายได้จากทรัพย์สนิ    
     2.3  รายได้เบด็เตลด็   
3  รายได้จากทุน 
4  เงนิช่วยเหลือ   
     4.1  เงินอดุหนนุทัว่ไป 

1  งบประมาณรายจ่ายจาํแนกตาม
หน่วยงานภายในเทศบาล 
1.1  สํานกัปลดั   
1.2  กองคลงั   
1.3  กองการศกึษา   
1.4  กองสาธารณสขุและสิง่แวดล้อม   
1.5  กองช่าง   
1.6  กองการประปา 
2  งบประมาณรายจ่ายจาํแนกตามหมวด
รายจ่าย   
2.1  งบกลาง 
2.2  หมวดเงินเดือน 
2.3  หมวดคา่จ้างประจํา 
2.4  หมวดคา่จ้างชัว่คราว 
2.5  หมวดคา่ตอบแทน 
2.6  หมวดคา่ใช้สอย 
2.7  หมวดคา่วสัด ุ
2.8  หมวดคา่สาธารณปูโภค 
2.9  หมวดเงินอดุหนนุ 
2.10  หมวดรายจ่ายอ่ืน 
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การวิเคราะห์งบประมาณ 

ด้านรายรับ ด้านรายจ่าย 

 2.11  หมวดคา่ครุภณัฑ์ 
2.12  หมวดคา่ท่ีดนิและสิง่ก่อสร้าง 
3  งบประมาณรายจ่ายจาํแนกตามประเภท 
ลักษณะเศรษฐกิจ 
3.1  รายจ่ายประจํา   
3.2  รายจ่ายเพ่ือการลงทนุ 
3.3  รายจ่ายชําระคืนต้นเงินกู้  
4  งบประมาณรายจ่ายจาํแนกตามด้าน 
สาขาและแผนงาน 
4.1  ด้านการบริหารทัว่ไป 
4.1.1  แผนงานบริหารทัว่ไป 
-  งานบริหารทัว่ไป 
-  งานวางแผนสถิตแิละวิชาการ 
-  งานบริหารงานคลงั 
4.1.2  แผนงานรักษาความสงบภายใน 
-  งานบริหารทัว่ไปเก่ียวกบัการรักษาความสงบ   
   ภายใน 
-  งานเทศกิจ 
-  งานป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนและระงบัอคัคีภยั 
4.2  ด้านการบริการชมุชนและสงัคม 
4.2.1  แผนงานการศกึษา 
-  งานบริหารทัว่ไปเก่ียวกบัการศกึษา 
-  งานระดบัก่อนวยัเรียนและประถมศกึษา 
-  งานระดบัมธัยมศกึษา 
-  งานศกึษาไมกํ่าหนดระดบั 
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การวิเคราะห์งบประมาณ 

ด้านรายรับ ด้านรายจ่าย 

 4.2.3  แผนงานสงัคมสงเคราะห์ 
-  งานบริหารทัว่ไปเก่ียวกบัสงัคมสงเคราะห์ 
-  งานสวสัดกิารสงัคมและสงัคมสงเคราะห์ 
4.2.4  แผนงานเคหะและชมุชน 
-  งานบริหารทัว่ไปเก่ียวกบัการเคหะและชมุชน 
-  งานไฟฟ้าถนน   
-  งานสวนสาธารณะ 
-  งานกําจดัขยะมลูฝอยและสิง่ปฏิกลู 
-  งานบําบดันํา้เสีย 
4.2.5  แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชมุชน 
-  งานบริหารทัว่ไป 
-  งานสง่เสริมและสนบัสนนุความเข้มแข็งของ
ชมุชน 
4.2.6  แผนงานการศาสนาวฒันธรรมและ
นนัทนาการ 
-  งานบริหารทัว่ไปเก่ียวกบัศาสนาวฒันธรรม
และนนัทนาการ 
-  งานกีฬาและนนัทนาการ 
-  งานศาสนาวฒันธรรมท้องถ่ิน 
-  งานวิชาการวางแผนและสง่เสริมการท่องเท่ียว 
4.3.  การเศรษฐกิจ 
4.3.1  แผนงานอตุสาหกรรมและการโยธา 
-  งานบริหารทัว่ไปเก่ียวกบัอตุสาหกรรมและการ
โยธา 
-  งานก่อสร้างโครงสร้างพืน้ฐาน 
4.3.2  แผนงานการเกษตร   
-  งานสง่เสริมการเกษตร 
-  งานอนรัุกษ์แหลง่นํา้และป่าไม้ 
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การวิเคราะห์งบประมาณ 

ด้านรายรับ ด้านรายจ่าย 

 4.3.3  แผนงานการพาณิชย์ 
-  งานกิจการสถานธนานบุาล 
-  งานกิจการประปา 
-  งานตลาดสด 
-  งานโรงฆา่สตัว์ 
4.4  การดําเนินงานอ่ืน 
4.4.1  แผนงานงบกลาง 
5  งบประมาณรายจ่ายจาํแนกตาม
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาล 
5.1  ยทุธศาสตร์การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน 
5.2  ยทุธศาสตร์การพฒันาเศรษฐกิจ 
5.3  ยทุธศาสตร์การพฒันาสงัคม 
5.4  ยทุธศาสตร์การพฒันาการเมืองการบริหาร 
5.5  ยทุธศาสตร์การพฒันาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดล้อม 
 

 
 2.3 แบบท่ีใช้ในการสอบถามเชิงโครงสร้าง  ลักษณะของเคร่ืองมือเป็นคําถามลักษณะ
ปลายเปิดให้เตมิคําโดยมีขัน้ตอน  ดงันี ้
  2.3.1 ศกึษาวิธีการสร้างแบบท่ีใช้ในการสอบถามเชิงโครงสร้าง  แล้วจําแนกได้เป็นด้าน
ตา่ง ๆ   
  2.3.2 สร้างแบบท่ีใช้ในการสอบถามเชิงโครงสร้าง แล้วนําไปเสนอให้อาจารย์ท่ีปรึกษา  
เพ่ือตรวจสอบและเสนอแนะเพิ่มเตมิ 
  2.3.3 จดัทําแบบท่ีใช้ในการสอบถามเชิงโครงสร้าง  ฉบบัสมบรูณ์ 

 2.4 แบบสมัภาษณ์  ลกัษณะของเคร่ืองมือเป็นคําถามลกัษณะปลายเปิด 
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3.  การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 สําหรับแนวทางในการเก็บรวบรวมข้อมลูท่ีนํามาใช้ในการศกึษาวิจยัครัง้นี ้ผู้วิจยัได้ใช้วิธีการ
เก็บรวบรวมข้อมลูดงันี ้
 1. การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการศึกษาค้นคว้าข้อมูลจากเอกสารทางวิชาการ  โดยได้
ดําเนินการรวบรวมข้อมลูจากแหลง่ข้อมลูทัง้แหลง่ข้อมลูของทางสถาบนัอดุมศกึษาตา่ง ๆ  แหลง่ข้อมลู
จากส่วนราชการท่ีเก่ียวข้อง  และแหล่งข้อมูลจากอินเตอร์เน็ต  เพ่ือรวบรวมข้อมูลในระดบัทุติยภูมิ  
อาทิ ข้อมูลจากเอกสาร  ตํารา  วารสาร  รายงานการศึกษาวิจัย  เทศบญัญัติงบประมาณรายจ่าย  
รายงานทางวิชาการประเภทต่าง ๆ  รวมทัง้ข้อมลูจากอินเตอร์เน็ต  เพ่ือนํามาใช้เป็นแนวทางในการ
ศกึษาวิจยัวิเคราะห์ในสว่นตอ่ไป 
 2. การเก็บรวบรวมข้อมลู  แบง่เป็น  2  สว่น  คือ   
  2.1 การสอบถามบุคคลท่ีเก่ียวข้อง  โดยใช้แบบท่ีใช้ในการสอบถามเชิงโครงสร้าง  จาก
บุคคลท่ีปฏิบตัิหน้าท่ีโดยตรงเก่ียวกับด้านการจดัเก็บรายได้  การเงินการคลงั  แผนและงบประมาณ  
แบง่ออกเป็น 
   2.1.1 การสอบถามเก่ียวกบัการจดัเก็บรายได้ของเทศบาล  โดยใช้ข้อคําถามในแบบ
ท่ีใช้ในการสอบถามเชิงโครงสร้าง  ข้อ 1 – 17  จากผู้ รับผิดชอบด้านการจดัเก็บรายได้  จํานวน  1  คน 
   2.1.2 การสอบถามเก่ียวกบัการเงินและการคลงัของเทศบาล  โดยใช้ข้อคําถามในแบบ
ท่ีใช้ในการสอบถามเชิงโครงสร้าง ข้อ 18 – 22 จากผู้ รับผิดชอบด้านการเงินและการคลงั จํานวน 1 คน 
   2.1.3 การสอบถามเก่ียวกับแผนและงบประมาณ  โดยใช้ข้อคําถามในแบบท่ีใช้ใน
การสอบถามเชิงโครงสร้าง  ข้อ  23 – 42  จากผู้ รับผิดชอบด้านแผนและงบประมาณ 
  2.2 การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกนายกเทศมนตรี  รองนายกเทศมนตรี  สมาชิกสภา
เทศบาล  และปลดัเทศบาลตําบลไผก่องดนิ 
 
4.  การวเิคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมลู  ดงันี ้
 1. การวิเคราะห์ข้อมลูเชิงคณุภาพ จะใช้วิธีการวิเคราะห์เนือ้หาสาระ (Content  Analysis)   
วิธีการดงักล่าวจะกระทําโดย การแยกแยะแจกแจงเนือ้หาหรือแนวคิดที่ปรากฎในเอกสาร ข่าวสาร
คําพดู หรือภาพ ทําให้ทราบโครงสร้างและขอบเขตเนือ้หาอย่างละเอียด สําหรับการวิจยัฉบบันี ้จะใช้
วิธีการสมัภาษณ์เชิงลกึ (In- depth interview) โดยการสมัภาษณ์ นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี  
สมาชิกสภาเทศบาล และปลดัเทศบาลตําบลไผ่กองดิน  ถ้อยคําจากการสมัภาษณ์ท่ีได้จะนํามาวิเคราะห์
โดยใช้การวิเคราะห์เนือ้หา   
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  2.  การวิเคราะห์ข้อมลูเชิงปริมาณ  โดยใช้โปรแกรมสําเร็จรูปSPSS  for Windows โดยใช้
สถิติท่ีประกอบด้วย คา่ร้อยละ (Percentage) คา่เฉลี่ย (Mean) คา่ PCI * และการวิเคราะห์ถดถอยพห ุ 
(Multiple  Regression  Analysis)   
 
 
 
 

     *   PCI = ปริมาณรายได้/รายจ่ายปีท่ีวิเคราะห์ – ปริมาณรายได้/รายจ่ายปีท่ีลว่งมา X 100 
        ปริมาณรายได้/รายจ่ายปีท่ีลว่ง 
 



บทที่ 4 
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 
 การศกึษาวิจยัเร่ือง  “การวิเคราะห์งบประมาณขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน : กรณีศกึษา
เทศบาลตําบลไผก่องดนิ  อําเภอบางปลาม้า  จงัหวดัสพุรรณบรีุ”  ในครัง้นีไ้ด้ทําการเก็บรวบรวมข้อมลู
จากเทศบาลตําบลไผ่กองดิน  โดยทําการศึกษาในช่วงปีงบประมาณ  พ.ศ. 2546 – 2553  รวม
ระยะเวลา  8  ปี  และทําการวิเคราะห์ข้อมลูในประเดน็ตา่ง ๆ  โดยอาศยัสถิตเิชิงพรรณนา  ได้ดงันี ้
 สว่นท่ี 1  การวิเคราะห์งบประมาณ  ประกอบด้วย 
  1.1  การวิเคราะห์งบประมาณด้านรายรับของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ประกอบด้วย 
   1.1.1  การวิเคราะห์รายรับรวมจากแหลง่ตา่ง ๆ 
   1.1.2  การวิเคราะห์รายรับจําแนกหมวดภาษีอากร 
   1.1.3  การวิเคราะห์รายรับจําแนกแหล่งท่ีมาของรายได้ และแหล่งท่ีมาจากเงิน
อดุหนนุทัว่ไป 
   1.1.4  การวิเคราะห์รายรับจําแนกตามงบประมาณและรายรับนอกงบประมาณ 
  1.2  การวิเคราะห์งบประมาณด้านรายจ่ายของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ประกอบด้วย 
   1.2.1  การวิเคราะห์รายจ่ายรวมหมวดตา่ง ๆ 
   1.2.2  การวิเคราะห์รายจ่ายจําแนกตามหมวดรายจ่ายและหน่วยงาน 
   1.2.3  การวิเคราะห์รายจ่ายจําแนกตามด้านและแผนงาน 
   1.2.4  การวิเคราะห์รายจ่ายจําแนกตามด้านและลกัษณะเศรษฐกิจ 
   1.2.5  การวิเคราะห์รายจ่ายจําแนกตามงานและหน่วยงาน 
   1.2.6  การวิเคราะห์รายจ่ายจําแนกตามแผนงานและหมวดรายจ่าย 
   1.2.7  การวิเคราะห์รายจ่ายจําแนกตามงานและหมวดรายจ่าย 
   1.2 8 การวิเคราะห์รายจ่ายตามแผนยทุธศาสตร์การพฒันาของเทศบาล 
   1.2.9  การวิเคราะห์รายจ่ายตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลกับ
หน่วยงานรายการ 
 ส่วนท่ี 2 การวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อรายรับและรายจ่ายของเทศบาลตําบลไผ่กองดิน  
เพ่ือทดสอบความสมัพนัธ์ของตวัแปรตามและตวัแปรอิสระ  ทําให้สามารถทราบถึงความสามารถใน
การหารายได้ของเทศบาล  ประกอบด้วย 
   2.1  การวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลตอ่รายรับ 
   2.2  การวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลตอ่รายจ่าย 
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  ส่วนท่ี  3  การวิเคราะห์ข้อมลูจากแบบท่ีใช้ในการสอบถามเชิงโครงสร้าง  เป็นการประเมิน
ศักยภาพของเทศบาล  ที่เน้นหนักในการวางแผน  การบริหารรายได้  และรายจ่ายเป็นสําคัญ  
ประกอบด้วย 
    3.1  ด้านรายได้  และเสถียรภาพทางการคลงั 
    3.2  ด้านประสทิธิภาพในการจดัเก็บภาษีท้องถ่ิน 
    3.3  ด้านการวางแผน 
    3.4  ด้านการจดัทํางบประมาณ 
 
  สว่นท่ี  4  การวิเคราะห์ข้อมลูจากแบบสมัภาษณ์เชิงลกึผู้บริหาร  สมาชิกสภาเทศบาล  และ
ปลดัเทศบาล 
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ส่วนที่  1  การวเิคราะห์งบประมาณของเทศบาลตาํบลไผ่กองดนิ 
 1.1  การวิเคราะห์งบประมาณด้านรายรับ 
  1.1.1  การวิเคราะห์รายรับรวมจากแหลง่ตา่ง ๆ 
     
ตาราง  3  ปริมาณของรายรับจากแหลง่ตา่ง ๆ  ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553 
 

         (หนว่ย: แสนบาท) 

รายรับ/ปี ปี 2546 
ปี 

2547 
ปี 

2548 
ปี 

2549 
ปี 

2550 
ปี 

2551 
ปี 

2552 
ปี 

2553 
คา่เฉลีย่ 

1.  ภาษีอากร          
 2.  คา่ธรรมเนียมและ
คา่ปรับ        
3.  ทรัพย์สิน     
4.  สาธารณปูโภค         
5.  เบด็เตลด็   
6.  รายได้จากทนุ  

53.37 
0.51 

 
0.80 
0.00 
0.19 
0.00 

72.01 
0.48 

 
0.60 
0.00 
0.51 
0.00 

105.63 
0.47 

 
0.85 
0.00 
2.02 
0.00 

120.32 
0.59 

 
0.58 
0.00 
2.05 
0.00 

149.75 
0.34 

 
0.90 
0.00 
2.10 
0.00 

117.52 
1.01 

 
1.89 
0.00 
0.75 
0.05 

124.71 
0.26 

 
3.75 
0.00 
0.90 
0.01 

90.99 
0.53 

 
3.97 
0.00 
0.13 
0.01 

104.29 
0.52 

 
1.67 
0.00 
1.08 
0.01 

รวมรับ  6  หมวด     54.87 73.60 108.97 123.55 153.10 121.23 129.64 95.65 107.58 
7.  เงินอดุหนนุทัว่ไป        
8.  เงินอดุหนนุเฉพาะกิจ 
9.  เงินสะสม             
10.  เงินกู้     
11.  อ่ืน ๆ           
12.  รายรับของ
งบประมาณเฉพาะการ
ประปา                

11.01 
62.36 
26.63 

0.00 
0.00 

 
 

3.73 

64.96 
0.00 
0.00 
0.00 
0.00 

 
 

4.47 

0.00 
0.00 
3.59 
0.00 
0.00 

 
 

15.03 

90.00 
0.00 

62.32 
11.00 

0.00 
 
 

6.49 

102.92 
0.00 
0.00 
0.00 
0.00 

 
 

9.72 

148.67 
0.00 
0.00 
0.00 
0.00 

 
 

10.66 

168.75 
0.00 
0.00 
0.00 
0.00 

 
 

10.54 

141.20 
0.00 
0.00 
0.00 
0.00 

 
 

10.30 

90.94 
7.80 

11.57 
1.36 
0.00 

 
 

8.87 

รวมรายรับทกุประเภท  158.60 143.04 127.59 293.36 265.75 280.57 308.93 247.16 228.11 

 
 จากตาราง 3 แสดงให้เห็นว่ารายรับจากแหล่งต่าง ๆ ของเทศบาลตําบลไผ่กองดิน มาจาก
หมวดรายรับ 6 หมวด โดยเฉลี่ยรายรับท่ีมีจํานวนมากท่ีสดุ คือ ภาษีอากร รองลงมาคือ รายรับจาก
ทรัพย์สิน รายรับเบ็ดเตล็ด  รายรับจากค่าธรรมเนียมและค่าปรับ  รายได้จากทุน  และรายได้จาก
สาธารณูปโภค  สําหรับหมวดเงินอุดหนุนท่ีเป็นแหล่งรายรับท่ีสําคญัของเทศบาล  ประกอบด้วยเงิน
อุดหนุนทั่วไป  และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ  โดยเฉพาะเงินอุดหนุนทั่วไปท่ีมีปริมาณการเพิ่มขึน้ทุกปี
อยา่งตอ่เน่ือง  ยกเว้นในปีงบประมาณ  พ.ศ. 2553  ท่ีมีปริมาณลดลง 
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ตาราง  4  ร้อยละของรายรับจากแหลง่ตา่ง ๆ  ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553 
 

         (หนว่ย: ร้อยละ) 

รายรับ/ปี ปี 2546 
ปี 

2547 
ปี 

2548 
ปี 

2549 
ปี 

2550 
ปี 

2551 
ปี 

2552 
ปี 

2553 
คา่เฉล่ีย 

1.  ภาษีอากร          
 2.  คา่ธรรมเนียมและ
คา่ปรับ        
3.  ทรัพย์สิน     
4.  สาธารณปูโภค         
5.  เบด็เตลด็   
6.  รายได้จากทนุ  

33.65 
 

0.32 
0.50 
0.00 
0.12 
0.00 

50.34 
 

0.34 
0.42 
0.00 
0.36 
0.00 

82.78 
 

0.37 
0.67 
0.00 
1.58 
0.00 

30.67 
 

0.15 
0.15 
0.00 
0.52 
0.00 

56.35 
 

0.13 
0.34 
0.00 
0.79 
0.00 

41.89 
 

0.36 
0.67 
0.00 
0.27 
0.02 

40.37 
 

0.09 
1.21 
0.00 
0.29 
0.00 

36.81 
 

0.22 
1.61 
0.00 
0.06 
0.00 

46.60 
 

0.24 
0.69 
0.00 
0.49 
0.00 

รวมรับ  6  หมวด     34.60 51.46 85.40 31.49 57.61 43.21 41.96 38.70 48.05 
7.  เงินอดุหนนุทัว่ไป       
8.  เงินอดุหนนุเฉพาะกิจ 
9.  เงินสะสม             
10.  เงินกู้     
11.  อ่ืน ๆ           
12.  รายรับของ
งบประมาณเฉพาะการ
ประปา                

6.94 
0.00 
0.00 
0.00 
0.00 

 
 

2.35 

45.42 
0.00 
0.00 
0.00 
0.00 

 
 

3.13 

0.00 
0.00 

12.81 
0.00 
0.00 

 
 

11.78 

22.94 
0.00 

15.88 
28.03 

0.00 
 
 

1.66 

38.73 
0.00 
0.00 
0.00 
0.00 

 
 

3.66 

52.99 
0.00 
0.00 
0.00 
0.00 

 
 

3.80 

54.62 
0.00 
0.00 
0.00 
0.00 

 
 

3.41 

57.13 
0.00 
0.00 
0.00 
0.00 

 
 

4.17 

34.84 
4.91 
4.43 

3.5 
0.00 

 
 

4.24 

รวมรายรับทกุประเภท  100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

    
 จากตาราง 4 แสดงให้เห็นว่ารายรับจากแหล่งต่าง ๆ ของเทศบาลตําบลไผ่กองดิน มาจาก
หมวดรายรับ 6 หมวด หมวดภาษีอากรได้รับรายรับมากท่ีสดุ คิดเป็นร้อยละ 46.60 รองลงมาคือ รายรับ
จากทรัพย์สนิ  คดิเป็นร้อยละ 0.69 รายรับเบด็เตลด็ คดิเป็นร้อยละ 0.49 รายรับจากคา่ธรรมเนียมและ
คา่ปรับ คิดเป็นร้อยละ 0.24 สําหรับหมวดเงินอดุหนนุท่ีเป็นแหลง่รายรับท่ีสําคญัของเทศบาล ประกอบด้วย
เงินอดุหนนุทัว่ไป  คดิเป็นร้อยละ  34.84  และเงินอดุหนนุเฉพาะกิจ  คดิเป็นร้อยละ  4.91   
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ตาราง  5  การวิเคราะห์ดชันีการเปล่ียนแปลงอตัราสว่นร้อย  (PCI)  จากรายรับจากแหลง่ตา่ง ๆ           
      ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2547 - 2553 

         (หนว่ย: ร้อยละ) 

รายรับ/ปี 
ปี 

2547 
ปี 

2548 
ปี 

2549 
ปี 

2550 
ปี 

2551 
ปี 

2552 
ปี 

2553 
PCI 
สะสม 

คา่เฉล่ีย 

1.  ภาษีอากร          
 2.  คา่ธรรมเนียมและ
คา่ปรับ        
3.  ทรัพย์สิน     
4.  สาธารณปูโภค         
5.  เบด็เตลด็   
6.  รายได้จากทนุ  

34.93 
 

-5.31 
-24.97 

0.00 
161.54 

0.00 

46.68 
 

-1.86 
41.60 

0.00 
296.08 

0.00 

13.91 
 

24.16 
-31.73 

0.00 
1.49 
0.00 

24.46 
 

-41.29 
54.91 

0.00 
2.44 
0.00 

-21.52 
 

193.37 
110.00 

0.00 
-64.29 

0.00 

6.12 
 

-74.07 
98.41 

0.00 
20.00 

-80.00 

-27.04 
 

103.79 
6.01 
0.00 

-84.69 
1.00 

77.54 
 

198.80 
254.22 

0.00 
332.57 
-79.00 

11.08 
 

28.40 
36.32 

0.00 
47.51 

-11.29 
รวมรับ  6  หมวด     34.13 48.05 13.37 23.92 -20.81 6.93 -26.21 79.38 11.34 
7.  เงินอดุหนนุทัว่ไป        
8.  เงินอดุหนนุเฉพาะกิจ 
9.  เงินสะสม             
10.  เงินกู้     
11.  อ่ืน ๆ           
12.  รายรับของ
งบประมาณเฉพาะการ
ประปา                

490.09 
-100.00 
-100.00 

0.00 
0.00 

 
 

19.88 

-100.00 
0.00 
0.00 
0.00 
0.00 

 
 

236.12 

0.00 
0.00 

1636.11 
0.00 
0.00 

 
 

-56.70 

14.37 
0.00 

-100.00 
-100.00 

0.00 
 
 

49.67 

44.44 
0.00 
0.00 
0.00 
0.00 

 
 

9.66 

13.50 
0.00 
0.00 
0.00 
0.00 

 
 

-1.16 

-16.32 
0.00 
0.00 
0.00 
0.00 

 
 

-2.21 

446.08 
-100.00 
1436.11 
-100.00 

0.00 
 
 

255.18 

63.73 
-14.29 
205.16 
-14.29 

0.00 
 
 

36.45 

รวมรายรับทกุประเภท  -9.82 -10.80 207.49 -32.27 5.58 10.11 -19.99 150.30 21.47 

 
 จากตาราง 5 แสดงให้เห็นว่ารายรับจากแหลง่ตา่ง ๆ ของเทศบาลตําบลไผ่กองตัง้แตปี่งบประมาณ  
พ.ศ. 2547 – 2553  มีการเปล่ียนแปลงในทิศทางท่ีไมค่งท่ี  มีปริมาณลดลงและเพิ่มขึน้สลบักนัไป จะเห็นว่า
รายรับท่ีมีการขยายตวัเพิ่มมากท่ีสดุ คือ เงินสะสม มีอตัราการเปล่ียนแปลงสะสม เท่ากบั  1436.11   
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   1.1.2  การวิเคราะห์รายรับจําแนกหมวดภาษีอากร 
    
ตาราง  6  ปริมาณของรายรับจําแนกตามหมวดภาษีอากร  ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  
 ปี  2546 – 2553 
 

         (หนว่ย: แสนบาท) 

รายรับ/ปี 
ปี 

2546 
ปี 

2547 
ปี 

2548 
ปี 

2549 
ปี 

2550 
ปี 

2551 
ปี 

2552 
ปี 

2553 
คา่เฉล่ีย 

1.  ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน     
2.  ภาษีบํารุงท้องท่ี   
3.  ภาษีป้าย      
4.  อากรการฆ่าสตัว์    

0.34 
0.09 
0.10 
0.00 

0.45 
0.08 
0.11 
0.00 

0.48 
0.09 
0.11 
0.00 

0.54 
0.11 
0.13 
0.00 

0.58 
0.13 
0.15 
0.00 

0.60 
0.11 
0.18 
0.00 

0.80 
0.08 
0.18 
0.00 

0.84 
0.09 
0.18 
0.00 

0.58 
0.09 
0.14 
0.00 

รวมภาษีท่ีเทศบาลจดัเก็บเอง    0.53 0.64 0.68 0.78 0.87 0.89 1.06 1.11 0.82 

5.  ภาษีรถยนต์และล้อเลื่อน 
6.  ภาษีมลูคา่เพ่ิม 
7.  ภาษีธรุกิจเฉพาะ 
8.  ภาษีสรุา 
9.  ภาษีสรรพสามิต 
10. คา่ธรรมเนียมนิติกรรมท่ีดิน  
11. คา่ภาคหลวงแร่ 
12. คา่ภาคหลวง 
ปิโตเลียม 
13. เงินเก็บตาม กม.อทุยาน 

15.88 
31.81 

0.04 
0.94 
4.00 
0.13 
0.02 

 
0.02 
0.00 

11.50 
53.00 

0.02 
1.05 
3.70 
2.00 
0.04 

 
0.06 
0.00 

0.00 
96.60 

0.07 
1.27 
5.88 
1.00 
0.05 

 
0.06 
0.01 

0.00 
108.74 

0.07 
1.50 
7.00 
2.00 
0.10 

 
0.10 
0.02 

0.00 
138.26 

0.08 
1.80 
5.43 
3.00 
0.12 

 
0.15 
0.03 

0.00 
109.29 

0.32 
1.81 
4.78 
0.26 
0.04 

 
0.12 
0.00 

0.00 
113.00 

0.10 
2.40 
5.40 
2.50 
0.04 

 
0.20 
0.00 

0.00 
81.39 

0.08 
2.25 
4.35 
1.59 
0.02 

 
0.16 
0.00 

3.42 
91.51 

0.10 
1.63 
5.07 
1.56 
0.05 

 
0.11 
0.01 

รวมภาษีท่ีรัฐบาลจดัเก็บให้ 52.84 71.37 104.95 119.54 148.88 116.63 123.65 89.88 103.47 
รวมภาษีทัง้สิน้ 53.37 72.01 105.63 120.32 149.75 117.52 124.71 90.99 104.29 

 

 จากตาราง 6 แสดงให้เห็นวา่รายรับจากหมวดภาษีอากร  ประกอบด้วยภาษีท่ีเทศบาลจดัเก็บเอง 
โดยเฉลี่ยภาษีโรงเรือนและท่ีดนิมีรายได้มากทีสดุ รองลงมาคือ ภาษีป้าย และภาษีบํารุงท้องท่ี ตามลําดบั  
สว่นภาษีท่ีรัฐบาลจดัเก็บให้  โดยเฉล่ีย  ภาษีมลูคา่เพิ่มมีรายได้มากท่ีสดุ รองลงมาคือภาษีสรรพสามิต 
ภาษีค่าธรรมเนียมรถยนต์และล้อเล่ือน ภาษีสรุา ค่าธรรมเนียมนิติกรรมท่ีดิน ค่าภาคหลวงปิโตเลียม 
ภาษีธุรกิจเฉพาะ  และเงินเก็บตาม กฎหมายอทุยาน 
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ตาราง  7  ร้อยละของรายรับจําแนกตามหมวดภาษีอากร  ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 - 2553 
          

(หนว่ย: ร้อยละ) 

รายรับ/ปี 
ปี 

2546 
ปี 

2547 
ปี 

2548 
ปี 

2549 
ปี 

2550 
ปี 

2551 
ปี 

2552 
ปี 

2553 
คา่เฉล่ีย 

1.  ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน    
2.  ภาษีบํารุงท้องท่ี   
3.  ภาษีป้าย      
4.  อากรการฆ่าสตัว์    

0.64 
0.17 
0.19 
0.00 

0.62 
0.12 
0.15 
0.00 

0.45 
0.09 
0.10 
0.00 

0.45 
0.09 
0.11 
0.00 

0.39 
0.09 
0.10 
0.00 

0.51 
0.09 
0.16 
0.00 

0.64 
0.07 
0.14 
0.00 

0.92 
0.10 
0.20 
0.00 

0.58 
0.10 
0.14 
0.00 

รวมภาษีท่ีเทศบาลจดั 
เก็บเอง                              

 
0.99 

 
0.90 

 
0.64 

 
0.65 

 
0.58 

 
0.76 

 
0.86 

 
1.22 

 
0.83 

5.  ภาษีรถยนต์และ
ล้อเลือ่น 
6.  ภาษีมลูคา่เพ่ิม 
7.  ภาษีธรุกิจเฉพาะ 
8.  ภาษีสรุา 
9.  ภาษีสรรพสามิต 
10. คา่ธรรมเนียมนิติ
กรรมท่ีดิน  
11. คา่ภาคหลวงแร่ 
12. คา่ภาคหลวง 
ปิโตเลียม 
13. เงินเก็บตาม กม.
อทุยาน 

 
29.75 
59.60 

0.07 
1.76 
7.49 

 
0.24 
0.04 

 
0.04 

 
0.00 

 
15.97 
73.60 

0.04 
1.44 
5.14 

 
2.78 
0.05 

 
0.09 

 
0.00 

 
0.00 

91.45 
0.07 
1.20 
5.57 

 
0.95 
0.05 

 
0.06 

 
0.00 

 
0.00 

90.38 
0.06 
1.25 
5.82 

 
1.66 
0.08 

 
0.08 

 
0.00 

 
0.00 

92.32 
0.06 
1.20 
3.63 

 
2.00 
0.09 

 
0.10 

 
0.00 

 
0.00 

92.99 
0.27 
1.54 
4.07 

 
0.22 
0.04 

 
0.11 

 
0.00 

 
0.00 

90.60 
0.08 
1.92 
4.33 

 
2.00 
0.04 

 
0.16 

 
0.00 

 
0.00 

89.45 
0.10 
2.48 
4.79 

 
1.76 
0.03 

 
0.18 

 
0.00 

 
5.72 

85.05 
0.09 
1.60 
5.10 

 
1.45 
0.05 

 
0.10 

 
0.00 

รวมภาษีท่ีรัฐบาลจดัเก็บให้ 99.01 99.01 99.36 99.35 99.42 99.24 99.14 98.78 99.17 
รวมภาษีทัง้สิน้ 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

 
จากตาราง 7 แสดงให้เห็นว่ารายรับจากหมวดภาษีอากร แบ่งเป็นภาษีท่ีเทศบาลจดัเก็บเอง  

คิดเป็นร้อยละ 0.83 ประกอบด้วย ภาษีโรงเรือนและท่ีดินมีรายได้มากทีสุด คิดเป็นร้อยละ 0.58  
รองลงมาคือ ภาษีป้าย คิดเป็นร้อยละ 0.14 และภาษีบํารุงท้องท่ี คิดเป็นร้อยละ 0.10 ตามลําดบั ภาษี
ท่ีรัฐบาลจัดเก็บให้ คิดเป็นร้อยละ 99.17 โดยมีภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีมีปริมาณมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ  
85.05 
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ตาราง  8  การวิเคราะห์ดชันีการเปล่ียนแปลงอตัราสว่นร้อย  (PCI)  จากรายรับจําแนกตามหมวด   
     ภาษีอากร  ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 - 2553 

         (หนว่ย: ร้อยละ) 

รายรับ/ปี 
ปี 

2547 
ปี 

2548 
ปี 

2549 
ปี 

2550 
ปี 

2551 
ปี 

2552 
ปี 

2553 
PCI 
สะสม 

คา่ 
เฉลี่ย 

1.  ภาษีโรงเรือนและ
ท่ีดิน     
2.  ภาษีบํารุงท้องท่ี   
3.  ภาษีป้าย      
4.  อากรการฆ่าสตัว์    

 
32.35 
-3.33 
10.00 

0.00 

 
6.67 
3.45 
0.00 
0.00 

 
12.50 
25.56 
18.18 

0.00 

 
8.79 

18.58 
16.15 

0.00 

 
2.13 

-17.91 
22.52 

0.00 

 
33.33 

-19.09 
-2.70 
0.00 

 
5.00 
1.12 
0.00 
0.00 

 
100.78 

8.38 
64.15 

0.00 

 
14.40 

1.20 
9.16 
0.00 

รวมภาษีท่ีเทศบาล
จดัเก็บเอง                   

 
22.08 

 
5.10 

 
15.15 

 
11.43 

 
2.58 

 
19.44 

 
3.84 

 
79.61 

 
11.37 

5.  ภาษีรถยนต์และ
ล้อเลือ่น 
6.  ภาษีมลูคา่เพ่ิม 
7.  ภาษีธรุกิจเฉพาะ 
8.  ภาษีสรุา 
9.  ภาษีสรรพสามิต 
10. คา่ธรรมเนียมนิติ
กรรมท่ีดิน  
11. คา่ภาคหลวงแร่ 
12. คา่ภาคหลวง 
ปิโตเลียม 
13. เงินเก็บตาม กม.
อทุยาน 

 
-27.58 
66.61 

-35.00 
10.64 
-7.50 

 
1438.46 

75.00 
 

220.00 
 

0.00 

 
-100.00 

82.26 
169.23 

22.12 
58.92 

 
-50.00 
42.86 

 
1.56 

 
0.00 

 
0.00 

12.58 
9.26 

18.11 
19.05 

 
100.00 
100.00 

 
53.85 

 
0.00 

 
0.00 

27.14 
12.23 
20.00 

-22.42 
 

50.00 
29.00 

 
50.00 

 
0.00 

 
0.00 

-20.95 
272.83 

0.56 
-11.98 

 
-91.33 
-67.44 

 
-14.00 

 
0.00 

 
0.00 
3.39 

-67.19 
32.60 
12.97 

 
861.54 

7.14 
 

55.04 
 

0.00 

 
0.00 

-27.97 
-14.67 

-6.04 
-19.34 

 
-36.07 
-35.33 

 
-16.85 

 
0.00 

 
-127.58 
143.06 
346.69 

97.97 
29.70 

 
2272.60 

151.22 
 

349.60 
 

0.00 

 
-18.23 
20.44 
49.53 
14.00 

4.24 
 

324.66 
21.60 

 
49.94 

 
0.00 

รวมภาษีท่ีรัฐบาล
จดัเก็บให้ 

 
35.06 

 
47.06 

 
13.91 

 
24.54 

 
-21.66 

 
6.02 

 
-27.31 

 
77.61 

 
11.09 

รวมภาษีทัง้สิน้ 34.93 46.68 13.91 24.46 -21.52 6.12 -27.04 77.54 11.08 

 
 จากตางราง  8  จะเห็นว่ารายรับหมวดภาษีอากรของเทศบาลตําบลไผ่กองดิน ตัง้แตปี่ 2547– 
2553  มีการเปล่ียนแปลงในทิศทางไม่คงท่ี มีปริมาณลดลงและเพิ่มขึน้สลบักนั รายรับท่ีมีการขยายตวั
เพิ่มมากขึน้มากท่ีสดุ คือ คา่ธรรมเนียมนิตกิรรมท่ีดนิ  มีอตัราการเปล่ียนแปลงสะสมเท่ากบั  2272.60 
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   1.1.3  การวิเคราะห์รายรับจําแนกแหล่งที่มาของรายได้ และแหล่งที่มาจากเงิน
อดุหนนุทัว่ไป 
 
ตาราง  9  ปริมาณของรายรับจําแนกตามแหลง่ท่ีมาของรายได้และแหลง่ท่ีมาจากเงินอดุหนนุทัว่ไป   
 ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553 
 

         (หนว่ย: แสนบาท) 

รายรับ/ปี 
ปี 

2546 
ปี 

2547 
ปี 

2548 
ปี 

2549 
ปี 

2550 
ปี 

2551 
ปี 

2552 
ปี 

2553 
คา่เฉล่ีย 

แหลง่ท่ีมาจากเงินรายได้ 58.60 78.07 124.00 130.04 162.82 131.89 140.18 105.95 116.44 
แหลง่ท่ีมาจากเงิน
อดุหนนุทัว่ไป 

 
11.01 

 
64.96 

 
0.00 

 
90.00 

 
102.92 

 
148.67 

 
168.75 

 
141.20 

 
90.94 

รวม 69.62 143.05 124.00 220.04 265.75 280.57 308.93 247.16 207.39 

 
 จากตาราง  9  แสดงให้เห็นถึงแหล่งท่ีมาของเงิน  ประกอบด้วยแหล่งท่ีมาจากเงินรายได้และ
แหล่งท่ีมาจากเงินอดุหนนุทัว่ไป  โดยมีแหล่งท่ีมาจากเงินรายได้มีค่าเฉล่ียมากกว่าแหล่งท่ีมาจากเงิน
อดุหนนุทัว่ไป  แหล่งท่ีมาจากเงินรายได้ในปี  2550  มีปริมาณสงูสดุ  ส่วนแหล่งท่ีมาจากเงินอดุหนุน
ทัว่ไป  ปี  2552  มีปริมาณมากท่ีสดุ 
 
ตาราง  10  ร้อยละของรายรับจําแนกตามแหลง่ท่ีมาของรายได้และแหลง่ท่ีมาจากเงินอดุหนนุทัว่ไป 
 ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 - 2553 

         (หนว่ย: ร้อยละ) 

รายรับ/ปี ปี 2546 
ปี 

2547 
ปี 

2548 
ปี 

2549 
ปี 

2550 
ปี 

2551 
ปี 

2552 
ปี 

2553 
คา่เฉล่ีย 

แหลง่ท่ีมาจากเงินรายได้ 84.19 54.58 100.00 59.10 61.27 47.01 45.38 42.87 61.80 
แหลง่ท่ีมาจากเงินอดุหนนุ
ทัว่ไป 

 
15.81 

 
45.42 

 
0.00 

 
40.90 

 
38.73 

 
52.99 

 
54.62 

 
57.13 

 
38.20 

รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

 
 จากตาราง 10 แสดงให้เห็นถึงแหล่งท่ีมาของเงิน  ประกอบด้วยแหล่งท่ีมาจากเงินรายได้คิด
เป็นร้อยละ  61.80  และแหลง่ท่ีมาจากเงินอดุหนนุทัว่ไป  คดิเป็นร้อยละ  38.20   
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ตาราง  11  การวิเคราะห์ดชันีการเปล่ียนแปลงอตัราสว่นร้อย  (PCI)  จากรายรับจําแนกตามแหลง่ท่ีมา 
 ของรายได้และแหลง่ท่ีมาจากเงินอดุหนนุทัว่ไป  ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553 
 

(หนว่ย: ร้อยละ) 

รายรับ/ปี 
ปี 

2547 
ปี 

2548 
ปี 

2549 
ปี 

2550 
ปี 

2551 
ปี 

2552 
ปี 

2553 
PCI 
สะสม 

คา่ 
เฉล่ีย 

แหลง่ท่ีมาจากเงิน
รายได้ 

 
33.22 

 
58.83 

 
4.87 

 
25.21 

 
-18.99 

 
6.28 

 
24.41 

 
85.00 

 
12.14 

แหลง่ท่ีมาจากเงิน
อดุหนนุทัว่ไป 

 
490.09 

 
-100.00 

 
0.00 

 
14.37 

 
44.44 

 
13.50 

 
-16.32 

 
446.08 

 
63.73 

รวม 105.47 -13.31 77.44 20.77 5.58 10.11 -19.99 186.06 26.58 

 
จากตางราง  11  จะเห็นว่าแหล่งท่ีมาของเงินของเทศบาลตําบลไผ่กองดิน ตัง้แต่ปี  2547 – 

2553 มีการเปล่ียนแปลงในทิศทางไม่คงท่ี  มีปริมาณลดลงและเพ่ิมขึน้สลบักัน แหล่งท่ีมาจากเงิน
รายได้ มีอตัราการเปล่ียนแปลงสะสมเท่ากับ 85.00 และแหล่งมาจากเงินอุดหนุนทัว่ไป มีอตัราการ
เปล่ียนแปลงสะสมเท่ากบั  446.08 
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  1.1.4  การวิเคราะห์รายรับจําแนกตามงบประมาณและรายรับนอกงบประมาณ 
 

ตาราง  12  ปริมาณของรายรับจําแนกตามงบประมาณและรายรับนอกงบประมาณของ 
 เทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553 
 

         (หนว่ย: แสนบาท) 

รายรับ/ปี 
ปี 

2546 
ปี 

2547 
ปี 

2548 
ปี 

2549 
ปี 

2550 
ปี 

2551 
ปี 

2552 
ปี 

2553 
คา่เฉล่ีย 

รายรับตาม
งบประมาณ 

 
69.62 

 
143.05 

 
124.00 

 
220.04 

 
265.75 

 
280.57 

 
308.93 

 
247.16 

 
207.39 

รายรับนอก
งบประมาณ 

 
88.99 

 
0.00 

 
3.59 

 
73.32 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
20.72 

รวม 158.60 143.05 127.59 293.36 265.75 280.57 308.93 247.16 228.11 

 
 จากตาราง  12  แสดงให้เห็นวา่  เทศบาลมีรายรับตามงบประมาณ  มีแนวโน้มเพิ่มขึน้  ในปี  
2547 และปี  2549 - 2552  สําหรับในปี 2548  และ ปี  2553  มีแนวโน้มลดลง กบังบประมาณนอก
งบประมาณอนัประกอบไปด้วยเงินสะสม  เงินกู้   และเงินอดุหนนุเฉพาะกิจ  
 
ตาราง  13  ร้อยละของรายรับจําแนกตามงบประมาณและรายรับนอกงบประมาณ 
 ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553 
 

         (หนว่ย: ร้อยละ) 

รายรับ/ปี 
ปี 

2546 
ปี 

2547 
ปี 

2548 
ปี 

2549 
ปี 

2550 
ปี 

2551 
ปี 

2552 
ปี 

2553 
คา่เฉล่ีย 

รายรับตาม
งบประมาณ 

 
43.89 

 
59.05 

 
97.19 

 
56.08 

 
100.00 

 
100.00 

 
100.00 

 
100.00 

 
82.03 

รายรับนอก
งบประมาณ 

 
56.11 

 
40.95 

 
2.81 

 
43.92 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
17.97 

รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

 
จากตาราง  13  แสดงให้เห็นวา่  เทศบาลมีคา่เฉลี่ยรายรับตามงบประมาณ  คดิเป็นร้อยละ  

82.03  รายรับนอกงบประมาณ  คดิเป็นร้อยละ  17.97 
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ตาราง  14  การวิเคราะห์ดชันีการเปล่ียนแปลงอตัราสว่นร้อย  (PCI)  จากรายรับจําแนกตาม 
 งบประมาณและรายรับนอกงบประมาณของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553 
 

         (หนว่ย: ร้อยละ) 

รายรับ/ปี 
ปี 

2547 
ปี 

2548 
ปี 

2549 
ปี 

2550 
ปี 

2551 
ปี 

2552 
ปี 

2553 
PCI 
สะสม 

คา่เฉล่ีย 

รายรับตาม
งบประมาณ 

 
105.47 

 
-13.31 

 
77.44 

 
20.77 

 
5.58 

 
10.11 

 
-19.99 

 
186.06 

 
26.58 

รายรับนอก
งบประมาณ 

 
11.46 

 
-96.38 

 
4700.17 

 
-100.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
4515.25 

 
645.04 

รวม 52.72 -47.33 207.49 -32.27 5.58 10.11 -19.99 176.31 25.19 

 
จากตางราง  14  จะเห็นรายรับตามงบประมาณของเทศบาลตําบลไผ่กองดิน  ตัง้แตปี่  2547-  

2553 มีการเปล่ียนแปลงในทิศทางไมค่งท่ี  มีปริมาณลดลงและเพิ่มขึน้สลบักนั รายรับตามงบประมาณ  
มีอตัราการเปล่ียนแปลงสะสมเท่ากบั 186.06 และรายรับนอกงบประมาณ  มีอตัราการเปล่ียนแปลง
สะสมเท่ากบั  4515.25 
 
  1.2 การวิเคราะห์งบประมาณด้านรายจ่ายของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ประกอบด้วย 
   1.2.1  การวิเคราะห์รายจ่ายรวมหมวดตา่ง ๆ 
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ตาราง  15  ปริมาณของรายจ่ายหมวดตา่ง ๆ  ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 - 2553  
 

         (หนว่ย: แสนบาท) 

ประเภทรายจ่าย/ปี 
ปี 

2546 
ปี 

2547 
ปี 

2548 
ปี 

2549 
ปี 

2550 
ปี 

2551 
ปี 

2552 
ปี 

2553 
คา่เฉล่ีย 

1.คา่ชําระหนีเ้งินกู้และ
ดอกเบีย้ 
2.เงินสํารองจ่าย 
3.รายจ่ายตามข้อผกูพนั 
เงินสนบัสนนุโครงสร้าง
พืน้ฐาน(ทางเศรษฐกิจ) 
4.เงินช่วยเหลืองบเฉพาะการ 
เงินสนบัสนนุโครงสร้าง
พืน้ฐาน(ทางสงัคม) 
5.เบีย้ยงัชีพผู้สงูอาย ุ
6.เบีย้ยงัชีพคนพิการ 
7.เบีย้ยงัชีพผู้ ป่วยโรคเอดส์ 
เงินสนบัสนนุบคุลากร 
8.เงินสมทบ (กบท.) 
9.เงินช่วยเหลือ 
10.เงินสมทบประกนัสงัคม 
11.อ่ืนๆ 

 
0.00 
2.11 
0.11 

 
 

1.10 
 
 

0.00 
0.00 
0.00 

 
1.10 
0.10 
0.27 
1.00 

 
0.00 
0.47 
0.13 

 
 

1.37 
 
 

0.00 
0.00 
0.00 

 
1.47 
0.10 
0.34 
1.00 

 
0.00 
2.57 
0.18 

 
 

11.69 
 
 

0.00 
0.00 
0.00 

 
2.17 
0.10 
0.43 
1.00 

 
0.00 
1.30 
0.20 

 
 

3.10 
 
 

3.60 
0.00 
0.00 

 
4.30 
0.10 
1.42 
1.00 

 
10.72 

1.50 
0.20 

 
 

6.29 
 
 

3.60 
0.00 
0.00 

 
3.56 
0.10 
1.63 
0.50 

 
10.72 

3.22 
6.90 

 
 

6.98 
 
 

9.30 
1.20 
0.06 

 
2.42 
0.10 
1.77 
0.50 

 
10.72 

1.91 
6.70 

 
 

6.60 
 
 

9.30 
1.20 
0.06 

 
2.53 
0.10 
1.83 
0.50 

 
10.72 

3.76 
4.91 

 
 

6.22 
 
 

9.30 
1.20 
0.06 

 
2.00 
0.10 
1.83 
0.18 

 
5.36 
2.00 
2.42 

 
 

5.42 
 
 

4.39 
0.45 
0.02 

 
2.44 
0.10 
1.19 
0.71 

รวมรายจ่ายงบกลาง 5.79 4.88 18.14 15.02 31.10 43.18 41.67 40.30 25.01 
1.เงินเดือน 
2.คา่จ้างประจํา 
3.คา่จ้างชัว่คราว 
4.คา่ตอบแทน 
5.คา่ใช้สอย 
6.คา่วสัด ุ
7.คา่สาธารณปูโภค 
8.รายจ่ายอ่ืน 
9.เงินสนบัสนนุหน่วย
ราชการและกิจการท่ีเป็น 
สาธารณ ประโยชน์ 

7.50 
4.64 
9.00 
5.85 

11.04 
9.43 
3.75 
0.00 

 
 

0.80 

19.74 
5.04 
8.43 
9.71 

11.81 
10.28 

4.44 
0.00 

 
 

3.70 

24.87 
6.01 
8.62 

16.29 
21.60 
13.97 

4.23 
0.00 

 
 

1.10 

28.03 
7.35 

14.52 
25.57 
27.39 
15.09 

5.23 
0.00 

 
 

7.59 

42.45 
6.36 

15.89 
31.31 
35.29 
19.31 

7.24 
0.00 

 
 

14.71 

41.22 
6.56 

17.74 
29.71 
36.37 
23.57 

7.41 
0.00 

 
 

11.10 

45.17 
6.47 

22.46 
33.22 
43.13 
29.45 

8.89 
0.15 

 
 

12.55 

45.04 
6.86 

20.46 
30.87 
37.67 
27.92 

9.70 
5.15 

 
 

16.34 

31.75 
6.04 

14.64 
22.82 
28.04 
18.63 

6.36 
0.66 

 
 

8.49 
รวมรายจ่ายประจํา 52.03 73.15 96.69 130.77 172.56 173.68 201.41 200.01 137.54 
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ตาราง  15 (ตอ่)   
 

         (หนว่ย: แสนบาท) 

ประเภทรายจ่าย/ปี 
ปี 

2546 
ปี 

2547 
ปี 

2548 
ปี 

2549 
ปี 

2550 
ปี 

2551 
ปี 

2552 
ปี 

2553 
คา่เฉล่ีย 

1.คา่ครุภณัฑ์ 
2.คา่ท่ีดินและสิ่งก่อสร้าง 

0.29 
11.01 

0.00 
64.96 

3.88 
14.25 

16.29 
58.59 

29.87 
31.77 

14.62 
33.93 

30.89 
12.55 

6.43 
0.00 

12.78 
28.38 

รวมรายจ่ายเพ่ือการลงทนุ 11.30 64.96 18.13 74.88 61.64 48.55 43.44 6.43 41.17 
1.เงินอดุหนนุเฉพาะกิจ 
2.จ่ายเงินสะสม 
3.จ่ายจากเงินกู้  

62.36 
26.63 

0.00 

0.00 
0.00 
0.00 

0.00 
3.59 
0.00 

0.00 
62.32 
11.00 

0.00 
0.00 
0.00 

0.00 
0.00 
0.00 

0.00 
0.00 
0.00 

0.00 
0.00 
0.00 

7.80 
11.57 

1.38 

รวมรายจ่ายพิเศษ 88.99 0.00 3.59 73.32 0.00 0.00 0.00 0.00 20.74 
รวมยอดรายจ่ายทัง้สิน้ 158.11 78.03 138.55 293.99 265.30 265.41 286.52 246.74 216.58 

 
 จากตาราง 15 แสดงให้เห็นถึงรายจ่ายของเทศบาลตําบลไผ่กองดินจากหมวดรายจ่ายต่าง ๆ  
ประกอบด้วยงบกลาง รายจ่ายประจํา รายจ่ายเพ่ือการลงทนุ รายจ่ายพิเศษ สําหรับคา่เฉลี่ยของรายจ่าย
ประจํามีคา่สงูท่ีสดุ รองลงมาคือ รายจ่ายเพ่ือการลงทนุ รายจ่ายงบกลาง และรายจ่ายพิเศษ  ตามลําดบั 
เม่ือพิจารณารายจ่ายประจํา จะพบว่ารายจ่ายหมวดเงินเดือนมีค่าเฉลี่ยสงูสดุ โดยมีแนวโน้มเพิ่มขึน้ 
ตัง้แต่ปี 2546 – 2550 และลดลงสลบักนั ในปี 2551 2552 และ 2553 ส่วนรายจ่ายเพ่ือการลงทนุ มี
แนวโน้มเพิ่มขึน้และลดลงสลบักนั คา่ท่ีดนิและสิง่ก่อสร้างมีคา่เฉลี่ยมากท่ีสดุ  รองลงมาคือ  คา่ครุภณัฑ์   
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ตาราง  16  ร้อยละของรายจ่ายหมวดตา่ง ๆ ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 - 2553  
 

         (หนว่ย: ร้อยละ) 

ประเภทรายจ่าย/ปี 
ปี 

2546 
ปี 

2547 
ปี 

2548 
ปี 

2549 
ปี 

2550 
ปี 

2551 
ปี 

2552 
ปี 

2553 
คา่เฉล่ีย 

1.คา่ชําระหนีเ้งินกู้และดอกเบีย้ 
2.เงินสํารองจ่าย 
3.รายจ่ายตามข้อผกูพนั 
เงินสนบัสนนุโครงสร้างพืน้ฐาน
(ทางเศรษฐกิจ) 
4.เงินช่วยเหลืองบเฉพาะการ 
เงินสนบัสนนุโครงสร้างพืน้ฐาน
(ทางสงัคม) 
5.เบีย้ยงัชีพผู้สงูอาย ุ
6.เบีย้ยงัชีพคนพิการ 
7.เบีย้ยงัชีพผู้ ป่วยโรคเอดส์ 
เงินสนบัสนนุบคุลากร 
8.เงินสมทบ (กบท.) 
9.เงินช่วยเหลือ 
10.เงินสมทบประกนัสงัคม 
11.อ่ืนๆ 

0.00 
1.33 
0.07 

 
 

0.69 
 
 

0.00 
0.00 
0.00 
0.69 
0.06 
0.17 

 
0.63 

0.00 
0.33 
0.09 

 
 

0.96 
 
 

0.00 
0.00 
0.00 
1.03 
0.07 
0.24 

 
0.70 

0.00 
2.02 
0.14 

 
 

9.17 
 
 

0.00 
0.00 
0.00 
1.71 
0.08 
0.34 

 
0.78 

0.00 
0.34 
0.05 

 
 

0.79 
 
 

0.92 
0.00 
0.00 
1.10 
0.03 
0.36 

 
0.25 

4.04 
0.56 
1.20 

 
 

2.37 
 
 

1.35 
0.00 
0.00 
1.34 
0.04 
0.61 

 
0.19 

4.04 
1.21 
2.60 

 
 

2.63 
 
 

3.50 
0.45 
0.02 
0.91 
0.04 
0.67 

 
0.19 

3.74 
0.67 
2.41 

 
 

2.30 
 
 

3.24 
0.42 
0.02 
0.88 
0.03 
0.64 

 
0.17 

4.34 
1.52 
1.99 

 
 

2.52 
 
 

3.76 
0.49 
0.02 
0.81 
0.04 
0.74 

 
0.07 

2.02 
1.00 
1.07 

 
 

2.68 
 
 

1.60 
0.17 
0.01 
1.06 
0.05 
0.47 

 
0.37 

รวมรายจ่ายงบกลาง 3.66 3.42 14.23 3.84 11.71 16.27 14.54 16.31 10.50 
1.เงินเดือน 
2.คา่จ้างประจํา 
3.คา่จ้างชัว่คราว 
4.คา่ตอบแทน 
5.คา่ใช้สอย 
6.คา่วสัด ุ
7.คา่สาธารณปูโภค 
8.รายจ่ายอ่ืน 
9.เงินสนบัสนนุหน่วยราชการ
และกิจการท่ีเป็น 
สาธารณ ประโยชน์ 

4.41 
3.27 
5.67 
3.69 
7.28 
5.92 
2.36 
0.00 

 
 

0.50 

13.81 
3.53 
5.90 
6.79 
8.26 
7.19 
3.10 
0.00 

 
 

2.59 

19.65 
4.71 
6.76 
8.39 

15.25 
9.86 
3.20 
0.00 

 
 

0.86 

7.15 
1.88 
3.70 
6.56 
6.98 
3.62 
1.33 
0.00 

 
 

1.93 

15.97 
2.40 
5.98 

11.79 
13.28 

7.27 
2.72 
0.00 

 
 

5.54 

15.53 
2.47 
6.68 

11.19 
13.70 

8.88 
2.79 
0.00 

 
 

4.18 

15.76 
2.26 
7.84 

11.59 
15.05 
10.28 

3.10 
0.05 

 
 

4.38 

18.37 
2.78 
8.28 

12.49 
15.24 
11.30 

3.93 
2.09 

 
 

6.61 

13.83 
2.91 
6.35 
9.06 

11.88 
8.04 
2.82 
0.27 

 
 

3.32 
รวมรายจ่ายประจํา  33.11 51.16 68.69 33.16 64.95 65.44 70.31 81.09 58.49 
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ตาราง  16 (ตอ่)   
 

         (หนว่ย: ร้อยละ) 

ประเภทรายจ่าย/ปี 
ปี 

2546 
ปี 

2547 
ปี 

2548 
ปี 

2549 
ปี 

2550 
ปี 

2551 
ปี 

2552 
ปี 

2553 
คา่ 
เฉล่ีย 

1.คา่ครุภณัฑ์ 
2.คา่ท่ีดินและสิ่งก่อสร้าง 

0.18 
6.94 

0 
45.42 

3.04 
11.22 

4.15 
14.93 

11.39 
11.95 

5.51 
12.78 

10.78 
4.38 

2.60 
0.00 

4.71 
13.45 

รวมรายจ่ายเพ่ือการลงทนุ 7.12 45.42 14.27 19.09 23.35 18.29 15.16 2.60 18.16 
1.เงินอดุหนนุเฉพาะกิจ 
2.จ่ายเงินสะสม 
3.จ่ายจากเงินกู้  

39.32 
16.79 

0.00 

0.00 
0.00 
0.00 

0.00 
2.81 
0.00 

0.00 
15.88 
28.03 

0.00 
0.00 
0.00 

0.00 
0.00 
0.00 

0.00 
0.00 
0.00 

0.00 
0.00 
0.00 

4.91 
4.44 
3.50 

รวมรายจ่ายพิเศษ 56.11 0.00 2.81 43.92 0.00 0.00 0.00 0.00 12.86 
รวมยอดรายจ่ายทัง้สิน้ 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

 
จากตาราง 16 แสดงให้เห็นถึงรายจ่ายของเทศบาลตําบลไผ่กองดินจากหมวดรายจ่ายต่าง ๆ  

ประกอบด้วยงบกลาง รายจ่ายประจํา รายจ่ายเพ่ือการลงทุน รายจ่ายพิเศษ สําหรับค่าเฉล่ียของ
รายจ่ายประจํามีค่าสงูท่ีสดุ คิดเป็นร้อยละ 58.49 รองลงมาคือ รายจ่ายเพ่ือการลงทุน คิดเป็นร้อยละ  
18.16 รายจ่ายพิเศษ คดิเป็นร้อยละ 12.86  และรายจ่ายงบกลาง คิดเป็นร้อยละ 10.50 รายจ่ายพิเศษ  
ตามลําดบั   
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ตาราง  17  การวิเคราะห์ดชันีการเปล่ียนแปลงอตัราสว่นร้อย  (PCI)  จากรายจ่ายหมวดตา่ง ๆ   
 ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553 
  

         (หนว่ย: ร้อยละ) 

ประเภทรายจ่าย/ปี 
ปี 

2547 
ปี 

2548 
ปี 

2549 
ปี 

2550 
ปี 

2551 
ปี 

2552 
ปี 

2553 
PCI 
สะสม 

คา่เฉล่ี
ย 

1.คา่ชําระหนีเ้งินกู้และ
ดอกเบีย้ 
2.เงินสํารองจ่าย 
3.รายจ่ายตามข้อผกูพนั 
เงินสนบัสนนุโครงสร้าง
พืน้ฐาน(ทางเศรษฐกิจ) 
4.เงินช่วยเหลอืงบ 
เฉพาะการ 
เงินสนบัสนนุโครงสร้าง
พืน้ฐาน(ทางสงัคม) 
5.เบีย้ยงัชีพผู้สงูอาย ุ
6.เบีย้ยงัชีพคนพิการ 
7.เบีย้ยงัชีพผู้ ป่วยโรคเอดส์ 
เงินสนบัสนนุบคุลากร 
8.เงินสมทบ (กบท.) 
9.เงินช่วยเหลอื 
10.เงินสมทบประกนัสงัคม 
11.อ่ืนๆ 

 
0.00 

-77.63 
 
 

13.68 
 
 
 

24.68 
0.00 
0.00 

 
0.00 

33.91 
0.00 

27.04 
0.00 

 
0.00 

444.80 
 
 

36.62 
 
 
 

751.38 
0.00 
0.00 

 
0.00 

47.97 
0.00 

25.80 
0.00 

 
0.00 

-48.25 
 
 

10.07 
 
 
 

-73.45 
0.00 
0.00 

 
0.00 

97.33 
0.00 

229.69 
0.00 

 
0.00 

12.70 
 
 

1500.00 
 
 
 

102.57 
0.00 
0.00 

 
0.00 

-17.23 
0.00 

14.58 
-50.00 

 
0.00 

114.67 
 
 

115.63 
 
 
 

11.03 
158.33 

0.00 
 

0.00 
-31.89 

0.00 
8.62 
0.00 

 
0.00 

-40.40 
 
 

0.00 
 
 
 

-5.49 
0.00 
0.00 

 
0.00 
4.46 
0.00 
3.55 
0.00 

 
0.00 

96.08 
 
 

-28.84 
 
 
 

-5.65 
0.00 
0.00 

 
0.00 

-21.04 
0.00 
0.34 

-64.00 

 
0.00 

501.97 
 
 

1647.15 
 
 
 

805.08 
158.33 

0.00 
 

0.00 
113.51 

0.00 
309.62 

-114.00 

 
0.00 

71.71 
 
 

235.31 
 
 
 

115.01 
22.62 

0.00 
 

0.00 
16.22 

0.00 
44.23 

-16.29 
รวมรายจ่ายงบกลาง -15.59 271.04 -17.08 106.56 38.83 -3.50 -3.28 376.98 53.85 
1.เงินเดือน 
2.คา่จ้างประจํา 
3.คา่จ้างชัว่คราว 
4.คา่ตอบแทน 
5.คา่ใช้สอย 
6.คา่วสัด ุ
7.คา่สาธารณปูโภค 
8.รายจ่ายอ่ืน 

182.60 
-2.79 
-6.27 
65.84 

2.41 
9.47 

18.40 
0.00 

26.99 
19.2 
2.29 

10.28 
64.63 
22.26 
-8.11 
0.00 

11.80 
22.30 
68.36 

140.45 
40.80 
12.90 
28.36 

0.00 

51.40 
-13.48 

9.43 
21.63 
28.85 
36.02 
38.25 

0.00 

-2.89 
3.21 

11.62 
-5.13 
3.05 

22.06 
2.35 
0.00 

9.59 
-1.31 
26.62 
11.80 
18.58 
24.96 
19.99 

0.00 

0.51 
5.92 

-8.92 
-7.05 

-12.65 
-5.21 
9.18 
0.00 

280.00 
33.08 

103.13 
237.82 
145.67 
122.46 
108.41 

0.00 

40.00 
4.73 

14.73 
33.97 
20.81 
17.49 
15.49 

0.00 
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ตาราง  17 (ตอ่)   
 

         (หนว่ย: ร้อยละ) 

ประเภทรายจ่าย/ปี 
ปี 

2547 
ปี 

2548 
ปี 

2549 
ปี 

2550 
ปี 

2551 
ปี 

2552 
ปี 

2553 
PCI 
สะสม 

คา่เฉล่ีย 

9.เงินสนบัสนนุหน่วย
ราชการและกิจการท่ีเป็น 
สาธารณ ประโยชน์ 

 
 

0.00 

 
 

0.00 

 
 

0.00 

 
 

0.00 

 
 

0.00 

 
 

0.00 

 
 

0.00 

 
 

0.00 

 
 

0.00 
รวมรายจ่ายประจํา 39.35 19.76 48.43 32.67 0.65 16.01 -0.55 156.32 22.33 
1.คา่ครุภณัฑ์ 
2.คา่ท่ีดินและสิ่งก่อสร้าง 

-100.00 
490.09 

0.00 
-77.96 

319.58 
309.17 

85.78 
-45.78 

-51.70 
6.83 

111.27 
-63.02 

-79.16 
-100.00 

285.76 
519.33 

40.82 
74.19 

รวมรายจ่ายเพ่ือการลงทนุ 474.90 -71.98 311.39 -17.15 -21.73 -10.54 -85.18 579.70 82.81 
1.เงินอดุหนนุเฉพาะกิจ 
2.จ่ายเงินสะสม 
3.จ่ายจากเงินกู้  

0.00 
0.00 
0.00 

0.00 
0.00 
0.00 

0.00 
0.00 
0.00 

0.00 
0.00 
0.00 

0.00 
0.00 
0.00 

0.00 
0.00 
0.00 

0.00 
0.00 
0.00 

0.00 
0.00 
0.00 

0.00 
0.00 
0.00 

รวมรายจ่ายพิเศษ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
รวมยอดรายจ่ายทัง้สิน้ -9.82 -10.80 207.49 -32.27 -0.11 7.98 -13.77 148.71 21.24 

 
จากตางราง 17  จะเห็นรายจ่ายตามงบประมาณของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ ตัง้แตปี่  2547 

– 2553  มีการเปลี่ยนแปลงในทิศทางไมค่งท่ี  มีปริมาณลดลงและเพิ่มขึน้สลบักนั  รายจ่ายประจํา  มี
อตัราการเปล่ียนแปลงสะสมเทา่กบั  156.32  รายจ่ายเพ่ือการลงทนุ  มีอตัราการเปล่ียนแปลงสะสม
เท่ากบั  579.70  รายจ่ายงบปกลาง  มีอตัราการเปล่ียนแปลงสะสมเท่ากบั  376.98 
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1.2.2  การวิเคราะห์รายจ่ายจําแนกตามหมวดรายจ่ายและหน่วยงาน 
 

ตาราง  18  ปริมาณของรายจ่ายจําแนกตามหมวดรายจ่ายของสํานกัปลดั เทศบาลตําบลไผก่องดนิ  
 ปี  2546 – 2553 
 

         (หนว่ย: แสนบาท) 

ประเภทรายจ่าย/ปี 
ปี 

2546 
ปี 

2547 
ปี 

2548 
ปี 

2549 
ปี 

2550 
ปี 

2551 
ปี 

2552 
ปี 

2553 
คา่เฉล่ีย 

1.งบกลาง 5.58 4.68 17.40 10.96 27.00 32.12 30.11 39.30 20.89 
1.เงินเดือน 
2.คา่จ้างประจํา 
3.คา่จ้างชัว่คราว 
4.คา่ตอบแทน 
5.คา่ใช้สอย 
6.คา่วสัด ุ
7.คา่สาธารณปูโภค 
8.รายจ่ายอ่ืน 
9.เงินสนบัสนนุหน่วย
ราชการและกิจการท่ีเป็น 
สาธารณ ประโยชน์ 

3.82 
2.13 
0.90 
1.15 
2.95 
2.90 
1.90 
0.00 

 
 

0.40 

9.93 
2.32 
0.49 
7.48 
4.40 
4.05 
2.49 
0.00 

 
 

0.40 

13.79 
2.76 
0.50 
6.26 
6.54 
5.50 
2.32 
0.00 

 
 

0.40 

15.77 
3.31 
3.02 

15.43 
12.92 

6.55 
2.64 
0.00 

 
 

0.88 

21.81 
2.17 
2.82 

17.26 
17.40 

9.14 
4.15 
0.00 

 
 

4.68 

23.30 
2.26 
2.82 

17.31 
14.83 

9.14 
4.15 
0.00 

 
 

2.48 

24.31 
2.56 
3.94 

19.42 
19.92 
10.61 

4.75 
0.15 

 
 

1.45 

23.01 
2.71 
3.35 

17.02 
16.86 

8.05 
5.57 
0.15 

 
 

1.38 

16.97 
2.53 
1.85 

12.67 
11.98 

6.99 
3.50 
0.04 

 
 

1.51 
รวมรายจ่ายประจํา 20.57 31.58 38.07 60.55 79.44 76.32 87.13 78.12 58.97 
1.คา่ครุภณัฑ์ 
2.คา่ท่ีดินและสิ่งก่อสร้าง 

0.00 
0.00 

0.00 
7.00 

2.98 
2.73 

10.61 
0.00 

23.04 
0.00 

4.26 
0.00 

19.68 
5.22 

1.00 
0.00 

7.70 
1.87 

รวมรายจ่ายเพ่ือการลงทนุ 0.00 7.00 5.71 10.61 23.04 4.26 24.90 1.00 9.57 
รวมยอดรายจ่ายทัง้สิน้ 26.16 43.27 61.20 82.12 129.49 112.71 142.14 118.43 89.44 

 
 จากตาราง 18 แสดงรายจ่ายจําแนกตามหน่วยงานของเทศบาลตําบลไผ่กองดิน คือ สํานกัปลดั  
แยกเป็นรายจ่ายงบกลาง รายจ่ายประจํา และรายจ่ายเพ่ือการลงทนุ รายจ่ายเฉล่ียสงูสดุ คือ รายจ่าย
ประจํา ประกอบด้วย เงินเดือน ค่าจ้างประจํา ค่าจ้าง ค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวสัด ุค่าสาธารณปูโภค  
รายจ่ายอ่ืน  และเงินสนบัสนนุหน่วยงานราชการและกิจการท่ีเป็นสาธารณประโยชน์ สําหรับเงินเดือน
ซึ่งเป็นรายจ่ายของสํานกัปลดั  มีค่าเฉล่ียสงูสดุ  โดยมีแนวโน้มเพิ่มขึน้อย่างต่อเน่ือง และลดลงในปี 
งบประมาณ  2553 
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ตาราง  19  ร้อยละของรายจ่ายจําแนกตามหมวดรายจ่ายของสํานกัปลดั  เทศบาลตําบลไผก่องดนิ   
 ปี  2546 – 2553 
 

         (หนว่ย: ร้อยละ) 

ประเภทรายจ่าย/ปี 
ปี 

2546 
ปี 

2547 
ปี 

2548 
ปี 

2549 
ปี 

2550 
ปี 

2551 
ปี 

2552 
ปี 

2553 
คา่เฉล่ีย 

1.งบกลาง 20.50 10.83 28.43 13.35 20.86 28.50 21.19 24.92 21.07 
1.เงินเดือน 
2.คา่จ้างประจํา 
3.คา่จ้างชัว่คราว 
4.คา่ตอบแทน 
5.คา่ใช้สอย 
6.คา่วสัด ุ
7.คา่สาธารณปูโภค 
8.รายจ่ายอ่ืน 
9.เงินสนบัสนนุหน่วย
ราชการและกิจการท่ี
เป็นสาธารณ 
ประโยชน์ 

14.01 
7.85 
3.61 

23.26 
11.22 
11.00 

7.08 
0.00 

 
 
 

1.47 

22.96 
5.37 
1.14 

17.30 
10.19 

9.36 
5.75 
0.00 

 
 
 

0.92 

22.54 
4.51 
0.83 

10.23 
10.70 

8.99 
3.79 
0.00 

 
 
 

0.65 

19.21 
4.04 
3.68 

18.79 
15.74 

7.98 
3.22 
0.00 

 
 
 

1.07 

16.84 
1.68 
2.18 

13.33 
13.44 

7.06 
3.20 
0.00 

 
 
 

3.62 

20.68 
2.01 
2.50 

15.36 
13.16 

8.11 
3.68 
0.00 

 
 
 

2.20 

17.10 
1.80 
2.78 

13.66 
14.02 

7.46 
3.34 
0.11 

 
 
 

1.02 

14.59 
1.72 
2.13 

10.79 
10.69 

5.10 
3.54 
0.10 

 
 
 

0.87 

18.49 
3.62 
2.36 

15.34 
12.39 

8.13 
4.20 
0.03 

 
 
 

1.48 
รวมรายจ่ายประจํา 79.50 73.00 62.24 73.73 61.35 67.71 61.30 74.45 69.16 
1.คา่ครุภณัฑ์ 
2.คา่ท่ีดินและ
สิง่ก่อสร้าง 

0.00 
 

0.00 

0.00 
 

16.18 

4.87 
 

4.46 

12.92 
 

0.00 

17.79 
 

0.00 

3.79 
 

0.00 

13.85 
 

3.67 

0.64 
 

0.00 

6.73 
 

3.04 
รวมรายจ่าย 
เพ่ือการลงทนุ 

 
0.00 

 
16.18 

 
9.33 

 
12.92 

 
17.79 

 
3.79 

 
17.52 

 
0.64 

 
9.77 

รวมยอดรายจ่ายทัง้สิน้ 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

 
จากตาราง  19  แสดงรายจ่ายจําแนกตามหน่วยงานของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  คือ  สํานกัปลดั  

แยกเป็นรายจ่ายงบกลาง  คดิเป็นร้อยละ  21.07  รายจ่ายประจํา  คดิเป็นร้อยละ  69.16  และรายจ่าย
เพ่ือการลงทนุ  คดิเป็นร้อยละ  9.77   
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ตาราง  20  การวิเคราะห์ดชันีการเปล่ียนแปลงอตัราสว่นร้อย  (PCI)  จากรายจ่ายจําแนกตาม 
      หมวดรายจ่ายของสํานกัปลดั  เทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553 
 

         (หนว่ย: ร้อยละ) 

ประเภทรายจ่าย/ปี 
ปี 

2547 
ปี 

2548 
ปี 

2549 
ปี 

2550 
ปี 

2551 
ปี 

2552 
ปี 

2553 
PCI 
สะสม 

คา่ 
เฉล่ีย 

1.งบกลาง -16.17 271.45 -37.02 146.42 18.95 -6.27 30.53 407.90 58.27 
1.เงินเดือน 
2.คา่จ้างประจํา 
3.คา่จ้างชัว่คราว 
4.คา่ตอบแทน 
5.คา่ใช้สอย 
6.คา่วสัด ุ
7.คา่สาธารณปูโภค 
8.รายจ่ายอ่ืน 
9.เงินสนบัสนนุหน่วย
ราชการและกิจการท่ีเป็น 
สาธารณ ประโยชน์ 

160.08 
8.64 

-50.00 
18.06 
44.08 
35.00 
29.02 

0.00 
 
 

0.00 

38.84 
18.87 

3.17 
-16.38 
48.51 
35.80 
-6.83 
0.00 

 
 

0.00 

14.37 
20.00 

495.27 
146.50 

97.40 
19.18 
14.09 

0.00 
 
 

120.50 

38.23 
-34.54 

-6.59 
11.87 
34.65 
39.44 
56.79 

0.00 
 
 

430.84 

6.86 
4.52 
0.00 
0.30 

-14.75 
0.00 
0.00 
0.00 

 
 

-46.99 

4.31 
12.95 
39.88 
12.18 
34.27 
16.08 
14.48 

0.00 
 
 

-41.58 

-5.35 
5.87 

-15.08 
-12.35 
-15.35 
-24.13 
17.39 

0.00 
 
 

-4.83 

257.35 
36.31 

466.66 
160.18 
228.83 
121.37 
124.93 

0.00 
 
 

457.94 

36.76 
5.19 

66.67 
22.88 
32.69 
17.34 
17.85 

0.00 
 
 

65.42 
รวมรายจ่ายประจํา 45.74 20.60 58.96 31.19 -3.93 14.16 34.78 201.50 28.79 
1.คา่ครุภณัฑ์ 
2.คา่ท่ีดินและสิ่งก่อสร้าง 

0.00 
0.00 

0.00 
0.00 

0.00 
0.00 

0.00 
0.00 

0.00 
0.00 

0.00 
0.00 

0.00 
0.00 

0.00 
0.00 

0.00 
0.00 

รวมรายจ่ายเพ่ือการลงทนุ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
รวมยอดรายจ่ายทัง้สิน้ 58.72 41.44 34.18 57.67 -12.96 26.11 10.97 216.14 30.38 

 
จากตางราง  20  จะเห็นรายจ่ายของสํานกัปลดั  เทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ตัง้แตปี่  2547 – 

2553  มีการเปล่ียนแปลงในทิศทางไมค่งท่ี  มีปริมาณลดลงและเพิ่มขึน้สลบักนั  รายจ่ายประจํา  มี
อตัราการเปล่ียนแปลงสะสมเทา่กบั  201.50  รายจ่ายเพ่ือการลงทนุ  มีอตัราการเปล่ียนแปลงสะสม
เท่ากบั  0.00  รายจ่ายงบกลาง  มีอตัราการเปล่ียนแปลงสะสมเทา่กบั  407.90 
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ตาราง  21  ปริมาณของรายจ่ายจําแนกตามหมวดรายจ่ายของกองคลงั  เทศบาลตําบลไผก่องดนิ   
      ปี  2546 – 2553 
 
         (หนว่ย: แสนบาท) 

ประเภทรายจ่าย/ปี 
ปี 

2546 
ปี 

2547 
ปี 

2548 
ปี 

2549 
ปี 

2550 
ปี 

2551 
ปี 

2552 
ปี 

2553 
คา่เฉล่ีย 

1.เงินเดือน 
2.คา่จ้างประจํา 
3.คา่จ้างชัว่คราว 
4.คา่ตอบแทน 
5.คา่ใช้สอย 
6.คา่วสัด ุ
7.คา่สาธารณปูโภค 
8.รายจ่ายอ่ืน 
9.เงินสนบัสนนุหน่วยราชการ
และกิจการท่ีเป็นสาธารณ 
ประโยชน์ 

1.49 
0.86 
2.11 
0.30 
0.40 
0.35 
0.02 
0.00 

 
 

0.00 

2.24 
0.94 
2.04 
0.40 
0.40 
0.40 
0.05 
0.00 

 
 

0.00 

3.33 
1.12 
1.01 
0.80 
0.40 
0.45 
0.05 
0.00 

 
 

0.00 

3.12 
1.27 
2.03 
2.03 
0.40 
0.42 
0.05 
0.00 

 
 

0.00 

6.27 
1.32 
3.19 
3.27 
0.33 
0.78 
0.06 
0.00 

 
 

0.00 

5.06 
1.39 
3.19 
2.44 
0.33 
0.78 
0.06 
0.00 

 
 

0.00 

5.57 
1.54 
3.63 
3.17 
1.88 
1.66 
0.06 
0.00 

 
 

0.00 

5.95 
1.68 
2.86 
3.27 
1.40 
1.50 
0.06 
0.00 

 
 

0.00 

4.13 
1.27 
2.51 
1.96 
0.69 
0.79 
0.05 
0.00 

 
 

0.00 
รวมรายจ่ายประจํา 5.53 6.47 7.17 9.33 15.23 13.26 17.54 16.73 11.41 
1.คา่ครุภณัฑ์ 
2.คา่ท่ีดินและสิ่งก่อสร้าง 

0.00 
0.00 

0.00 
0.00 

0.16 
0.00 

0.37 
0.00 

1.14 
0.00 

0.95 
0.00 

8.05 
0.00 

0.30 
0.00 

1.37 
0.00 

รวมรายจ่ายเพ่ือการลงทนุ 0.00 0.00 0.16 0.37 1.14 0.95 8.05 0.30 1.37 
รวมยอดรายจ่ายทัง้สิน้ 5.53 6.47 7.33 9.70 16.37 14.22 25.59 17.03 12.74 

 
จากตาราง  21  แสดงรายจ่ายจําแนกตามหน่วยงานของเทศบาลตําบลไผ่กองดิน  คือ  กองคลงั  

แยกเป็นรายจ่ายประจํา ละรายจ่ายเพ่ือการลงทนุ รายจ่ายเฉล่ียสงูสดุ คือ รายจ่ายประจํา ประกอบด้วย  
เงินเดือน คา่จ้างประจํา คา่จ้าง คา่ตอบแทน  คา่ใช้สอย คา่วสัด ุคา่สาธารณปูโภค รายจ่ายอ่ืน และเงิน
สนับสนุนหน่วยงานราชการและกิจการท่ีเป็นสาธารณประโยชน์  ยอดรายจ่ายรวมมีแนวโน้มเพิ่มขึน้  
ตัง้แตปี่  2546  -  2551  และลดลงสลบักนัในปี งบประมาณ  2551  2552  และ  2553 
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ตาราง  22  ร้อยละของรายจ่ายจําแนกตามหมวดรายจ่ายของกองคลงั  เทศบาลตําบลไผก่องดนิ   
      ปี  2546 - 2553 

         (หนว่ย: ร้อยละ) 

ประเภทรายจ่าย/ปี 
ปี 

2546 
ปี 

2547 
ปี 

2548 
ปี 

2549 
ปี 

2550 
ปี 

2551 
ปี 

2552 
ปี 

2553 
คา่เฉล่ีย 

1.เงินเดือน 
2.คา่จ้างประจํา 
3.คา่จ้างชัว่คราว 
4.คา่ตอบแทน 
5.คา่ใช้สอย 
6.คา่วสัด ุ
7.คา่สาธารณปูโภค 
8.รายจ่ายอ่ืน 
9.เงินสนบัสนนุหน่วย
ราชการและกิจการท่ี
เป็นสาธารณ 
ประโยชน์ 

26.93 
15.62 
38.13 

5.42 
7.22 
6.32 
0.36 
0.00 

 
 
 

0.00 

34.59 
14.61 
31.50 

6.18 
6.18 
6.18 

0.7 
0.00 

 
 
 

0.00 

45.42 
15.32 
13.84 
10.90 

5.45 
6.13 
0.68 
0.00 

 
 
 

0.00 

32.14 
13.12 
20.92 
21.00 

4.12 
4.33 
0.51 
0.00 

 
 
 

0.00 

38.29 
8.11 

19.52 
19.98 

2.01 
4.76 
0.37 
0.00 

 
 
 

0.00 

35.60 
9.80 

22.48 
17.20 

2.32 
5.49 
0.42 
0.00 

 
 
 

0.00 

21.79 
6.04 

14.20 
12.42 

7.34 
6.48 
0.23 
0.00 

 
 
 

0.00 

34.94 
9.86 

16.81 
19.25 

8.22 
8.80 
0.35 
0.00 

 
 
 

0.00 

33.71 
11.56 
22.17 
14.04 

5.36 
6.06 
0.46 
0.00 

 
 
 

0.00 
รวมรายจ่ายประจํา 100.00 100.00 97.74 96.14 93.03 93.31 68.52 98.24 80.87 
1.คา่ครุภณัฑ์ 
2.คา่ท่ีดินและ
สิง่ก่อสร้าง 

0.00 
 

0.00 

0.00 
 

0.00 

2.26 
 

0.00 

3.86 
 

0.00 

6.97 
 

0.00 

6.69 
 

0.00 

31.48 
 

0.00 

1.76 
 

0.00 

6.63 
 

0.00 
รวมรายจ่ายเพ่ือการ
ลงทนุ 

 
0.00 

 
0.00 

 
2.26 

 
3.86 

 
6.97 

 
6.69 

 
31.48 

 
1.76 

 
6.63 

รวมยอดรายจ่ายทัง้สิน้ 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

 
จากตาราง  22  แสดงรายจ่ายจําแนกตามหน่วยงานของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ ของกองคลงั  

รายจ่ายประจํา  คดิเป็นร้อยละ  80.87  และรายจ่ายเพ่ือการลงทนุ  คดิเป็นร้อยละ  6.63   
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ตาราง  23  การวิเคราะห์ดชันีการเปล่ียนแปลงอตัราสว่นร้อย  (PCI)  จากรายจ่ายจําแนกตาม 
     หมวดรายจ่ายของกองคลงั  เทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553 
 

         (หนว่ย: ร้อยละ) 

ประเภทรายจ่าย/ปี 
ปี 

2547 
ปี 

2548 
ปี 

2549 
ปี 

2550 
ปี 

2551 
ปี 

2552 
ปี 

2553 
PCI 
สะสม 

คา่ 
เฉล่ีย 

1.เงินเดือน 
2.คา่จ้างประจํา 
3.คา่จ้างชัว่คราว 
4.คา่ตอบแทน 
5.คา่ใช้สอย 
6.คา่วสัด ุ
7.คา่สาธารณปูโภค 
8.รายจ่ายอ่ืน 
9.เงินสนบัสนนุหน่วย
ราชการและกิจการท่ี
เป็นสาธารณประโยชน์ 

50.20 
9.36 

-3.41 
3.33 
0.00 

14.29 
150.00 

0.00 
 
 

0.00 

48.74 
18.77 

-50.24 
100.00 

0.00 
12.50 

0.00 
0.00 

 
 

0.00 

-6.37 
13.37 

100.06 
154.88 

0.00 
-6.67 
0.00 
0.00 

 
 

0.00 

100.99 
4.24 

57.40 
60.47 

-17.50 
85.71 
20.00 

0.00 
 
 

0.00 

-19.28 
4.95 
0.00 

-25.23 
0.00 
0.00 
0.00 
0.00 

 
 

0.00 

10.21 
10.93 
13.74 
29.98 

469.70 
112.82 

0.00 
0.00 

 
 

0.00 

6.70 
8.69 

-21.25 
3.14 

-25.53 
-9.64 
0.00 
0.00 

 
 

0.00 

191.19 
70.32 
96.30 

356.57 
426.67 
209.02 
170.00 

0.00 
 
 

0.00 

27.31 
10.05 
13.76 
50.94 
60.95 
29.86 
24.29 

0.00 
 
 

0.00 
รวมรายจ่ายประจํา 16.93 10.73 30.16 63.25 -12.92 32.19 -4.59 135.75 19.39 
1.คา่ครุภณัฑ์ 
2.คา่ท่ีดินและ
สิง่ก่อสร้าง 

0.00 
 

0.00 

0.00 
 

0.00 

0.00 
 

0.00 

0.00 
 

0.00 

0.00 
 

0.00 

0.00 
 

0.00 

0.00 
 

0.00 

0.00 
 

0.00 

0.00 
 

0.00 
รวมรายจ่ายเพ่ือการ
ลงทนุ 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

รวมยอดรายจ่ายทัง้สิน้ 16.93 13.29 32.32 68.71 -13.18 80.02 -33.45 164.64 23.52 

 
จากตางราง 23 จะเห็นรายจ่ายของสํานกัปลดั เทศบาลตําบลไผ่กองดิน ตัง้แต่ปี 2547 – 2553  

มีการเปลี่ยนแปลงในทิศทางไม่คงท่ี  มีปริมาณลดลงและเพิ่มขึน้สลบักนั  รายจ่ายประจํา  มีอตัราการ
เปล่ียนแปลงสะสมเท่ากบั  201.50 รายจ่ายเพ่ือการลงทนุ มีอตัราการเปล่ียนแปลงสะสมเท่ากบั  0.00   
 
 
 
 



 74 

ตาราง  24  ปริมาณของรายจ่ายจําแนกตามหมวดรายจ่ายของกองสาธารณสขุและสิง่แวดล้อม   
 เทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553 
 

         (หนว่ย: แสนบาท) 

 ประเภทรายจ่าย/ปี 
ปี 

2546 
ปี 

2547 
ปี 

2548 
ปี 

2549 
ปี 

2550 
ปี 

2551 
ปี 

2552 
ปี 

2553 
คา่เฉล่ีย 

1.เงินเดือน 
2.คา่จ้างประจํา 
3.คา่จ้างชัว่คราว 
4.คา่ตอบแทน 
5.คา่ใช้สอย 
6.คา่วสัด ุ
7.คา่สาธารณปูโภค 
8.รายจ่ายอ่ืน 
9.เงินสนบัสนนุหน่วยราชการ
และกิจการท่ีเป็นสาธารณ 
ประโยชน์ 

0.00 
0.33 
5.41 
0.37 
2.95 
3.44 
0.00 
0.00 

 
 

0.00 

1.39 
0.67 
5.41 
0.37 
2.75 
3.05 
0.00 
0.00 

 
 

0.00 

0.79 
0.81 
6.59 
0.84 
3.62 
3.14 
0.00 
0.00 

 
 

0.00 

1.86 
1.00 
8.79 
3.25 
4.12 
2.29 
0.00 
0.00 

 
 

0.90 

3.25 
1.06 
9.17 
3.72 
3.05 
3.83 
0.00 
0.00 

 
 

0.95 

3.57 
1.06 
9.17 
3.89 
4.75 
3.83 
0.00 
0.06 

 
 

1.50 

3.86 
1.27 

10.26 
4.50 
5.29 
4.44 
0.00 
0.06 

 
 

0.50 

4.60 
1.32 

10.26 
4.48 
5.32 
4.91 
0.00 
0.00 

 
 

0.50 

2.42 
0.94 
8.13 
2.68 
3.98 
3.62 
0.00 
0.02 

 
 

0.54 
รวมรายจ่ายประจํา 12.81 13.65 15.80 22.22 25.06 27.85 30.20 31.40 22.37 
1.คา่ครุภณัฑ์ 
2.คา่ท่ีดินและสิ่งก่อสร้าง 

0.00 
0.00 

0.00 
0.00 

0.17 
0.00 

3.68 
0.00 

2.21 
0.00 

2.04 
0.00 

0.93 
4.43 

0.00 
0.00 

1.13 
0.55 

รวมรายจ่ายเพ่ือการลงทนุ 0.00 0.00 0.17 3.68 2.21 2.04 5.36 0.00 1.68 
รวมยอดรายจ่ายทัง้สิน้ 12.81 13.65 15.97 25.90 27.27 29.90 35.56 31.40 24.06 

 
จากตาราง 24 แสดงรายจ่ายจําแนกตามหน่วยงานของเทศบาลตําบลไผ่กองดิน คือ         

กองสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อม แยกเป็นรายจ่ายประจํา และรายจ่ายเพ่ือการลงทุน รายจ่ายเฉล่ีย
สงูสดุ คือ รายจ่ายประจํา ประกอบด้วย เงินเดือน คา่จ้างประจํา ค่าจ้าง ค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวสัด ุ
คา่สาธารณปูโภค รายจ่ายอ่ืน และเงินสนบัสนนุหน่วยงานราชการและกิจการท่ีเป็นสาธารณประโยชน์  
พิจารณารายจ่ายประจํา จะพบว่ารายจ่ายของค่าจ้างชัว่คราวมีปริมาณเฉลี่ยสงูสดุ ส่วนยอดรายจ่าย
รวมมีแนวโน้มเพิ่มขึน้ ตัง้แตปี่  2546  -  2552  และลดลงในปี งบประมาณ  2553 
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ตาราง  25  ร้อยละของรายจ่ายจําแนกตามหมวดรายจ่ายของกองสาธารณสขุและสิง่แวดล้อม   
 เทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553 
 

         (หนว่ย:ร้อยละ) 
 ประเภท

รายจ่าย/ปี 
ปี 

2546 
ปี 

2547 
ปี 

2548 
ปี 

2549 
ปี 

2550 
ปี 

2551 
ปี 

2552 
ปี 

2553 
คา่เฉล่ีย 

1.เงินเดือน 
2.คา่จ้างประจํา 
3.คา่จ้างชัว่คราว 
4.คา่ตอบแทน 
5.คา่ใช้สอย 
6.คา่วสัด ุ
7.คา่สาธารณปูโภค 
8.รายจ่ายอ่ืน 
9.เงินสนบัสนนุหน่วย
ราชการและกิจการท่ี
เป็นสาธารณ 
ประโยชน์ 

0.00 
4.98 

42.23 
2.93 

23.02 
26.85 

0.00 
0.00 

 
 
 

0.00 

10.21 
4.92 

39.64 
2.75 

20.14 
22.34 

0.00 
0.00 

 
 
 

0.00 

4.69 
4.80 

38.86 
4.95 

21.32 
18.49 

0.00 
0.00 

 
 
 

5.89 

8.37 
4.51 

39.59 
14.63 
18.54 
10.31 

0.00 
0.00 

 
 
 

4.05 

11.92 
3.91 

33.63 
13.67 
11.20 
14.06 

0.00 
0.00 

 
 
 

3.48 

11.95 
3.57 

30.68 
13.01 
15.90 
12.82 

0.00 
0.20 

 
 
 

5.02 

10.86 
3.59 

28.86 
12.66 
14.87 
12.50 

0.00 
0.17 

 
 
 

1.41 

14.67 
4.21 

32.68 
14.27 
16.94 
15.63 

0.00 
0.00 

 
 
 

1.59 

9.08 
4.31 

35.77 
9.86 

17.74 
16.62 

0.00 
0.05 

 
 
 

2.68 
รวมรายจ่ายประจํา 100.00 100.00 99.00 100.00 91.87 93.15 84.92 100.00 96.12 
1.คา่ครุภณัฑ์ 
2.คา่ท่ีดินและ
สิง่ก่อสร้าง 

0.00 
 

0.00 

0.00 
 

0.00 

1.00 
 

0.00 

0.00 
 

0.00 

8.13 
 

0.00 

6.85 
 

0.00 

2.63 
 

12.46 

0.00 
 

0.00 

2.33 
 

1.56 
รวมรายจ่ายเพ่ือการ
ลงทนุ 

 
0.00 

 
0.00 

 
1.00 

 
0.00 

 
8.13 

 
6.86 

 
15.08 

 
0.00 

 
3.88 

รวมยอดรายจ่าย
ทัง้สิน้ 

100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

 
จากตาราง  25  แสดงรายจ่ายจําแนกตามหน่วยงานของเทศบาลตําบลไผ่กองดิน  ของ      

กองสาธารณสขุและสิง่แวดล้อม  รายจ่ายประจํา  คดิเป็นร้อยละ  96.12  และรายจ่ายเพ่ือการลงทนุ       
คดิเป็นร้อยละ  3.88   
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ตาราง  26  การวิเคราะห์ดชันีการเปล่ียนแปลงอตัราสว่นร้อย  (PCI)  จากรายจ่ายจําแนกตาม 
      หมวดรายจ่ายของกองสาธารณสขุและสิง่แวดล้อม  เทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 –  2553 
 

         (หนว่ย: ร้อยละ)  

ประเภทรายจ่าย/ปี 
ปี 

2547 
ปี 

2548 
ปี 

2549 
ปี 

2550 
ปี 

2551 
ปี 

2552 
ปี 

2553 
PCI 
สะสม 

คา่ 
เฉล่ีย 

1.เงินเดือน 
2.คา่จ้างประจํา 
3.คา่จ้างชัว่คราว 
4.คา่ตอบแทน 
5.คา่ใช้สอย 
6.คา่วสัด ุ
7.คา่สาธารณปูโภค 
8.รายจ่ายอ่ืน 
9.เงินสนบัสนนุหน่วย
ราชการและกิจการท่ี 
เป็นสาธารณ ประโยชน์ 

0.00 
5.26 
0.00 
0.00 

-6.78 
-11.36 

0.00 
0.00 

 
 

0.00 

0.00 
21.16 
21.93 

124.00 
31.64 

2.95 
0.00 
0.00 

 
 

0.00 

0.00 
23.07 
33.33 

287.11 
13.81 

-27.07 
0.00 
0.00 

 
 

0.00 

0.00 
6.49 
4.26 

14.69 
-25.85 
67.47 

0.00 
0.00 

 
 

0.00 

0.00 
0.00 
0.00 
4.33 

55.65 
0.00 
0.00 
0.00 

 
 

0.00 

0.00 
19.78 
11.90 
15.69 
11.25 
15.91 

0.00 
0.00 

 
 

0.00 

0.00 
3.38 
0.00 

-0.41 
0.57 

10.46 
0.00 
0.00 

 
 

0.00 

0.00 
79.13 
71.72 
445.41 
80.28 
58.35 

0.00 
0.00 

 
 

0.00 

0.00 
11.30 
10.20 
63.63 
11.47 

8.34 
0.00 
0.00 

 
 

0.00 
รวมรายจ่ายประจํา 6.53 23.12 32.20 12.77 11.15 8.42 3.99 98.18 14.03 
1.คา่ครุภณัฑ์ 
2.คา่ท่ีดินและสิ่งก่อสร้าง 

0.00 
0.00 

0.00 
0.00 

0.00 
0.00 

0.00 
0.00 

0.00 
0.00 

0.00 
0.00 

0.00 
0.00 

0.00 
0.00 

0.00 
0.00 

รวมรายจ่ายเพ่ือการลงทนุ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
รวมยอดรายจ่ายทัง้สิน้ 6.53 24.36 30.87 22.76 9.62 18.94 -11.69 101.39 14.48 

 
จากตางราง 26 จะเห็นรายจ่ายของกองสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อม เทศบาลตําบลไผ่กองดิน  

ตัง้แต่ปี 2547 – 2553 มีการเปลี่ยนแปลงในทิศทางไม่คงท่ี มีปริมาณลดลงและเพิ่มขึน้สลบักนั  รายจ่าย
ประจํา มีอตัราการเปล่ียนแปลงสะสมเท่ากบั  98.18  รายจ่ายเพ่ือการลงทนุ  มีอตัราการเปล่ียนแปลง
สะสมเท่ากบั  0.00 
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ตาราง  27  ปริมาณของรายจ่ายจําแนกตามหมวดรายจ่ายของกองการศกึษา เทศบาลตําบลไผก่องดนิ   
 ปี  2546 – 2553 
 

         (หนว่ย: แสนบาท) 

ประเภทรายจ่าย/ปี 
ปี 

2546 
ปี 

2547 
ปี 

2548 
ปี 

2549 
ปี 

2550 
ปี 

2551 
ปี 

2552 
ปี 

2553 
คา่เฉล่ีย 

1.เงินเดือน 
2.คา่จ้างประจํา 
3.คา่จ้างชัว่คราว 
4.คา่ตอบแทน 
5.คา่ใช้สอย 
6.คา่วสัด ุ
7.คา่สาธารณปูโภค 
8.รายจ่ายอ่ืน 
9.เงินสนบัสนนุหน่วยราชการ
และกิจการท่ีเป็นสาธารณ 
ประโยชน์ 

0.57 
0.50 
0.69 
0.30 
2.41 
0.30 
0.20 
0.00 

 
 

0.40 

2.24 
0.54 
0.49 
0.30 
2.26 
1.03 
0.20 
0.00 

 
 

0.30 

1.73 
0.64 
0.50 
0.86 
5.79 
1.03 
0.18 
0.00 

 
 

0.70 

1.13 
0.88 
0.67 
1.56 
6.29 
1.21 
0.20 
3.60 

 
 

5.80 

5.45 
0.90 
0.70 
2.27 
7.66 
1.16 
0.22 
3.60 

 
 

9.08 

5.78 
0.91 
2.55 
2.38 
9.17 
4.94 
0.00 

10.50 
 
 

9.32 

6.37 
0.00 
2.84 
2.66 

10.49 
6.69 
0.08 

10.50 
 
 

10.60 

6.58 
0.00 
2.97 
2.81 
8.20 
7.66 
0.07 
5.00 

 
 

14.46 

3.73 
0.55 
1.43 
1.64 
6.53 
3.00 
0.14 
4.15 

 
 

6.33 
รวมรายจ่ายประจํา 5.18 7.37 11.44 21.36 31.06 45.59 50.26 47.77 27.50 
1.คา่ครุภณัฑ์ 
2.คา่ท่ีดินและสิ่งก่อสร้าง 

0.00 
0.00 

0.00 
0.00 

0.00 
1.76 

1.16 
0.00 

2.10 
0.00 

1.88 
0.00 

0.75 
1.23 

3.84 
0.00 

1.22 
0.37 

รวมรายจ่ายเพ่ือการลงทนุ 0.00 0.00 1.76 1.16 2.10 1.88 1.98 3.84 1.59 
รวมยอดรายจ่ายทัง้สิน้ 5.18 7.37 13.20 22.53 33.17 47.47 52.24 51.62 29.10 

 
จากตาราง 27 แสดงรายจ่ายจําแนกตามหน่วยงานของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ คือ กองการศกึษา  

แยกเป็นรายจ่ายประจํา และรายจ่ายเพ่ือการลงทนุ รายจ่ายเฉล่ียสงูสดุ คือ รายจ่ายประจํา ประกอบด้วย  
เงินเดือน  คา่จ้างประจํา คา่จ้าง คา่ตอบแทน คา่ใช้สอย คา่วสัด ุคา่สาธารณปูโภค รายจ่ายอ่ืน และเงิน
สนบัสนนุหน่วยงานราชการและกิจการท่ีเป็นสาธารณประโยชน์ โดยเฉพาะรายจ่ายหมวดคา่ใช้สอย มี
ปริมาณสูงสุด ท่ีน่าสนใจคือ ยอดรายจ่ายหมวดเงินสนับสนุนหน่วยงานราชการและกิจการท่ีเป็น
สาธารณประโยชน์  มีแนวโน้มเพิ่มขึน้  ตัง้แตปี่  2548  -  2553  อยา่งตอ่เน่ือง   
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ตาราง  28  ร้อยละของรายจ่ายจําแนกตามหมวดรายจ่ายของกองการศกึษา  เทศบาลตําบลไผก่องดนิ   
      ปี  2546 - 2553 

         (หนว่ย: ร้อยละ) 

ประเภทรายจ่าย/ปี 
ปี 

2546 
ปี 

2547 
ปี 

2548 
ปี 

2549 
ปี 

2550 
ปี 

2551 
ปี 

2552 
ปี 

2553 
คา่ 
เฉล่ีย 

1.เงินเดือน 
2.คา่จ้างประจํา 
3.คา่จ้างชัว่คราว 
4.คา่ตอบแทน 
5.คา่ใช้สอย 
6.คา่วสัด ุ
7.คา่สาธารณปูโภค 
8.รายจ่ายอ่ืน 
9.เงินสนบัสนนุหน่วย
ราชการและกิจการท่ี 
เป็นสาธารณ ประโยชน์ 

11.00 
9.73 
9.49 
5.79 

46.62 
5.79 
3.86 
0.00 

 
 

7.72 

30.44 
7.33 
6.67 
4.07 

30.66 
14.05 

2.71 
0.00 

 
 

4.07 

13.11 
4.85 
3.84 
6.51 

43.84 
7.85 
1.36 
0.00 

 
 

5.30 

5.03 
3.91 
3.00 
6.95 

27.92 
5.39 
0.89 

15.98 
 
 

25.78 

16.43 
2.71 
2.13 
6.87 

23.09 
3.52 
0.66 

10.85 
 
 

27.38 

12.19 
1.92 
5.38 
5.02 

19.33 
10.42 

0.00 
22.11 

 
 

19.65 

12.00 
0.00 
5.45 
5.11 

20.09 
12.81 

0.15 
20.10 

 
 

20.30 

14.12 
0.00 
6.38 
6.04 

17.59 
16.43 

0.15 
0.00 

 
 

31.02 

14.32 
3.81 
5.29 
5.79 

28.64 
9.53 
1.22 
8.63 

 
 

17.65 
รวมรายจ่ายประจํา 100.00 100.00 86.67 94.85 93.65 96.03 96.20 91.75 94.89 
1.คา่ครุภณัฑ์ 
2.คา่ท่ีดินและสิ่งก่อสร้าง 

0.00 
0.00 

0.00 
0.00 

0.00 
13.33 

5.15 
0.00 

6.35 
0.00 

3.97 
0.00 

1.45 
2.35 

8.25 
0.00 

3.15 
1.96 

รวมรายจ่ายเพ่ือการลงทนุ 0.00 0.00 13.33 5.15 6.35 3.97 3.80 8.25 5.11 
รวมยอดรายจ่ายทัง้สิน้ 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

 
จากตาราง  28  แสดงรายจ่ายจําแนกตามหนว่ยงานของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ของกอง

การศกึษา  รายจ่ายประจํา  คดิเป็นร้อยละ  94.89  และรายจ่ายเพ่ือการลงทนุ  คดิเป็นร้อยละ  5.11 
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ตาราง  29  การวิเคราะห์ดชันีการเปล่ียนแปลงอตัราสว่นร้อย  (PCI)  จากรายจ่ายจําแนกตาม 
     หมวดรายจ่ายของกองการศกึษา  เทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553 
 

         (หนว่ย: ร้อยละ) 

ประเภทรายจ่าย/ปี 
ปี 

2547 
ปี 

2548 
ปี 

2549 
ปี 

2550 
ปี 

2551 
ปี 

2552 
ปี 

2553 
PCI 
สะสม 

คา่ 
เฉล่ีย 

1.เงินเดือน 
2.คา่จ้างประจํา 
3.คา่จ้างชัว่คราว 
4.คา่ตอบแทน 
5.คา่ใช้สอย 
6.คา่วสัด ุ
7.คา่สาธารณปูโภค 
8.รายจ่ายอ่ืน 
9.เงินสนบัสนนุหน่วย
ราชการและกิจการท่ี 
เป็นสาธารณ ประโยชน์ 

293.68 
7.14 
0.00 
0.00 

-6.46 
245.33 

0.00 
0.00 

 
 

25.00 

-22.86 
18.67 

3.17 
186.67 
156.19 

0.06 
-10.00 

0.00 
 
 

133.33 

-34.49 
37.64 
33.37 
82.01 

8.64 
17.07 
11.11 

0.00 
 
 

729.71 

380.60 
2.04 
4.28 

45.49 
21.78 
-3.79 
10.00 

0.00 
 
 

56.40 

6.23 
1.33 

261.70 
4.74 

19.82 
323.73 

-100.00 
0.00 

 
 

2.69 

10.06 
-100.00 

11.47 
11.82 
14.39 
35.24 

0.00 
0.00 

 
 

13.68 

3.32 
0.00 
4.55 
5.62 

-21.88 
14.50 

-12.50 
0.00 

 
 

36.36 

636.55 
-33.18 
318.55 
336.35 
192.49 
632.14 

-101.39 
0.00 

 
 

947.19 

90.94 
-4.74 
45.51 
48.05 
27.50 
90.31 

-14.48 
0.00 

 
 

135.31 
รวมรายจ่ายประจํา 42.26 55.26 86.70 45.37 46.77 10.23 -14.90 271.70 38.81 
1.คา่ครุภณัฑ์ 
2.คา่ท่ีดินและสิ่งก่อสร้าง 

0.00 
0.00 

0.00 
0.00 

0.00 
0.00 

0.00 
0.00 

0.00 
0.00 

0.00 
0.00 

0.00 
0.00 

0.00 
0.00 

0.00 
0.00 

รวมรายจ่ายเพ่ือการลงทนุ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
รวมยอดรายจ่ายทัง้สิน้ 42.26 79.14 70.61 47.23 43.13 10.04 -10.78 281.63 40.23 

 
จากตางราง  29  จะเห็นรายจ่ายของกองการศกึษา  เทศบาลตําบลไผ่กองดิน  ตัง้แตปี่  2547-  

2553 มีการเปล่ียนแปลงในทิศทางไมค่งท่ี  มีปริมาณลดลงและเพ่ิมขึน้สลบักนั รายจ่ายประจํา มีอตัรา
การเปล่ียนแปลงสะสมเท่ากบั 271.70 รายจ่ายเพ่ือการลงทนุ มีอตัราการเปล่ียนแปลงสะสมเท่ากบั  0.00   
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ตาราง  30  ปริมาณของรายจ่ายจําแนกตามหมวดรายจ่ายของกองช่าง  เทศบาลตําบลไผก่องดนิ   
     ปี  2546 – 2553 
 

         (หนว่ย: แสนบาท) 

ประเภทรายจ่าย/ปี 
ปี 

2546 
ปี 

2547 
ปี 

2548 
ปี 

2549 
ปี 

2550 
ปี 

2551 
ปี 

2552 
ปี 

2553 
คา่เฉล่ีย 

1.เงินเดือน 
2.คา่จ้างประจํา 
3.คา่จ้างชัว่คราว 
4.คา่ตอบแทน 
5.คา่ใช้สอย 
6.คา่วสัด ุ
7.คา่สาธารณปูโภค 
8.รายจ่ายอ่ืน 
9.เงินสนบัสนนุหน่วยราชการ
และกิจการท่ีเป็นสาธารณ 
ประโยชน์ 

1.62 
0.00 
0.00 
0.70 
1.50 
0.70 
0.00 
0.00 

 
 

0.00 

3.93 
0.00 
0.00 
0.70 
1.50 
0.70 
0.00 
0.00 

 
 

3.00 

5.42 
0.00 
0.00 
1.50 
2.60 
1.40 
0.00 
0.00 

 
 

0.00 

6.14 
0.00 
0.00 
2.84 
3.16 
2.07 
0.00 
0.00 

 
 

0.00 

5.66 
0.00 
0.00 
4.13 
6.35 
2.64 
0.00 
0.00 

 
 

0.00 

3.49 
0.00 
0.00 
3.02 
6.47 
2.64 
0.00 
0.00 

 
 

0.00 

5.05 
0.00 
1.77 
2.95 
4.74 
3.52 
0.00 
0.00 

 
 

0.00 

5.25 
0.00 
1.00 
2.78 
5.09 
3.22 
0.00 
0.00 

 
 

0.00 

4.57 
0.00 
0.35 
2.33 
3.93 
2.11 
0.00 
0.00 

 
 

0.37 
รวมรายจ่ายประจํา 4.52 9.83 10.92 14.21 18.79 15.63 18.04 17.36 13.66 
1.คา่ครุภณัฑ์ 
2.คา่ท่ีดินและสิ่งก่อสร้าง 

0.00 
11.01 

0.00 
57.96 

0.32 
0.00 

0.46 
58.59 

1.36 
29.55 

1.95 
32.89 

0.83 
1.67 

1.00 
0.00 

0.74 
23.96 

รวมรายจ่ายเพ่ือการลงทนุ 11.01 57.96 0.32 59.05 30.91 34.85 2.50 1.00 24.70 
รวมยอดรายจ่ายทัง้สิน้ 15.53 67.80 11.24 73.27 49.70 50.48 20.55 18.36 38.37 

 
จากตาราง 30 แสดงรายจ่ายจําแนกตามหน่วยงานของเทศบาลตําบลไผ่กองดิน คือ กองช่าง  

แยกเป็นรายจ่ายประจํา  และรายจ่ายเพ่ือการลงทุน  รายจ่ายเฉล่ียสงูสดุ  คือรายจ่ายเพ่ือการลงทุน  
คือ ค่าครุภณัฑ์ และค่าท่ีดินและสิ่งก่อสร้าง ยอดรายจ่ายรวมมีแนวโน้มเพิ่มขึน้ และลดลงสลบักัน
เป็นไปตามรายจ่ายเพ่ือการลงทนุ   
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ตาราง  31  ร้อยละของรายจ่ายจําแนกตามหมวดรายจ่ายของกองช่าง  เทศบาลตําบลไผก่องดนิ   
     ปี  2546 – 2553 
 

         (หนว่ย: ร้อยละ) 

ประเภทรายจ่าย/ปี 
ปี 

2546 
ปี 

2547 
ปี 

2548 
ปี 

2549 
ปี 

2550 
ปี 

2551 
ปี 

2552 
ปี 

2553 
คา่เฉล่ีย 

1.เงินเดือน 
2.คา่จ้างประจํา 
3.คา่จ้างชัว่คราว 
4.คา่ตอบแทน 
5.คา่ใช้สอย 
6.คา่วสัด ุ
7.คา่สาธารณปูโภค 
8.รายจ่ายอ่ืน 
9.เงินสนบัสนนุหน่วย
ราชการและกิจการท่ี
เป็นสาธารณ ประโยชน์ 

10.18 
0.00 
0.00 
4.51 
9.65 
4.51 
0.00 
0.00 

 
 

0.00 

5.80 
0.00 
0.00 
1.03 
2.21 
1.03 
0.00 
0.00 

 
 

4.42 

5.84 
0.00 
0.00 
1.62 
2.80 
1.51 
0.00 
0.00 

 
 

0.00 

8.39 
0.00 
0.00 
3.88 
4.31 
2.82 
0.00 
0.00 

 
 

0.00 

11.40 
0.00 
0.00 
8.32 

12.77 
5.31 
0.00 
0.00 

 
 

0.00 

6.91 
0.00 
0.00 
5.99 

12.83 
5.23 
0.00 
0.00 

 
 

0.00 

24.58 
0.00 
8.63 

14.39 
23.07 
17.13 

0.00 
0.00 

 
 

0.00 

28.60 
0.00 
5.49 

15.19 
27.73 
17.54 

0.00 
0.00 

 
 

0.00 

12.75 
0.00 
1.76 
6.87 

11.92 
6.88 
0.00 
0.00 

 
 

0.55 
รวมรายจ่ายประจํา 29.14 14.50 11.76 19.40 37.81 30.96 87.80 94.55 40.74 
1.คา่ครุภณัฑ์ 
2.คา่ท่ีดินและ
สิง่ก่อสร้าง 

0.00 
 

70.86 

0.00 
 

85.50 

0.35 
 

87.89 

0.63 
 

79.96 

2.75 
 

59.45 

3.87 
 

65.17 

4.07 
 

8.13 

5.45 
 

0.00 

2.14 
 

57.12 
รวมรายจ่ายเพ่ือการ
ลงทนุ 

 
70.86 

 
85.50 

 
88.24 

 
80.60 

 
62.19 

 
69.04 

 
12.20 

 
5.45 

 
59.26 

รวมยอดรายจ่ายทัง้สิน้ 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

 
จากตาราง  31  แสดงรายจ่ายจําแนกตามหนว่ยงานของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ ของกองช่าง  

รายจ่ายประจํา  คดิเป็นร้อยละ  94.55  และรายจ่ายเพ่ือการลงทนุ  คดิเป็นร้อยละ  59.26 
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ตาราง  32  การวิเคราะห์ดชันีการเปล่ียนแปลงอตัราสว่นร้อย  (PCI)  จากรายจ่ายจําแนกตาม 
      หมวดรายจ่ายของกองชา่ง  เทศบาลตาํบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553 
 

          (หนว่ย: ร้อยละ) 

ประเภทรายจ่าย/ปี 
ปี 

2547 
ปี 

2548 
ปี 

2549 
ปี 

2550 
ปี 

2551 
ปี 

2552 
ปี 

2553 
PCI 
สะสม 

คา่เฉล่ีย 

1.เงินเดือน 
2.คา่จ้างประจํา 
3.คา่จ้างชัว่คราว 
4.คา่ตอบแทน 
5.คา่ใช้สอย 
6.คา่วสัด ุ
7.คา่สาธารณปูโภค 
8.รายจ่ายอ่ืน 
9.เงินสนบัสนนุหน่วย
ราชการและกิจการ
ท่ีเป็นสาธารณ 
ประโยชน์ 

141.58 
0.00 
0.00 
0.00 
0.00 
0.00 
0.00 
0.00 

 
 
 

0.00 

37.87 
0.00 
0.00 

114.29 
73.33 

100.00 
0.00 
0.00 

 
 
 

0.00 

13.34 
0.00 
0.00 

89.51 
21.54 
47.86 

0.00 
0.00 

 
 
 

0.00 

-7.78 
0.00 
0.00 

45.50 
100.95 

27.54 
0.00 
0.00 

 
 
 

0.00 

-38.40 
0.00 
0.00 

-26.89 
1.98 
0.00 
0.00 
0.00 

 
 
 

0.00 

44.72 
0.00 
0.00 

-2.20 
-26.78 
33.33 

0.00 
0.00 

 
 
 

0.00 

3.94 
0.00 
0.00 

-5.67 
7.38 

-8.52 
0.00 
0.00 

 
 
 

0.00 

195.28 
0.00 
0.00 

214.54 
178.41 
200.20 

0.00 
0.00 

 
 
 

0.00 

27.90 
0.00 
0.00 

30.65 
25.49 
28.60 

0.00 
0.00 

 
 
 

0.00 
รวมรายจ่ายประจํา 117.16 11.08 30.18 32.18 -16.83 15.45 -3.79 185.42 26.49 
1.คา่ครุภณัฑ์ 
2.คา่ท่ีดินและ
สิ่งก่อสร้าง 

0.00 
 

426.51 

0.00 
 

40.81 

0.00 
 

-28.22 

0.00 
 

-49.57 

0.00 
 

11.33 

0.00 
 

94.52 

0.00 
 

-100.00 

0.00 
 

205.95 

0.00 
 

29.42 
รวมรายจ่ายเพ่ือการ
ลงทนุ 

 
426.51 

 
41.37 

 
-27.93 

 
-47.65 

 
12.73 

 
-92.81 

 
-60.11 

 
252.11 

 
36.02 

รวมยอดรายจ่ายทัง้สิน้ 336.37 36.97 -21.10 32.16 1.56 -59.29 -10.66 251.69 35.96 

 
จากตางราง 32 จะเห็นรายจ่ายของกองช่าง  เทศบาลตําบลไผ่กองดิน  ตัง้แตปี่  2547 – 2553  

มีการเปล่ียนแปลงในทิศทางไม่คงท่ี  มีปริมาณลดลงและเพิ่มขึน้สลบักนั  รายจ่ายประจํา มีอตัราการ
เปล่ียนแปลงสะสมเท่ากบั 185.42 รายจ่ายเพ่ือการลงทนุ มีอตัราการเปล่ียนแปลงสะสมเท่ากบั  252.11   
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ตาราง 33 ปริมาณของรายจ่ายจําแนกตามหมวดรายจ่ายของกองการประปา เทศบาลตําบลไผก่องดนิ   
 ปี  2546 – 2553 
 

         (หนว่ย: แสนบาท) 

ประเภทรายจ่าย/ปี 
ปี 

2546 
ปี 

2547 
ปี 

2548 
ปี 

2549 
ปี 

2550 
ปี 

2551 
ปี 

2552 
ปี 

2553 
คา่เฉล่ีย 

1.งบกลาง 0.21 0.21 0.76 0.50 0.50 0.50 1.00 1.00 0.58 
1.เงินเดือน 
2.คา่จ้างประจํา 
3.คา่จ้างชัว่คราว 
4.คา่ตอบแทน 
5.คา่ใช้สอย 
6.คา่วสัด ุ
7.คา่สาธารณปูโภค 
8.รายจ่ายอ่ืน 
9.เงินสนบัสนนุหน่วยราชการ
และกิจการท่ีเป็นสาธารณ 
ประโยชน์ 

0.00 
0.52 
0.00 
0.45 
0.50 
0.45 
1.60 
0.00 

 
 

0.00 

0.00 
0.56 
0.00 
0.45 
0.50 
1.05 
1.70 
0.00 

 
 

0.00 

0.00 
0.67 
0.00 
0.45 
0.50 
1.05 
1.53 
0.00 

 
 

0.00 

0.00 
0.88 
0.00 
0.62 
0.50 
1.65 
2.34 
0.00 

 
 

0.00 

0.00 
0.90 
0.00 
0.64 
0.50 
1.75 
2.81 
0.00 

 
 

0.00 

0.00 
0.92 
0.00 
0.65 
0.80 
2.23 
3.20 
0.00 

 
 

0.00 

0.00 
1.09 
0.00 
0.49 
0.80 
2.53 
4.00 
0.00 

 
 

0.00 

0.00 
1.15 
0.00 
0.48 
0.80 
2.58 
4.00 
0.00 

 
 

0.00 

0.00 
0.84 
0.00 
0.53 
0.61 
1.66 
2.64 
0.00 

 
 

0.00 
รวมรายจ่ายประจํา 3.52 2.26 4.20 5.99 6.66 7.81 8.92 9.01 6.05 
1.คา่ครุภณัฑ์ 
2.คา่ท่ีดินและสิ่งก่อสร้าง 

0.00 
0.00 

0.00 
0.00 

0.24 
9.83 

0.00 
0.00 

0.40 
2.22 

1.31 
1.04 

0.62 
0.00 

0.29 
0.00 

0.35 
1.63 

รวมรายจ่ายเพ่ือการลงทนุ 0.00 0.00 10.07 0.00 2.62 2.35 0.62 0.29 1.99 
รวมยอดรายจ่ายทัง้สิน้ 3.73 4.47 15.03 6.49 9.72 10.66 10.54 10.30 8.87 

 
จากตาราง  33  แสดงรายจ่ายจําแนกตามหน่วยงานของเทศบาลตําบลไผ่กองดิน  คือ   

กองการประปา แยกเป็นรายจ่ายงบกลาง  รายจ่ายประจํา และรายจ่ายเพ่ือการลงทุน รายจ่ายเฉล่ีย
สูงสุด คือรายจ่ายประจํา คือ ค่าจ้างประจํา ค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวัสดุ รายจ่ายจากหมวด
สาธารณปูโภคมีปริมาณงบประมาณสงูสดุ มีแนวโน้มเพิ่มขึน้ และลดลงสลบักนัในปี 2548 และเพิ่มขึน้
อยา่งตอ่เน่ือง  ตัง้แตปี่  2549 - 2553  
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ตาราง  34  ร้อยละของรายจ่ายจําแนกตามหมวดรายจ่ายของกองการประปา เทศบาลตําบลไผก่องดนิ   
 ปี  2546 – 2553 
 

         (หนว่ย: ร้อยละ) 

ประเภทรายจ่าย/ปี 
ปี 

2546 
ปี 

2547 
ปี 

2548 
ปี 

2549 
ปี 

2550 
ปี 

2551 
ปี 

2552 
ปี 

2553 
คา่เฉล่ีย 

1.งบกลาง 5.63 4.69 5.04 7.69 5.14 4.69 9.49 9.70 6.51 
1.เงินเดือน 
2.คา่จ้างประจํา 
3.คา่จ้างชัว่คราว 
4.คา่ตอบแทน 
5.คา่ใช้สอย 
6.คา่วสัด ุ
7.คา่สาธารณปูโภค 
8.รายจ่ายอ่ืน 
9.เงินสนบัสนนุหน่วย
ราชการและกิจการ 
ท่ีเป็นสาธารณ 
ประโยชน์ 

0.00 
13.99 

0.00 
12.06 
13.40 
12.06 
42.87 

0.00 
 
 
 

0.00 

0.00 
12.61 

0.00 
10.06 
11.18 
23.47 
38.00 

0.00 
 
 
 

0.00 

0.00 
3.70 
0.00 
2.99 
3.32 
6.97 

11.15 
0.00 

 
 
 

0.00 

0.00 
13.62 

0.00 
9.59 
7.69 

25.39 
36.01 

0.00 
 
 
 

0.00 

0.00 
9.26 
0.00 
6.63 
5.14 

17.99 
28.89 

0.00 
 
 
 

0.00 

0.00 
8.71 
0.00 
6.14 
7.50 

20.91 
30.00 

0.00 
 
 
 

0.00 

0.00 
10.42 

0.00 
4.67 
7.59 

24.00 
37.94 

0.00 
 
 
 

0.00 

0.00 
11.20 

0.00 
4.70 
7.76 

25.03 
38.80 

0.00 
 
 
 

0.00 

0.00 
10.44 

0.00 
7.10 
7.95 

19.48 
32.96 

0.00 
 
 
 

0.00 
รวมรายจ่ายประจํา 94.37 95.31 28.12 92.31 67.92 73.26 84.61 87.49 77.92 
1.คา่ครุภณัฑ์ 
2.คา่ท่ีดินและ
สิง่ก่อสร้าง 

0.00 
 

0.00 

0.00 
 

0.00 

1.61 
 

65.22 

0.00 
 

0.00 

4.11 
 

22.83 

12.30 
 

9.75 

5.90 
 

0.00 

2.81 
 

0.00 

3.34 
 

12.23 
รวมรายจ่ายเพ่ือการ
ลงทนุ 

 
0.00 

 
0.00 

 
66.84 

 
0.00 

 
26.94 

 
22.05 

 
5.90 

 
2.81 

 
15.57 

รวมยอดรายจ่ายทัง้สิน้ 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

 
จากตาราง  34  แสดงรายจ่ายจําแนกตามหนว่ยงานของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ของกอง

การประปา รายจ่ายประจํา  คดิเป็นร้อยละ  77.92  และรายจ่ายเพ่ือการลงทนุ  คดิเป็นร้อยละ  15.57 
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ตาราง  35  การวิเคราะห์ดชันีการเปล่ียนแปลงอตัราสว่นร้อย  (PCI)  จากรายจ่ายจําแนกตาม  
      หมวดรายจ่ายของกองการประปา  เทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553 
 

         (หนว่ย: ร้อยละ) 

ประเภทรายจ่าย/ปี 
ปี 

2547 
ปี 

2548 
ปี 

2549 
ปี 

2550 
ปี 

2551 
ปี 

2552 
ปี 

2553 
PCI 
สะสม 

คา่ 
เฉล่ีย 

1.งบกลาง 0.00 261.90 -34.21 0.00 0.00 100.00 0.00 327.69 46.81 
1.เงินเดือน 
2.คา่จ้างประจํา 
3.คา่จ้างชัว่คราว 
4.คา่ตอบแทน 
5.คา่ใช้สอย 
6.คา่วสัด ุ
7.คา่สาธารณปูโภค 
8.รายจ่ายอ่ืน 
9.เงินสนบัสนนุหน่วย
ราชการและกิจการท่ี
เป็นสาธารณ ประโยชน์ 

0.00 
8.05 
0.00 
0.00 
0.00 

133.33 
6.25 
0.00 

 
 

0.00 

0.00 
-1.06 
0.00 
0.00 
0.00 
0.00 

-1.18 
0.00 

 
 

0.00 

0.00 
58.60 

0.00 
38.47 

0.00 
57.14 
39.29 

0.00 
 
 

0.00 

0.00 
1.81 
0.00 
3.51 
0.00 
6.06 

20.09 
0.00 

 
 

0.00 

0.00 
3.15 
0.00 
1.49 

60.00 
27.43 
13.88 

0.00 
 
 

0.00 

0.00 
18.21 

0.00 
-24.82 

0.00 
13.45 
25.00 

0.00 
 
 

0.00 

0.00 
5.08 
0.00 

-1.47 
0.00 
1.98 
0.00 
0.00 

 
 

0.00 

0.00 
93.83 

0.00 
17.17 
60.00 

239.39 
103.32 

0.00 
 
 

0.00 

0.00 
13.40 

0.00 
2.45 
8.57 

34.20 
14.76 

0.00 
 
 

0.00 
รวมรายจ่ายประจํา 21.07 -0.61 41.53 10.13 18.29 14.16 1.10 105.68 15.10 
1.คา่ครุภณัฑ์ 
2.คา่ท่ีดินและ
สิง่ก่อสร้าง 

0.00 
 

0.00 

0.00 
 

0.00 

0.00 
 

0.00 

0.00 
 

0.00 

0.00 
 

0.00 

0.00 
 

0.00 

0.00 
 

0.00 

0.00 
 

0.00 

0.00 
 

0.00 
รวมรายจ่ายเพ่ือการ
ลงทนุ 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

รวมยอดรายจ่ายทัง้สิน้ 19.88 236.86 -56.88 49.67 9.66 -1.16 -2.21 255.83 36.55 

 
จากตางราง 35 จะเห็นรายจ่ายของกองการประปา  เทศบาลตําบลไผ่กองดิน ตัง้แตปี่  2547- 

2553 มีการเปล่ียนแปลงในทิศทางไมค่งท่ี  มีปริมาณลดลงและเพ่ิมขึน้สลบักนั รายจ่ายประจํา มีอตัรา
การเปล่ียนแปลงสะสมเท่ากบั 105.68 รายจ่ายเพ่ือการลงทนุ มีอตัราการเปล่ียนแปลงสะสมเท่ากบั  0.00   
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 1.2.3  การวิเคราะห์รายจ่ายจําแนกตามด้านและแผนงาน 
 

ตาราง  36  ปริมาณของรายจ่ายจําแนกตามแผนงานของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553 
 

         (หนว่ย: แสนบาท) 

แผนงาน/ปี 
ปี 

2546 
ปี 

2547 
ปี 

2548 
ปี 

2549 
ปี 

2550 
ปี 

2551 
ปี 

2552 
ปี 

2553 
คา่เฉล่ีย 

1.แผนงานบริหารทัว่ไป 
2.แผนงานรักษาความ
สงบภายใน 

22.15 
 

4.38 

32.60 
 

3.87 

38.91 
 

8.01 

70.16 
 

9.02 

102.68 
 

12.01 

80.53 
 

10.11 

121.29 
 

15.26 

84.74 
 

10.58 

69.13 
 

9.16 
รวมด้านบริหารงานทัว่ไป 26.53 36.47 46.93 79.19 114.70 90.64 136.55 95.32 78.29 
1.แผนงานการศกึษา 
2.แผนงานสาธารณสขุ 
3.แผนงานสงัคม
สงเคราะห์ 
4.แผนงานเคหะและ
ชมุชน 
5.แผนงานสร้างความ
เข้มแข็งของชมุชน 
6.แผนงานการศาสนา
วฒันธรรมและ
นนัทนาการ 

4.78 
3.34 

 
0.00 

 
24.93 

 
0.29 

 
 

0.50 

6.35 
10.62 

 
0.00 

 
77.75 

 
2.16 

 
 

0.52 

8.74 
12.13 

 
0.00 

 
18.16 

 
3.31 

 
 

2.28 

10.79 
22.61 

 
3.60 

 
75.66 

 
5.09 

 
 

5.61 

20.55 
22.43 

 
3.60 

 
53.51 

 
8.09 

 
 

6.13 

26.92 
24.79 

 
10.56 

 
54.48 

 
7.71 

 
 

7.54 

30.42 
25.32 

 
10.56 

 
29.69 

 
5.04 

 
 

8.40 

39.78 
26.00 

 
0.00 

 
23.12 

 
4.59 

 
 

8.72 

18.54 
18.41 

 
3.54 

 
44.66 

 
4.52 

 
 

4.96 
รวมด้านบริการชมุชน
และสงัคม 

33.76 97.41 44.64 123.39 114.32 132.03 109.44 102.23 97.48 

1.แผนงานอตุสาหกรรม
และการโยธา 
2.แผนงานการเกษตร 
3.แผนงานการพาณิชย์ 

 
0.00 
0.00 
3.73 

 
0.00 
0.00 
0.00 

 
0.00 
0.00 

15.03 

 
0.00 
0.00 
9.72 

 
0.00 
0.00 
6.49 

 
0.00 
0.00 

10.66 

 
0.00 
0.00 

10.54 

 
0.00 
0.00 

10.30 

 
0.00 
0.00 
8.92 

รวมด้านการเศรษฐกิจ 3.73 0.00 15.03 9.72 6.49 10.66 10.54 10.30 8.92 
1.งบกลาง 8.01 4.68 17.40 10.96 27.00 32.12 30.11 39.30 20.89 
รวมด้านการดําเนินการอ่ืน 8.01 4.68 17.40 10.96 27.00 32.12 30.11 39.30 20.89 
รวมยอดรายจ่ายทัง้สิน้ 69.62 143.03 124.01 220.04 265.75 265.46 286.65 247.17 202.72 
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 จากตาราง  36  แสดงให้เห็นรายจ่ายแยกตามด้าน  ประกอบด้วย  ด้านบริหารงานทัว่ไป  ด้าน
บริการชมุชนและสงัคม  ด้านการเศรษฐกิจ  และด้านการดําเนินการอ่ืน  โดยคา่เฉลี่ยของรายจ่ายมาก
ท่ีสดุ  คือ  ด้านบริการชุมชนและสงัคม  รองลงมาคือ  ด้านบริหารงานทัว่ไป  ด้านการดําเนินการอ่ืน  
และด้านการเศรษฐกิจ 
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 ตาราง  37  ร้อยละของรายจ่ายจําแนกตามแผนงานของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553 
 

         (หนว่ย: ร้อยละ) 

แผนงาน/ปี 
ปี 

2546 
ปี 

2547 
ปี 

2548 
ปี 

2549 
ปี 

2550 
ปี 

2551 
ปี 

2552 
ปี 

2553 
คา่เฉล่ีย 

1.แผนงานบริหาร
ทัว่ไป 
2.แผนงานรักษาความ
สงบภายใน 

 
31.83 

 
6.29 

 
22.79 

 
2.71 

 
31.38 

 
6.47 

 
31.89 

 
4.10 

 
38.64 

 
4.52 

 
30.34 

 
3.81 

 
42.31 

 
5.32 

 
34.28 

 
4.28 

 
32.93 

 
4.69 

รวมด้านบริหารงาน
ทัว่ไป 

 
38.12 

 
25.50 

 
37.84 

 
35.99 

 
43.16 

 
34.15 

 
47.64 

 
38.57 

 
37.62 

1.แผนงานการศกึษา 
2.แผนงานสาธารณสขุ 
3.แผนงานสงัคม
สงเคราะห์ 
4.แผนงานเคหะและ
ชมุชน 
5.แผนงานสร้างความ
เข้มแข็งของชมุชน 
6.แผนงานการศาสนา
วฒันธรรมและ
นนัทนาการ 

6.87 
4.80 

 
0.00 

 
35.82 

 
0.29 

 
 

0.72 

4.44 
7.43 

 
0.00 

 
54.35 

 
1.51 

 
 

0.36 

7.05 
9.79 

 
0.00 

 
14.65 

 
2.67 

 
 

1.84 

4.91 
10.28 

 
1.64 

 
34.39 

 
2.32 

 
 

2.55 

7.73 
8.44 

 
1.35 

 
20.14 

 
3.05 

 
 

2.31 

10.14 
9.34 

 
3.98 

 
20.53 

 
2.84 

 
 

2.91 

10.61 
8.83 

 
3.68 

 
10.36 

 
1.76 

 
 

2.93 

16.10 
10.52 

 
0.00 

 
9.35 

 
1.86 

 
 

3.53 

8.48 
8.68 

 
1.33 

 
24.95 

 
2.04 

 
 

2.14 
รวมด้านบริการชมุชน
และสงัคม 

 
48.49 

 
68.10 

 
36.00 

 
56.08 

 
43.02 

 
49.73 

 
38.18 

 
41.36 

 
47.62 

1.แผนงาน
อตุสาหกรรม 
และการโยธา 
2.แผนงานการเกษตร 
3.แผนงานการพาณิชย์ 

 
 

0.00 
0.00 
5.36 

 
 

0.00 
0.00 
3.13 

 
 

0.00 
0.00 

12.13 

 
 

0.00 
0.00 
2.95 

 
 

0.00 
0.00 
3.66 

 
 

0.00 
0.00 
4.02 

 
 

0.00 
0.00 
3.68 

 
 

0.00 
0.00 
4.17 

 
 

0.00 
0.00 
4.89 

รวมด้านการเศรษฐกิจ 5.36 3.13 12.13 2.95 3.66 4.02 3.68 4.17 4.89 
1.งบกลาง 8.03 3.28 14.03 4.98 10.16 12.10 10.51 15.90 9.87 
รวมด้านการ
ดําเนินการอ่ืน 

 
8.03 

 
3.28 

 
14.03 

 
4.98 

 
10.16 

 
12.10 

 
10.51 

 
15.90 

 
9.87 

รวมยอดรายจ่ายทัง้สิน้ 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
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จากตาราง  37  แสดงให้เห็นรายจ่ายแยกตามด้าน  ประกอบด้วย  ด้านบริหารงานทัว่ไป  คิด
เป็นร้อยละ  37.62  ด้านบริการชมุชนและสงัคม  คิดเป็นร้อยละ  47.62  ด้านการเศรษฐกิจ  คิดเป็น
ร้อยละ  4.89  และด้านการดําเนินการอ่ืน  คดิเป็นร้อยละ 9.87   
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  ตาราง  38  การวิเคราะห์ดชันีการเปล่ียนแปลงอตัราสว่นร้อย  (PCI)  จากรายจ่ายจําแนกตาม 
     แผนงานของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553 
 

         (หนว่ย: ร้อยละ) 

แผนงาน/ปี 
ปี 

2547 
ปี 

2548 
ปี 

2549 
ปี 

2550 
ปี 

2551 
ปี 

2552 
ปี 

2553 
PCI 
สะสม 

คา่ 
เฉลี่ย 

1.แผนงานบริหารทัว่ไป 
2.แผนงานรักษาความ
สงบภายใน 

47.14 
 

-11.56 

19.35 
 

106.96 

80.33 
 

12.56 

46.34 
 

33.07 

-21.57 
 

-15.83 

50.61 
 

50.96 

-30.13 
 

-30.66 

192.06 
 

145.49 

27.44 
 

20.78 
รวมด้านบริหารงานทัว่ไป 37.45 28.66 68.75 44.83 -20.97 50.65 -30.19 179.17 25.60 
1.แผนงานการศกึษา 
2.แผนงานสาธารณสขุ 
3.แผนงานสงัคม
สงเคราะห์ 
4.แผนงานเคหะและชมุชน 
5.แผนงานสร้างความ
เข้มแข็งของชมุชน 
6.แผนงานการศาสนา
วฒันธรรมและ
นนัทนาการ 

32.83 
218.12 

 
0.00 

211.78 
 

981.00 
 
 

4.00 

37.68 
14.22 

 
0.00 

-76.64 
 

53.10 
 
 

338.46 

23.42 
86.31 

 
0.00 

316.51 
 

54.05 
 
 

146.38 

90.39 
-0.81 

 
0.00 

-29.28 
 

58.76 
 
 

9.15 

31.02 
10.54 

 
0.00 
1.82 

 
-6.80 

 
 

25.83 

13.00 
2.11 

 
0.00 

-45.50 
 

-33.19 
 
 

8.93 

30.78 
2.71 

 
0.00 

-22.14 
 

-8.93 
 
 

3.81 

259.12 
333.19 

 
0.00 

356.55 
 

1097.98 
 
 

536.56 

37.02 
47.60 

 
0.00 

50.94 
 

156.85 
 
 

76.65 
รวมด้านบริการชมุชน
และสงัคม 

 
188.54 

 
-54.17 

 
176.41 

 
-7.35 

 
15.49 

 
-7.11 

 
-6.59 

 
295.21 

 
42.17 

1.แผนงานอตุสาหกรรม
และการโยธา 
2.แผนงานการเกษตร 
3.แผนงานการพาณิชย์ 

 
0.00 
0.00 

19.88 

 
0.00 
0.00 

236.12 

 
0.00 
0.00 

-56.79 

 
0.00 
0.00 

49.67 

 
0.00 
0.00 
9.66 

 
0.00 
0.00 

-1.16 

 
0.00 
0.00 

-2.21 

 
0.00 
0.00 

255.18 

 
0.00 
0.00 

36.45 
รวมด้านการเศรษฐกิจ 19.88 236.12 -56.79 49.67 9.66 -1.16 -2.21 255.18 36.45 
1.งบกลาง -16.17 271.45 -37.02 146.42 18.95 -6.27 30.53 407.90 58.27 
รวมด้านการดําเนินการอ่ืน -16.17 271.45 -37.02 146.42 18.95 -6.27 30.53 407.90 58.27 
รวมยอดรายจ่ายทัง้สิน้ 205.47 86.69 177.44 120.77 99.89 107.98 86.23 884.47 126.35 

 
จากตางราง  38  จะเห็นรายจ่ายตามแผนงาน  เทศบาลตําบลไผ่กองดิน  ตัง้แต่ปี  2547 – 2553  

รายจ่ายรวมทกุแผนงานมีการเปล่ียนแปลงในทิศทางคงท่ี  มีปริมาณเพิ่มขึน้  ด้านบริหารงานทัว่ไป  มี
อตัราการเปล่ียนแปลงสะสมเท่ากับ  25.60  ด้านบริการชุมชนและสงัคม  มีอตัราการเปล่ียนแปลง
สะสมเท่ากบั  295.21  ด้านการเศรษฐกิจ  มีอตัราการเปล่ียนแปลงสะสมเท่ากบั  255.18  และด้าน
การดําเนินการอ่ืน  มีอตัราการเปล่ียนแปลงสะสมเท่ากบั  407.90 
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  1.2.4  การวิเคราะห์รายจ่ายจําแนกตามด้านและลกัษณะเศรษฐกิจ 
 

ตาราง  39  ปริมาณของรายจ่ายจําแนกตามด้านและลกัษณะทางเศรษฐกิจของเทศบาล 
      ตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 - 2553 

               

 (หนว่ย : แสนบาท) 

ด้าน/ปี 

2546 2547 2548 2549 

ราย 
จ่าย
ประจํา 

ราย 
จ่าย
เพ่ือ
การ
ลงทนุ 

ราย 
จ่าย
ประจํา 

ราย 
จ่าย
เพ่ือ
การ
ลงทนุ 

ราย 
จ่าย
ประจํา 

ราย 
จ่าย
เพ่ือ
การ
ลงทนุ 

ราย 
จ่าย
ประจํา 

ราย 
จ่าย
เพ่ือ
การ
ลงทนุ 

ด้านบริหารงานทัว่ไป 26.53 0.00 36.47 0.00 43.78 3.14 68.21 10.98 
ด้านบริการชมุชนและสงัคม 22.76 11.00 32.44 64.96 39.65 4.98 59.47 63.91 
ด้านการเศรษฐกิจ 3.73 0.00 4.47 0.00 4.96 10.07 6.49 0.00 
ด้านการดําเนินการอ่ืน 5.58 0.00 4.68 0.00 17.40 0.00 10.96 0.00 
รวมยอดรายจ่ายทัง้สิน้ 58.62 11.00 78.08 94.96 105.81 18.20 145.14 145.14 

ด้าน/ปี 

2550 2551 2552 2553 

ราย 
จ่าย
ประจํา 

ราย 
จ่าย
เพ่ือ
การ
ลงทนุ 

ราย 
จ่าย
ประจํา 

ราย 
จ่าย
เพ่ือ
การ
ลงทนุ 

ราย 
จ่าย
ประจํา 

ราย 
จ่าย
เพ่ือ
การ
ลงทนุ 

ราย 
จ่าย
ประจํา 

ราย 
จ่าย
เพ่ือ
การ
ลงทนุ 

ด้านบริหารงานทัว่ไป 90.51 24.18 85.42 5.21 103.59 32.96 64.02 1.30 
ด้านบริการชมุชนและสงัคม 79.08 35.24 93.24 38.78 99.58 9.86 97.38 4.84 
ด้านการเศรษฐกิจ 7.10 2.62 8.31 2.35 9.92 0.62 10.01 0.29 
ด้านการดําเนินการอ่ืน 27.00 0.00 32.12 0.00 30.11 0.00 39.30 0.00 
รวมยอดรายจ่ายทัง้สิน้ 203.71 62.04 219.11 46.35 243.21 43.44 240.73 6.43 
 

 จากตาราง  39  แสดงรายจ่ายประจํา  และรายจ่ายเพ่ือการลงทุน  แยกตามด้านต่าง ๆ  
ของเทศบาลตําบลไผ่กองดิน  รายจ่ายรวมของรายจ่ายประจํา  ปี  2552  มีปริมาณสูงสุด  
รองลงมา  คือ  ปี  2553  ปี  2551  ปี  2550  ปี  2549  ปี  2548  ปี  2547  และปี  2548  
ตามลําดบั  ส่วนรายจ่ายเพ่ือการลงทุน  ปี  2549  มีปริมาณสงูสดุ  รองลงมา  คือ  ปี  2547  ปี 
2550  ปี  2551  ปี  2552  ปี  2548  และปี  2546  ตามลําดบั  เม่ือพิจารณาตามด้าน  รายจ่าย
ประจํา  ด้านการบริหารงานทั่วไป  มีปริมาณมากกว่าด้านอ่ืน  ยกเว้นในปี  2551  และ  2553  
ด้านการบริการชุมชนและสงัคม  มีปริมาณมากท่ีสุด  รายจ่ายเพ่ือการลงุทุน  ด้านการบริการ
ชุมชนและสังคม  มีปริมาณมากท่ีสุด  ยกเว้นในปี  2552  ท่ีด้านบริหารงานทั่วไปมีปริมาณ
มากกวา่ 
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ตาราง  40  ร้อยละของรายจ่ายจําแนกตามด้านและลกัษณะทางเศรษฐกิจของเทศบาล 
 ตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 - 2553 
 

(หนว่ย : ร้อยละ) 

ด้าน/ปี 

2546 2547 2548 2549 

ราย 
จ่าย
ประจํา 

ราย 
จ่าย
เพ่ือ
การ
ลงทนุ 

ราย 
จ่าย
ประจํา 

ราย 
จ่าย
เพ่ือ
การ
ลงทนุ 

ราย 
จ่าย
ประจํา 

ราย 
จ่าย
เพ่ือ
การ
ลงทนุ 

ราย 
จ่าย
ประจํา 

ราย 
จ่าย
เพ่ือ
การ
ลงทนุ 

ด้านบริหารงานทัว่ไป 38.12 0.00 25.50 0.00 35.31 2.54 3.10 0.50 
ด้านบริการชมุชนและสงัคม 32.69 15.80 22.68 45.42 31.98 4.02 2.80 2.91 
ด้านการเศรษฐกิจ 5.36 0.00 3.13 0.00 4.00 8.12 0.30 0.00 
ด้านการดําเนินการอ่ืน 8.03 0.00 3.28 0.00 14.03 0.00 0.50 0.00 
รวมยอดรายจ่ายทัง้สิน้ 84.20 15.80 54.58 45.42 85.32 14.68 6.60 3.40 

ด้าน/ปี 

2550 2551 2552 2553 

ราย 
จ่าย
ประจํา 

ราย 
จ่าย
เพ่ือ
การ
ลงทนุ 

ราย 
จ่าย
ประจํา 

ราย 
จ่าย
เพ่ือ
การ
ลงทนุ 

ราย 
จ่าย
ประจํา 

ราย 
จ่าย
เพ่ือ
การ
ลงทนุ 

ราย 
จ่าย
ประจํา 

ราย 
จ่าย
เพ่ือ
การ
ลงทนุ 

ด้านบริหารงานทัว่ไป 34.06 9.10 32.18 1.97 36.14 11.50 38.04 0.53 
ด้านบริการชมุชนและสงัคม 29.76 13.26 35.12 14.61 34.74 3.44 39.40 1.96 
ด้านการเศรษฐกิจ 2.67 0.99 3.13 0.89 3.46 0.22 4.05 0.12 
ด้านการดําเนินการอ่ืน 10.16 0.00 12.10 0.00 10.51 0.00 15.90 0.00 
รวมยอดรายจ่ายทัง้สิน้ 76.65 23.35 82.54 17.46 84.84 15.16 97.40 2.60 
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 จากตาราง  40  แสดงรายจ่ายประจํา  และรายจ่ายเพ่ือการลงทุน  แยกตามด้านต่าง ๆ  
ของเทศบาลตําบลไผ่กองดิน  รายจ่ายรวมของรายจ่ายประจํา  ปี 2546  คิดเป็นร้อยละ  84.20    
ปี 2547 คิดเป็นร้อยละ  54.58  ปี 2548  คิดเป็นร้อยละ  85.32 ปี 2549 คิดเป็นร้อยละ 6.60     
ปี 2550  คิดเป็นร้อยละ 76.65  ปี 2551 คิดเป็นร้อยละ  82.54  ปี 2552 คิดเป็นร้อยละ 84.84  
และปี 2553 คิดเป็นร้อยละ  97.40  สว่นรายจ่ายเพ่ือการลงทนุ  ปี 2546 คิดเป็นร้อยละ 15.80      
ปี 2547  คิดเป็นร้อยละ  45.42  ปี 2548 คิดเป็นร้อยละ 14.68  ปี 2549 คิดเป็นร้อยละ 34.00    
ปี 2550  คิดเป็นร้อยละ  23.35  ปี 2551 คิดเป็นร้อยละ 17.46  ปี 2552 คิดเป็นร้อยละ 15.16  
และปี  2553  คดิเป็นร้อยละ  2.60 
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 ตาราง  41  การวิเคราะห์ดชันีการเปล่ียนแปลงอตัราสว่นร้อย  (PCI)  จากรายจ่ายจําแนกตามด้าน  
  และลกัษณะทางเศรษฐกิจปี  2546 – 2553 

 
(หนว่ย : ร้อยละ) 

ด้าน/ปี 

2547 2548 2549 2550 

ราย 
จ่าย
ประจํา 

ราย 
จ่ายเพ่ือ
การ
ลงทนุ 

ราย 
จ่าย
ประจํา 

ราย 
จ่ายเพ่ือ
การ
ลงทนุ 

ราย 
จ่าย
ประจํา 

ราย 
จ่ายเพ่ือ
การลงทนุ 

ราย 
จ่าย
ประจํา 

ราย 
จ่ายเพ่ือ
การ
ลงทนุ 

ด้านบริหารงานทัว่ไป 37.45 0.00 20.03 0.00 55.78 249.21 32.70 120.13 
ด้านบริการชมุชนและสงัคม 42.55 490.58 22.23 -92.33 49.99 1182.11 32.96 -44.86 

ด้านการเศรษฐกิจ 19.88 0.00 10.97 0.00 30.88 -100.00 9.36 0.00 
ด้านการดําเนินการอ่ืน -16.17 0.00 271.45 0.00 -37.02 0.00 146.42 0.00 
รวมยอดรายจ่ายทัง้สิน้ 33.20 490.58 35.51 -71.98 37.18 311.44 40.35 -17.16 

ด้าน/ปี 

2551 2552 2553  

ราย 
จ่าย
ประจํา 

ราย 
จ่ายเพ่ือ
การ
ลงทนุ 

ราย 
จ่าย
ประจํา 

ราย 
จ่ายเพ่ือ
การ
ลงทนุ 

ราย 
จ่าย
ประจํา 

ราย 
จ่ายเพ่ือ
การลงทนุ 

  

ด้านบริหารงานทัว่ไป -5.62 -78.42 21.26 531.68 -9.24 -96.05   
ด้านบริการชมุชนและสงัคม 17.91 10.06 6.80 -74.58 -2.21 -50.86   

ด้านการเศรษฐกิจ 17.00 -10.23 19.33 -73.55 0.99 -53.38   
ด้านการดําเนินการอ่ืน 18.95 0.00 -6.27 0.00 30.53 0.00   
รวมยอดรายจ่ายทัง้สิน้ 7.56 -25.29 11.00 -6.28 -1.02 -85.18   

 
 

จากตางราง  41  จะเห็นรายจ่ายตามด้านกบัรายจ่ายประจํา  และรายจ่ายเพ่ือการลงทนุ  
เทศบาลตําบลไผ่กองดิน  ตัง้แต่ปี  2547 – 2553  รายจ่ายรวมทุกแผนงานมีการเปล่ียนแปลงใน
ทิศทางไมค่งท่ี  มีปริมาณลดลงและเพิ่มขึน้สลบักนั  จะเห็นวา่ปี  2546  ด้านรายจ่ายเพ่ือการลงทนุ  
มีรายจ่ายท่ีมีการขยายตวัเพิ่มมากท่ีสดุ  มีอตัราการเปล่ียนแปลงเท่ากับ  490.58  รองลงมาคือ  
รายจ่ายเพ่ือการลงทนุ  ปี  2549  อตัราการเปล่ียนแปลงเท่ากบั  311.44   
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  1.2.5  การวิเคราะห์รายจ่ายจําแนกตามงานและหน่วยงาน 
 
ตาราง  42  ปริมาณของรายจ่ายจําแนกตามงานของสํานกัปลดั  ปี  2546 – 2553 
 

         (หนว่ย: แสนบาท) 

งาน/ปี 
ปี 

2546 
ปี 

2547 
ปี 

2548 
ปี 

2549 
ปี 

2550 
ปี 

2551 
ปี 

2552 
ปี 

2553 
คา่เฉล่ีย 

งานบริหารทัว่ไป 16.48 26.12 31.57 60.46 86.30 66.31 95.69 67.70 56.33 
งานบริหารทัว่ไปเก่ียวกบั
ความสงบภายใน 

 
2.18 

 
2.85 

 
5.46 

 
6.87 

 
8.16 

 
8.25 

 
10.04 

 
8.76 

 
6.57 

งานเทศกิจ 0.00 0.00 0.00 0.43 0.43 0.43 0.00 0.00 0.16 
งานป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยั 

 
0.80 

 
0.95 

 
2.43 

 
1.60 

 
3.30 

 
1.30 

 
5.10 

 
1.70 

 
2.14 

งานไฟฟ้าถนน 0.00 7.00 2.73 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1.21 
งานสง่เสริมและสนบัสนนุ
ความเข้มแข็งของชมุชน 

 
0.20 

 
1.56 

 
1.50 

 
1.70 

 
3.28 

 
3.28 

 
0.20 

 
0.00 

 
1.46 

งานศาสนาและวฒันธรรม
ท้องถ่ิน 

 
0.10 

 
0.10 

 
0.10 

 
0.10 

 
1.00 

 
1.00 

 
0.60 

 
0.56 

 
0.44 

งานวิชาการวางแผนและ
สง่เสริมการทอ่งเท่ียว 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.40 

 
0.40 

 
0.10 

งานงบกลาง 5.58 4.68 17.40 10.96 27.00 32.12 30.11 39.30 20.89 
รวมยอดรายจ่ายทัง้สิน้ 25.36 43.27 61.20 82.12 129.49 112.71 142.14 118.43 89.34 

 
 จากตาราง  42  พบวา่รายจ่ายจําแนกตามสาขางาน  ของสํานกัปลดั  ในปี  2546 -2553  
งานบริหารทัว่ไปมีคา่เฉลี่ยสงูสดุ  รองลงมาคือ  งานบบกลาง  งานบริหารทัว่ไปเก่ียวกบัความสงบ
ภายใน  งานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  งานส่งเสริมและสนบัสนุนความเข้มแข็งของชมุชน  
งานไฟฟ้าถนน  งานศาสนาและวัฒนธรรมท้องถ่ิน  งานเทศกิจ  และงานวิชาการวางแผนและ
สง่เสริมการท่องเท่ียว  ตามลําดบั 
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ตาราง  43  ร้อยละของรายจ่ายจําแนกตามงานของสํานกัปลดั  ปี  2546 – 2553 
 

         (หนว่ย: ร้อยละ) 

งาน/ปี 
ปี 

2546 
ปี 

2547 
ปี 

2548 
ปี 

2549 
ปี 

2550 
ปี 

2551 
ปี 

2552 
ปี 

2553 
คา่เฉล่ีย 

งานบริหารทัว่ไป 65.01 60.38 51.59 73.62 66.65 58.83 67.32 57.17 62.57 
งานบริหารทัว่ไป
เก่ียวกบัความสงบภายใน 

 
8.62 

 
6.59 

 
8.92 

 
8.37 

 
6.30 

 
7.33 

 
7.06 

 
7.40 

 
7.57 

งานเทศกิจ 0.00 0.00 0.00 0.53 0.33 0.38 0.00 0.00 0.16 
งานป้องกนัและบรรเทา 
สาธารณภยั 

 
3.15 

 
2.50 

 
3.98 

 
1.95 

 
2.55 

 
1.15 

 
3.59 

 
1.44 

 
2.50 

งานไฟฟ้าถนน 0.00 16.18 4.46 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2.58 
งานสง่เสริมและสนบัสนนุ
ความเข้มแข็งของชมุชน 

 
0.79 

 
3.61 

 
2.45 

 
2.07 

 
2.54 

 
2.91 

 
0.14 

 
0.00 

 
1.81 

งานศาสนาและ
วฒันธรรมท้องถ่ิน 

 
0.39 

 
0.23 

 
0.16 

 
0.12 

 
0.77 

 
0.89 

 
0.42 

 
0.47 

 
0.43 

งานวิชาการวางแผน
และสง่เสริมการทอ่งเท่ียว 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.28 

 
0.34 

 
0.08 

รวมยอดรายจ่ายทัง้สิน้ 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

 
 จากตาราง 43 แสดงรายจ่ายแยกตามงานต่าง ๆ ของสํานกัปลดั เทศบาลตําบลไผ่กองดิน  
รายจ่ายเฉลี่ยท่ีมีปริมาณมากท่ีสดุ คือ งานบริหารทัว่ไป คิดเป็นร้อยละ  62.57 รองลงมาคือ งาน
บริหารทัว่ไปเก่ียวกบัการรักษาความสงบภายใน  คิดเป็นร้อยละ 7.57 งานไฟฟ้าถนน คิดเป็นร้อยละ 
2.58 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั คิดเป็นร้อยละ 2.50 งานส่งเสริมและสนบัสนุนความ
เข้มแข็งของชมุชน คดิเป็นร้อยละ 1.81 งานศาสนาและวฒันธรรมท้องถ่ิน คดิเป็นร้อยละ 0.43 งาน
เทศกิจ คิดเป็นร้อยละ 0.16 งานวิชาการวางแผนและส่งเสริมการท่องเท่ียว คิดเป็นร้อยละ 0.08  
ตามลําดบั 
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ตาราง  44  การวิเคราะห์ดชันีการเปล่ียนแปลงอตัราสว่นร้อย  (PCI)  จากรายจ่ายจําแนกตาม 
 งานของสํานกัปลดั  ปี  2546 – 2553 

 
         (หนว่ย: ร้อยละ) 

งาน/ปี 
ปี 

2547 
ปี 

2548 
ปี 

2549 
ปี 

2550 
ปี 

2551 
ปี 

2552 
ปี 

2553 
PCI 
สะสม 

คา่ 
เฉลี่ย 

งานบริหารทัว่ไป 58.45 20.86 91.48 42.75 -23.17 44.30 -29.25 205 29.35 
งานบริหารทัว่ไป
เก่ียวกบัความสงบ
ภายใน 

30.35 91.67 25.86 18.69 1.20 21.60 -12.74 177 25.23 

งานเทศกิจ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 -100.00 0.00 -100.00 -14.29 
งานป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั 

118.75 256.53 65.65 206.25 39.39 392.31 33.33 1112.00 158.89 

งานไฟฟ้าถนน 0.00 -61.00 -100.00 0.00 0.00 0.00 0.00 -161.00 23.00 
งานสง่เสริมและ
สนบัสนนุความ
เข้มแข็งของชมุชน 

 
 

681.00 

-3.97 13.33 93.24 0.00 -93.91 -100.00 590.00 84.24 

งานศาสนาและ
วฒันธรรมท้องถ่ิน 

0.00 0.00 0.00 900.00 0.00 -40.00 -6.67 853.00 121.90 

งานวิชาการวางแผน
และสง่เสริมการ
ทอ่งเท่ียว 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

รวมยอดรายจ่ายทัง้สิน้ 70.61 41.44 34.18 57.67 -12.96 26.11 -16.68 200.00 28.63 

 
จากตางราง  44  จะเห็นรายจ่ายตามงานของสํานกัปลดั  เทศบาลตําบลไผ่กองดิน ตัง้แต่

ปี 2547 – 2553 รายจ่ายรวมทุกงานมีการเปล่ียนแปลงในทิศทางไม่คงท่ี มีปริมาณลดลงและ
เพิ่มขึน้สลบักนั จะเห็นวา่ปี 2547 มีรายจ่ายท่ีมีการขยายตวัเพิ่มมากท่ีสดุ มีอตัราการเปล่ียนแปลง
เท่ากบั  70.61   
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ตาราง  45  ปริมาณของรายจ่ายจําแนกตามงานของกองคลงั  ปี  2546 – 2553 
 

         (หนว่ย: แสนบาท) 

งาน/ปี 
ปี 

2546 
ปี 

2547 
ปี 

2548 
ปี 

2549 
ปี 

2550 
ปี 

2551 
ปี 

2552 
ปี 

2553 
คา่เฉล่ีย 

งานบริหารงานคลงั 5.53 6.47 7.33 9.70 16.37 14.22 25.59 17.03 12.74 
รวมยอดรายจ่ายทัง้สิน้ 5.53 6.47 7.33 9.70 16.37 14.22 25.59 17.03 12.74 

 
 จากตาราง 45 แสดงรายจ่ายของกองคลงัจําแนกตามงาน งานบริหารงานคลงั มีคา่เฉล่ีย  
12.74   
 
ตาราง  46  ร้อยละของรายจ่ายจําแนกตามงานของกองคลงั  ปี  2546 – 2553 
 

         (หนว่ย: ร้อยละ) 

งาน/ปี 
ปี 

2546 
ปี 

2547 
ปี 

2548 
ปี 

2549 
ปี 

2550 
ปี 

2551 
ปี 

2552 
ปี 

2553 
คา่เฉล่ีย 

งานบริหารงานคลงั 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

รวมยอดรายจ่ายทัง้สิน้ 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

 
 จากตาราง  46  แสดงรายจ่ายของกองคลงัจําแนกตามงาม  งานบริหารงานคลงั คดิเป็น
ร้อยละ  100 
 
ตาราง  47  การวิเคราะห์ดชันีการเปล่ียนแปลงอตัราสว่นร้อย  (PCI)  จากรายจ่ายจําแนกตาม 
     งานของกองคลงั  ปี  2546 – 2553 
 

         (หนว่ย: ร้อยละ) 

งาน/ปี 
ปี 

2547 
ปี 

2548 
ปี 

2549 
ปี 

2550 
ปี 

2551 
ปี 

2552 
ปี 

2553 
PCI 
สะสม 

คา่ 
เฉล่ีย 

งานบริหารงานคลงั 16.93 13.29 32.32 68.71 -13.18 80.02 -33.45 164.64 23.52 
รวมยอดรายจ่ายทัง้สิน้ 16.93 13.29 32.32 68.71 -13.18 80.02 -33.45 164.64 23.52 

 
จากตางราง  47 จะเห็นรายจ่ายตามของกองคลงัจําแนกกบังาน  เทศบาลตําบลไผก่องดนิ  

ตัง้แตปี่  2547 – 2553  งานบริหารงานคลงัมีอตัราการเปล่ียนแปลงเท่ากบั  23.52   
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ตาราง  48  ปริมาณรายจ่ายจําแนกตามงานของกองสาธารณสขุและสิง่แวดล้อม ปี  2546 – 2553 
 

         (หนว่ย: แสนบาท) 

งาน/ปี 
ปี 

2546 
ปี 

2547 
ปี 

2548 
ปี 

2549 
ปี 

2550 
ปี 

2551 
ปี 

2552 
ปี 

2553 
คา่เฉล่ีย 

งานบริหารทัว่ไปเก่ียวกบั
สาธารณสขุ 

 
3.91 

 
7.97 

 
9.09 

 
18.67 

 
19.73 

 
20.04 

 
21.42 

 
21.85 

 
15.34 

งานโรงพยาบาล 1.50 1.50 1.50 2.40 1.05 0.40 0.40 0.40 1.14 
งานบริการสาธารณสขุและ
งานสาธารณสขุอ่ืน 

 
0.80 

 
1.15 

 
1.54 

 
1.54 

 
1.65 

 
4.35 

 
3.50 

 
3.75 

 
2.28 

งานศนูย์บริการสาธารณสขุ 0.65 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.08 
งานเทศกิจ 0.07 0.07 0.12 0.12 0.12 0.12 0.12 0.12 0.10 
งานบริหารทัว่ไปเก่ียวกบั
เคหะและชมุชน 

 
6.15 

 
0.00 

 
0.00

 
0.00

 
0.00

 
0.00

 
0.00 

 
0.00 

 
0.76 

งานกําจดัขยะและสิง่ปฏิกลู 3.25 2.95 3.24 2.39 3.80 4.00 8.94 4.46 4.13 
งานสวนสาธารณะ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.20 0.30 0.06 
งานสง่เสริมและสนบัสนนุ
ความเข้มแข็งของชมุชน 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.10 

 
0.35 

 
0.35 

 
0.35 

 
0.00 

 
0.14 

งานกีฬาและนนัทนาการ 0.00 0.00 0.48 0.68 0.57 0.57 0.57 0.52 0.42 
งานสวสัดิการสงัคมและ
สงัคมสงเคราะห์ 

 
0.00 

 
0.00

 
0.00

 
0.00

 
0.00

 
0.06 

 
0.06 

 
0.00 

 
0.01 

รวมยอดรายจ่ายทัง้สิน้ 16.33 13.65 15.97 25.90 27.27 29.90 35.56 31.40 24.50 

 
 จากตาราง 48 พบว่ารายจ่ายของกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม งานบริหารทั่วไป
เก่ียวกับสาธารณสุข มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ งานกําจัดขยะและสิ่งปฏิกูล งานบริการ
สาธารณสขุ งานโรงพยาบาล งานบริหารทัว่ไปเก่ียวกบัเคหะ งานกีฬาและนนัทนาการ งานสง่เสริม
และสนบัสนนุความเข้มแข็งชองชมุชน งานเทศกิจ งานศนูย์บริการสาธารณสขุ งานสวนสาธารณะ  
และงานสวสัดกิารสงัคมและสงัคมสงเคราะห์  ตามลําดบั 
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ตาราง 49 ร้อยละของรายจ่ายจําแนกตามงานของกองสาธารณสขุและสิง่แวดล้อม ปี 2546 – 2553 
 

         (หนว่ย: ร้อยละ) 

งาน/ปี ปี 2546 
ปี 

2547 
ปี 

2548 
ปี 

2549 
ปี 

2550 
ปี 

2551 
ปี 

2552 
ปี 

2553 
คา่เฉล่ีย 

งานบริหารทัว่ไป
เก่ียวกบัสาธารณสขุ 

 
23.94 

 
58.44 

 
56.95 

 
72.09 

 
72.34 

 
67.04 

 
60.23 

 
69.59 

 
60.08 

งานโรงพยาบาล 9.18 10.99 9.39 9.26 3.85 1.34 1.12 1.27 5.80 
งานบริการสาธารณสขุ
และงานสาธารณสขุอ่ืน 

 
4.90 

 
8.42 

 
9.64 

 
5.94 

 
6.05 

 
14.55 

 
9.84 

 
11.94 

 
8.91 

งานศนูย์บริการ
สาธารณสขุ 

 
3.98 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.50 

งานเทศกิจ 0.46 0.55 0.75 0.46 0.44 0.40 0.34 0.38 0.47 
งานบริหารทัว่ไปเก่ียวกบั 
เคหะและชมุชน 

 
37.65 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
4.71 

งานกําจดัขยะและ 
สิ่งปฏิกลู 

 
19.90 

 
21.61 

 
20.28 

 
9.23 

 
13.95 

 
13.39 

 
25.15 

 
14.20 

 
17.21 

งานสวนสาธารณะ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.56 0.96 0.19 
งานสง่เสริมและสนบัสนนุ
ความเข้มแข็งของชมุชน 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.39 

 
1.28 

 
1.17 

 
0.98 

 
0.00 

 
0.48 

งานกีฬาและนนัทนาการ 0.00 0.00 3.00 2.62 2.09 1.91 1.60 1.66 1.61 
งานสวสัดิการสงัคม
และสงัคมสงเคราะห์ 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.20 

 
0.17 

 
0.00 

 
0.05 

รวมยอดรายจ่ายทัง้สิน้ 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

 
 จากตาราง  49  แสดงรายจ่ายของกองสาธารณสขุและสิง่แวดล้อม แยกประเภทตามงาน
ตา่ง ๆ ตัง้แตปี่  2546 – 2553 งานท่ีมีปริมาณรายจ่ายเฉล่ียมากท่ีสดุ คือ งานบริหารทัว่ไปเก่ียวกบั
สาธารณสขุ คิดเป็นร้อยละ  60.08  รองลงมาคือ งานกําจดัขยะและสิ่งปฏิกลู คิดเป็นร้อยละ  17.21 
งานบริการสาธารณสขุและงานสาธารณสขุอ่ืน คิดเป็นร้อยละ  8.91 งานโรงพยาบาล คิดเป็นร้อยละ 
5.80 งานบริหารทัว่ไปเก่ียวกบัเคหะและชมุชน คิดเป็นร้อยละ 4.71 งานกีฬาและนนัทนาการ คิด
เป็นร้อยละ 1.61 งานศนูย์บริการสาธารณสขุ คดิเป็นร้อยละ 0.50 งานสง่เสริมและสนบัสนุนความ
เข้มแข็งของชุมชน คิดเป็นร้อยละ 0.48 งานเทศกิจ คิดเป็นร้อยละ 0.47 งานสวนสาธารณะ คิด
เป็นร้อยละ  0.19  และงานสวสัดกิารสงัคมและสงัคมสงเคราะห์  คดิเป็นร้อยละ  0.05  ตามลําดบั 
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ตาราง  50  การวิเคราะห์ดชันีการเปล่ียนแปลงอตัราสว่นร้อย  (PCI)  จากรายจ่ายจําแนกตาม 
     งานของกองสาธารณสขุและสิง่แวดล้อม  ปี  2546 - 2553 
          

       (หนว่ย: ร้อยละ) 

งาน/ปี 
ปี 

2547 
ปี 

2548 
ปี 

2549 
ปี 

2550 
ปี 

2551 
ปี 

2552 
ปี 

2553 
PCI 
สะสม 

คา่ 
เฉลี่ย 

งานบริหารทัว่ไป
เก่ียวกบัสาธารณสขุ 

104.10 14.10 105.20 5.70 1.60 6.80 2.00 239.50 34.21 

งานโรงพยาบาล 0.00 100.00 160.00 43.8 38.1 100.00 100.00 541.80 77.41 
งานบริการสาธารณสขุ
และงานสาธารณสขุอ่ืน 

 
43.80 

 
33.90 

 
0.00 

 
7.10 

 
163.60 

 
-19.50 

 
7.10 

 
236.00 

 
33.72 

งานศนูย์บริการ
สาธารณสขุ 

 
-100.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
-100.00 

 
-14.29 

งานเทศกิจ 0.00 60.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 60.00 8.57 
งานบริหารทัว่ไป
เก่ียวกบัเคหะและชมุชน 

 
-100.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
-100.00 

 
-14.29 

งานกําจดัขยะและ
สิ่งปฏิกลู 

 
90.80 

 
109.80 

 
73.80 

 
159.20 

 
105.30 

 
223.30 

 
49.90 

 
812.00 

 
166.00 

งานสวนสาธารณะ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 50.00 50.00 7.14 
งานสง่เสริมและ
สนบัสนนุความ
เข้มแข็งของชมุชน 

 
 

0.00 

 
 

0.00 

 
 

0.00 

 
 

250.00 

 
 

0.00 

 
 

0.00 

 
 

-100.00 

 
 

150.00 

 
 

21.43 
งานกีฬาและ
นนัทนาการ 

 
0.00 

 
0.00 

 
41.70 

 
-16.20 

 
0.00 

 
0.00 

 
-8.80 

 
16.70 

 
2.39 

งานสวสัดิการสงัคม
และสงัคมสงเคราะห์ 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
-100.00 

 
-100.00 

 
-14.29 

รวมยอดรายจ่าย
ทัง้สิน้ 

 
-16.40 

 
17.00 

 
62.10 

 
5.30 

 
9.60 

 
18.90 

 
-11.70 

 
84.90 

 
12.13 

 
จากตางราง  50  จะเห็นรายจ่ายตามงานของกองสาธารณสขุและสิง่แวดล้อม  เทศบาล

ตําบลไผก่องดนิ  ตัง้แตปี่  2547 – 2553  รายจ่ายรวมทกุงานมีการเปลี่ยนแปลงในทิศทางไมค่งท่ี  
มีปริมาณลดลงและเพิม่ขึน้สลบักนั  จะเห็นวา่ปี  2549  มีรายจ่ายท่ีมีการขยายตวัเพิ่มมากท่ีสดุ   
มีอตัราการเปล่ียนแปลงเทา่กบั  62.10   
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ตาราง  51  รายจ่ายจําแนกตามงานของกองการศกึษา  ปี  2546 – 2553 
 

         (หนว่ย: แสนบาท) 

งาน/ปี 
ปี 

2546 
ปี 

2547 
ปี 

2548 
ปี 

2549 
ปี 

2550 
ปี 

2551 
ปี 

2552 
ปี 

2553 
คา่เฉล่ีย 

งานบริหารทัว่ไปเก่ียวกบั
การศกึษา 

 
2.80 

 
4.41 

 
4.99 

 
6.25 

 
14.07 

 
16.33 

 
14.50 

 
19.08 

 
10.30 

งานระดบัก่อนวยัเรือนและ
ประถมศกึษา 

 
1.97 

 
1.73 

 
3.44 

 
2.63 

 
1.99 

 
9.94 

 
13.07 

 
19.85 

 
6.83 

งานศกึษาไมกํ่าหนดระดบั 0.20 0.20 0.30 1.90 4.49 0.65 2.85 0.85 1.43 
งานสวสัดิการสงัคมและสงัคม
สงเคราะห์ 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
3.60 

 
3.60 

 
10.50 

 
10.50 

 
0.00 

 
3.52 

งานไฟฟ้าถนน 0.00 0.00 0.95 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.11 
งานศาสนาและวฒันธรรมท้องถ่ิน 0.40 0.30 1.00 1.70 2.54 3.40 3.80 3.31 2.06 
งานวิชาการวางแผนและ
สง่เสริมการทอ่งเท่ียว 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.40 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.05 

งานสง่เสริมและสนบัสนนุ
ความเข้มแข็งของชมุชน 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.06 

 
0.34 

 
0.06 

 
0.08 

 
0.09 

 
0.09 

 
2.82 

งานกีฬาและนนัทนาการ 0.00 0.12 0.70 3.12 1.61 2.56 3.02 3.92 1.88 
รวมยอดรายจ่ายทัง้สิน้ 5.38 7.37 13.20 22.53 33.17 47.47 52.24 51.62 29.12 

 
 จากตาราง 51 พบว่ารายจ่ายของกองการศึกษา จําแนกตามงาน งานบริหารทั่วไป
เก่ียวกบัการศกึษา  มีปริมาณเฉลี่ยสงูสดุ รองลงมา งานระดบัก่อนวยัเรียนและประถมศกึษา งาน
สวัสดิการสังคมและสงัคมสงเคราะห์ งานส่งเสริมและสนับสนุนความเข้มแข็งของชุมชน งาน
ศาสนาและวฒันธรรมท้องถ่ิน งานกีฬาและนนัทนาการ งานศกึษาไม่กําหนดระดบั งานไฟฟ้าถนน  
และงานวิชาการวางแผนและสง่เสริมการท่องเท่ียว  ตามลําดบั 
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ตาราง  52 ร้อยละของรายจ่ายจําแนกตามงานของกองการศกึษา  ปี  2546 – 2553 
 

         (หนว่ย: ร้อยละ) 

งาน/ปี 
ปี 

2546 
ปี 

2547 
ปี 

2548 
ปี 

2549 
ปี 

2550 
ปี 

2551 
ปี 

2552 
ปี 

2553 
คา่เฉล่ีย 

งานบริหารทัว่ไป
เก่ียวกบัการศกึษา 

 
52.14 

 
59.90 

 
37.86 

 
27.78 

 
42.42 

 
34.40 

 
27.75 

 
36.96 

 
39.90 

งานระดบัก่อนวยัเรือน
และประถมศกึษา 

 
36.71 

 
23.55 

 
26.10 

 
11.70 

 
6.00 

 
20.94 

 
25.02 

 
38.46 

 
23.56 

งานศกึษาไมกํ่าหนด
ระดบั 

 
3.752 

 
2.71 

 
2.27 

 
8.43 

 
13.54 

 
1.37 

 
5.45 

 
1.65 

 
4.89 

งานสวสัดิการสงัคม
และสงัคมสงเคราะห์ 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
15.98 

 
10.85 

 
22.11 

 
20.10 

 
0.00 

 
8.63 

งานไฟฟ้าถนน 0.00 0.00 7.19 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.90 
งานศาสนาและ
วฒันธรรมท้องถ่ิน 

 
7.43 

 
4.07 

 
7.57 

 
7.58 

 
7.67 

 
7.17 

 
7.28 

 
6.43 

 
6.90 

งานวิชาการวางแผน
และสง่เสริมการท่องเท่ียว 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
1.21 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.15 

งานสง่เสริมและ
สนบัสนนุความเข้มแข็ง
ของชมุชน 

 
 

0.00 

 
 

8.14 

 
 

13.25 

 
 

13.09 

 
 

13.26 

 
 

8.42 

 
 

8.42 

 
 

8.72 

 
 

9.16 
งานกีฬาและนนัทนาการ 0.00 1.63 5.30 13.89 4.88 5.41 5.80 7.60 5.56 
รวมยอดรายจ่ายทัง้สิน้ 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

 
 จากตาราง  52 แสดงรายจ่ายของกองการศึกษา แยกตามประเภทงานต่างๆ ตัง้แต่ปี  
2546 – 2553  โดยงานท่ีมีปริมาณรายจ่ายมากท่ีสดุ คือ งานบริหารทัว่ไปเก่ียวกบัการศึกษา คิด
เป็นร้อยละ 39.90 รองลงมาคือ งานระดบัก่อนวยัเรียนและประถมศึกษา คิดเป็นร้อยละ 23.56  
งานส่งเสริมและสนบัสนนุความเข้มแข็งของชมุชน  คิดเป็นร้อยละ 9.16 งานสวสัดิการสงัคมและ
สงัคมสงเคราะห์ คิดเป็นร้อยละ 8.63 งานศาสนาและวฒันธรรมท้องถ่ิน คิดเป็นร้อยละ 6.90 งาน
กีฬาและนนัทนาการ คิดเป็นร้อยละ 5.56 งานไฟฟ้าถนน คิดเป็นร้อยละ 0.90 และงานวิชาการ
วางแผนและสง่เสริมการท่องเท่ียว  คดิเป็นร้อยละ  0.15  ตามลําดบั 
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ตาราง  53  การวิเคราะห์ดชันีการเปล่ียนแปลงอตัราสว่นร้อย  (PCI)  จากรายจ่ายจําแนกตาม 
     งานของกองการศกึษา  ปี  2546 – 2553 
 

         (หนว่ย: ร้อยละ) 

งาน/ปี 
ปี 

2547 
ปี 

2548 
ปี 

2549 
ปี 

2550 
ปี 

2551 
ปี 

2552 
ปี 

2553 
PCI 
สะสม 

คา่ 
เฉลี่ย 

งานบริหารทัว่ไป
เก่ียวกบัการศกึษา 

 
57.38 

 
13.21 

 
25.17 

 
124.84 

 
16.09 

 
-11.22 

 
31.59 

 
257.06 

 
36.72 

งานระดบัก่อนวยัเรือน
และประถมศกึษา 

 
-12.15 

 
98.50 

 
-23.51 

 
-24.51 

 
399.58 

 
31.50 

 
51.88 

 
521.30 

 
74.47 

งานศกึษาไมกํ่าหนดระดบั 0.00 50.00 533.33 136.32 -85.52 388.46 -70.18 902.41 128.92 
งานสวสัดิการสงัคมและ
สงัคมสงเคราะห์ 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
191.67 

 
0.00 

 
-100.00 

 
91.67 

 
13.10 

งานไฟฟ้าถนน 0.00 0.00 -100.00 0.00 0.00 0.00 0.00 -100.00 -14.29 
งานศาสนาและ
วฒันธรรมท้องถ่ิน 

 
-25.00 

 
233.33 

 
70.80 

 
48.95 

 
33.84 

 
11.75 

 
-12.74 

 
360.92 

 
51.56 

งานวิชาการวางแผน
และสง่เสริมการท่องเท่ียว 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
-100.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
-100.00 

 
-14.29 

งานสง่เสริมและ
สนบัสนนุความเข้มแข็ง
ของชมุชน 

 
 

0.00 

 
 

191.67 

 
 

68.57 

 
 

49.15 

 
 

-9.09 

 
 

10.00 

 
 

2.27 

 
 

312.57 

 
 

44.65 
งานกีฬาและ
นนัทนาการ 

 
0.00 

 
483.33 

 
347.07 

 
-48.31 

 
58.86 

 
17.90 

 
29.54 

 
888.39 

 
126.91 

รวมยอดรายจ่ายทัง้สิน้ 36.98 79.13 70.61 47.23 43.13 10.04 -1.20 285.93 40.85 

 
จากตางราง 53 จะเห็นรายจ่ายตามงานของกองการศึกษา เทศบาลตําบลไผ่กองดิน  

ตัง้แต่ปี  2547 – 2553 รายจ่ายรวมทุกงานมีการเปล่ียนแปลงในทิศทางไม่คงท่ี มีปริมาณลดลง
และเพิ่มขึน้สลบักนั โดยสว่นใหญ่มีปริมาณเพิ่มขึน้ จะมีปริมาณลดลงในปี  2553 และปี 2548 มี
รายจ่ายท่ีมีการขยายตวัเพิ่มมากท่ีสดุ  มีอตัราการเปล่ียนแปลงเท่ากบั  79.13   
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ตาราง  54  ปริมาณของรายจ่ายจําแนกตามงานของกองช่าง  ปี  2546 – 2553 
 

         (หนว่ย: แสนบาท) 

งาน/ปี 
ปี 

2546 
ปี 

2547 
ปี 

2548 
ปี 

2549 
ปี 

2550 
ปี 

2551 
ปี 

2552 
ปี 

2553 
คา่เฉล่ีย 

งานบริหารทัว่ไปเก่ียวกบั
เคหะและชมุชน 

 
2.72 

 
5.03 

 
7.84 

 
10.78 

 
13.16 

 
11.55 

 
13.04 

 
12.66 

 
9.60 

งานไฟฟ้าถนน 12.61 62.56 2.20 61.14 34.95 37.33 6.87 5.10 27.84 
งานสวนสาธารณะ 0.20 0.20 1.20 1.35 1.59 1.59 0.64 0.86 0.95 
รวมยอดรายจ่ายทัง้สิน้ 15.53 67.80 11.24 73.27 49.70 50.48 20.55 18.63 38.40 

 
 จากตาราง 54 แสดงรายจ่ายของกองช่างจําแนกตามงาน พบว่า งานไฟฟ้าถนนมีปริมาณ
เฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ งานบริหารทั่วไปเกี่ยวกับเคหะและชุมชน  และงานสวนสาธารณะ  
ตามลําดบั   
 
ตาราง  55  ร้อยละของรายจ่ายจําแนกตามงานของกองช่าง  ปี  2546 – 2553 
 

         (หนว่ย: ร้อยละ) 

งาน/ปี 
ปี 

2546 
ปี 

2547 
ปี 

2548 
ปี 

2549 
ปี 

2550 
ปี 

2551 
ปี 

2552 
ปี 

2553 
คา่เฉล่ีย 

งานบริหารทัว่ไป
เก่ียวกบัเคหะและชมุชน 

 
17.56 

 
7.42 

 
69.77 

 
14.72 

 
26.49 

 
22.89 

 
63.45 

 
68.00 

 
25.00 

งานไฟฟ้าถนน 81.16 92.28 19.56 83.44 70.31 73.96 33.43 27.37 72.51 
งานสวนสาธารณะ 1.29 0.29 10.67 1.84 3.20 3.15 3.12 4.63 2.48 
รวมยอดรายจ่ายทัง้สิน้ 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

 
 จากตาราง 55 แสดงรายจ่ายแยกตามงานของกองช่าง ตัง้แต่ปี 2546 – 2553 งานท่ีมี
ปริมาณมากท่ีสดุ คือ งานไฟฟ้าถนน คิดเป็นร้อยละ 72.51 รองลงมาคือ งานบริหารทัว่ไปเก่ียวกบั
เคหะและชมุชน  คดิเป็นร้อยละ  25.00  และงานสวนสาธารณะ  คดิเป็นร้อยละ  2.48  ตามลําดบั 
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ตาราง  56  การวิเคราะห์ดชันีการเปล่ียนแปลงอตัราสว่นร้อย  (PCI)  จากรายจ่ายจําแนกตาม 
     งานของกองช่าง  ปี  2546 – 2553 
 

         (หนว่ย: ร้อยละ) 

งาน/ปี 
ปี 

2547 
ปี 

2548 
ปี 

2549 
ปี 

2550 
ปี 

2551 
ปี 

2552 
ปี 

2553 
PCI 
สะสม 

คา่ 
เฉล่ีย 

งานบริหารทัว่ไป
เก่ียวกบัเคหะและ
ชมุชน 

 
 

84.49 

 
 

55.92 

 
 

37.42 

 
 

22.13 

 
 

-12.26 

 
 

12.86 

 
 

-2.85 

 
 

197.71 

 
 

28.24 
งานไฟฟ้าถนน 396.19 -96.48 2679.22 -42.84 6.84 -81.60 -25.76 2835.56 405.08 
งานสวนสาธารณะ 0.00 500.00 12.50 17.78 0.00 -59.62 34.27 504.92 72.13 
รวมยอดรายจ่าย
ทัง้สิน้ 

 
336.37 

 
-83.41 

 
551.53 

 
-32.16 

 
1.56 

 
-59.29 

 
-9.35 

 
705.25 

 
100.75 

 
จากตางราง  56  จะเห็นรายจ่ายตามงานของกองช่าง  เทศบาลตําบลไผก่องดนิ ตัง้แต ่   

ปี  2547 – 2553  รายจ่ายรวมทกุงานมีการเปล่ียนแปลงในทิศทางไมค่งท่ี  มีปริมาณลดลงและเพิ่มขึน้
สลบักนั  จะเห็นวา่ปี  2549  มีรายจ่ายท่ีมีการขยายตวัเพิ่มมากท่ีสดุ  มีอตัราการเปล่ียนแปลง
เท่ากบั  551.53 

 
ตาราง  57  ปริมาณของรายจ่ายจําแนกตามงานของกองการประปา  ปี  2546 – 2553 
 
         (หนว่ย: แสนบาท) 

งาน/ปี 
ปี 

2546 
ปี 

2547 
ปี 

2548 
ปี 

2549 
ปี 

2550 
ปี 

2551 
ปี 

2552 
ปี 

2553 
คา่เฉล่ีย 

งานกิจการประปา 3.73 4.47 15.03 6.49 9.72 10.66 10.54 10.30 8.87 
รวมยอดรายจ่ายทัง้สิน้ 3.73 4.47 15.03 6.49 9.72 10.66 10.54 10.30 8.87 

 
 จากตาราง  57  แสดงรายจ่ายของกองการประปาจําแนกตามงาน  พบวา่  งานกิจการ
ประปามีคา่เฉล่ีย  8.87   
. 
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ตาราง  58  ร้อยละของรายจ่ายจําแนกตามแผนงานของกองการประปา  ปี  2546 – 2553 
 
         (หนว่ย: ร้อยละ) 

งาน/ปี 
ปี 

2546 
ปี 

2547 
ปี 

2548 
ปี 

2549 
ปี 

2550 
ปี 

2551 
ปี 

2552 
ปี 

2553 
คา่เฉล่ีย 

งานกิจการประปา 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

รวมยอดรายจ่ายทัง้สิน้ 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

 
 จากตาราง  58  แสดงรายจ่ายของกองการประปา  แยกประเภทตามรายจ่าย ๆ  ตัง้แต ่ 
ปี  2546 – 2553  คา่เฉลี่ยทกุปี  คดิเป็นร้อยละ  100.00 
 
ตาราง  59  การวิเคราะห์ดชันีการเปล่ียนแปลงอตัราสว่นร้อย  (PCI)  จากรายจ่ายจําแนกตาม 
     แผนงานของกองการประปา  ปี  2546 - 2553 
         (หนว่ย: ร้อยละ) 
 

งาน/ปี 
ปี 

2547 
ปี 

2548 
ปี 

2549 
ปี 

2550 
ปี 

2551 
ปี 

2552 
ปี 

2553 
PCI 
สะสม 

คา่ 
เฉล่ีย 

งานกิจการประปา 19.88 236.12 -56.79 49.67 9.66 -1.16 -2.21 255.18 36.45 

รวมยอดรายจ่ายทัง้สิน้ 19.88 236.12 -56.79 49.67 9.66 -1.16 -2.21 255.18 36.45 

 
จากตางราง 59 จะเห็นรายจ่ายตามงานของกองการประปา เทศบาลตําบลไผ่กองดิน  

ตัง้แตปี่ 2547 – 2553 รายจ่ายรวมทกุงานมีการเปล่ียนแปลงในทิศทางไมค่งท่ี มีปริมาณลดลงและ
เพิ่มขึน้สลบักนั จะเห็นวา่ปี 2548 มีรายจ่ายท่ีมีการขยายตวัเพิ่มมากท่ีสดุ มีอตัราการเปล่ียนแปลง
เท่ากบั  236.12   
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 1.2.6  การวิเคราะห์รายจ่ายจําแนกตามแผนงานและหมวดรายจ่าย 
 

-

1,000,000

2,000,000

3,000,000

4,000,000

5,000,000

6,000,000

7,000,000

8,000,000

9,000,000

10,000,000

ปี 2546  ปี 2547  ปี 2548  ปี 2549  ปี 2550 ปี 2551  ปี 2552 ปี 2553

เงนิเดือน ค่าจา้งประจํา ค่าจา้งชัว่คราว
ค่าตอบแทน ค่าใชส้อย ค่าวสัดุ
ค่าสาธารณูปโภค รายจ่ายอื่น เงนิอุดหนุน

 
 
ภาพประกอบ 1  แผนภมูิแสดงปริมาณรายจ่ายแยกตามแผนงานบริหารทัว่ไปและหมวดรายจ่าย  
  ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 - 2553 
 
 จากภาพประกอบ 1แผนภมูิแสดงรายจ่ายตามแผนงานบริหารทัว่ไป กบัหมวดรายจ่าย
ของเทศบาลตําบลไผ่กองดิน ตัง้แต่ปี 2546 – 2553 รายจ่ายท่ีมีปริมาณมากท่ีสุด คือ เงินเดือน  
รองลงมาคือ  คา่ตอบแทน  คา่ใช้สอย  ตามลําดบั 
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ปี 2546  ปี 2547  ปี 2548  ปี 2549  ปี 2550 ปี 2551  ปี 2552 ปี 2553

เงนิเดือน ค่าจา้งประจํา ค่าจา้งชัว่คราว
ค่าตอบแทน ค่าใชส้อย ค่าวสัดุ
ค่าสาธารณูปโภค รายจ่ายอื่น เงนิอุดหนุน

 
 
ภาพประกอบ 2  แผนภมูิ แสดงร้อยละของรายจ่ายแยกตามแผนงานบริหารทัว่ไปและหมวดรายจ่าย  
  ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 - 2553 
 
 จากภาพประกอบ 2 แผนภมูิ แสดงรายจ่ายตามแผนงานบริหารทัว่ไปกบัหมวดรายจ่าย
ของเทศบาลตําบลไผ่กองดิน ตัง้แต่ปี 2546 – 2553 รายจ่ายท่ีมีปริมาณมากท่ีสุด คือ เงินเดือน  
รองลงมาคือ  คา่ตอบแทน  คา่ใช้สอย  ตามลําดบั 
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 ปี 2547  ปี 2548  ปี 2549  ปี 2550 ปี 2551  ปี 2552 ปี 2553

เงินเดือน ค่าจ้างประจาํ ค่าจ้างช่ัวคราว
ค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวัสดุ
ค่าสาธารณูปโภค รายจ่ายอ่ืน เงินอุดหนุน  

 
ภาพประกอบ 3 แผนภมูิแสดงการวิเคราะห์ดชันีการเปลีย่นแปลงอตัราสว่นร้อย (PCI) จากรายจ่าย 
  แยกตามแผนงานบริหารทัว่ไปและหมวดรายจ่าย ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ ปี 2546 - 2553 
 
 จากภาพประกอบ 3 แผนภมูิแสดงรายจ่ายตามแผนงานบริหารทัว่ไปกบัหมวดรายจ่าย
ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ ตัง้แตปี่ 2546 – 2553 มีการเปล่ียนแปลงในทิศทางไม่คงท่ี มีปริมาณ
ลดลงและเพิ่มขึน้สลบักนั   
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ปี 2546 ปี 2547 ปี 2548 ปี 2549 ปี 2550 ปี 2551 ปี 2552 ปี 2553

เงนิเดือน ค่าจา้งประจํา ค่าจา้งชัว่คราว
ค่าตอบแทน ค่าใชส้อย ค่าวสัดุ
ค่าสาธารณูปโภค รายจ่ายอื่น เงนิอุดหนุน

 
 
ภาพประกอบ 4  แผนภมูิแสดงปริมาณรายจ่ายแยกตามแผนงานรักษาความสงบภายในและ 
 หมวดรายจ่าย ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 - 2553 
 
 จากภาพประกอบ 4 แผนภมูิแสดงรายจ่ายตามแผนงานรักษาความสงบภายในกบัหมวด
รายจ่ายของเทศบาลตําบลไผ่กองดิน  ตัง้แต่ปี  2546 – 2553 รายจ่ายท่ีมีปริมาณมากท่ีสดุ คือ   
คา่วสัด ุรองลงมาคือ  คา่จ้างประจํา  คา่ใช้สอย  ตามลําดบั 
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ปี 2546 ปี 2547 ปี 2548 ปี 2549 ปี 2550 ปี 2551 ปี 2552 ปี 2553

เงินเดือน ค่าจ้างประจาํ ค่าจ้างช่ัวคราว
ค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวัสดุ
ค่าสาธารณูปโภค รายจ่ายอ่ืน เงินอุดหนุน

 
 
ภาพประกอบ  5แผนภมูิแสดงร้อยละของรายจ่ายแยกตามแผนงานรักษาความสงบภายในและ 
 หมวดรายจ่าย ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 - 2553 
 
 จากภาพประกอบ 5 แผนภมูิแสดงรายจ่ายตามแผนงานรักษาความสงบภายในกบัหมวด
รายจ่ายของเทศบาลตําบลไผ่กองดิน  ตัง้แต่ปี  2546 – 2553 รายจ่ายที่มีปริมาณมากที่สุด 
คือ  คา่วสัด ุ รองลงมาคือ  คา่จ้างประจํา  คา่ใช้สอย  ตามลําดบั 
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ปี 2547 ปี 2548 ปี 2549 ปี 2550 ปี 2551 ปี 2552 ปี 2553

เงินเดอืน คา่จา้งประจํา คา่จา้งช่ัวคราว
คา่ตอบแทน คา่ใชส้อย คา่วัสดุ
คา่สาธารณูปโภค รายจา่ยอื่น เงินอุดหนุน  

 
ภาพประกอบ 6 แผนภมูิแสดงการวิเคราะห์ดชันีการเปลีย่นแปลงอตัราสว่นร้อย  (PCI) จากรายจ่าย 
 แยกตามแผนงานรักษาความสงบภายในกบัหมวดรายจ่าย ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ   
 ปี  2546 - 2553 
 
 จากภาพประกอบ 6 แผนภมูิแสดงรายจ่ายตามแผนงานรักษาความสงบภายในกบัหมวด
รายจ่ายของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ตัง้แตปี่  2546 – 2553  มีการเปล่ียนแปลงในทิศทางไม่คงท่ี  
มีปริมาณลดลงและเพิ่มขึน้สลบักนั   
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ปี 2546  ปี 2547  ปี 2548  ปี 2549  ปี 2550 ปี 2551  ปี 2552 ปี 2553

เงนิเดือน ค่าจา้งประจํา ค่าจา้งชัว่คราว
ค่าตอบแทน ค่าใชส้อย ค่าวสัดุ
ค่าสาธารณูปโภค รายจ่ายอื่น เงนิอุดหนุน  

 
ภาพประกอบ 7 แผนภมูิแสดงปริมาณรายจ่ายแยกตามแผนงานการศกึษาและหมวดรายจ่าย  
 ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 - 2553 
 
 จากภาพประกอบ 7 แผนภมูิแสดงรายจ่ายตามแผนงานการศกึษากบัหมวดรายจ่ายของ
เทศบาลตําบลไผ่กองดิน ตัง้แต่ปี 2546 – 2553 รายจ่ายท่ีมีปริมาณมากท่ีสุด คือ เงินเดือน  
รองลงมาคือ  คา่วสัด ุ คา่ใช้สอย  ตามลําดบั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 115

0%

20%

40%

60%

80%

100%

ปี 2546  ปี 2547  ปี 2548  ปี 2549  ปี 2550 ปี 2551  ปี 2552 ปี 2553

เงนิเดือน ค่าจา้งประจํา ค่าจา้งชัว่คราว
ค่าตอบแทน ค่าใชส้อย ค่าวสัดุ
ค่าสาธารณูปโภค รายจ่ายอืน่ เงนิอดุหนุน

 
 
ภาพประกอบ 8 แผนภมูิแสดงร้อยละของรายจ่ายแยกตามแผนงานการศกึษาและหมวดรายจ่าย  
  ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 - 2553 
 
 จากภาพประกอบ 8 แผนภมูิแสดงรายจ่ายตามแผนงานการศกึษากบัหมวดรายจ่ายของ
เทศบาลตําบลไผ่กองดิน  ตัง้แต่ปี 2546 – 2553 รายจ่ายท่ีมีปริมาณมากท่ีสุด คือ เงินเดือน  
รองลงมาคือ  คา่วสัด ุ คา่ใช้สอย  ตามลําดบั 
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 ปี 2547  ปี 2548  ปี 2549  ปี 2550 ปี 2551  ปี 2552 ปี 2553

เงินเดือน ค่าจ้างประจํา ค่าจ้างช่ัวคราว
ค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวัสดุ
ค่าสาธารณูปโภค รายจ่ายอื่น เงินอุดหนุน

 
 
ภาพประกอบ 9 แผนภมูิแสดงการวิเคราะห์ดชันีการเปล่ียนแปลงอตัราสว่นร้อย  (PCI)   
 จากรายจ่ายแยกตามแผนงานการศกึษาและหมวดรายจ่าย ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ 
 ปี  2546 - 2553 
 
 
 จากภาพประกอบ 9 แผนภมูิแสดงรายจ่ายตามแผนงานการศกึษากบัหมวดรายจ่ายของ
เทศบาลตําบลไผ่กองดิน  ตัง้แต่ปี  2546 – 2553  มีการเปล่ียนแปลงในทิศทางไม่คงท่ี มีปริมาณ
ลดลงและเพิ่มขึน้สลบักนั   
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ปี 2546  ปี 2547  ปี 2548  ปี 2549  ปี 2550 ปี 2551  ปี 2552 ปี 2553

เงนิเดือน ประจํา ชัว่คราว
ตอบแทน ใชส้อย วสัดุ
สาธารณูปโภค รายจ่ายอืน่ อดุหนุน  

 
ภาพประกอบ 10 แผนภมูิแสดงปริมาณรายจ่ายแยกตามแผนงานสาธารณสขุและหมวดรายจ่าย  
 ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 - 2553 
 
 จากภาพประกอบ 10 แผนภมูิแสดงรายจ่ายตามแผนงานสาธารณสขุกบัหมวดรายจ่าย
ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ ตัง้แตปี่ 2546 – 2553 รายจ่ายท่ีมีปริมาณมากท่ีสดุ คือ คา่จ้างชัว่คราว  
รองลงมาคือ  คา่ใช้สอย  เงินเดือน  ตามลําดบั 
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ปี 2546  ปี 2547  ปี 2548  ปี 2549  ปี 2550 ปี 2551  ปี 2552 ปี 2553

เงนิเดือน ค่าจา้งประจํา ค่าจา้งชัว่คราว
ค่าตอบแทน ค่าใชส้อย ค่าวสัดุ
ค่าสาธารณูปโภค รายจ่ายอืน่ เงนิอดุหนุน

 
 
ภาพประกอบ 11 แผนภมูิแสดงร้อยละของรายจ่ายแยกตามแผนงานสาธารณสขุและหมวดรายจ่าย  
  ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 - 2553 
 
 จากภาพประกอบ 11 แผนภมูิแสดงรายจ่ายตามแผนงานสาธารณสขุ กบัหมวดรายจ่าย
ของเทศบาลตําบลไผ่กองดิน  ตัง้แต่ปี  2546 – 2553  รายจ่ายท่ีมีปริมาณมากท่ีสุด คือ ค่าจ้าง
ชัว่คราว  รองลงมาคือ  คา่ใช้สอย  เงินเดือน  ตามลําดบั 
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 ปี 2547  ปี 2548  ปี 2549  ปี 2550 ปี 2551  ปี 2552 ปี 2553

เงินเดือน ค่าจ้างประจาํ ค่าจ้างช่ัวคราว
ค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวัสดุ
ค่าสาธารณูปโภค รายจ่ายอ่ืน เงินอุดหนุน  

 
ภาพประกอบ 12 แผนภมูิแสดงการวิเคราะห์ดชันีการเปลี่ยนแปลงอตัราสว่นร้อย  (PCI)  จากรายจ่าย 
 แยกตามแผนงานสาธารณสขุและหมวดรายจ่าย ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี 2546 - 2553 
 
 จากภาพประกอบ 12 แผนภมูิแสดงรายจ่ายตามแผนงานสาธารณสขุกบัหมวดรายจ่าย
ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ ตัง้แตปี่ 2546 – 2553 มีการเปล่ียนแปลงในทิศทางไม่คงท่ี มีปริมาณ
ลดลงและเพิ่มขึน้สลบักนั   
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ปี 2546  ปี 2547  ปี 2548  ปี 2549  ปี 2550 ปี 2551  ปี 2552 ปี 2553

เงนิเดือน ค่าจา้งประจํา ค่าจา้งชัว่คราว
ค่าตอบแทน ค่าใชส้อย ค่าวสัดุ
ค่าสาธารณูปโภค รายจ่ายอืน่ เงนิอดุหนุน

 
 
ภาพประกอบ 13 แผนภมูิแสดงปริมาณรายจ่ายแยกตามแผนงานเคหะและชมุชนและหมวดรายจ่าย  
  ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 - 2553 
 
 จากภาพประกอบ  13 แผนภมูิแสดงรายจ่ายตามแผนงานเคหะและชมุชนกบัหมวดรายจ่าย
ของเทศบาลตําบลไผ่กองดิน ตัง้แต่ปี 2546 – 2553 รายจ่ายท่ีมีปริมาณมากท่ีสดุ คือ ค่าใช้สอย  
รองลงมาคือ  คา่วสัด ุ เงินเดือน  ตามลําดบั 
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ปี 2546  ปี 2547  ปี 2548  ปี 2549  ปี 2550 ปี 2551  ปี 2552 ปี 2553

เงนิเดือน ค่าจา้งประจํา ค่าจา้งชัว่คราว
ค่าตอบแทน ค่าใชส้อย ค่าวสัดุ
ค่าสาธารณูปโภค รายจ่ายอืน่ เงนิอดุหนุน

 
 
ภาพประกอบ 14 แผนภมูิแสดงร้อยละของรายจ่ายแยกตามแผนงานเคหะและชมุชนและ 
  หมวดรายจ่าย ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 - 2553 
 
 จากภาพประกอบ 14 แผนภมูิแสดงรายจ่ายตามแผนงานเคหะและชมุชน กบัหมวดรายจ่าย
ของเทศบาลตําบลไผ่กองดิน ตัง้แต่ปี  2546 – 2553 รายจ่ายท่ีมีปริมาณมากท่ีสดุ คือ ค่าใช้สอย  
รองลงมาคือ  คา่วสัด ุ เงินเดือน  ตามลําดบั 
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 ปี 2547  ปี 2548  ปี 2549  ปี 2550 ปี 2551  ปี 2552 ปี 2553

เงินเดือน ค่าจ้างประจํา ค่าจ้างช่ัวคราว
ค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวัสดุ
ค่าสาธารณูปโภค รายจ่ายอื่น เงินอุดหนุน

 
 
ภาพประกอบ 15 แผนภมูิแสดงการวเิคราะห์ดชันีการเปลีย่นแปลงอตัราสว่นร้อย (PCI) จากรายจา่ย 
   แยกตามแผนงานเคหะและชมุชนและหมวดรายจ่าย ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546-2553 
 
 จากภาพประกอบ 15 แผนภูมิแสดงรายจ่ายตามแผนงานเคหะและชุมชนกับหมวด
รายจ่ายของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ตัง้แตปี่  2546 – 2553  มีการเปล่ียนแปลงในทิศทางไม่คงท่ี  
มีปริมาณลดลงและเพิ่มขึน้สลบักนั   
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ปี 2546  ปี 2547  ปี 2548  ปี 2549  ปี 2550 ปี 2551  ปี 2552 ปี 2553

เงนิเดือน ค่าจา้งประจํา ค่าจา้งชัว่คราว
ค่าตอบแทน ค่าใชส้อย ค่าวสัดุ
ค่าสาธารณูปโภค เงนิอดุหนุน รายจ่ายอืน่

 
 
ภาพประกอบ 16 แผนภมูิ แสดงปริมาณของรายจา่ยแยกตามแผนงานสงัคมสงเคราะห์และ 
  หมวดรายจ่าย ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553 
 
 จากภาพประกอบ 16 แผนภมูิแสดงรายจ่ายตามแผนงานสงัคมสงเคราะห์กบัหมวดรายจ่าย
ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ตัง้แตปี่ 2546 – 2553 รายจ่ายท่ีมีปริมาณมากท่ีสดุ คือ รายจ่ายอ่ืน   
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ปี 2546  ปี 2547  ปี 2548  ปี 2549  ปี 2550 ปี 2551  ปี 2552 ปี 2553

เงนิเดอืน ค่าจา้งประจํา ค่าจา้งช่ัวคราว

ค่าตอบแทน ค่าใชส้อย ค่าวัสดุ

ค่าสาธารณูปโภค เงนิอุดหนุน รายจ่ายอ ืน่
 

 
ภาพประกอบ 17 แผนภมูิแสดร้อยละของรายจ่ายแยกตามแผนงานสงัคมสงเคราะห์และ 
  หมวดรายจ่าย ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553 
 
 จากภาพประกอบ 17 แผนภูมิแสดงรายจ่ายตามแผนงานสังคมสงเคราะห์กับหมวด
รายจ่ายของเทศบาลตําบลไผ่กองดิน ตัง้แต่ปี 2546 – 2553 รายจ่ายท่ีมีปริมาณมากท่ีสุด คือ  
รายจ่ายอ่ืน   
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 ปี 2547  ปี 2548  ปี 2549  ปี 2550 ปี 2551  ปี 2552 ปี 2553

เงินเดือน ค่าจ้างประจํา ค่าจ้างช่ัวคราว
ค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวัสดุ
ค่าสาธารณูปโภค เงินอุดหนุน รายจ่ายอื่น

 
 
ภาพประกอบ 18 แผนภมูิแสดงการวเิคราะห์ดชันีการเปลีย่นแปลงอตัราสว่นร้อย (PCI) จากรายจา่ย 
 แยกตามแผนงานสงัคมสงเคราะห์และหมวดรายจา่ย ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  
 ปี 2546 – 2553 
 
 จากภาพประกอบ 18 แผนภูมิแสดงรายจ่ายตามแผนงานสังคมสงเคราะห์กับหมวด
รายจ่ายของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ตัง้แตปี่  2546 – 2553  มีการเปล่ียนแปลงในทิศทางไม่คงท่ี  
มีปริมาณลดลงและเพิ่มขึน้สลบักนั   
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ปี 2546  ปี 2547  ปี 2548  ปี 2549  ปี 2550 ปี 2551  ปี 2552 ปี 2553

เงนิเดือน ค่าจา้งประจํา ค่าจา้งชัว่คราว
ค่าตอบแทน ค่าใชส้อย ค่าวสัดุ
ค่าสาธารณูปโภค รายจ่ายอืน่ เงนิอดุหนุน

 
 
ภาพประกอบ 19 แผนภมูิแสดงปริมาณของรายจ่ายแยกตามแผนงานสร้างความเข้มแข็ง 
  ของชมุชน  และหมวดรายจ่าย ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553 
 
 จากภาพประกอบ 19 แผนภมูิแสดงรายจ่ายตามแผนงานสร้างความเข้มแข็งของชมุชน  
กบัหมวดรายจ่ายของเทศบาลตําบลไผ่กองดิน  ตัง้แต่ปี  2546 – 2553  รายจ่ายท่ีมีปริมาณมาก
ท่ีสดุ  คือ  คา่ใช้สอย  รองลงมาคือ  เงินอดุหนนุ  
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ปี 2546  ปี 2547  ปี 2548  ปี 2549  ปี 2550 ปี 2551  ปี 2552 ปี 2553

เงนิเดือน ค่าจา้งประจํา ค่าจา้งชัว่คราว
ค่าตอบแทน ค่าใชส้อย ค่าวสัดุ
ค่าสาธารณูปโภค รายจ่ายอืน่ เงนิอดุหนุน

 
 
ภาพประกอบ 20 แผนภมูิ แสดงร้อยละของรายจา่ยแยกตามแผนงานสร้างความเข้มแข็งของชมุชน   
 และหมวดรายจ่าย ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553 
 
 จากภาพประกอบ 20  แผนภมูิ แสดงรายจ่ายตามแผนงานสร้างความเข้มแข็งของชมุชน  
กบัหมวดรายจ่ายของเทศบาลตําบลไผ่กองดิน  ตัง้แต่ปี  2546 – 2553  รายจ่ายท่ีมีปริมาณมาก
ท่ีสดุ  คือ  คา่ใช้สอย  รองลงมาคือ  เงินอดุหนนุ  
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 ปี 2547  ปี 2548  ปี 2549  ปี 2550 ปี 2551  ปี 2552 ปี 2553

เงินเดือน ค่าจ้างประจํา ค่าจ้างช่ัวคราว
ค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวัสดุ
ค่าสาธารณูปโภค รายจ่ายอ่ืน เงินอุดหนุน

 
 
ภาพประกอบ  21 แผนภมูิแสดงการวเิคราะห์ดชันีการเปลี่ยนแปลงอตัราสว่นร้อย  (PCI)   
  จากรายจ่ายแยกตามแผนงานสร้างความเข้มแข็งของชมุชน  และหมวดรายจา่ย  
  ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553 
 
 จากภาพประกอบ 21 แผนภมูิแสดงรายจ่ายตามแผนงานสร้างความเข้มแข็งของชมุชน  
กบัหมวดรายจ่ายของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ ตัง้แตปี่ 2546 – 2553 มีการเปล่ียนแปลงในทิศทาง
ไมค่งท่ี  มีปริมาณลดลงและเพิ่มขึน้สลบักนั  
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ปี 2546  ปี 2547  ปี 2548  ปี 2549  ปี 2550 ปี 2551  ปี 2552 ปี 2553

เงนิเดือน ค่าจา้งประจํา ค่าจา้งชัว่คราว
ค่าตอบแทน ค่าใชส้อย ค่าวสัดุ
ค่าสาธารณูปโภค รายจ่ายอืน่ เงนิอดุหนุน

 
 
ภาพประกอบ 22 แผนภมูิแสดงปริมาณของรายจ่ายแยกตามแผนงานการศาสนาและวฒันธรรม 
 และนนัทนาการ  และหมวดรายจ่าย ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553 
 
 จากภาพประกอบ 22 แผนภมูิแสดงรายจ่ายตามแผนงานการศาสนาและวฒันธรรมและ
นันทนาการกับหมวดรายจ่ายของเทศบาลตําบลไผ่กองดิน ตัง้แต่ปี  2546 – 2553 รายจ่ายท่ีมี
ปริมาณมากท่ีสดุ  คือ  คา่ใช้สอย  รองลงมาคือ  เงินอดุหนนุ  คา่ตอบแทน  ตามลําดบั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 130

 

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

ปี 2546  ปี 2547  ปี 2548  ปี 2549  ปี 2550 ปี 2551  ปี 2552 ปี 2553

เงนิเดือน ค่าจา้งประจํา ค่าจา้งชัว่คราว
ค่าตอบแทน ค่าใชส้อย ค่าวสัดุ
ค่าสาธารณูปโภค รายจ่ายอืน่ เงนิอดุหนุน

 
 
ภาพประกอบ 23 แผนภมูิแสดงร้อยละของรายจ่ายแยกตามแผนงานการศาสนาและวฒันธรรม 
 และนนัทนาการ  และหมวดรายจ่าย ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553 
 
 จากภาพประกอบ 23 แผนภมูิแสดงรายจ่ายตามแผนงานการศาสนาและวฒันธรรมกบั
หมวดรายจ่ายของเทศบาลตําบลไผ่กองดิน  ตัง้แตปี่  2546 – 2553  รายจ่ายท่ีมีปริมาณมากท่ีสดุ  
คือ  คา่ใช้สอย  รองลงมาคือ  เงินอดุหนนุ  คา่ตอบแทน  ตามลําดบั 
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 ปี 2547  ปี 2548  ปี 2549  ปี 2550 ปี 2551  ปี 2552 ปี 2553

เงินเดือน ค่าจ้างประจํา ค่าจ้างช่ัวคราว
ค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวัสดุ
ค่าสาธารณูปโภค รายจ่ายอ่ืน เงินอุดหนุน

 
 
ภาพประกอบ 24 แผนภมูิแสดงการวิเคราะห์ดชันีการเปล่ียนแปลงอตัราสว่นร้อย  (PCI) จากรายจ่าย 
  แยกตามแผนงานการศาสนาและวฒันธรรมและนนัทนาการ  และหมวดรายจ่ายของเทศบาล 
   ตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553 
 
 จากภาพประกอบ 24 แผนภมูิแสดงรายจ่ายตามแผนงานบริหารทัว่ไปกบัหมวดรายจ่าย
ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ ตัง้แตปี่ 2546 – 2553 มีการเปล่ียนแปลงในทิศทางไม่คงท่ี มีปริมาณ
ลดลงและเพิ่มขึน้สลบักนั   
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ปี 2546  ปี 2547  ปี 2548  ปี 2549  ปี 2550 ปี 2551  ปี 2552 ปี 2553

เงนิเดือน ค่าจา้งประจํา ค่าจา้งชัว่คราว
ค่าตอบแทน ค่าใชส้อย ค่าวสัดุ
ค่าสาธารณูปโภค รายจ่ายอืน่ เงนิอดุหนุน

 
 
ภาพประกอบ 25 แผนภมูิแสดงปริมาณของรายจ่ายแยกตามแผนงานการพาณิชย์กบัหมวดรายจ่าย  
 ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553 
  
 จากภาพประกอบ 25 แผนภมูิแสดงรายจ่ายตามแผนงานการพาณิชย์ กบัหมวดรายจ่าย
ของเทศบาลตําบลไผ่กองดิน ตัง้แตปี่ 2546 – 2553 รายจ่ายท่ีมีปริมาณมากท่ีสดุ คือ คา่สาธารณปูโภค  
รองลงมาคือ คา่วสัด ุ คา่จ้างประจํา  ตามลําดบั 
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ปี 2546  ปี 2547  ปี 2548  ปี 2549  ปี 2550 ปี 2551  ปี 2552 ปี 2553

เงนิเดือน ค่าจา้งประจํา ค่าจา้งชัว่คราว
ค่าตอบแทน ค่าใชส้อย ค่าวสัดุ
ค่าสาธารณูปโภค รายจ่ายอืน่ เงนิอดุหนุน

 
 
ภาพประกอบ 26 แผนภมูิแสดงร้อยละของรายจ่ายแยกตามแผนงานการพาณิชย์กบัหมวดรายจ่าย  
  ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553 
 
 จากภาพประกอบ 26 แผนภมูิแสดงรายจ่ายตามแผนงานการพาณิชย์ กบัหมวดรายจ่าย
ของเทศบาลตําบลไผ่กองดิน ตัง้แตปี่ 2546 – 2553 รายจ่ายท่ีมีปริมาณมากท่ีสดุ คือ คา่สาธารณปูโภค  
รองลงมาคือ คา่วสัด ุ คา่จ้างประจํา  ตามลําดบั 
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 ปี 2547  ปี 2548  ปี 2549  ปี 2550 ปี 2551  ปี 2552 ปี 2553

เงินเดือน ค่าจ้างประจํา ค่าจ้างช่ัวคราว
ค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวัสดุ
ค่าสาธารณูปโภค รายจ่ายอื่น เงินอุดหนุน

 
 
ภาพประกอบ 27 แผนภมูิแสดงการวิเคราะห์ดชันีการเปลี่ยนแปลงอตัราสว่นร้อย  (PCI)  จากรายจ่าย 
 แยกตามแผนงานการพาณิชย์กบัหมวดรายจ่าย ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ ปี 2546 – 2553 
 
 จากภาพประกอบ 27 แผนภมูิแสดงรายจ่ายตามแผนงานการพาณิชย์กบัหมวดรายจ่าย
ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ ตัง้แตปี่ 2546 – 2553 มีการเปล่ียนแปลงในทิศทางไม่คงท่ี มีปริมาณ
ลดลงและเพิ่มขึน้สลบักนั   
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 1.2.7  การวิเคราะห์รายจ่ายจําแนกตามงานและหมวดรายจ่าย 
 

- 1,000,000 2,000,000 3,000,000 4,000,000 5,000,000 6,000,000 7,000,000 8,000,000
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เงนิเดือน ค่าจา้งประจํา ค่าจา้งชัว่คราว
ค่าตอบแทน ค่าใชส้อย ค่าวสัดุ
ค่าสาธารณูปโภค เงนิอดุหนุน รายจ่ายอืน่  

 
ภาพประกอบ 28 แผนภมูิแสดงปริมาณของรายจ่ายแยกตามงานในแผนงานบริหารทัว่ไปกบั 
  หมวดรายจ่าย ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553 
 
 จากภาพประกอบ 28 แผนภมูิแสดงรายจ่ายตามงานต่าง ๆ ในแผนงานบริหารทัว่ไปกบั
หมวดรายจ่ายของเทศบาลตําบลไผ่กองดิน  ตัง้แตปี่  2546 – 2553  รายจ่ายท่ีมีปริมาณมากท่ีสดุ  
คือ  ปี  2552  งานบริหารทัว่ไป  และปี  2552  งานบริหารงานคลงัมีรายจ่ายปริมาณมากท่ีสดุ  
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เงนิเดือน ค่าประจํา ค่าจา้งชัว่คราว ค่าตอบแทน ค่าใชส้อย

ค่าวสัดุ ค่าสาธารณูปโภค เงนิอดุหนุน รายจ่ายอืน่

 
 
ภาพประกอบ 29 แผนภมูิ แสดงร้อยละของรายจา่ยแยกตามงานในแผนงานบริหารทัว่ไปกบั 
  หมวดรายจ่าย ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553 
 
 จากภาพประกอบ 29 แผนภมูิแสดงรายจ่ายตามงานต่าง ๆ ในแผนงานบริหารทัว่ไปกบั
หมวดรายจ่ายของเทศบาลตําบลไผ่กองดิน ตัง้แต่ปี 2546 – 2553 รายจ่ายท่ีมีปริมาณมากท่ีสดุ  
คือ  ปี 2552  งานบริหารทัว่ไป  และปี  2552  งานบริหารงานคลงัมีรายจ่ายปริมาณมากท่ีสดุ  
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งานบริหารทัว่ไป  ปี  2553

งานบริหารงานคลงั  ปี  2553

เงนิเดือน ค่าจา้งประจํา ค่าจา้งชัว่คราว

ค่าตอบแทน ค่าใชส้อย ค่าวสัดุ

ค่าสาธารณูปโภค เงนิอดุหนุน รายจ่ายอืน่  
 
ภาพประกอบ 30 แผนภมูิแสดงการวเิคราะห์ดชันีการเปลีย่นแปลงอตัราสว่นร้อย (PCI) จากรายจา่ย 
 แยกตามงานในแผนงานบริหารทัว่ไปกบัหมวดรายจ่าย ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ   
 ปี  2546 – 2553 
 
 จากภาพประกอบ 30 แผนภมูิแสดงรายจ่ายตามงานต่าง ๆ ในแผนงานบริหารทัว่ไปกบั
หมวดรายจ่ายของเทศบาลตําบลไผ่กองดิน  ตัง้แตปี่  2547 – 2553  มีการเปลี่ยนแปลงในทิศทาง
ไมค่งท่ี  มีปริมาณลดลงและเพิ่มขึน้สลบักนั   
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1,200,00
0งานบริ

หารท่ัว
ไป ฯ ปี 2546งานเทศ
กิจ  ปี  2546งานป้อ

งกัน  ฯ  ปี  2546
งานบริ

หารท่ัว
ไป ฯ ปี 2547งานเทศ
กิจ  ปี  2547งานป้อ

งกัน ฯ  ปี  2547
งานบริ

หารท่ัว
ไป ฯ ปี  2548งานเทศ
กิจ  ปี  2548งานป้อ

งกัน ฯ ปี 2548
งานบริ

หารท่ัว
ไป ฯ ปี 2549งานเทศ
กิจ ปี 2549งานป้อ

งกัน  ปี  2549
งานบริ

หารท่ัว
ไป ฯ ปี 2550งานเทศ
กิจ ปี 2550งานป้อ

งกัน ฯ ปี  2550
งานบริ

หารท่ัว
ไป ฯ ปี 2551งานเทศ
กิจ ปี 2551งานป้อ

งกัน ฯ ปี 2551
งานบริ

หารท่ัว
ไป ฯ ปี 2552งานเทศ
กิจ ปี 2552งานป้อ

งกัน ฯ ปี 2552
งานบริ

หารท่ัว
ไป ฯ ปี 2553งานเทศ
กิจ ปี 2553งานป้อ

งกัน ฯ ปี 2553

เงินเดือน ค่าประจาํ ค่าจ้างช่ัวคราว ค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวัสดุ ค่าสาธารณูปโภค เงินอุดหนุน รายจ่ายอ่ืน

 
ภาพประกอบ 31 แผนภมูิแสดงปริมาณของรายจ่ายแยกตามงานในแผนงานรักษาความสงบภายใน 
 กบัหมวดรายจ่าย ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553 
 
 จากภาพประกอบ 31 แผนภมูิแสดงรายจ่ายตามงานตา่ง ๆ ในแผนงานบริหารทัว่ไป กบั
หมวดรายจ่ายของเทศบาลตําบลไผ่กองดิน  ตัง้แต่ปี  2546 – 2553  ในปี 2552  งานบริหารทัว่ไป
เก่ียวกบัการรักษาความสงบภายใน  มีรายจ่ายปริมาณมากท่ีสดุ  ปี  2547  งานเทศกิจมีรายจ่าย
ปริมาณมากท่ีสดุ ปี 2552 งานป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนและระงบัอคัคีภยั มีรายจ่ายปริมาณมากท่ีสดุ 
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ารทั่วไป

 ฯ ปี 2546งานเทศ
กิจ  ปี  2546งานป้อ

งกัน  ฯ  ปี  2546

งานบริห
ารทั่วไป

 ฯ ปี 2547งานเทศ
กิจ  ปี  2547งานป้อง

กัน  ฯ  ปี  2547

งานบริห
ารทั่วไป

 ฯ ปี 2548งานเทศ
กิจ  ปี  2548งานป้อง

กัน  ฯ  ปี  2548

งานบริห
ารทั่วไป

 ฯ ปี 2549งานเทศ
กิจ  ปี  2549งานป้อง

กัน  ฯ  ปี  2549

งานบริห
ารทั่วไป

 ฯ ปี 2550งานเทศ
กิจ  ปี  2550งานป้อ

งกัน  ฯ  ปี  2550

งานบริห
ารทั่วไป

 ฯ ปี 2551งานเทศ
กิจ  ปี  2551งานป้อ

งกัน  ฯ  ปี  2551

งานบริห
ารทั่วไป

 ฯ ปี 2552งานเทศ
กิจ  ปี  2552งานป้อง

กัน  ฯ  ปี  2552

งานบริห
ารทั่วไป

 ฯ ปี 2553งานเทศ
กิจ  ปี  2553งานป้อง

กัน  ฯ  ปี  2553

เงินเดือน ค่าประจาํ ค่าจ้างช่ัวคราว ค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวัสดุ ค่าสาธารณูปโภค เงินอุดหนุน รายจ่ายอ่ืน  
 
ภาพประกอบ 32 แผนภมูิแสดงร้อยละของรายจา่ยแยกตามงานในแผนงานรักษาความสงบภายใน 
 กบัหมวดรายจ่าย ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553 
 
 จากภาพประกอบ 32 แผนภมูิแสดงรายจ่ายตามงานต่าง ๆ ในแผนงานบริหารทัว่ไปกบั
หมวดรายจ่ายของเทศบาลตําบลไผ่กองดิน  ตัง้แต่ปี  2546 – 2553  ในปี 2552 งานบริหารทัว่ไป
เก่ียวกับการรักษาความสงบภายใน  มีรายจ่ายปริมาณมากท่ีสดุ ปี 2547 งานเทศกิจมีรายจ่าย
ปริมาณมากท่ีสดุ ปี  2552  งานป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนและระงบัอคัคีภยั  มีรายจ่ายปริมาณมากท่ีสดุ 
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งานบริหาร

ทั่วไป ฯ ปี 2547
งานเทศกิจ

  ปี  2547งานป้องกัน
  ฯ  ปี  2547

งานบริหาร
ทั่วไป ฯ ปี 2548

งานเทศกิจ
  ปี  2548งานป้องกัน

  ฯ  ปี  2548

งานบริหาร
ทั่วไป ฯ ปี 2549

งานเทศกิจ
  ปี  2549งานป้องกัน

  ฯ  ปี  2549

งานบริหาร
ทั่วไป ฯ ปี 2550

งานเทศกิจ
  ปี  2550งานป้องกัน

  ฯ  ปี  2550

งานบริหาร
ทั่วไป ฯ ปี 2551

งานเทศกิจ
  ปี  2551งานป้องกัน

  ฯ  ปี  2551

งานบริหาร
ทั่วไป ฯ ปี 2552

งานเทศกิจ
  ปี  2552งานป้องกัน

  ฯ  ปี  2552

งานบริหาร
ทั่วไป ฯ ปี 2553

งานเทศกิจ
  ปี  2553งานป้องกัน

  ฯ  ปี  2553

เงินเดือน ค่าประจาํ ค่าจ้างช่ัวคราว ค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวัสดุ ค่าสาธารณูปโภค เงินอุดหนุน รายจ่ายอ่ืน  
 
ภาพประกอ 33 แผนภมูิแสดงการวิเคราะห์ดชันีการเปล่ียนแปลงอตัราสว่นร้อย  (PCI)  จากรายจ่าย 
  แยกตามงานในแผนงานรักษาความสงบภายในกบัหมวดรายจ่าย ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ   
 ปี  2546 – 2553 
 
 จากภาพประกอบ 33 แผนภมูิแสดงรายจ่ายตามงานต่าง ๆ ในแผนงานรักษาความสงบ
ภายใน  กบัหมวดรายจ่ายของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ตัง้แตปี่  2547 – 2553 มีการเปล่ียนแปลง
ในทิศทางไมค่งท่ี  มีปริมาณลดลงและเพิ่มขึน้สลบักนั   
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งานบริหารท่ัวไปเก่ียวกับการศึกษา ปี 2546
งานระดับก่อนวัยเรียน ฯ ปี 2546

งานศึกษาไม่กําหนดระดับ  ปี  2546

งานบริหารท่ัวไปเก่ียวกับการศึกษา ปี 2547

งานระดับก่อนวัยเรียน ฯ ปี 2547

งานศึกษาไม่กําหนดระดับ  ปี  2547

งานบริหารท่ัวไปเก่ียวกับการศึกษา ปี 2548

งานระดับก่อนวัยเรียน ฯ ปี 2548

งานศึกษาไม่กําหนดระดับ  ปี  2548

งานบริหารท่ัวไปเก่ียวกับการศึกษา ปี 2549
งานระดับก่อนวัยเรียน ฯ ปี 2549

งานศึกษาไม่กําหนดระดับ  ปี  2549

งานบริหารท่ัวไปเก่ียวกับการศึกษา ปี 2550

งานระดับก่อนวัยเรียน ฯ ปี 2550

งานศึกษาไม่กําหนดระดับ  ปี  2550

งานบริหารท่ัวไปเก่ียวกับการศึกษา ปี 2551

งานระดับก่อนวัยเรียน ฯ ปี 2551

งานศึกษาไม่กําหนดระดับ  ปี  2551

งานบริหารท่ัวไปเก่ียวกับการศึกษา ปี 2552
งานระดับก่อนวัยเรียน ฯ ปี 2552

งานศึกษาไม่กําหนดระดับ  ปี  2552

งานบริหารท่ัวไปเก่ียวกับการศึกษา ปี 2553

งานระดับก่อนวัยเรียน ฯ ปี 2553

งานศึกษาไม่กําหนดระดับ  ปี  2553

เงินเดือน ค่าประจํา ค่าจ้างช่ัวคราว

ค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวัสดุ

ค่าสาธารณูปโภค เงินอุดหนุน รายจ่ายอื่น

 
ภาพประกอบ 34 แผนภมูิแสดงปริมาณของรายจ่ายแยกตามงานในแผนงานการศกึษาในกบั 
  หมวดรายจ่าย ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553 
 
 จากภาพประกอบ 34 แผนภมูิแสดงรายจ่ายตามงานต่าง ๆ ในแผนงานการศึกษากบั
หมวดรายจ่ายของเทศบาลตําบลไผ่กองดิน ตัง้แต่ปี  2546 – 2553 ในปี 2553 งานบริหารทัว่ไป
เก่ียวกบัการศึกษา มีรายจ่ายปริมาณมากท่ีสดุ ปี 2553 งานระดบัก่อนวยัเรียนและประถมศกึษา  
มีรายจ่ายปริมาณมากท่ีสดุ ปี 2550 งานศกึษาไมกํ่าหนดระดบั มีรายจ่ายปริมาณมากท่ีสดุ 
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งานบริหารท่ัวไปเก่ียวกับการศึกษา ปี 2546

งานระดับก่อนวัยเรียน ฯ ปี 2546

งานศึกษาไม่กําหนดระดับ  ปี  2546

งานบริหารท่ัวไปเก่ียวกับการศึกษา ปี 2547

งานระดับก่อนวัยเรียน ฯ ปี 2547

งานศึกษาไม่กําหนดระดับ  ปี  2547

งานบริหารท่ัวไปเก่ียวกับการศึกษา ปี 2548

งานระดับก่อนวัยเรียน ฯ ปี 2548

งานศึกษาไม่กําหนดระดับ  ปี  2548

งานบริหารท่ัวไปเก่ียวกับการศึกษา ปี 2549

งานระดับก่อนวัยเรียน ฯ ปี 2549

งานศึกษาไม่กําหนดระดับ  ปี  2549

งานบริหารท่ัวไปเก่ียวกับการศึกษา ปี 2550

งานระดับก่อนวัยเรียน ฯ ปี 2550

งานศึกษาไม่กําหนดระดับ  ปี  2550

งานบริหารท่ัวไปเก่ียวกับการศึกษา ปี 2551

งานระดับก่อนวัยเรียน ฯ ปี 2551

งานศึกษาไม่กําหนดระดับ  ปี  2551

งานบริหารท่ัวไปเก่ียวกับการศึกษา ปี 2552

งานระดับก่อนวัยเรียน ฯ ปี 2552

งานศึกษาไม่กําหนดระดับ  ปี  2552

งานบริหารท่ัวไปเก่ียวกับการศึกษา ปี 2553

งานระดับก่อนวัยเรียน ฯ ปี 2553

งานศึกษาไม่กําหนดระดับ  ปี  2553

เงนิเดือน ค่าประจํา ค่าจ้างชั่วคราว
ค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวัสดุ
ค่าสาธารณูปโภค เงนิอุดหนุน รายจ่ายอื่น  

 
ภาพประกอบ 35 แผนภมูิแสดงร้อยละของรายจ่ายแยกตามงานในแผนงานการศกึษาในกบั 
  หมวดรายจ่าย ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553 
  
 จากภาพประกอบ 35 แผนภมูิแสดงรายจ่ายตามงานตา่ง ๆ ในแผนงานการศกึษากบัหมวด
รายจ่ายของเทศบาลตําบลไผ่กองดิน ตัง้แตปี่ 2546 – 2553  ในปี 2553 งานบริหารทัว่ไปเก่ียวกบั
การศกึษา มีรายจ่ายปริมาณมากท่ีสดุ ปี 2553 งานระดบัก่อนวยัเรียนและประถมศกึษา มีรายจ่าย
ปริมาณมากท่ีสดุ ปี  2550  งานศกึษาไมกํ่าหนดระดบั  มีรายจ่ายปริมาณมากท่ีสดุ 
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งานบริหารท่ัวไปเก่ียวกับการศึกษา ปี 2547

งานระดับก่อนวัยเรียน ฯ ปี 2547

งานศึกษาไม่กาํหนดระดับ  ปี  2547

งานบริหารท่ัวไปเก่ียวกับการศึกษา ปี 2548

งานระดับก่อนวัยเรียน ฯ ปี 2548

งานศึกษาไม่กาํหนดระดับ  ปี  2548

งานบริหารท่ัวไปเก่ียวกับการศึกษา ปี 2549

งานระดับก่อนวัยเรียน ฯ ปี 2549

งานศึกษาไม่กาํหนดระดับ  ปี  2549

งานบริหารท่ัวไปเก่ียวกับการศึกษา ปี 2550

งานระดับก่อนวัยเรียน ฯ ปี 2550

งานศึกษาไม่กาํหนดระดับ  ปี  2550

งานบริหารท่ัวไปเก่ียวกับการศึกษา ปี 2551

งานระดับก่อนวัยเรียน ฯ ปี 2551

งานศึกษาไม่กาํหนดระดับ  ปี  2551

งานบริหารท่ัวไปเก่ียวกับการศึกษา ปี 2552

งานระดับก่อนวัยเรียน ฯ ปี 2552

งานศึกษาไม่กาํหนดระดับ  ปี  2552

งานบริหารท่ัวไปเก่ียวกับการศึกษา ปี 2553

งานระดับก่อนวัยเรียน ฯ ปี 2553

งานศึกษาไม่กาํหนดระดับ  ปี  2553

เงินเดือน ค่าประจาํ ค่าจ้างช่ัวคราว ค่าตอบแทน ค่าใช้สอย
ค่าวัสดุ ค่าสาธารณูปโภค เงินอุดหนุน รายจ่ายอ่ืน  

 
ภาพประกอบ 36 แผนภมูิแสดงการวิเคราะห์ดชันีการเปลี่ยนแปลงอตัราสว่นร้อย  (PCI)  จากรายจ่าย 
  แยกตามงานในแผนงานการศกึษาในกบัหมวดรายจ่าย ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ   
  ปี  2546 – 2553 
 
  จากภาพประกอบ  36 แผนภูมิแสดงรายจ่ายตามงานต่าง ๆ ในแผนงานการศึกษากับ
หมวดรายจ่ายของเทศบาลตําบลไผ่กองดิน ตัง้แต่ปี  2547 – 2553 มีการเปลี่ยนแปลงในทิศทาง 
ไมค่งท่ี  มีปริมาณลดลงและเพิ่มขึน้สลบักนั   
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฿0 ฿500,000 ฿1,000,000 ฿1,500,000 ฿2,000,000 ฿2,500,000งานบรหิ
ารท ัว่ไป

 ฯ ปี 2546งานบรกิ
ารสาธา

รณสขุ ฯ ปี 2546งานบรหิ
ารท ัว่ไป

 ฯ ปี 2547งานบรกิ
ารสาธา

รณสขุ ฯ ปี 2547งานบรหิ
ารท ัว่ไป

 ฯ ปี 2548งานบรกิ
ารสาธา

รณสขุ ฯ ปี 2548งานบรหิ
ารท ัว่ไป

 ฯ ปี 2549งานบรกิ
ารสาธา

รณสขุ ฯ ปี 2549งานบรหิ
ารท ัว่ไป

 ฯ ปี 2550งานบรกิ
ารสาธา

รณสขุ ฯ ปี 2550งานบรหิ
ารท ัว่ไป

 ฯ ปี 2551งานบรกิ
ารสาธา

รณสขุ ฯ ปี 2551งานบรหิ
ารท ัว่ไป

 ฯ ปี 2552งานบรกิ
ารสาธา

รณสขุ ฯ ปี 2552งานบรหิ
ารท ัว่ไป

 ฯ ปี 2553งานบรกิ
ารสาธา

รณสขุ ฯ ปี 2553

เงินเดือน ค่าจ้างประจาํ ค่าจ้างชั่วคราว
ค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวัสดุ
ค่าสาธารณูปโภค เงินอุดหนุน รายจ่ายอื่น

 
ภาพประกอบ  37  แผนภมูิแสดงปริมาณของรายจา่ยแยกตามงานในแผนงานสาธารณสขุใน 
  กบัหมวดรายจ่าย ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553 
 
 จากภาพประกอบ 37 แผนภมูิแสดงรายจ่ายตามงานต่าง ๆ ในแผนงานสาธารณสขุกบั
หมวดรายจ่ายของเทศบาลตําบลไผ่กองดิน ตัง้แต่ปี 2546 – 2553  ในปี 2553 งานบริหารทัว่ไป
เก่ียวกับสาธารณสุข  มีรายจ่ายปริมาณมากท่ีสุด ปี 2549 งานโรงพยาบาล มีรายจ่ายปริมาณ 
มากท่ีสดุ ปี  2551  งานบริการสาธารณสขุและงานสาธารณสขุอ่ืน มีรายจ่ายปริมาณมากท่ีสดุ 
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ยาบาล ปี  2548งานบริก
ารสาธาร

ณสุข ฯ ปี 2548งานบริห
ารทั่วไป

 ฯ ปี 2549
งานโรงพ

ยาบาล ปี  2549งานบริก
ารสาธาร

ณสุข ฯ ปี 2549งานบริห
ารทั่วไป

 ฯ ปี 2550
งานโรงพ

ยาบาล ปี  2550งานบริก
ารสาธาร

ณสุข ฯ ปี 2550งานบริห
ารทั่วไป

 ฯ ปี 2551
งานโรงพ

ยาบาล ปี  2551งานบริก
ารสาธาร

ณสุข ฯ ปี 2551งานบริห
ารทั่วไป

 ฯ ปี 2552
งานโรงพ

ยาบาล ปี  2552งานบริก
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เงินเดือน ค่าประจาํ ค่าจ้างช่ัวคราว ค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวัสดุ ค่าสาธารณูปโภค เงินอุดหนุน รายจ่ายอ่ืน

 
 
ภาพประกอบ 38 แผนภมูิแสดงร้อยละของรายจ่ายแยกตามงานในแผนงานสาธารณสขุในกบั 
 หมวดรายจ่าย ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553 
   
 จากภาพประกอบ 38 แผนภมูิแสดงรายจ่ายตามงานต่าง ๆ ในแผนงานสาธารณสขุกบั
หมวดรายจ่ายของเทศบาลตําบลไผ่กองดิน ตัง้แต่ปี  2546 – 2553  ในปี 2553  งานบริหารทัว่ไป
เกี่ยวกบัสาธารณสขุ มีรายจ่ายปริมาณมากที่สดุ ปี 2549 งานโรงพยาบาล มีรายจ่ายปริมาณ  
มากท่ีสดุ ปี  2551  งานบริการสาธารณสขุและงานสาธารณสขุอ่ืน มีรายจ่ายปริมาณมากท่ีสดุ 
 



 146

-100% -80% -60% -40% -20% 0% 20% 40% 60% 80% 100%งานบริ
หารทั่ว

ไป ฯ ปี 2547งานโรง
พยาบา

ล ปี  2547
งานบริ

การสาธ
ารณสุข ฯ ปี 2547งานบริ

หารทั่ว
ไป ฯ ปี 2548งานโรง

พยาบา
ล ปี  2548

งานบริ
การสาธ
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ารณสุข ฯ ปี 2550งานบริ
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ไป ฯ ปี 2551งานโรง
พยาบา

ล ปี  2551
งานบริ

การสาธ
ารณสุข ฯ ปี 2551งานบริ

หารทั่ว
ไป ฯ ปี 2552งานโรง

พยาบา
ล ปี  2552

งานบริ
การสาธ

ารณสุข ฯ ปี 2552งานบริ
หารทั่ว

ไป ฯ ปี 2553งานโรง
พยาบา

ล ปี  2553
งานบริ

การสาธ
ารณสุข ฯ ปี 2553

เงินเดือน ค่าประจาํ ค่าจ้างช่ัวคราว
ค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวัสดุ
ค่าสาธารณูปโภค เงินอุดหนุน รายจ่ายอ่ืน  

 
ภาพประกอบ 39 แผนภมูิแสดงการวิเคราะห์ดชันีการเปล่ียนแปลงอตัราสว่นร้อย  (PCI)  จากรายจ่าย 
 แยกตามงานในแผนงานสาธารณสขุในกบัหมวดรายจ่าย ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  
 ปี  2546 – 2553 
 
 จากภาพประกอบ 39 แผนภมูิแสดงรายจ่ายตามงานต่าง ๆ ในแผนงานสาธารณสขุกบั
หมวดรายจ่ายของเทศบาลตําบลไผ่กองดิน ตัง้แต่ปี 2547 – 2553 มีการเปลี่ยนแปลงในทิศทาง  
ไมค่งท่ี มีปริมาณลดลงและเพิ่มขึน้สลบักนั   
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เงินเดือน ค่าประจํา ค่าจ้างช่ัวคราว ค่าตอบแทน ค่าใช้สอย

ค่าวัสดุ ค่าสาธารณูปโภค เงินอุดหนุน รายจ่ายอื่น

 
 
ภาพประกอบ 40 แผนภมูิแสดงปริมาณของรายจ่ายแยกตามงานในแผนงานเคหะและชมุชนในกบั 
  หมวดรายจ่าย ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553 
 
 จากภาพประกอบ 40 แผนภมูิแสดงรายจ่ายตามงานตา่ง ๆ  ในแผนงานเคหะและชมุชน 
กบัหมวดรายจ่ายของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ตัง้แตปี่ 2546 – 2553 ในปี 2553 งานบริหารทัว่ไป
เก่ียวกบัเคหะและชุมชน  มีรายจ่ายปริมาณมากท่ีสดุ ปี 2549 งานไฟฟ้าถนน มีรายจ่ายปริมาณ
มากท่ีสดุ ปี 2551 งานสวนสาธารณะ มีรายจ่ายปริมาณมากท่ีสดุ ปี 255 งานสวนกําจดัขยะมลู
ฝอยและสิง่ปฎิกลู  มีรายจ่ายปริมาณมากท่ีสดุ 
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เงนิเดอืน คา่ประจํา คา่จา้งช่ัวคราว คา่ตอบแทน คา่ใชส้อย
คา่วัสดุ คา่สาธารณูปโภค เงนิอดุหนุน รายจา่ยอืน่  

 
ภาพประกอบ 41 แผนภมูิแสดงร้อยละของรายจ่ายแยกตามงานในแผนงานเคหะและชมุชนในกบั 
  หมวดรายจ่าย ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553 
 
 จากภาพประกอบ  41 แผนภมูิแสดงรายจ่ายตามงานตา่ง ๆ  ในแผนงานเคหะและชมุชน 
กับหมวดรายจ่ายของเทศบาลตําบลไผ่กองดิน  ตัง้แต่ปี  2546 – 2553 ในปี 2553 งานบริหาร
ทัว่ไปเก่ียวกบัเคหะและชุมชน  มีรายจ่ายปริมาณมากท่ีสดุ  ปี  2549  งานไฟฟ้าถนน มีรายจ่าย
ปริมาณมากท่ีสดุ ปี 2551 งานสวนสาธารณะ มีรายจ่ายปริมาณมากท่ีสดุ ปี 2551 งานสวนกําจดั
ขยะมลูฝอยและสิง่ปฎิกลู  มีรายจ่ายปริมาณมากท่ีสดุ 
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เงนิเดอืน คา่ประจํา คา่จา้งช ัว่คราว
คา่ตอบแทน คา่ใชส้อย คา่วสัดุ
คา่สาธารณูปโภค เงนิอดุหนุน รายจา่ยอืน่

 
 
ภาพประกอบ 42 แผนภมูิแสดงการวิเคราะห์ดชันีการเปล่ียนแปลงอตัราสว่นร้อย  (PCI)  จากรายจ่าย 
  แยกตามงานในแผนงานเคหะและชมุชนในกบัหมวดรายจ่าย ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ   
  ปี  2546 – 2553 
 
 จากภาพประกอบ 42 แผนภมูิแสดงรายจ่ายตามงานต่าง ๆ ในแผนงานเคหะและชมุชน  
กบัหมวดรายจ่ายของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ ตัง้แตปี่ 2547 – 2553 มีการเปล่ียนแปลงในทิศทาง
ไมค่งท่ี  มีปริมาณลดลงและเพิ่มขึน้สลบักนั   
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เงนิเดอืน คา่ประจํา คา่จา้งช ัว่คราว
คา่ตอบแทน คา่ใชส้อย คา่วสัดุ
คา่สาธารณูปโภค เงนิอดุหนุน รายจ่ายอ ืน่

 
 
ภาพประกอบ 43 แผนภมูิแสดงปริมาณของรายจ่ายแยกตามงานในแผนงานสงัคมสงเคราะห์ใน 
 กบัหมวดรายจ่าย ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553 
  
 จากภาพประกอบ 43 แผนภมูิแสดงรายจ่ายตามงานตา่ง ๆ ในแผนงานสงัคมสงเคราะห์ 
กบัหมวดรายจ่ายของเทศบาลตําบลไผ่กองดิน ตัง้แต่ปี 2546 – 2553  ในปี 2553 และปี  2552  
งานสวสัดกิารสงัคมและสงัคมสงเคราะห์  มีรายจ่ายปริมาณมากท่ีสดุ   
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เงนิเดือน ค่าประจํา ค่าจา้งชัว่คราว
ค่าตอบแทน ค่าใชส้อย ค่าวสัดุ
ค่าสาธารณูปโภค เงนิอุดหนุน รายจ่ายอื่น

 
ภาพประกอบ 44 แผนภมูิแสดงร้อยละของรายจ่ายแยกตามงานในแผนงานสงัคมสงเคราะห์ในกบั 
  หมวดรายจ่าย ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553 
 
 จากภาพประกอบ 44 แผนภมูิแสดงรายจ่ายตามงานตา่ง ๆ ในแผนงานสงัคมสงเคราะห์ 
กับหมวดรายจ่ายของเทศบาลตําบลไผ่กองดิน ตัง้แต่ปี 2546 – 2553 ในปี 2553 และปี 2552  
งานสวสัดกิารสงัคมและสงัคมสงเคราะห์  มีรายจ่ายปริมาณมากท่ีสดุ   
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เงินเดือน ค่าประจํา ค่าจ้างช่ัวคราว
ค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวัสดุ
ค่าสาธารณูปโภค เงินอุดหนุน รายจ่ายอื่น

 
 
ภาพประกอบ 45 แผนภมูิแสดงการวิเคราะห์ดชันีการเปล่ียนแปลงอตัราสว่นร้อย (PCI) จากรายจ่าย 
 แยกตามงานในแผนงานสงัคมสงเคราะห์ในกบัหมวดรายจ่าย ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ   
 ปี  2546 – 2553 
 
 จากภาพประกอบ 45 แผนภมูิแสดงรายจ่ายตามงานตา่ง ๆ ในแผนงานสงัคมสงเคราะห์  
กับหมวดรายจ่ายของเทศบาลตําบลไผ่กองดิน  ตัง้แต่ปี  2547 – 2553  มีการเปล่ียนแปลงใน
ทิศทางไมค่งท่ี  มีปริมาณลดลงและเพิ่มขึน้สลบักนั   
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- 100,000 200,000 300,000 400,000 500,000 600,000 700,000 800,000 900,000

งานบรหิารทั่วไป ฯ ปี 2546

งานส่งเสรมิ ฯ ปี 2546

งานบรหิารทั่วไป ฯ ปี 2547

งานส่งเสรมิ ฯ ปี 2547

งานบรหิารทั่วไป ฯ ปี 2548

งานส่งเสรมิ ฯ ปี 2548

งานบรหิารทั่วไป ฯ ปี 2549

งานส่งเสรมิ ฯ ปี 2549

งานบรหิารทั่วไป ฯ ปี 2550

งานส่งเสรมิ ฯ ปี 2550

งานบรหิารทั่วไป ฯ ปี 2551

งานส่งเสรมิ ฯ ปี 2551

งานบรหิารทั่วไป ฯ ปี 2552

งานส่งเสรมิ ฯ ปี 2552

งานบรหิารทั่วไป ฯ ปี 2553

งานส่งเสรมิ ฯ ปี 2553

เงนิเดอืน คา่ประจํา คา่จา้งชั่วคราว คา่ตอบแทน คา่ใชส้อย คา่วัสดุ คา่สาธารณูปโภค เงนิอดุหนุน รายจา่ยอืน่

 
 
ภาพประกอบ 46 แผนภมูิแสดงปริมาณของรายจ่ายแยกตามงานในแผนงานสร้างความเข้มแข็ง 
  ของชมุชนในกบัหมวดรายจ่าย ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553 
 
 จากภาพประกอบ 46 แผนภมูิแสดงรายจ่ายตามงานตา่ง ๆ ในแผนงานสร้างความเข้มแข็ง
ให้กบัชมุชน กบัหมวดรายจ่ายของเทศบาลตําบลไผ่กองดิน ตัง้แตปี่ 2546 – 2553 ในปี 2553 งาน
บริหารทัว่ไปเก่ียวกบัการสร้างความเข้มแข็งของชมุชน  มีรายจ่ายปริมาณมากท่ีสดุ ปี 2550 งาน
สง่เสริมและสนบัสนนุความเข้มแข็งของชมุชน  มีรายจ่ายปริมาณมากท่ีสดุ  
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0% 20% 40% 60% 80% 100%

งานบรหิารท่ัวไป ฯ ปี 2546

งานส่งเสรมิ ฯ ปี 2546

งานบรหิารท่ัวไป ฯ ปี 2547

งานส่งเสรมิ ฯ ปี 2547

งานบรหิารท่ัวไป ฯ ปี 2548

งานส่งเสรมิ ฯ ปี 2548

งานบรหิารท่ัวไป ฯ ปี 2549

งานส่งเสรมิ ฯ ปี 2549

งานบรหิารท่ัวไป ฯ ปี 2550

งานส่งเสรมิ ฯ ปี 2550

งานบรหิารท่ัวไป ฯ ปี 2551

งานส่งเสรมิ ฯ ปี 2551

งานบรหิารท่ัวไป ฯ ปี 2552

งานส่งเสรมิ ฯ ปี 2552

งานบรหิารท่ัวไป ฯ ปี 2553

งานส่งเสรมิ ฯ ปี 2553

เงนิเดอืน ค่าประจํา ค่าจา้งช่ัวคราว ค่าตอบแทน ค่าใชส้อย
ค่าวัสดุ ค่าสาธารณูปโภค เงนิอุดหนุน รายจ่ายอืน่

 
 
ภาพประกอบ 47 แผนภมูิแสดงร้อยละของรายจ่ายแยกตามงานในแผนงานสร้างความเข้มแข็งของ 
 ชมุชนในกบัหมวดรายจ่าย ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553 
 
 จากภาพประกอบ  47  แผนภมูิแสดงรายจ่ายตามงานตา่ง ๆ  ในแผนงานสร้างความเข้มแข็ง
ให้กบัชมุชน กบัหมวดรายจ่ายของเทศบาลตําบลไผ่กองดิน ตัง้แตปี่ 2546 – 2553 ในปี 2553 งาน
บริหารทัว่ไปเก่ียวกบัการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน มีรายจ่ายปริมาณมากท่ีสดุ ปี 2550 งาน
สง่เสริมและสนบัสนนุความเข้มแข็งของชมุชน  มีรายจ่ายปริมาณมากท่ีสดุ  
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งานบรหิารทั่วไป ฯ ปี 2547

งานส่งเสรมิ ฯ ปี 2547

งานบรหิารทั่วไป ฯ ปี 2548

งานส่งเสรมิ ฯ ปี 2548

งานบรหิารทั่วไป ฯ ปี 2549

งานส่งเสรมิ ฯ ปี 2549

งานบรหิารทั่วไป ฯ ปี 2550

งานส่งเสรมิ ฯ ปี 2550

งานบรหิารทั่วไป ฯ ปี 2551

งานส่งเสรมิ ฯ ปี 2551

งานบรหิารทั่วไป ฯ ปี 2552

งานส่งเสรมิ ฯ ปี 2552

งานบรหิารทั่วไป ฯ ปี 2553

งานส่งเสรมิ ฯ ปี 2553

เงนิเดอืน ค่าประจํา ค่าจา้งช่ัวคราว ค่าตอบแทน ค่าใชส้อย
ค่าวัสดุ ค่าสาธารณูปโภค เงนิอุดหนุน รายจ่ายอืน่  

 
ภาพประกอบ 48 แผนภมูิแสดงการวิเคราะห์ดชันีการเปลี่ยนแปลงอตัราสว่นร้อย  (PCI)  จากรายจ่าย 
 แยกตามงานในแผนงานสร้างความเข้มแข็งของชมุชนในกบัหมวดรายจ่าย ของเทศบาล 
 ตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553 
 
 จากภาพประกอบ 48 แผนภมูิแสดงรายจ่ายตามงานต่าง ๆ ในแผนงานสร้างความเข้มแข็ง
ของชมุชนกบัหมวดรายจ่ายของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ ตัง้แตปี่ 2547 – 2553 มีการเปล่ียนแปลง
ในทิศทางไมค่งท่ี  มีปริมาณลดลงและเพิ่มขึน้สลบักนั   
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- 50,000 100,000 150,000 200,000 250,000 300,000 350,000 400,000 450,000 500,000

งานกีฬาและนันทนาการ ปี 2546

งานศาสนาและวฒันธรรม ฯ ปี 2546

งานวชิาการวางแผน ฯ ปี 2546

งานกีฬาและนันทนาการ ปี 2547

งานศาสนาและวฒันธรรม ฯ ปี 2547

งานวชิาการวางแผน ฯ ปี 2547

งานกีฬาและนันทนาการ ปี 2548

งานศาสนาและวฒันธรรม ฯ ปี 2548

งานวชิาการวางแผน ฯ ปี 2548

งานกีฬาและนันทนาการ ปี 2549

งานศาสนาและวฒันธรรม ฯ ปี 2549

งานวชิาการวางแผน ฯ ปี 2549

งานกีฬาและนันทนาการ ปี 2550

งานศาสนาและวฒันธรรม ฯ ปี 2550

งานวชิาการวางแผน ฯ ปี 2550

งานกีฬาและนันทนาการ ปี 2551

งานศาสนาและวฒันธรรม ฯ ปี 2551

งานวชิาการวางแผน ฯ ปี 2551

งานกีฬาและนันทนาการ ปี 2552

งานศาสนาและวฒันธรรม ฯ ปี 2552

งานวชิาการวางแผน ฯ ปี 2552

งานกีฬาและนันทนาการ ปี 2553

งานศาสนาและวฒันธรรม ฯ ปี 2553

งานวชิาการวางแผน ฯ ปี 2553

เงนิเดอืน คา่ประจํา คา่จา้งชั่วคราว
คา่ตอบแทน คา่ใชส้อย คา่วัสดุ
คา่สาธารณูปโภค เงนิอดุหนุน รายจา่ยอืน่  

 
ภาพประกอบ 49 แผนภมูิแสดงปริมาณของรายจ่ายแยกตามงานในแผนงานการศาสนา  วฒันธรรม 
 และนนัทนาการในกบัหมวดรายจ่าย ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553 
 
 จากภาพประกอบ 49 แผนภูมิแสดงรายจ่ายตามงานต่าง ๆ ในแผนงานการศาสนา  
วฒันธรรมและนนัทนาการกบัหมวดรายจ่ายของเทศบาลตําบลไผ่กองดิน  ตัง้แตปี่  2546 – 2553  
ในปี 2553  งานกีฬาและนันทนาการ  มีรายจ่ายปริมาณมากท่ีสุด  ปี  2551 และปี 2552 งาน
ศาสนาและวฒันธรรมท้องถ่ิน  มีรายจ่ายปริมาณมากท่ีสดุ ปี  2550  ปี 2551  และ ปี  2553 งาน
วิชาการวางแผนและสง่เสริมการท่องเท่ียว  มีรายจ่ายปริมาณมากท่ีสดุ  
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งานกีฬาและนันทนาการ ปี 2546

งานศาสนาและวฒันธรรม ฯ ปี 2546

งานวชิาการวางแผน ฯ ปี 2546

งานกีฬาและนันทนาการ ปี 2547

งานศาสนาและวฒันธรรม ฯ ปี 2547

งานวชิาการวางแผน ฯ ปี 2547

งานกีฬาและนันทนาการ ปี 2548

งานศาสนาและวฒันธรรม ฯ ปี 2548

งานวชิาการวางแผน ฯ ปี 2548

งานกีฬาและนันทนาการ ปี 2549

งานศาสนาและวฒันธรรม ฯ ปี 2549

งานวชิาการวางแผน ฯ ปี 2549

งานกีฬาและนันทนาการ ปี 2550

งานศาสนาและวฒันธรรม ฯ ปี 2550

งานวชิาการวางแผน ฯ ปี 2550

งานกีฬาและนันทนาการ ปี 2551

งานศาสนาและวฒันธรรม ฯ ปี 2551

งานวชิาการวางแผน ฯ ปี 2551

งานกีฬาและนันทนาการ ปี 2552

งานศาสนาและวฒันธรรม ฯ ปี 2552

งานวชิาการวางแผน ฯ ปี 2552

งานกีฬาและนันทนาการ ปี 2553

งานศาสนาและวฒันธรรม ฯ ปี 2553

งานวชิาการวางแผน ฯ ปี 2553

เงนิเดอืน ค่าประจํา ค่าจา้งช่ัวคราว ค่าตอบแทน ค่าใชส้อย
ค่าวัสดุ ค่าสาธารณูปโภค เงนิอุดหนุน รายจ่ายอืน่  

 
ภาพประกอบ 50 แผนภมูิแสดงร้อยละของรายจา่ยแยกตามงานในแผนงานการศาสนา วฒันธรรม  
  และนนัทนาการในกบัหมวดรายจ่าย ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553 
 
 จากภาพประกอบ 50 แผนภูมิแสดงรายจ่ายตามงานต่าง ๆ ในแผนงานการศาสนา  
วฒันธรรมและนนัทนาการ  กบัหมวดรายจ่ายของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ตัง้แตปี่  2546 – 2553  
ในปี 2553 งานกีฬาและนนัทนาการ มีรายจ่ายปริมาณมากท่ีสดุ ปี 2551 และปี 2552 งานศาสนา
และวฒันธรรมท้องถ่ิน  มีรายจ่ายปริมาณมากท่ีสดุ ปี  2550  ปี 2551 และ ปี 2553 งานวิชาการ
วางแผนและสง่เสริมการท่องเท่ียว  มีรายจ่ายปริมาณมากท่ีสดุ 
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-100% -80% -60% -40% -20% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

งานกฬีาและนันทนาการ ปี 2547

งานศาสนาและวัฒนธรรม ฯ ปี 2547

งานวชิาการวางแผน ฯ ปี 2547

งานกฬีาและนันทนาการ ปี 2548

งานศาสนาและวัฒนธรรม ฯ ปี 2548

งานวชิาการวางแผน ฯ ปี 2548

งานกฬีาและนันทนาการ ปี 2549

งานศาสนาและวัฒนธรรม ฯ ปี 2549

งานวชิาการวางแผน ฯ ปี 2549

งานกฬีาและนันทนาการ ปี 2550

งานศาสนาและวัฒนธรรม ฯ ปี 2550

งานวชิาการวางแผน ฯ ปี 2550

งานกฬีาและนันทนาการ ปี 2551

งานศาสนาและวัฒนธรรม ฯ ปี 2551

งานวชิาการวางแผน ฯ ปี 2551

งานกฬีาและนันทนาการ ปี 2552

งานศาสนาและวัฒนธรรม ฯ ปี 2552

งานวชิาการวางแผน ฯ ปี 2552

งานกฬีาและนันทนาการ ปี 2553

งานศาสนาและวัฒนธรรม ฯ ปี 2553

งานวชิาการวางแผน ฯ ปี 2553

เงนิเดอืน ค่าประจํา ค่าจา้งช่ัวคราว ค่าตอบแทน ค่าใชส้อย
ค่าวัสดุ ค่าสาธารณูปโภค เงนิอุดหนุน รายจ่ายอืน่

 
 

ภาพประกอบ 51 แผนภมูิแสดงการวิเคราะห์ดชันีการเปลี่ยนแปลงอตัราสว่นร้อย  (PCI)  จากรายจ่าย 
  แยกตามงานในแผนงานการศาสนา  วฒันธรรมและนนัทนาการในกบัหมวดรายจ่าย  
  ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553 

 
 จากภาพประกอบ 51 แผนภมูิแสดงรายจ่ายตามงานตา่ง ๆ ในแผนงานการศาสนา  วฒันธรรม
และนนัทนาการกบัหมวดรายจ่ายของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ ตัง้แตปี่ 2547 – 2553 มีการเปล่ียนแปลง
ในทิศทางไมค่งท่ี  มีปริมาณลดลงและเพิ่มขึน้สลบักนั   
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งานกจิการประปา 2546

งานกจิการประปา 2547

งานกจิการประปา 2548

งานกจิการประปา 2549

งานกจิการประปา 2550

งานกจิการประปา 2551

งานกจิการประปา 2552

งานกจิการประปา 2553

เงนิเดอืน ค่าจา้งประจํา ค่าจา้งช่ัวคราว
ค่าตอบแทน ค่าใชส้อย ค่าวัสดุ
ค่าสาธารณูปโภค เงนิอุดหนุน รายจ่ายอืน่

 
ภาพประกอบ 52 แผนภมูิแสดงปริมาณของรายจ่ายแยกตามงานในแผนงานการพาณิชย์กบั 
 หมวดรายจ่าย ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553 
 
 จากภาพประกอบ 52 แผนภมูิแสดงรายจ่ายตามงานต่าง ๆ ในแผนงานการพาณิชย์กบั
หมวดรายจ่ายของเทศบาลตําบลไผ่กองดิน ตัง้แตปี่ 2546 – 2553  ในปี 2553  งานกิจการประปา  
มีรายจ่ายปริมาณมากท่ีสดุ   
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งานกิจการประปา 2546

งานกิจการประปา 2547

งานกิจการประปา 2548

งานกิจการประปา 2549

งานกิจการประปา 2550

งานกิจการประปา 2551

งานกิจการประปา 2552

งานกิจการประปา 2553

เงินเดือน ค่าจ้างประจาํ ค่าจ้างช่ัวคราว
ค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวัสดุ
ค่าสาธารณูปโภค เงินอุดหนุน รายจ่ายอ่ืน

 
ภาพประกอบ 53 แผนภมูิแสดงร้อยละของรายจ่ายแยกตามงานในแผนงานการพาณิชย์กบัหมวด 
  รายจ่าย ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553 

 
จากภาพประกอบ 53 แผนภูมิแสดงรายจ่ายตามงานต่าง ๆ ในแผนงานการพาณิชย์กับ

หมวดรายจ่ายของเทศบาลตําบลไผ่กองดิน ตัง้แต่ปี 2546 – 2553 ในปี 2553 งานกิจการประปา  
มีรายจ่ายปริมาณมากท่ีสดุ   
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งานกิจการประปา 2547

งานกิจการประปา 2548

งานกิจการประปา 2549

งานกิจการประปา 2550

งานกิจการประปา 2551

งานกิจการประปา 2552

งานกิจการประปา 2553

เงินเดือน ค่าจ้างประจาํ ค่าจ้างช่ัวคราว ค่าตอบแทน ค่าใช้สอย

ค่าวัสดุ ค่าสาธารณูปโภค เงินอุดหนุน รายจ่ายอ่ืน

 
 
ภาพประกอบ 54 แผนภมูิแสดงการวิเคราะห์ดชันีการเปลี่ยนแปลงอตัราสว่นร้อย  (PCI)  จากรายจ่าย 
  แยกตามงานในแผนงานการพาณิชย์กบัหมวดรายจ่าย ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ   
  ปี  2546 – 2553 
 
 จากภาพประกอบ 54 แผนภมูิแสดงรายจ่ายตามงานต่าง ๆ ในแผนงานการพาณิชย์กบั
หมวดรายจ่ายของเทศบาลตําบลไผ่กองดิน ตัง้แต่ปี 2547 – 2553 มีการเปล่ียนแปลงในทิศทาง  
ไมค่งท่ี  มีปริมาณลดลงและเพิ่มขึน้สลบักนั   
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 1.2.8  การวิเคราะห์รายจ่ายตามแผนยทุธศาสตร์การพฒันาของเทศบาล 
    

ตาราง  60  ปริมาณของรายจ่ายจําแนกตามยทุธศาสตร์การพฒันาของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ   
 ปี  2546 -  2553 
 

         (หนว่ย: แสนบาท) 

ยทุธศาสตร์/ปี 
ปี 

2546 
ปี 

2547 
ปี 

2548 
ปี 

2549 
ปี 

2550 
ปี 

2551 
ปี 

2552 
ปี 

2553 
คา่เฉล่ีย 

1.ยทุธศาสตร์การ
พฒันาโครงสร้าง
พืน้ฐาน 
2.ยทุธศาสตร์การ
พฒันาเศรษฐกิจ 
3.ยทุธศาสตร์การ
พฒันาสงัคม 
4.ยทุธศาสตร์การ
พฒันา การเมืองการ
บริหาร 
5.ยทุธศาสตร์การ
พฒันาทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิง่แวดล้อม 

12.61 
 
 
 

0.00 
 

5.22 
 
 

44.98 
 
 
 

0.80 

1.60 
 
 
 

0.40 
 

15.07 
 
 

130.59 
 
 
 

0.50 

2.30 
 
 
 

0.40 
 

8.70 
 
 

99.51 
 
 
 

1.60 

61.14 
 
 
 

0.40 
 

18.57 
 
 

138.44 
 
 
 

0.35 

7.20 
 
 
 

0.20 
 

26.35 
 
 

231.62 
 
 
 

0.55 

36.94 
 
 
 

0.20 
 

28.04 
 
 

189.04 
 
 
 

0.55 

4.00 
 
 
 

0.20 
 

29.84 
 
 

256.29 
 
 
 

0.55 

5.10 
 
 
 

0.20 
 

43.91 
 
 

197.53 
 
 
 

0.40 

16.36 
 
 
 

0.20 
 

21.96 
 
 

161.00 
 
 
 

0.66 
รวมยอดรายจ่ายทัง้สิน้ 69.62 143.03 124.01 220.04 265.75 265.46 286.65 247.17 202.72 

 

 จากตาราง 60 แสดงให้เห็นรายจ่ายแยกตามยุทธศาสตร์การพฒันาของเทศบาลตําบล   
ไผ่กองดิน  ทัง้หมด  5  ยทุธศาสตร์  รายจ่ายเฉล่ียมากท่ีส ุ อยู่ในยทุธศาสตร์การพฒันาการเมือง
การบริหาร  รองลงมาคือ  ยทุธศาสตร์การพฒันาสงัคม  ยทุธศาสตร์การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน  
ยทุธศาสตร์การพฒันาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  และยทุธศาสตร์การพฒันาเศรษฐกิจ  
ตามลําดบั  รายจ่ายในยทุธศาสตร์การพฒันาการเมืองการบริหารมีปริมาณสงูสดุ และมีแนวโน้ม
เพิ่มขึน้และลดลงสลบักนั 
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ตาราง 61  ร้อยละของรายจา่ยจําแนกตามยทุธศาสตร์การพฒันาของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ   
 ปี  2546 -  2553 
 

         (หนว่ย: ร้อยละ) 

ยทุธศาสตร์/ปี 
ปี 

2546 
ปี 

2547 
ปี 

2548 
ปี 

2549 
ปี 

2550 
ปี 

2551 
ปี 

2552 
ปี 

2553 
คา่เฉล่ีย 

1.ยทุธศาสตร์การ
พฒันาโครงสร้าง
พืน้ฐาน 
2.ยทุธศาสตร์การ
พฒันาเศรษฐกิจ 
3.ยทุธศาสตร์การ
พฒันาสงัคม 
4.ยทุธศาสตร์การ
พฒันา การเมืองการ
บริหาร 
5.ยทุธศาสตร์การ
พฒันาทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิง่แวดล้อม 

 
 

18.11 
 

0.00 
 

7.51 
 
 

73.23 
 
 
 

1.15 

 
 

1.12 
 

0.28 
 

6.06 
 
 

92.19 
 
 
 

0.35 

 
 

1.85 
 

0.32 
 

7.02 
 
 

90.24 
 
 
 

0.56 

 
 

27.79 
 

0.18 
 

8.44 
 
 

62.86 
 
 
 

0.73 

 
 

2.71 
 

0.08 
 

9.92 
 
 

87.17 
 
 
 

0.13 

 
 

13.92 
 

0.08 
 

10.57 
 
 

75.23 
 
 
 

0.21 

 
 

1.40 
 

0.07 
 

10.41 
 
 

87.93 
 
 
 

0.19 

 
 

2.06 
 

0.08 
 

17.77 
 
 

79.93 
 
 
 

0.16 

 
 

8.62 
 

0.14 
 

9.71 
 
 

81.10 
 
 
 

0.44 
รวมยอดรายจ่ายทัง้สิน้ 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

 
 จากตาราง  61 แสดงรายจ่ายจําแนกตามยทุธศาสตร์การพฒันา ยทุธศาสตร์ท่ีมีคา่เฉลี่ย
สงูสดุ คือ ยทุธศาสตร์การพฒันาการเมืองการบริหาร  คดิเป็นร้อยละ  81.10 รองลงมาคือ  ยทุธศาสตร์
การพฒันาสงัคม คิดเป็นร้อยละ  9.71 ยทุธศาสตร์การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน ยทุธศาสตร์การ
พฒันาทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม  และยทุธศาสตร์การพฒันาเศรษฐกิจ  ตามลําดบั 
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ตาราง  62  การวิเคราะห์ดชันีการเปล่ียนแปลงอตัราสว่นร้อย  (PCI)  จากรายจ่ายจําแนก 
 ตามยทุธศาสตร์การพฒันาของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 -  2553 
 

         (หนว่ย: ร้อยละ) 

ยทุธศาสตร์/ปี 
ปี 

2547 
ปี 

2548 
ปี 

2549 
ปี 

2550 
ปี 

2551 
ปี 

2552 
ปี 

2553 
PCI 
สะสม 

คา่ 
เฉลี่ย 

1.ยทุธศาสตร์การ
พฒันาโครงสร้าง
พืน้ฐาน 
2.ยทุธศาสตร์การ
พฒันาเศรษฐกิจ 
3.ยทุธศาสตร์การ
พฒันาสงัคม 
4.ยทุธศาสตร์การ
พฒันา การเมืองการ
บริหาร 
5.ยทุธศาสตร์การ
พฒันาทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

 
 

-87.31 
 

0.00 
 

65.86 
 
 

158.67 
 
 
 

-37.50 

 
 

43.75 
 

0.00 
 

0.44 
 
 

-15.15 
 
 
 

40.00 

 
 

2558.39 
 

0.00 
 

113.34 
 
 

23.61 
 
 
 

128.57 

 
 

-88.22 
 

0.00 
 

41.86 
 
 

67.46 
 
 
 

-78.13 

 
 

413.18 
 

0.00 
 

6.43 
 
 

-13.78 
 
 
 

57.14 

 
 

-89.17 
 

0.00 
 

6.42 
 
 

26.20 
 
 
 

0.00 

 
 

27.50 
 

0.00 
 

47.12 
 
 

-21.62 
 
 
 

-27.27 

 
 

2778.11 
 

0.00 
 

281.50 
 
 

225.40 
 
 
 

82.82 

 
 

396.87 
 

0.00 
 

40.21 
 
 

32.20 
 
 
 

11.83 
รวมยอดรายจ่ายทัง้สิน้ 105.47 -13.31 77.44 20.77 -0.11 7.98 13.77 184.47 26.35 

 
จากตาราง  62  แสดงให้เห็นว่ารายจ่ายจําแนกตามยทุธศาสตร์การพฒันาของเทศบาล

ตําบลไผก่องตัง้แตปี่งบประมาณ พ.ศ. 2547 – 2553 มีการเปล่ียนแปลงในทิศทางท่ีไมค่งท่ี มีปริมาณ
ลดลงและเพิ่มขึน้สลบักันไป จะเห็นว่ารายรับท่ีมีการขยายตวัเพิ่มมากท่ีสดุ คือ ยุทธศาสตร์การ
พฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน  มีอตัราการเปล่ียนแปลงสะสม  เท่ากบั  396.87   
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 1.2.9  การวิเคราะห์รายจ่ายตามแผนยทุธศาสตร์การพฒันาของเทศบาลกบัหน่วยงาน 
 
ตาราง  63  ปริมาณของรายจ่ายจําแนกตามยทุธศาสตร์การพฒันาของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ   
 ปี  2546 –  2553 

         (หนว่ย: แสนบาท) 

ยทุธศาสตร์/ปี 
ปี 

2546 
ปี 

2547 
ปี 

2548 
ปี 

2549 
ปี 

2550 
ปี 

2551 
ปี 

2552 
ปี 

2553 
คา่เฉล่ีย 

1.ยทุธศาสตร์การ
พฒันาโครงสร้าง
พืน้ฐาน 
  1.1  สํานกัปลดั 
  1.2  กองช่าง 
2.ยทุธศาสตร์การ
พฒันาเศรษฐกิจ 
2.1  สํานกัปลดั 
2.2  กองการศกึษา 
3.ยทุธศาสตร์การ
พฒันาสงัคม 
3.1  สํานกัปลดั 
3.2  กองสาธารณสขุ 
3.3  กองการศกึษา 
3.4  กองช่าง 
4.ยทุธศาสตร์การ
พฒันา การเมืองการ
บริหาร 
4.1  สํานกัปลดั 
4.2  กองคลงั 
4.3  กองสาธารณสขุ 
4.4  กองการศกึษา 
4.5  กองช่าง 
4.6  กองการประปา 

12.61 
 
 

0.00 
12.61 

 
0.00 
0.00 
0.00 

 
5.22 
0.10 
2.35 
2.77 
0.00 

 
 

44.98 
20.72 

5.53 
9.68 
2.80 
2.52 
3.73 

1.60 
 
 

0.00 
1.60 

 
0.40 
0.40 
0.00 

 
15.07 

0.66 
8.66 
2.75 
3.00 

 
 

130.59 
42.21 

6.47 
11.00 

4.34 
63.10 

4.47 

2.30 
 
 

0.00 
2.30 

 
0.40 
0.00 
0.40 

 
8.70 
0.50 
2.92 
5.28 
0.00 

 
 

99.51 
60.70 

7.33 
12.45 

7.51 
8.94 

15.03 

61.14 
 
 

0.00 
61.14 

 
0.40 
0.00 
0.40 

 
18.57 

0.98 
3.12 

14.47 
0.00 

 
 

138.44 
77.54 

9.70 
25.03 

7.65 
12.03 

6.49 

7.20 
 
 

0.00 
7.20 

 
0.20 
0.00 
0.20 

 
26.35 

5.68 
2.92 

17.75 
0.00 

 
 

231.62 
123.81 

16.37 
24.05 
15.22 
42.45 

9.72 

36.94 
 
 

0.00 
36.94 

 
0.20 
0.00 
0.20 

 
28.04 

3.48 
5.37 

19.19 
0.00 

 
 

189.04 
109.22 

14.22 
23.88 
17.58 
13.48 
10.66 

4.00 
 
 

0.80 
3.20 

 
0.20 
0.00 
0.20 

 
29.84 

0.60 
4.48 

24.76 
0.00 

 
 

256.29 
135.73 

25.59 
29.98 
17.58 
17.30 
30.11 

5.10 
 
 

0.00 
5.10 

 
0.20 
0.00 
0.20 

 
43.91 
12.44 

4.97 
26.50 

0.00 
 
 

197.53 
105.99 

17.03 
26.03 
24.92 
13.26 
10.30 

16.36 
 
 

0.10 
16.26 

 
0.25 
0.05 
0.20 

 
21.96 

3.05 
4.34 

14.18 
0.37 

 
 

161.00 
84.49 
12.78 
20.26 
12.20 
21.63 
11.31 
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ตาราง  63 (ตอ่)   
 
         (หนว่ย: แสนบาท) 

ยทุธศาสตร์/ปี 
ปี 

2546 
ปี 

2547 
ปี 

2548 
ปี 

2549 
ปี 

2550 
ปี 

2551 
ปี 

2552 
ปี 

2553 
คา่เฉล่ีย 

5.ยทุธศาสตร์การ
พฒันาทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิง่แวดล้อม 
5.1  กองสาธารณสขุ  
5.2  กองช่าง 

 
 
 

0.80 
0.60 
0.20 

 
 
 

0.50 
0.40 
0.10 

 
 
 

1.60 
1.50 
0.10 

 
 
 

0.35 
0.30 
0.05 

 
 
 

0.55 
0.50 
0.05 

 
 
 

0.55 
0.50 
0.05 

 
 
 

0.55 
0.50 
0.05 

 
 
 

0.40 
0.40 
0.00 

 
 
 

0.66 
0.58 
0.08 

รวมยอดรายจ่ายทัง้สิน้ 69.62 143.03 124.01 220.04 265.75 265.46 286.65 247.17 202.72 

 
จากตาราง  63 แสดงให้เห็นรายจ่ายแยกตามยทุธศาสตร์การพฒันาของเทศบาลตําบล 

ไผก่องดนิ ทัง้หมด 5 ยทุธศาสตร์ รายจ่ายเฉล่ียมากท่ีสดุ อยูใ่นยทุธศาสตร์การพฒันาการเมืองการ
บริหาร รองลงมาคือ  ยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคม ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐาน  
ยทุธศาสตร์การพฒันาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และยทุธศาสตร์การพฒันาเศรษฐกิจ  
ตามลําดบั  รายจ่ายในยทุธศาสตร์การพฒันาการเมืองการบริหารมีปริมาณสงูสดุ และมีแนวโน้ม
เพิ่มขึน้และลดลงสลบักัน  เม่ือพิจารณายุทธศาสตร์การพฒันาการเมืองการบริหาร สํานักปลดั
รายจ่ายเฉล่ียมากท่ีสดุ รองลงมาคือ กองช่าง กองสาธารณสขุ กองคลงั กองการศึกษา และกอง
การประปา  ตามลําดบั   
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ตาราง  64  ร้อยละของรายจ่ายจําแนกตามยทุธศาสตร์การพฒันาของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ   
      ปี  2546 –  2553 
 

         (หนว่ย: ร้อยละ) 

ยทุธศาสตร์/ปี 
ปี 

2546 
ปี 

2547 
ปี 

2548 
ปี 

2549 
ปี 

2550 
ปี 

2551 
ปี 

2552 
ปี 

2553 
คา่เฉล่ีย 

1.ยทุธศาสตร์การ
พฒันาโครงสร้าง
พืน้ฐาน 
  1.1  สํานกัปลดั 
  1.2  กองช่าง 
2.ยทุธศาสตร์การ
พฒันาเศรษฐกิจ 
2.1  สํานกัปลดั 
2.2  กองการศกึษา 
3.ยทุธศาสตร์การ
พฒันาสงัคม 
3.1  สํานกัปลดั 
3.2  กองสาธารณสขุ 
3.3  กองการศกึษา 
3.4  กองช่าง 
4.ยทุธศาสตร์การ
พฒันา การเมืองการ
บริหาร 
4.1  สํานกัปลดั 
4.2  กองคลงั 
4.3  กองสาธารณสขุ 
4.4  กองการศกึษา 
4.5  กองช่าง 
4.6  กองการประปา 

 
 

18.11 
0.00 

18.11 
 

0.00 
0.00 
0.00 

 
7.51 
0.14 
3.38 
3.99 
0.00 

 
 

73.23 
38.34 

7.95 
13.91 

4.03 
3.63 
5.36 

 
 

1.12 
0.00 
1.12 

 
0.28 
0.28 
0.00 

 
6.06 
0.46 
1.57 
1.93 
2.10 

 
 

92.19 
29.70 

4.53 
7.69 
3.04 

44.11 
3.13 

 
 

1.85 
0.00 
1.85 

 
0.32 
0.00 
0.32 

 
7.02 
0.40 
2.35 
4.26 
0.00 

 
 

90.24 
48.87 

5.92 
10.05 

6.06 
7.21 

12.13 

 
 

27.79 
0.00 

27.79 
 

0.18 
0.00 
0.18 

 
8.44 
0.45 
1.42 
6.58 
0.00 

 
 

62.86 
35.17 

4.41 
11.38 

3.48 
5.47 
2.95 

 
 

2.71 
0.00 
2.71 

 
0.08 
0.00 
0.08 

 
9.92 
2.14 
1.10 
6.68 
0.00 

 
 

87.17 
46.59 

6.16 
9.05 
5.73 

15.98 
3.66 

 
 

13.92 
0.00 

13.92 
 

0.08 
0.00 
0.08 

 
10.57 

1.31 
2.02 
7.23 
0.00 

 
 

75.23 
45.16 

5.36 
9.00 
6.62 
5.08 
4.02 

 
 

1.40 
0.28 
1.12 

 
0.07 
0.00 
0.07 

 
10.41 

0.21 
1.56 
8.64 
0.00 

 
 

87.93 
45.87 

8.93 
10.46 

6.13 
6.04 

10.51 

 
 

2.06 
0.00 
0.26 

 
0.08 
0.00 
0.08 

 
17.77 

5.03 
2.01 

10.72 
0.00 

 
 

79.93 
42.88 

6.89 
10.53 
10.08 

5.37 
4.17 

 
 

8.62 
0.03 
8.58 

 
0.14 
0.03 
0.10 

 
9.71 
1.27 
1.93 
6.25 
0.26 

 
 

81.10 
41.57 

6.27 
10.26 

5.65 
11.61 

5.74 
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ตาราง  64 (ตอ่)   
         (หนว่ย: ร้อยบาท) 
 

ยทุธศาสตร์/ปี 
ปี 

2546 
ปี 

2547 
ปี 

2548 
ปี 

2549 
ปี 

2550 
ปี 

2551 
ปี 

2552 
ปี 

2553 
คา่เฉล่ีย 

5.ยทุธศาสตร์การ
พฒันาทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิง่แวดล้อม 
5.1  กองสาธารณสขุ  
5.2  กองช่าง 

 
 
 

1.15 
0.86 
0.29 

 
 
 

0.35 
0.28 
0.07 

 
 
 

0.56 
0.48 
0.08 

 
 
 

0.73 
0.68 
0.05 

 
 
 

0.13 
0.11 
0.02 

 
 
 

0.21 
0.11 
0.02 

 
 
 

0.19 
0.17 
0.02 

 
 
 

0.16 
0.16 
0.00 

 
 
 

0.44 
0.37 
0.07 

รวมยอดรายจ่ายทัง้สิน้ 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

 
จากตาราง 64 แสดงให้เห็นรายจ่ายแยกตามยทุธศาสตร์การพฒันาของเทศบาลตําบล  

ไผ่กองดิน ทัง้หมด 5 ยุทธศาสตร์ รายจ่ายเฉล่ียมากท่ีสดุ อยู่ในยุทธศาสตร์การพฒันาการเมือง 
การบริหาร  คดิเป็นร้อยละ 81.10 รองลงมาคือ  ยทุธศาสตร์การพฒันาสงัคม คิดเป็นร้อยละ  9.71  
ยทุธศาสตร์การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน คิดเป็นร้อยละ  8.62 ยทุธศาสตร์การพฒันาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม คิดเป็นร้อยละ 0.44 และยุทธศาสตร์การพฒันาเศรษฐกิจ คิดเป็นร้อยละ 0.14  
ตามลําดบั   
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ตาราง  65  การวิเคราะห์ดชันีการเปล่ียนแปลงอตัราสว่นร้อย  (PCI)  จากรายจ่ายจําแนกตาม 
      ยทุธศาสตร์การพฒันาของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 –  2553 
 

         (หนว่ย: ร้อยละ) 

ยทุธศาสตร์/ปี 
ปี 

2547 
ปี 

2548 
ปี 

2549 
ปี 

2550 
ปี 

2551 
ปี 

2552 
ปี 

2553 
PCI 
สะสม 

คา่เฉล่ีย 

1.ยทุธศาสตร์การ
พฒันาโครงสร้าง
พืน้ฐาน 
  1.1  สํานกัปลดั 
  1.2  กองช่าง 
2.ยทุธศาสตร์การ
พฒันาเศรษฐกิจ 
2.1  สํานกัปลดั 
2.2  กองการศกึษา 
3.ยทุธศาสตร์การ
พฒันาสงัคม 
3.1  สํานกัปลดั 
3.2  กองสาธารณสขุ 
3.3  กองการศกึษา 
3.4  กองช่าง 
4.ยทุธศาสตร์การ
พฒันา การเมือง 
การบริหาร 
4.1  สํานกัปลดั 
4.2  กองคลงั 
4.3  กองสาธารณสขุ 
4.4  กองการศกึษา 
4.5  กองช่าง 
4.6  กองการประปา 

 
 

-87.31 
0.00 

-87.31 
 

0.00 
0.00 
0.00 

 
65.86 

562.00 
-4.26 
-0.72 
0.00 

 
 

158.67 
59.13 
16.95 
13.60 
54.88 

2396.31 
19.88 

 
 

43.75 
0.00 

43.75 
 

0.00 
0.00 
0.00 

 
0.44 

-24.47 
29.78 
91.80 

0.00 
 
 

-15.15 
42.67 
13.29 
13.24 
73.02 

-85.82 
236.12 

 
 

2558.39 
0.00 

2558.39 
 

0.00 
0.00 
0.00 

 
113.34 

96.40 
6.85 

173.77 
0.00 

 
 

23.61 
27.70 
32.32 

100.96 
1.85 

34.49 
-56.79 

 
 

-88.22 
0.00 

-88.22 
 

0.00 
0.00 
0.00 

 
41.89 

478.62 
-6.41 
22.67 

0.00 
 
 

67.46 
59.98 
68.71 
-3.91 
98.73 
252.86 
49.67 

 
 

413.18 
0.00 

413.18 
 

0.00 
0.00 
0.00 

 
6.43 

-38.72 
83.90 

8.14 
0.00 

 
 

-13.78 
-3.17 

-13.18 
-0.73 
15.53 

-68.24 
9.66 

 
 

-89.17 
0.00 

-91.34 
 

0.00 
0.00 
0.00 

 
6.42 

-82.77 
-16.57 
29.02 

0.00 
 
 

26.20 
9.67 

80.02 
25.55 
-0.01 
28.31 

182.35 

 
 

27.50 
0.00 

59.38 
 

0.00 
0.00 
0.00 

 
47.12 

1973.33 
10.94 

7.00 
0.00 

 
 

-21.62 
-19.38 
-33.45 
-13.17 
41.75 

-23.36 
-65.77 

 
 

2778.11 
0.00 

2807.82 
 

0.00 
0.00 
0.00 

 
281.50 

2964.39 
104.23 
331.68 

0.00 
 
 

225.40 
176.59 
164.66 
135.53 
285.74 

2534.56 
375.13 

 
 

396.87 
0.00 

401.12 
 

0.00 
0.00 
0.00 

 
40.21 

423.48 
14.89 
47.38 

0.00 
 
 

32.20 
25.23 
23.52 
19.36 
40.82 

362.08 
53.59 
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ตาราง  65 (ตอ่)   
 

         (หนว่ย: ร้อยละ) 

แผนงาน/ปี 
ปี 

2547 
ปี 

2548 
ปี 

2549 
ปี 

2550 
ปี 

2551 
ปี 

2552 
ปี 

2553 
PCI 
สะสม 

คา่เฉล่ีย 

5.ยทุธศาสตร์การ
พฒันาทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
5.1  กองสาธารณสขุ  
5.2  กองช่าง 

 
 
 

-37.50 
-33.33 
-50.00 

 
 
 

40.00 
50.00 

0.00 

 
 
 

128.57 
150.00 

0.00 

 
 
 

-78.13 
-80.00 
-50.00 

 
 
 

57.14 
66.67 

0.00 

 
 
 

0.00 
0.00 
0.00 

 
 
 

-27.27 
-20.00 

-100.00 

 
 
 

82.82 
133.33 

-200.00 

 
 
 

11.83 
19.05 

-28.57 
รวมยอดรายจ่ายทัง้สิน้ 105.47 -13.31 77.44 20.77 -0.11 7.98 -13.77 184.47 26.35 

 
จากตาราง 65 แสดงให้เห็นว่ารายจ่ายจําแนกตามยุทธศาสตร์การพฒันาของเทศบาล

ตําบลไผ่กองตัง้แต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 – 2553 มีการเปล่ียนแปลงในทิศทางท่ีไม่คงท่ี มี
ปริมาณลดลงและเพิ่มขึน้สลบักนัไป จะเห็นว่ารายรับท่ีมีการขยายตวัเพิ่มมากท่ีสดุ คือ ยทุธศาสตร์
การพฒันาสงัคม  ในสว่นของสํานกัปลดั มีอตัราการเปล่ียนแปลงสะสม เท่ากบั  2964.39  รองลงมา  
คือ ยทุธศาสตร์การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน ในส่วนของกองช่าง มีอตัราการเปล่ียนแปลงสะสม  
เท่ากบั  2807.82 
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ส่วนที่  2  การวเิคราะห์ปัจจัยที่มีอทิธิพลต่อรายรับและรายจ่าย 
 การศึกษาวิเคราะห์งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในงานวิจัยนี  ้ เป็น
การศึกษาหาความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรตามและตัวแปรอิสระว่ามีความสัมพันธ์กันอย่างมี
นยัสําคญัทางสถิตติามท่ีคาดไว้หรือไม ่ ซึง่ผลการวิเคราะห์ได้แบง่ออก  ดงันี ้
 ปัจจยัท่ีมีผลตอ่อิทธิพลตอ่รายรับและรายจ่าย 
  1.  ปัจจยัด้านรายรับ 

Yi  =  f(Xi)   
  โดยท่ี  Y1   = ภาษีบํารุงท้องท่ี  

  Y2  =  ภาษีโรงเรือนและท่ีดนิ 
Y3  =  ภาษีป้าย 
Y4  =  ภาษีสรรพสามิต 
Y5  =  ภาษีสรุา 
Y6  =  ภาษีแบง่ 
Y7  =  เงินอดุหนนุ 
Y8  =  รายได้ท่ีมิใช่ภาษีอากร 
Y9 =  ภาษีมลูคา่เพิ่ม 
X1  =  พืน้ท่ี 
X2  =  จํานวนประชากร 
X3  =  จํานวนครัวเรือน 
X4  =  ความหนาแนน่ของประชากร 
X5 =  จํานวนพนกังาน 
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 ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลตอ่รายรับของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ผลการศกึษาปรากฏ  ดงันี ้
 
ตาราง  66   การวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลตอ่ภาษีสรรพสามิต 
  

ตวัแปรอิสระ b SE b Beta t-Test Sig. 
คา่คงท่ี -1112869 3090901.4  -0.360 0.743 
ประชากร -

67410.275 
26317.977 -23.139 -2.561 0.083 

จํานวนครัวเรือน -11707.427 3567.777 -1.892 -3.281 0.046 
จํานวนพนกังาน 18740.323 10187.104 1.251 1.840 0.163 
ความหนาแนน่ของประชากร 248853.53 97099.199 23.218 2.563 0.083 

                                   R2 =  0.878 
                                    Sig.  =  0.099   

  Adjust R2   =   0.715  
   D.W.  =  3.362  

    F   =   5.396 
 

  
 จากผลการวิเคราะห์สามารถสรุปได้ว่า  จํานวนครัวเรือนมีอิทธิพลต่อการจัดเก็บภาษี
สรรพสามิต  อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิตท่ีิระดบั  0.05  โดยอธิบายได้ร้อยละ  71.50 
 
ตาราง  67  การวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลตอ่ภาษีแบง่ 
 

ตวัแปรอิสระ b SE b Beta t-Test Sig. 
คา่คงท่ี 37895445 28484100.7  13.306 0.001 
จํานวนประชากร 425926.92 24250.611 26.139 17.564 0.000 
จํานวนครัวเรือน 3504.514 3287.516 0.101 1.066 0.365 
จํานวนพนกังาน 14330.653 9386.872 0.171 1.527 0.224 
ความหนาแนน่ของประชากร -1564051 89471.730 -26.090 -17.481 0.000 

    R2 =  0.997 
      Sig.  =  0.000 

  Adjust R2   =   0.992 
   D.W.  =  2.801 

    F   =   225.693 
 

 
 จากผลการวิเคราะห์สามารถสรุปได้ว่า จํานวนประชากร และความหนาแน่นของ
ประชากรมีอิทธิผลตอ่การจดัเก็บภาษีแบง่ อย่างมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.05  โดยอธิบายได้
ร้อยละ  99.20 
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ตาราง  68  การวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลตอ่เงินอดุหนนุ 
 

ตวัแปรอิสระ b SE b Beta t-Test Sig. 
คา่คงท่ี -1.01E+08 60266003  -1.678 0.192 
ประชากร -370493.4 513144.58 -2.589 -0.722 0.522 
จํานวนครัวเรือน 278526.08 69564.069 0.916 4.004 0.028 
จํานวนพนกังาน -31386.634 198626.86 -0.043 -0.158 0.884 
ความหนาแนน่ของประชากร 1230261.5 1893227.9 2.336 0.650 0.562 

                                   R2 =  0.981 
                                     Sig.  =  0.007 

  Adjust R2   =   0.955 
   D.W.  =  2.440  

    F   =   38.269 
 

  
 จากผลการวิเคราะห์สามารถสรุปได้ว่า  จํานวนครัวเรือนมีอิทธิพลต่อการจัดสรรเงิน
อดุหนนุอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิตท่ีิระดบั  0.05  โดยอธิบายได้ร้อยละ  95.50 
  
ตาราง  69  การวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลตอ่ภาษีโรงเรือนและท่ีดนิ 
 

ตวัแปรอิสระ b SE b Beta t-Test Sig. 
คา่คงท่ี -497825.1 568525.55  -0.876 0.446 
ประชากร -989.199 4840.802 -2.165 -0.204 0.851 
จํานวนครัวเรือน 1216.402 656.240 1.254 1.854 0.161 
จํานวนพนกังาน -1097.425 1873.767 -0.467 -0.586 0.599 
ความหนาแนน่ของประชากร 3377.112 17859.960 2.009 0.189 0.862 

                                     R2 =  0.832 
                                        Sig.  =  0.155 

  Adjust R2   =  0.608 
  D.W.  =  1.664 

    F   =   3.718 
 

 
 จากการวิเคราะห์ผลสามารถสรุปได้ว่าไม่มีตวัแปรอิสระตวัใดเลยท่ีมีความสมัพนัธ์กับ
ภาษีโรงเรือนและท่ีดนิ  อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิตท่ีิระดบั  0.05   
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ตาราง  70  การวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลตอ่ภาษีบํารุงท้องท่ี 
 

ตวัแปรอิสระ b SE b Beta t-Test Sig. 
คา่คงท่ี 105848.53 82515.917  1.283 0.290 
ประชากร 424.278 702.595 9.313 0.604 0.589 
จํานวนครัวเรือน -144.566 95.247 -1.494 -1.518 0.226 
จํานวนพนกังาน 551.108 271.959 2.352 2.026 0.136 
ความหนาแนน่ของประชากร -1565.326 2592.198 -9.340 -0.604 0.589 

                                       R2 =  0.644 
                                        Sig.  =  0.417 

 Adjust R2   =   0.170 
 D.W.  =  2.331 

    F   =   1.359 
 

 
 จากการวิเคราะห์ผลสามารถสรุปได้ว่าไม่มีตวัแปรอิสระตวัใดเลยท่ีมีความสมัพนัธ์กับ
ภาษีบํารุงท้องท่ี อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิตท่ีิระดบั  0.05   
 
ตาราง  71  การวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลตอ่ภาษีป้าย 
 

ตวัแปรอิสระ b SE b Beta t-Test Sig. 
คา่คงท่ี -77047.780 64834.788  -1.188 0.320 
ประชากร 242.050 552.046 2.547 0.438 0.691 
จํานวนครัวเรือน 231.251 74.838 1.146 3.090 0.054 
จํานวนพนกังาน -38.712 213.685 -0.079 -0.181 0.868 
ความหนาแนน่ของประชากร -904.503 2036.754 -2.587 -0.444 0.687 

                                        R2 =  0.950 
                                           Sig.  =  0.027 

  Adjust R2   =   0.882 
   D.W.  =  3.305  

    F   =   14.109 
 

 
 จากการวิเคราะห์ผลสามารถสรุปได้ว่าไม่มีตวัแปรอิสระตวัใดเลยท่ีมีความสมัพนัธ์กับ
ภาษีป้าย  อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิตท่ีิระดบั  0.05   
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ตาราง  72  การวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลตอ่ภาษีสรุา 
 

ตวัแปรอิสระ b SE b Beta t-Test Sig. 
คา่คงท่ี -1651455.832 1290176.994  -1.280 0.291 
ประชากร -1529.292 10985.420 -1.061 -0.139 0.898 
จํานวนครัวเรือน 3443.217 1489.230 1.125 2.312 0.104 
จํานวนพนกังาน -1665.320 4252.212 -0.225 -.392 0.721 
ความหนาแนน่ของประชากร 5424.890 0530.298 1.023 .134 0.902 

                                         R2 =  0.913 
                                            Sig.  =  0.061 

 Adjust R2   =   0.797 
   D.W.  =  2.269 

    F   =   7.882 
 

 
 จากการวิเคราะห์ผลสามารถสรุปได้ว่าไม่มีตวัแปรอิสระตวัใดเลยท่ีมีความสมัพนัธ์กับ
ภาษีสรุา  อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิตท่ีิระดบั  0.05   
 
ตาราง  73  การวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลตอ่ภาษีมลูคา่เพิ่ม 
 

ตวัแปรอิสระ b SE b Beta t-Test Sig. 
คา่คงท่ี -24110475 1.21E+08  -0.199 0.855 
ประชากร -1065832 1029945.7 -11.431 -1.035 0.377 
จํานวนครัวเรือน -106764.4 139623.84 -0.539 -0.765 0.500 
จํานวนพนกังาน 419457.78 398669.09 0.875 1.052 0.370 
ความหนาแนน่ของประชากร 3861365.6 3799946.6 11.257 1.016 0.384 

                                        R2 =  0.818 
                                         Sig.  =  0.174 

  Adjust R2   =   0.574 
   D.W.  =  2.656  

    F   =   3.360 
 

 
 จากการวิเคราะห์ผลสามารถสรุปได้ว่าไม่มีตวัแปรอิสระตวัใดเลยท่ีมีความสมัพนัธ์กับ
ภาษีมลูคา่เพิ่ม อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิตท่ีิระดบั  0.05   
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ตาราง  74  การวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลตอ่รายได้ท่ีมิใช่ภาษี 
 

ตวัแปรอิสระ b SE b Beta t-Test Sig. 
คา่คงท่ี -7708111.103 3087230.641  -2.497 0.088 
ประชากร -50252.273 26286.722 -15.148 -1.912 0.152 
จํานวนครัวเรือน 6525.939 3563.540 0.926 1.831 0.164 
จํานวนพนกังาน -11349.190 10175.006 -0.665 -1.115 0.346 
ความหนาแนน่ของประชากร 185155.210 96983.885 15.170 1.909 0.152  

                                      R2 =  0.906 
                                       Sig.  =  0.068 

 Adjust R2   =   0.781 
   D.W.  =  2.181 

    F   =   7.239 
 

  
 จากการวิเคราะห์ผลสามารถสรุปได้ว่าไม่มีตวัแปรอิสระตวัใดเลยท่ีมีความสมัพนัธ์กับ
รายได้ท่ีมิใช่ภาษี  อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิตท่ีิระดบั  0.05   
 การวิเคราะห์ปัจจยัด้านรายรับ  ปรากฏว่ามีตวัแปรท่ีไม่มีความสมัพนัธ์ใด ๆ กบัตวัแปร
อิสระ ประกอบด้วย  ภาษีบํารุงท้องท่ี  ภาษีโรงเรือนและท่ีดนิ  ภาษีป้าย  ภาษีสรุา  ภาษีมลูคา่เพิ่ม
และรายได้ท่ีมิใช่ภาษี 
 
  2. ปัจจยัด้านรายจ่าย 

       Yi  =  f(Xi)   
       โดยท่ี    Y1   = รายจ่ายงบกลาง 
        Y2  =  รายจ่ายประจํา 

       Y3  =  รายจ่ายเพ่ือการลงทนุ 
       X1  =  พืน้ท่ี 
       X2  =  จํานวนประชากร 
       X3  =  จํานวนครัวเรือน 
       X4  =  ความหนาแน่นของประชากร 

                   X5 =  จํานวนพนกังาน 
 ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลตอ่รายจ่ายของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ผลการศกึษาปรากฏดงันี ้
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ตาราง  75  การวิเคราะห์ปัจจยัด้านรายจ่ายท่ีมีอิทธิพลตอ่งบกลาง 
 

ตวัแปรอิสระ b SE b Beta t-Test Sig. 
คา่คงท่ี -85165676.770 20826583.077  -4.089 0.026 
ประชากร -327509.031 177331.292 -9.202 -1.847 0.162 
จํานวนครัวเรือน 110115.391 24039.787 1.457 4.581 0.020 
จํานวนพนกังาน -171717.102 68641.000 -0.938 -2.502 0.088 
ความหนาแน่นของประชากร 1212472.617 654257.223 9.259 1.853 0.161 

                                     R2 =  0.963 
                                      Sig.  =  0.017 

 Adjust R2   =   0.913 
   D.W.  =  2.452 

    F   =   19.454 
 

 
 จากผลการวิเคราะห์สามารถสรุปได้ว่า  จํานวนครัวเรือนมีอิทธิพลต่อรายจ่ายงบกลาง  
อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิตท่ีิระดบั  0.05  โดยอธิบายได้ร้อยละ  91.30 
 
ตาราง  76  การวิเคราะห์ปัจจยัด้านรายจ่ายท่ีมีอิทธิพลตอ่รายจ่ายประจํา 
 

ตวัแปรอิสระ b SE b Beta t-Test Sig. 
คา่คงท่ี -204846449.343 53369383.023  -3.838 0.031 
ประชากร -899882.793 454422.198 -5.647 -1.980 0.142 
จํานวนครัวเรือน 294920.946 61603.412 .871 4.787 0.017 
จํานวนพนกังาน -88927.347 175896.729 -.108 -0.506 0.648 
ความหนาแนน่ของประชากร 3268527.969 1676573.839 5.575 1.950 0.146 

                                        R2 =  0.988 
                                          Sig.  =  0.003 

  Adjust R2   =   0.972 
   D.W.  =  2.785  

    F   =   60.937 
 

 
 จากผลการวิเคราะห์สามารถสรุปได้ว่า  จํานวนครัวเรือนมีอิทธิพลต่อรายจ่ายประจํา  
อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิตท่ีิระดบั  0.05  โดยอธิบายได้ร้อยละ  97.20 
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ตาราง  77  การวิเคราะห์ปัจจยัด้านรายจ่ายท่ีมีอิทธิพลตอ่รายจ่ายเพ่ือการลงทนุ 
 

ตวัแปรอิสระ b SE b Beta t-Test Sig. 
คา่คงท่ี 23749046.123 191857791.966  0.124 0.909 
ประชากร -1993164.865 1633604.035 -20.130 -1.220 0.310 
จํานวนครัวเรือน -259721.762 221458.335 -1.235 -1.173 0.326 
จํานวนพนกังาน 186093.022 632331.799 0.365 0.294 0.788 
ความหนาแน่นของประชากร 7184812.909 6027121.479 19.723 1.192 0.319

  
                                    R2 =  0.593 

                                       Sig.  =  0.491 
  Adjust R2   =   0.050 

      D.W.  =  2.530 
    F   =   1.093 

 

 
 จากการวิเคราะห์ผลสามารถสรุปได้ว่าไม่มีตวัแปรอิสระตวัใดเลยท่ีมีความสมัพนัธ์กับ
รายจ่ายเพ่ือการลงทนุ  อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิตท่ีิระดบั  0.05   
 การวิเคราะห์ปัจจยัด้านรายจ่าย  ปรากฏว่ามีตวัแปรท่ีไม่มีความสมัพนัธ์ใดๆ กบัตวัแปร
อิสระ  คือ  รายจ่ายเพ่ือการลงทนุ 
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ส่วนที่  3  การวเิคราะห์ข้อมูลทั่วไปจากแบบสาํรวจ 
 การวิเคราะห์ข้อมลูจากแบบสํารวจ  เป็นการประเมินศกัยภาพของเทศบาล  ท่ีเน้นหนกั
ในการวางแผน  การบริหารรายได้  และรายจ่ายเป็นสําคญั  ประกอบด้วย 
  3.1  ด้านรายได้  และเสถียรภาพทางการคลงั 
   3.1.1  รายรับจริงของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ 
 
ตาราง  78  แสดงรายรับจริงของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2552 

 
(หนว่ย:แสนบาท) 

รายรับ ปี 2546 ปี 2547 ปี 2548 ปี 2549 ปี 2550 ปี 2551 ปี 2552 
ก.  รายได้ภาษีอากร   (รวม) 
 1.หมวดภาษีอากร       (รวม) 
1.1  ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 
1.2  ภาษีบํารุงท้องท่ี 
1.3  ภาษีมลูคา่เพิ่ม 
1.4  ภาษีธุรกิจเฉพาะ 
1.5  ภาษีป้าย 
1.6  ภาษีสรุา 
1.7  ภาษีสรรพสามิต 
1.8  คา่ธรรมเนียมจดทะเบียน
สทิธิและนิติกรรมท่ีดิน 
1.9 คา่ภาคหลวงแร่ 
1.10   คา่ภาคหลวงปิโตรเลียม 
1.11  เงินท่ีเก็บตามกฎหมายวา่
ด้วยอทุยานแหง่ชาติ 
1.12  ภาษีและคา่ธรรมเนียม
รถยนต์หรือล้อเล่ือน 

105.31 
105.31 

0.49 
0.08 

80.21 
0.04 
0.11 
1.51 
5.43 

 
2.68 
0.03 
0.08 

 
0.00 

 
0.01 

92.27 
92.27 

0.48 
0.08 

82.60 
0.05 
0.11 
1.19 
5.83 

 
1.76 
0.05 
0.04 

 
0.01 

 
0.00 

140.00 
140.00 

0.54 
0.10 

131.22 
0.06 
0.12 
1.00 
3.78 

 
2.94 
0.08 
0.10 

 
0.02 

 
0.00 

111.22 
111.22 

0.56 
0.09 

100.38 
0.00 
0.11 
1.73 
7.63 

 
0.52 
0.06 
0.10 

 
0.00 

 
0.00 

103.53 
10.353 

0.57 
0.08 

94.61 
0.30 
0.17 
2.00 
5.23 

 
0.36 
0.75 
0.95 

 
0.00 

 
0.00 

90.98 
90.98 

0.83 
0.08 

81.39 
0.08 
0.17 
2.25 
4.35 

 
1.59 
0.02 
0.16 

 
0.00 

 
0.00 

93.72 
93.72 

0.86 
0.08 

84.02 
0.06 
0.19 
2.25 
4.15 

 
1.70 
0.16 
0.19 

 
0.00 

 
0.00 
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ตาราง  78  (ตอ่) 
(หนว่ย:แสนบาท) 

รายรับ ปี 2546 ปี 2547 ปี 2548 ปี 2549 ปี 2550 ปี 2551 ปี 2552 
ข.  รายได้ท่ีมิใช่ภาษีอากร  
(รวม) 
1.  หมวดคา่ธรรมเนียม  
คา่ปรับและใบอนญุาต   
(รวม) 
1.1 คา่ธรรมเนียมในการ 
ออกหนงัสือรับรองการแจ้ง
การจดัตัง้สถานท่ีจําหน่าย
อาหารหรือสถานท่ีสะสม
อาหารในอาคาร  หรือพืน้ท่ีใด  
ซึง่มีพืน้ท่ีไมเ่กิน  200  ตร.ม 
1.2คา่ใบอนญุาตจดัตัง้ตลาด 
1.3คา่ธรรมเนียมใบ อนญุาต
การขายสรุา 
1.4คา่ใบอนญุาตเก่ียวกบัการ
โฆษณา  โดยใช้เคร่ืองขยาย
เสียง 
1.5คา่ปรับผู้กระทําผิด
กฎหมายจราจรทางบก 
1.6คา่ใบอนญุาตอ่ืนๆ 
1.7คา่ธรรมเนียมเก่ียวกบัการ
ทะเบียนราษฎร 
1.8คา่ใบอนญุาตเก่ียวกบัการ
ควบคมุอาคาร 
1.9คา่ธรรมเนียมเก่ียวกบัการ
ควบคมุอาคาร 
1.10คา่ปรับผิดสญัญา 

 
4.30 

 
 

0.83 
 
 
 
 
 

0.02 
0.04 

 
0.00 

 
 

0.00 
 

0.00 
0.49 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 
0.00 

 
3.31 

 
 

0.57 
 
 
 
 
 

0.02 
0.04 

 
0.00 

 
 

0.00 
 

0.00 
0.23 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 
0.00 

 
1.95 

 
 

0.52 
 
 
 
 
 

0.02 
0.02 

 
0.00 

 
 

0.00 
 

0.02 
0.18 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 
0.00 

 
4.73 

 
 

1.02 
 
 
 
 
 

0.02 
0.02 

 
0.00 

 
 

0.00 
 

0.00 
0.90 

 
0.01 

 
0.00 

 
0.00 
0.01 

 
6.77 

 
 

3.25 
 
 
 
 
 

0.02 
0.02 

 
0.00 

 
 

0.00 
 

0.00 
0.87 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 
2.31 

 
4.65 

 
 

0.53 
 
 
 
 
 

0.03 
0.02 

 
0.00 

 
 

0.00 
 

0.00 
0.28 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 
0.05 

 
5.26 

 
 

0.74 
 
 
 
 
 

0.03 
0.02 

 
0.00 

 
 

0.00 
 

0.00 
0.34 

 
0.02 

 
0.00 

 
0.00 
0.17 
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ตาราง  78  (ตอ่) 
 

(หนว่ย:แสนบาท) 
รายรับ ปี 2546 ปี 2547 ปี 2548 ปี 2549 ปี 2550 ปี 2551 ปี 2552 

1.11 คา่ธรรมเนียม
ใบอนญุาตกิจการท่ีเป็น
อนัตรายตอ่สขุภาพ 

 
 

0.00 

 
 

0.00 

 
 

0.00 

 
 

0.00 

 
 

0.12 

 
 

0.13 

 
 

0.15 
2.  หมวดรายได้จากทรัพย์สนิ   
(รวม) 
2.1คา่เช่าหรือค่าบริการ
สถานท่ี 
2.2ดอกเบีย้เงินฝาก  ก.ส.ท. 
2.3 ดอกเบีย้เงินฝากธนาคาร 

 
0.90 

 
0.00 
0.54 
0.35 

 
0.81 

 
0.00 
0.48 
0.32 

 
0.81 

 
0.00 
0.48 
0.32 

 
0.66 

 
0.00 
0.28 
0.38 

 
2.55 

 
0.02 
0.33 
2.19 

 
3.97 

 
0.09 
0.13 
3.75 

 
3.85 

 
0.05 
0.20 
3.60 

3.  หมวดรายได้เบด็เตลด็  
(รวม) 
3.1รายได้เบด็เตลด็อ่ืนๆ 
3.2คา่ขายแบบแปลน 

 
2.57 
0.00 
2.57 

 
1.92 
0.05 
1.87 

 
0.75 
0.09 
0.66 

 
1.42 
0.00 
1.42 

 
0.84 
0.32 
0.52 

 
0.13 
0.06 
0.07 

 
0.66 
0.00 
0.65 

ค.  รายได้จากทนุ 
1.  หมวดรายได้จากทนุ 
1.1  คา่ขายทอดตลาด
ทรัพย์สนิ 

0.00 
0.00 

 
0.00 

0.00 
0.00 

 
0.00 

0.00 
0.00 

 
0.00 

0.01 
0.01 

 
0.01 

0.04 
0.04 

 
0.04 

0.01 
0.01 

 
0.01 

0.04 
0.04 

 
0.04 

ง.   เงินช่วยเหลือ  (รวม)  1. 
หมวดเงินอดุหนนุ 
1.1  เงินอดุหนนุทัว่ไป 

65.64 
65.64 
65.64 

77.40 
77.40 
77.40 

95.72 
95.72 
95.72 

102.28 
102.28 
102.28 

122.51 
122.51 
122.51 

141.20 
141.20 
141.20 

119.19 
119.19 
119.19 

รวมรายรับจริง 175.26 173.00 237.67 218.26 232.86 237.52 218.23 

 
  จากตาราง 78 แสดงรายรับจริงของเทศบาลตําบลไผ่กองดิน ตัง้แต่ปี 2546 - 2552  
แหล่งรายรับหลกั มาจากหมวดภาษีอากร และหมวดเงินอุดหนุนทั่วไป ถ้าพิจารณา จะเห็นว่า
ในช่วงปี  2546 – 2549  ปริมาณรายรับในหมวดภาษีอากรมีจํานวนมากกว่ารายรับหมวดเงิน
อุดหนุนทั่วไป แต่ในปี 2550 เป็นต้นมา ปริมาณรายรับในหมวดเงินอุดหนุนทั่วไป มีจํานวน
มากกว่ารายรับหมวดภาษีอากร และยอดรวมของเงินอดุหนนุทัว่ไป มีแนวโน้มเพิ่มขึน้อย่างต่อเน่ือง  
มีปริมาณลดลงในปี 2552 สว่นรายรับจากหมวดภาษีอากร  มีแนวโน้มเพิ่มขึน้และลดลงสลบักนั 
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ตาราง  79  การเปรียบเทียบประมาณการรายรับและรายรับจริง  ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  
  ปี  2546 – 2552 
 

 
ปีงบประมาณ 

 
ประมาณการรายรับ 

 
รายรับจริง 

รายรับจริง  
 (+ สงูกวา่ - ต่ํากวา่) 
ประมาณการรายรับ 

2546 6,962,130.00 17,526,929.27 + 10,564,799.27 
2547 14,305,130.00 17,300,133.65 + 2,995,003.65 
2548 12,501,500.00 23,767,413.00 + 11,265,913.00 
2549 22,004,848.00 21,826,694.63 - 178,153.37 
2550 26,575,983.00 23,286,636.81 - 3,289,346.19 
2551 28,057,807.00 23,752,184.99 - 4,305,622.01 
2552 30,894,570.00 21,823,693.85 - 9,070,876.15 

 
  จากตาราง  79  แสดงการประมาณการรายรับ  รายรับจริงของเทศบาลตําบลไผ่กองดิน  
ตัง้แตปี่ 2546 – 2552 และผลตา่งระหวา่งรายรับจริงกบัการประมาณการรายรับ  โดยท่ีในปี  2548  
มีรายรับจริงสงูกว่าประมาณการรายรับ  ตามมาด้วยในปี  2546  และปี  2547 ส่วนในปี 2552      
ปี  2551  ปี  2550  และปี  2549  มีรายรับจริงน้อยกวา่ประมาณการรายรับ 
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ตาราง  80  รายจ่ายจริงตามแผนงานของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2552 
 

         (หนว่ย: แสนบาท) 

แผนงาน/ปี 
ปี 

2546 
ปี 

2547 
ปี 

2548 
ปี 

2549 
ปี 

2550 
ปี 

2551 
ปี 

2552 
1.แผนงานบริหารทัว่ไป 
2.แผนงานรักษาความสงบภายใน 

23.14 
5.22 

23.57 
6.17 

50.62 
13.15 

72.25 
12.08 

51.88 
8.56 

75.17 
5.33 

69.28 
8.33 

รวมด้านบริหารงานทัว่ไป 28.37 29.74 63.77 84.33 60.45 83.50 77.61 
1.แผนงานการศกึษา 
2.แผนงานสาธารณสขุ 
3.แผนงานสงัคมสงเคราะห์ 
4.แผนงานเคหะและชมุชน 
5.แผนงานสร้างความเข้มแข็งของ
ชมุชน 
6.แผนงานการศาสนาวฒันธรรม
และนนัทนาการ 

32.14 
2.16 
0.00 

44.64 
 

1.79 
 

0.72 

3.47 
7.94 
0.00 

76.90 
 

0.05 
 

1.94 

6.70 
15.43 

0.00 
92.52 

 
2.45 

 
3.44 

19.94 
22.39 

0.30 
60.74 

 
9.54 

 
6.81 

23.21 
14.85 

4.50 
27.02 

 
0.42 

 
2.31 

24.05 
20.11 
10.14 
45.74 

 
4.63 

 
5.84 

28.03 
22.40 

9.14 
23.64 

 
6.24 

 
8.49 

รวมด้านบริการชมุชนและสงัคม 81.47 90.31 120.56 119.75 67.83 110.52 87.97 
1.แผนงานอตุสาหกรรมและการโยธา 
2.แผนงานการเกษตร 
3.แผนงานการพาณิชย์ 

0.00 
0.00 
3.31 

0.00 
0.00 
3.36 

0.00 
0.00 

14.93 

0.00 
0.00 
5.45 

0.00 
0.00 

14.97 

0.00 
0.00 
9.70 

0.00 
0.00 
8.28 

รวมด้านการเศรษฐกิจ 3.31 3.36 14.93 5.45 14.97 9.70 8.28 
1.งบกลาง 2.51 3.07 14.59 10.23 6.96 24.82 26.63 
รวมด้านการดําเนินการอ่ืน 2.51 3.07 14.59 10.23 6.96 24.82 26.63 
รวมยอดรายจ่ายทัง้สิน้ 115.68 126.50 213.86 219.77 154.72 228.80 231.06 

 
  จากตาราง 80 แสดงรายจ่ายจริงจําแนกตามด้านและแผนงาน  แผนงานบริหารทัว่ไปมี
การใช้จ่ายเงินมากท่ีสดุในปี 2549 -  2552 สว่นในปี  2546 – 2548 เป็นแผนงานเคหะและชมุชนท่ี
มีการใช้จ่ายเงินมากท่ีสดุ เน่ืองจากมีโครงการก่อสร้างด้านโครงสร้างพืน้ฐาน เลยทําให้ค่าใช้จ่าย
ในสว่นนีส้งู 
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ตาราง  81  แสดงเงินสะสมเม่ือต้นปีงบประมาณและการใช้จ่ายภายในปีงบประมาณ   
 เทศบาลตําบลไผก่องดนิ 
 

ปีงบประมาณ เงินสะสมต้นปี 
เงินสะสมใช้จา่ย

ภายในปี 

ร้อยละเงินสะสมท่ีใช้
จ่ายไปตอ่จํานวนเงิน

สะสมต้นปี 
2546 13,720,812.56 4,943,590 36.03 
2547 12,866,771.64 0 0.00 
2548 16,575,074.30 3,619,918,.82 21.84 
2549 13,650,778.49 6,232,623,65 45.66 
2550 10,711,328.59 3,703,799.07 34.58 
2551 16,388,461.98 1,158,040.77 1.07 
2552 17,473,547.85 807,814.38 4.62 
2553 17,708,599.17 113,986 0.64 

 
 หมายเหต:ุ ข้อมลู  ณ  เดือนมิถนุายน  2553 
  
 จากตาราง  81  แสดงยอดเงินสะสมต้นปี  และการจ่ายขาดเงินสะสมของเทศบาลตําบล
ไผ่กองดิน  โดยในปี  2549  มียอดการจ่ายขาดเงินสะสมมากท่ีสดุ  จํานวน  6,232,623.65  คิด
เป็นร้อยละ 45.66 ของยอดเงินสะสมต้นปี และในปี  2547 มิได้มีการจ่ายขาดเงินสะสมแตอ่ย่างใด  
แตถ้่าพิจารณาจากยอดเงินสะสมต้นปี  ในปี  2551  มีปริมาณของเงินสะสมเพิ่มมากขึน้กวา่ปีอ่ืน   
 
  3.2  ด้านประสทิธิภาพในการจดัเก็บภาษีท้องถ่ิน 
 ในปัจจบุนัเทศบาลได้ดําเนินการจดัเก็บภาษีโรงเรือนและท่ีดนิ ภาษีบํารุงท้องท่ี และภาษี
ป้าย  โดยการนําสํารวจแปลงและอาคาร  ป้ายช่ือร้านค้าและได้มีการประชาสมัพนัธ์ให้ประชาชน
ทราบจากส่ือตา่ง ๆ เช่น  ป้ายประชาสมัพนัธ์ พร้อมทัง้ในปี 2552 เทศบาลได้ริเร่ิมโครงการรณรงค์
ให้ประชาชนหนัมาเสียภาษีมากขึน้  เช่น  โครงการผู้ ชําระภาษีดีเดน่  และโครงการใบเสร็จนําโชค   
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ตาราง  82  แสดงรายได้จากภาษีโรงเรือนและท่ีดนิของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปีงบประมาณ    
     พ.ศ.  2546 - 2553 
 

ฐานภาษี  รายได้
และอตัราภาษี 

2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 

จํานวนโรงเรือนท่ีเสีย
ภาษี 

 
86 

 
83 

 
83 

 
80 

 
81 

 
91 

 
90 

 
85 

รายได้จากภาษี
โรงเรือนและท่ีดิน 

 
49,998 

 
48,708 

 
52,185 

 
56,746 

 
57,483 

 
83,415 

 
85,563 

 
129,381 

อตัราภาษีโรงเรือนและ
ท่ีดินเฉล่ียตอ่โรงเรือน 

 
 

581 

 
 

587 

 
 

629 

 
 

709 

 
 

710 

 
 

917 

 
 

951 

 
 

1,522 

 
 หมายเหต:ุ ข้อมลู  ณ  เดือนมิถนุายน  2553 
 
 จากตาราง  82  แสดงรายได้จากการเก็บภาษีโรงเรือนและท่ีดิน  ท่ีมีแนวโน้มเพิ่มขึน้
อยา่งตอ่เน่ืองตัง้แตปี่  2547  โดยเฉพาะในปี  2553  มีรายได้เพิ่มขึน้จากปี  2552  เป็นจํานวนมาก 
 
ตาราง  83  แสดงรายได้จากภาษีบํารุงท้องท่ีของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปีงบประมาณ   
 พ.ศ. 2546 - 2553 
 

ฐานภาษี  รายได้
และอตัราภาษี 

2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 

จํานวนพืน้ท่ีท่ีต้อง
เสียภาษีบํารุงท้องท่ี 

 
 

1,763 

 
 

1,763 

 
 

1,763 

 
 

1,763 

 
 

1,763 

 
 

1,763 

 
 

1,763 

 
 

1,763 
รายได้จากภาษี
บํารุงท้องท่ี 

 
8,839 

 
8,804 

 
10,659 

 
9,369 

 
9,369 

 
9.372 

 
9,372 

 
13,046 

อตัราภาษีท้องท่ี
เฉล่ียตอ่ไร่ 

 
5 

 
5 

 
6 

 
5 

 
5 

 
5 

 
5 

 
7 

  
 หมายเหต:ุ ข้อมลู  ณ  เดือนมิถนุายน  2553 
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 จากตาราง  83  แสดงการจดัเก็บรายได้จากภาษีบํารุงท้องท่ี  โดยมีพืน้ท่ีท่ีต้องเสียภาษี
บํารุงท้องท่ี  1,763  ไร่  โดยมีแนวโน้มของรายได้เพิ่มขึน้และลดลงสลบักนั  โดยเฉลี่ยแล้วมีอตัรา
ภาษีท้องท่ีเฉล่ียตอ่ไร่  คือ  5  บาท 
 
ตาราง  84  แสดงรายได้จากภาษีป้ายของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี พ.ศ.  2546 - 2553 
 

ฐานภาษี  
รายได้และ
อตัราภาษี 

2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 

จํานวนป้าย 60 49 48 38 44 47 50 44 
รายได้จากภาษี
ป้าย 

 
11,560 

 
11,200 

 
12,766 

 
11,990 

 
17,110 

 
17,342 

 
19,518 

 
17,798 

อตัราภาษีป้าย
เฉล่ียตอ่ราย 

 
 

192 

 
 

228 

 
 

266 

 
 

250 

 
 
389 

 
 
369 

 
 
390 

 
 
405 

 

 หมายเหต:ุ ข้อมลู  ณ  เดือนมิถนุายน  2553 
 
 จากตาราง  84  แสดงรายได้จากการจัดเก็บภาษีป้าย  ตัง้แต่ปี  2546 – 2553  โดยมี
แนวโน้มเพิ่มขึน้และลดลงสลบักนั   
 
ตาราง  85  แสดงรายได้จากการคา่ธรรมเนียมการเก็บขยะของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ 
 

ปีงบประมาณ/
คา่ธรรมเนียม 

2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 

จํานวนครัวเรือนท่ีรับ
บริการ 

 
26 

 
26 

 
32 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

รายได้จาก
คา่ธรรมเนียม 

 
6,240 

 
6,240 

 
7,680 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

คา่ธรรมเนียมเฉล่ีย
ตอ่ครัวเรือน/เดือน 
(บาท) 

 
 

20 

 
 

20 

 
 

20 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 

 หมายเหต:ุ ข้อมลู  ณ  เดือนมิถนุายน  2553 
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 จากตาราง  85  แสดงรายได้จากการจดัเก็บคา่ธรรมเนียมขยะมลูฝอยของเทศบาลตําบล   
ไผก่องดนิ ท่ีมีการจดัเก็บและมีการยกเลิกการจดัเก็บคา่ธรรมเนียมขยะมลูฝอยในปี 2549 เป็นต้นมา  
ทําให้เทศบาลสญูเสียรายได้จากสว่นนีไ้ป  แตเ่ทศบาลยงัมีภาระในเร่ืองคา่ใช้จ่ายในการกําจดัขยะ
มลูฝอย  ไม่ว่าจะเป็นค่าจดัซือ้ถังขยะ ค่าจ้างชัว่คราวพนกังานเก็บขยะ ค่านํา้มนัเชือ้เพลิง  เม่ือ
พิจารณาดูว่ารายได้จะน้อยมากเม่ือเทียบกับจํานวนครัวจริงในเขตเทศบาล โดยในปัจจุบัน
เทศบาลมีจํานวนครัวเรือนทัง้สิน้  544  ครัวเรือน 
 
   3.3  ด้านการวางแผน 
  เทศบาลตําบลไผ่กองดินมีการจดัทําแผนพฒันาท้องถ่ิน ประกอบด้วย  แผนยทุธศาสตร์
การพฒันา  แผนพฒันาสามปี  โดยมีการจดัทําอยา่งตอ่เน่ืองและเป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  
ว่าด้วยการจัดทําแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2548 โดยผ่านกระบวนการ
ประชาคม ร่วมกันกําหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ จุดมุ่งหมาย ยุทธศาสตร์ แนวทางการพัฒนา  
ตลอดจนร่วมกนัคดิโครงการเพ่ือแก้ไขปัญหาของท้องถ่ิน ตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมาประชาคมเมือง
เทศบาลตําบลไผก่องดนิ   
  นอกจากนัน้ แผนพัฒนาสามปี ยังเป็นการแปลงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่การ
ปฏิบตั ิโดยมีหลกัคดิภายใต้ยทุธศาสตร์การพฒันาหนึ่ง ๆ จะมีแนวทางการพฒันาได้มากกว่าหนึ่ง
แนวทางและภายใต้แนวทางการพัฒนาหนึ่งจะมีโครงการ/กิจกรรมได้มากกว่าหนึ่งโครงการ/
กิจกรรมท่ีจะต้องนํามาดําเนินการเพ่ือจะให้บรรลตุามวตัถปุระสงค์และเป้าหมายท่ีต้องการในแต่
ละยุทธศาสตร์การพัฒนาซึ่งจะมีผลต่อวัตถุประสงค์  เป้าหมาย  จุดมุ่งหมายการพัฒนาอย่าง
ยัง่ยืน  และวิสยัทศัน์ในท่ีสดุ   
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  3.4  ด้านการจดัทํางบประมาณ 
     3.4.1  การจดัทํางบประมาณรายจ่ายเพิ่มเตมิ 
 
ตาราง  86  แสดงแหลง่รายรับ  งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเตมิ  ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ 
 

งบประมาณเพิ่มเตมิ : 
แหลง่รายได้ 

ปี 2546 ปี 2548 

ครัง้ท่ี  1  
1.  เงินอดุหนนุทัว่ไปเพ่ือเป็นรางวลัสําหรับ  องค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ินในการมีความพยายามและมี
ผลงานด้านการจดัเก็บภาษี 
2.  เงินอดุหนนุทัว่ไป 

 
67,647.36 

 
 

- 

 
- 
 
 

7,611,557.00 
ครัง้ท่ี  2 
1.  หมวดภาษีอากร 
2.  หมวดคา่ธรรมเนียม  คา่ปรับและใบอนญุาต 
3.  เงินอดุหนนุทัว่ไป 

 
- 
- 
- 

 
1,336,199.50 

576.85 
1,360,600.00 

 
 จากตาราง 86 เทศบาลตําบลไผ่กองดิน ได้มีการจดัทําเทศบญัญตัิงบประมาณรายจ่าย
เพิ่มเติม ในปี 2546 เน่ืองจากได้รับเงินรางวลัสําหรับ  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการมีความ
พยายามและมีผลงานด้านการจดัเก็บภาษี  จํานวน  67,647.36  บาท  และในปี  2548  มีการ
จัดทําเทศบญัญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม ครัง้ท่ี 1 จํานวน 7,611,557 บาท และครัง้ท่ี 2  
จํานวน  2,697,376.35  บาท  เน่ืองจากได้รับการจดัสรรเงินอุดหนุนทัว่ไป  และการจดัสรรเงิน
หมวดภาษีอากรเพิ่มเตมิ   
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ตาราง  87  แสดงรายจ่าย  งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเตมิ  ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ 
 

งบประมาณเพิ่มเตมิ : 
รายจ่าย 

ปี 2546 ปี 2548 

ครัง้ท่ี  1  
1.  หมวดคา่ใช้สอย  (กองคลงั) 
แผนงานบริหารทัว่ไป  งานบริหารงานคลงั 
2.  หมวดคา่วสัด ุ (กองคลงั) 
แผนงานบริหารทัว่ไป  งานบริหารงานคลงั 
3.  หมวดคา่ครุภณัฑ์  (กองคลงั) 
แผนงานบริหารทัว่ไป  งานบริหารงานคลงั 
4.  หมวดงบกลาง  (สํานกัปลดั) 
แผนงานงบกลาง  งานงบกลาง 
5.  หมวดเงินเดือน  (สํานกัปลดั) 
แผนงานบริหารทัว่ไป  งานบริหารทัว่ไป 
6.  หมวดคา่ตอบแทน  (สํานกัปลดั) 
แผนงานบริหารทัว่ไป   งานบริหารทัว่ไป 
7.  หมวดคา่ใช้สอย  (สํานกัปลดั) 
แผนงานบริหารทัว่ไป  งานบริหารทัว่ไป 
8.  หมวดคา่วสัด ุ (สํานกัปลดั) 
แผนงานการรักษาความสงบภายใน  งานบริหาร
ทัว่ไปเก่ียวกบัการรักษาความสงบภายใน 
9.  หมวดคา่วสัด ุ (สํานกัปลดั) 
แผนงานการรักษาความสงบภายใน   
งานป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนและระงบัอคัคีภยั 
10.  หมวดคา่สาธารณปูโภค  (สํานกัปลดั) 
แผนงานบริหารทัว่ไป  งานบริหารทัว่ไป 
11.  หมวดเงินอดุหนนุ  (สํานกัปลดั) 
แผนงานการรักษาความสงบภายใน   
งานป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนและระงบัอคัคีภยั 

 
 

30,000.00 
 

4,247.36 
 

33,400.00 
 

- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 
 
- 
 
 
- 

 
 
- 
 
- 
 
- 
 

267,757.00 
 

442,000.00 
 

558,500.00 
 

45,000.00 
 
 

50,000.00 
 
 

50,000.00 
 

22,000.00 
 
 

39,000.00 
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ตาราง   87 (ตอ่)   
 

งบประมาณเพิ่มเตมิ : 
รายจ่าย 

ปี 2546 ปี 2548 

12.  หมวดคา่ครุภณัฑ์  (สํานกัปลดั) 
แผนงานการรักษาความสงบภายใน   
งานป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนและระงบัอคัคีภยั 
13.  หมวดคา่ครุภณัฑ์  (สํานกัปลดั) 
แผนงานบริหารทัว่ไป  งานบริหารทัว่ไป 
14.  หมวดเงินอดุหนนุ (กองสาธารณสขุ ฯ) 
แผนงานสาธารณสขุ  งานโรงพยาบาล  
15.  หมวดคา่ครุภณัฑ์  (กองสาธารณสขุ ฯ) 
แผนงานสาธารณสขุ  งานบริการสาธารณสขุและ
งานสาธารณสขุอ่ืน 
16.  หมวดเงินอดุหนนุ  (กองการศกึษา) 
แผนงานการศาสนาวฒันธรรมและนนัทนาการ 
งานกีฬาและนนัทนาการ 
17.  หมวดเงินอดุหนนุ  (กองการศกึษา) 
แผนงานการศกึษา  งานศกึษาไมกํ่าหนดระดบั 
18.  หมวดเงินอดุหนนุ  (กองการศกึษา) 
แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชมุชน  งานสง่เสริม
และสนบัสนนุความเข้มแข็งของชมุชน 
19.  หมวดคา่ครุภณัฑ์  (กองการศกึษา) 
แผนงานการศกึษา  งานระดบัก่อนวยัเรียนและ
ประถมศกึษา 
20.  หมวดคา่ใช้สอย  (กองช่าง) 
แผนงานเคหะและชมุชน  งานบริหารทัว่ไปเก่ียวกบั
เคหะและชมุชน 
21.  หมวดคา่ใช้สอย  (กองช่าง) 
แผนงานเคหะและชมุชน  งานไฟฟ้าถนน 

 
 
- 
 
- 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 
 
- 

 
 

545,000.00 
 

60,000.00 
 

50,000.00 
 
 

64,000.00 
 
 

50,000.00 
 

50,000.00 
 
 

60,000.00 
 
 

3,200.00 
 
 

58,200.00 
 

40,000.00 
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ตาราง  87 (ตอ่)   
 

งบประมาณเพิ่มเตมิ : 
รายจ่าย 

ปี 2546 ปี 2548 

22.  หมวดคา่ใช้สอย  (กองช่าง) 
แผนงานเคหะและชมุชน  งานสวนสาธารณะ 
23.  หมวดคา่ท่ีดนิและสิง่ก่อสร้าง  (กองช่าง) 
แผนงานเคหะและชมุชน  งานไฟฟ้าถนน 

 
- 
 
- 

 
91,100.00 

 
5,065,800.00 

ครัง้ท่ี  2 
1.  หมวดเงินอดุหนนุ (กองสาธารณสขุ ฯ) 
แผนงานเคหะและชมุชน  งานกําจดัขยะมลูฝอยและ
สิง่ปฏิกลู   
2.  หมวดคา่ท่ีดนิและสิง่ก่อสร้าง (กองช่าง) 
แผนงานเคหะและชมุชน  (งานไฟฟ้าถนน) 

 
 
 
- 
 
- 

 
 
 

50,000.00 
 

2,647,376.35 

 
 จากตาราง 87 เทศบาลตําบลไผ่กองดิน ได้มีการจดัทําเทศบญัญตัิงบประมาณรายจ่าย
เพิ่มเติม ในปี  2546 เน่ืองจากได้รับเงินรางวลัสําหรับ  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการมีความ
พยายามและมีผลงานด้านการจดัเก็บภาษี และในปี 2548 มีการจดัทําเทศบญัญัติงบประมาณ
รายจ่ายเพิ่มเติม ครัง้ท่ี และครัง้ท่ี  2 โดยได้รับการจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไป และการจดัสรรเงิน
หมวดภาษีอากรเพิ่มเตมิ ทําให้เทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ต้องทําการประมาณการรายจ่ายเพิ่มเติม  
โดยจดัสรรเป็นงบประมาณในการบริหารงานของเทศบาลตามหมวดตา่ง ๆ   
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 3.4.2  การโอนงบประมาณรายจ่าย   
 
ตาราง  88  แสดงรายการโอนรายการงบประมาณ  ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553 
 

รายการ/
ปีงบประมาณ 

โอนลด 
โอนเพิ่ม 

รายการใหม่ รายการเดิม 
จํานวน
รายการ 

จํานวน
งบประมาณ 

จํานวน
รายการ 

จํานวน
งบประมาณ 

จํานวน
รายการ 

จํานวน
งบประมาณ 

ปี  2546 57 1,996,940 16 1,466,100 23 530,840 
ปี  2547 58 1,598,993 37 975,825 30 623,168 
ปี  2548 90 2,785,625 33 1,649,192 42 1,136,433 
ปี  2549 91 3,960,859 22 1,828,565 55 2,132,294 
ปี  2550 3 274,000 0 0 3 274,000 
ปี  2551 84 1,985,000 20 578,000 48 1,407,000 
ปี  2552 27 987,050 8 87,050 15 900,000 
ปี  2553 11 757,000 1 7,000 10 750,000 

 
 หมายเหต:ุ ข้อมลู  ณ  เดือนมิถนุายน  2553 
 
 จากตาราง 88 แสดงรายการโอนรายการงบประมาณ  มาตัง้เป็นรายการใหม่และตัง้  
เป็นรายการเดิม โดยในปี 2549 มีจํานวนรายการท่ีโอนลด จํานวน 91 รายการ มากท่ีสดุ ปี  2547  
มีการโอนรายการงบประมาณมาตัง้เป็นรายการใหมจํ่านวนมากท่ีสดุ  ปี 2547 จํานวน 37 รายการ  
ปี 2549 มีการโอนรายการงบประมาณมาตัง้เป็นรายการเดมิท่ีไมพ่อจ่ายมากท่ีสดุ จํานวน 55  รายการ 
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 3.4.3  การแปรญตัตปิรับลดงบประมาณ 
 
ตาราง 89  แสดงรายการการแปรญตัตปิรับลดงบประมาณ  ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ   
      ปี  2546 – 2553 
 

รายการ/ปีงบประมาณ 
การแปรญตัตปิรับลด
งบประมาณ  (บาท) 

คดิเป็นร้อยละของ
งบประมาณ 

ปี  2546 - - 
ปี  2547 - - 
ปี  2548 - - 
ปี  2549 - - 
ปี  2550 3,524,700 12.10 
ปี  2551 1,510,858 5.60 
ปี  2552 2,222,800 7.45 
ปี  2553 - - 

 
 จากตาราง 89 แสดงการแปรญัตติปรับลดงบประมาณ โดยในปี 2550 มีการปรับลด
งบประมาณรายจ่ายมากท่ีสดุ จํานวน  3,524,700 บาท  คิดเป็นร้อยละ 12.10 ของงบประมาณ  
รองลงมาเป็นปี 2552 จํานวน 2,222,800 บาท คิดเป็นร้อยละ 7.45  ของงบประมาณ และปี  2551  
จํานวน 1,510,858 บาท  คดิเป็นร้อยละ 5.60 ของงบประมาณ ตามลําดบั สว่นในปีอ่ืน ๆ ไม่มีการ
แปรญตัตปิรับลดงบประมาณ 
 
ส่วนที่  4 การวเิคราะห์ข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth  Interview)  
จากผู้บริหาร  สมาชิกสภาเทศบาล  และปลัดเทศบาล   
 จากการศึกษาเอกสาร และการสมัภาษณ์ผู้บริหาร สมาชิกสภาเทศบาล และปลดัเทศบาล  
ผลจากการวิเคราะห์มีดงันี ้
 4.1.  งบประมาณของเทศบาลท่ีได้จัดทําขึน้มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาของ
เทศบาลหรือไม ่ อยา่งไร 
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  จากการสมัภาษณ์นายกเทศมนตรีตําบลไผก่องดนิพบวา่  
 

“การจดัทํางบประมาณของเทศบาลมีความสอดคล้องกบัแผนพฒันา และสอดคล้องกบันโยบายที่
นายกเทศมนตรีได้วางไว้  ในการจดัทํางบประมาณรายจ่ายแต่ละปี การจดัสรรงบประมาณจะเน้น
เร่ืองของความสะอาด  การทําเมืองน่าอยู่  ยาเสพติด ดูแลไม่ให้มันระบาดมากข้ึน การพฒันา
การศึกษาของศูนย์พฒันาเด็กเล็ก  สขุภาพของเด็กเล็ก และเป้าหมายทีไ่ดต้ัง้เอาไวคื้อ  การพยายาม
จดัให้เป็นแหล่งท่องเที่ยว  ให้คนนอกพื้นที่ได้เข้ามา  เพราะด้วยพืน้ที่ของเรามีธรรมชาติเดิม  เป็น
การปูรากฐานทางด้านเศรษฐกิจ  การเพ่ิมรายได้ให้กับประชาชน  ส่วนด้านโครงสร้างพื้นฐาน
ลกัษณะพืน้ทีข่องเทศบาลนอ้ยไม่กวา้ง  โดยมีการดําเนินการควบคู่ไปกบัการทําเมืองใหน่้าอยู่  การ
ปรบัปรุงภูมิทศัน์  การทําถนน  ทําทางเทา้  ใหเ้รียบร้อย อย่างบางโครงการทีจ่ะตอ้งมีการดําเนินการ  
เช่นการปรบัปรุงทางเทา้ทีทํ่ามา 10  ปี เกิดความเสียหาย ตอ้งมีการปรบัปรุงใหมี้ประสิทธิภาพ”      

(สเุวทย์  จรุงกิจกลุ. 2553: สมัภาษณ์) 
 
 จากการสมัภาษณ์รองนายกเทศมนตรีพบวา่   
 

“การจดัทํางบประมาณรายจ่ายในแต่ละปีมีความสอดคลอ้งกบัแผนพฒันา เพราะมีการใหป้ระชาชน
เสนอโครงการเพื่อจัดทําแผนพฒันา  และนําโครงการจากแผนพฒันามาจัดทํางบประมาณ  เป็น
โครงการทีป่ระชาชนตอ้งการส่วนใหญ่จะเป็นโครงการก่อสร้างถนน เพราะมีถนนอีกหลายสายทีต่อ้ง
ก่อสร้าง ต้องปรับปรุงจากถนนดินลูกรังให้เป็นถนนคอนกรีตหรือดีกว่า  และเน้นเร่ืองการส่งเสริม
อาชีพ  การฝึกอบรมหลกัสูตรระยะสัน้ต่างๆ  ใหช้าวบา้น  การส่งเสริมการรวมกลุ่มของแม่บา้น” 

(วิเชียร  กิจกล้า. 2553: สมัภาษณ์) 
 
 จากการสมัภาษณ์สมาชิสภาเทศบาลพบวา่   
 

“งบประมาณรายจ่ายมีความสอดคล้องกับแผนพฒันา สอดคล้องกับนโยบายของ
ผูบ้ริหารด้วย มีการครอบคลมุของแผนพฒันา โดยอยากให้เน้นในเร่ืองของการจดัสรร
งบประมาณด้านการส่งเสริมอาชีพ ด้านสังคม และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน” 

(บญุนํา  เมน่มงกฎุ. 2553: สมัภาษณ์) 
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 จากการสมัภาษณ์ปลดัเทศบาลพบวา่  
 

“มีความสอดคล้อง  เพราะระเบียบกฎหมายในการจัดทํางบประมาณต้องนํามาจาก
แผนพฒันา แต่ไม่อาจจะครอบคลุมทกุประเด็น และเป็นไปตามนโยบายของผู้บริหาร
ดว้ย ผูบ้ริหารทีมี่ประสบการณ์มากจะรู้เร่ืองกฎหมาย ระเบียบเยอะ การตัง้งบประมาณ
จะตอ้งเป็นไปตามนโยบายของผูบ้ริหารดว้ย”  

(พสักร  อุน่ออ่น. 2553: สมัภาษณ์) 
 
 4.2  งบประมาณของเทศบาลท่ีได้จดัทําขึน้มีความเหมาะสมหรือไม่ ทัง้การประมาณ
รายรับ  และการประมาณรายจ่าย 
 จากการสมัภาษณ์นายเทศมนตรีตําบลไผก่องดนิพบวา่  
 

“การจดัทํางบประมาณในแต่ละปีมีความเหมาะสม  แต่งบประมาณที่รัฐบาลจัดสรรให้ค่อนข้างไม่
เพียงพอ  โดยเฉพาะงบประมาณปี พ.ศ. 2553  ทีไ่ดร้ับนอ้ยลง  งบประมาณส่วนใหญ่จะหมดไปกบั
รายจ่ายประจํา  เช่น  เงินเดือน  ค่าจ้าง  และรายจ่ายดา้นบุคลากร  ฉะนัน้งบประมาณที่เราไดเ้มื่อ
คิดเป็นร้อยละ 60 – 70  เป็นรายจ่ายในส่วนรายจ่ายประจํา   ส่วนทีเ่หลือจึงไปเป็นงบประมาณดา้น
การพฒันา  คือจริงแล้วงบประมาณรายจ่ายของเราค่อนข้างสูง  แต่เทศบาลได้รับงบประมาณจาก
ส่วนกลางน้อย  ควรได้รับการจัดสรรมากกว่านี้  สําหรับแนวทางการปรับปรุงแนวทางการจัดเก็บ
ภาษีทอ้งถ่ิน  ภาษีป้ายปีละไม่กี่บาท  บางทีเ่ห็นเทศบาลเป็นหน่วยงานของรัฐบาล  ทําใหป้ระชาชน
ไม่ค่อยจะเต็มใจที่จะเสียภาษี  หรืออาจจะมีการให้ลดภาษีลดลง  อันนี้ต้องใช้เวลาในการ
ประชาสมัพนัธ์ให้ประชาชนเข้าใจ  ในส่วนของการจัดเก็บประปา  ที่เทศบาลจัดเก็บอยู่ต้องมีการ
อธิบายให้ประชาชนเข้าใจ  ถ้าหากจะมีการเก็บค่าธรรมเนียมเพ่ิมข้ึน  เพราะของเราจะเก็บ
ค่าธรรมเนียมนอ้ยกว่าที่อื่นอยู่แล้  นอกจากนี้ในเร่ืองของการจดัสรรงบประมาณจากรัฐบาลยงัไม่มี
ความยุติธรรม  พืน้ที่ไหนที่มีความเจริญอยู่แล้วจะได้รับการจดัสรรงบประมาณเป็นจํานวนมากจน
บางครั้งดูแล้วไม่มีความจําเป็นอะไร  ส่วนถ้าพืน้ที่ใดเป็นชนบทมีพืน้ที่รับผิดชอบน้อยจะได้รับการ
จดัสรรงบประมาณนอ้ย  ความจริงแล้วควรที่จะจดัให้ให้กบัท้องถ่ินที่กําลงัพฒันาเพือ่ให้การพฒันา
กา้วไปข้างหนา้  ไม่ค่อยสนบัสนนุแต่ทอ้งถ่ินทีมี่การพฒันาแลว้” 

(สเุวทย์  จรุงกิจกลุ. 2553: สมัภาษณ์)  
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 จากการสมัภาษณ์รองนายกเทศมนตรีพบวา่ 
 

”การจัดทํางบประมาณรายจ่ายในแต่ละปี งบประมาณมกัจะไม่เพียงพอต่อรายจ่าย  บางครั้งไม่
สามารถพฒันาอะไรไดเ้ลย การจดัสรรงบประมาณเพือ่ลงสู่ชุมชนยงัน้อยมาก  การตัง้งบประมาณ
ดา้นรายจ่ายไม่เพียงพอต่อการบริหารงานของเทศบาล และยงัไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการของ
ประชาชนไดอ้ย่างทีป่ระชาชนคาดหวงั แต่เนือ่งจากเทศบาลไดร้ับงบประมาณจากส่วนกลางนอ้ย การ
จดัเก็บรายได้ของเทศบาลก็น้อยไม่พอในการบริหารงาน เหมือนกบัว่าเรามีเงินอยู่จํานวนหน่ึง แต่
ภารกิจหรือหน้าที่ของเราที่จะต้องทํามีมากเกินจากจํานวนเงินก้อนที่เรามี ทําให้ในแต่ละปี  
ไม่สามารถทําโครงการได้ ย่ิงถ้าปีไหนทําโครงการที่ใช้งบประมาณเยอะ ย่ิงทําให้รายรับไม่พอกบั
รายจ่าย  แต่เทศบาลไดเ้ลือกทําโครงการทีจํ่าเป็นและเป็นความเดือนร้อนของประชาชนก่อน” 

(วิเชียร  กิจกล้า. 2553: สมัภาษณ์) 
  
 
 จากการสมัภาษณ์สมาชิกสภาเทศบาลพบวา่ 
 

“การจัดทํางบประมาณรายจ่าย  ทั้งรายรับและรายจ่ายมีเหมาะสม  ทั้งรายรับและรายจ่าย  
เนือ่งจากเทศบาลไดร้ับงบประมาณจากรัฐบาลนอ้ยการตัง้งบประมาณไม่ว่าจะเป็นดา้นรายรับหรือ
รายจ่ายเท่ากัน  คือ  ตั้งทั้งงบประมาณด้านรายรับและรายจ่ายให้เท่ากัน  และการจัดตั้ง
งบประมาณรายจ่ายในแต่ละปี  มีการกลัน่กรองแล้วว่าสมควรหรือสมควรตัง้  ไม่ว่าจะเป็นโครงการ
หรือจํานวนงบประมาณที่ตัง้ไว้  เพราะในฐานะสมาชิกสภาเทศบาลจะมีการตรวจสอบดูว่าการตัง้
งบประมาณในแต่ละปีมีความเหมาะสมหรือไม่  บางรายการหากเห็นว่ามีการตัง้งบประมาณมาก
เกินความจําเป็น  หรือเป็นโครงการที่ไม่มีความจําเป็น  จะมีการแปรญตัติปรับลดงบประมาณลง
ตามความเหมาะสม  แต่ถ้าถามว่าพอไหม  ตอบว่าไม่พอ  แต่เทศบาลต้องเลือกตัง้งบประมาณใน
รายการทีมี่ความจําเป็นก่อน  ย่ิงในช่วงระยะเวลาหลงันี ้ การไดร้ับเงินจดัสรรจากรัฐบาลนอ้ยลงทํา
ให ้ รายรับของเทศบาลไม่พอกบัรายจ่าย  การทํางานของเทศบาลบางครั้งก็ตอ้งหยดุชะลอลง  เพือ่
นําเงินงบประมาณทีมี่อยู่กําจดัไปใชใ้นการแกไ้ขปัญหาใหก้บัประชาชนก่อน” 

(บญุนํา  เมน่มงกฎุ. 2553: สมัภาษณ์) 
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 จากการสมัภาษณ์ปลดัเทศบาลพบวา่ 
 

“การจดัทํางบประมาณรายจ่ายในแต่และปีทัง้ดา้นรายรบัและรายจ่ายไม่มีความเหมาะสม  เนือ่งการ
เป็นเพียงการคาดการณ์ว่า  รายรับของเทศบาลในปีนีจ้ะไดร้ับเท่านี ้ และเป็นรายจ่ายเท่านัน้  อย่าง
ปีนี ้ก็คาดการณ์ผิดไปตัง้หลายลา้นบาท ทัง้ ๆ ทีก่รมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน  ใหต้ัง้งบประมาณ
เท่ากบัรายรับจริงของปีทีผ่่านมาก แต่พอในปี 2553 เทศบาลกลบัไดร้ับเงินไม่เท่ากบัปีงบประมาณที่
ผ่านมา  การคาดการณ์ผิดนีทํ้าให้เทศบาลเสียโอกาส  ถ้าเป็นเทศบาลใหญ่อาจจะเสีย แต่เทศบาล
เล็กไม่น่าจะเสีย  เพราะว่ารายจ่ายส่วนใหญ่จะเป็นรายจ่ายประจําอยู่แล้วที่จะต้องจ่ายเป็นประจํา
ทกุปี และการตัง้งบประมาณดา้นรายจ่ายจะเป็นไปตามนโยบายของผูบ้ริหารดว้ย  หากผูบ้ริหารเห็น
ว่ารายจ่ายส่วนใดมีมากเกินความจําเป็น  จะตดัทอนส่วนนัน้ลดลง  อย่างเช่น  เร่ืองของรายจ่าย
เกี่ยวกบัการเดินทางไปอบรมของบุคลากรในเทศบาล  ที่มีปริมาณรายจ่ายสูง  ในส่วนนี้อาจจะถูก
ตดัลงเพือ่ความเหมาะสม อนันีข้ึ้นอยู่กบัประสบการณ์ของผูบ้ริหารดว้ย หากผูบ้ริหารมีประสบการณ์
เยอะรู้เร่ืองกฎหมายเยอะ การตัง้งบประมาณผู้บริหารจะไม่ค่อยตามใจฝ่ายประจํา ส่วนการตัง้
งบประมาณหมวดค่าที่ดินและส่ิงก่อสร้าง  ส่วนใหญ่จะเป็นนโยบายของผูบ้ริหารที่มีทุกปี  ทกุสมยั 
สําหรบัการจดัเก็บรายไดจ้ากภาษีทอ้งถ่ิน  มีการจดัเจ็บแต่ไดจํ้านวนนอ้ยมากปีละประมาณแสนกว่า
บาท  เทศบาลยงัต้องรอเงินจดัสรรจากรัฐบาล  เทศบาลยงัตอ้งพ่ึงรัฐบาลอยู่  สําหรับแหล่งรายได้
ใหม่ของเทศบาล  น่าจะเป็นในเร่ืองการปรับปรุงกิจการประปาของเทศบาล  เพือ่ให้มีรายได ้ เมื่อมี
รายไดแ้ลว้ทางเทศบาลเองจะไดไ้ม่ตอ้งนําเงินไปช่วยเหลือกิจการประปา  ซ่ึงปีหน่ึง ๆ  จํานวนหลาย
แสนบาท  และเทศบาลยงัสามารถนําเงินจากส่วนในไปใช้อย่างอื่นอีกไดด้ว้ย  หรือในอนาคตอาจมี
การจดัทําระเบียบหรือกฎหมายเกีย่วกบัโรงแรมหรือว่ารีสอทร์แลว้แต่ปัจจยัดา้นต่าง ๆ  อนันีก็่อาจจะ
เป็นแหล่งรายไดใ้หม่ของเทศบาลได”้ 

(พสักร  อุน่ออ่น. 2553: สมัภาษณ์) 
 



บทที่  5 
สรุปผล  อภปิรายผล  และข้อเสนอแนะ 

  
 การวิจยัครัง้นี ้ เพ่ือศึกษาเร่ือง  “การวิเคราะห์งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน : 
กรณีศึกษาเทศบาลตําบลไผ่กองดิน  อําเภอบางปลาม้า  จงัหวดัสพุรรณบุรี”  ข้อมลูท่ีได้รับจะทําให้
ทราบถึงรายรับ  รายจ่าย  และสถานการณ์ทางการคลงั  ตลอดจนประสิทธิภาพของการดําเนินงาน
ตามแผนงาน/โครงการของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  โดยแบง่ข้อมลูในการวิเคราะห์ดงันี ้
 สว่นท่ี 1  การวิเคราะห์งบประมาณ  ประกอบด้วย 
  1.1  การวิเคราะห์งบประมาณด้านรายรับของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ประกอบด้วย 
   1.1.1  การวิเคราะห์รายรับรวมจากแหลง่ตา่ง ๆ 
   1.1.2  การวิเคราะห์รายรับจําแนกหมวดภาษีอากร 
   1.1.3  การวิเคราะห์รายรับจําแนกแหลง่ท่ีมาของรายได้  และแหลง่ท่ีมาจากเงิน
อดุหนนุทัว่ไป 
   1.1.4  การวิเคราะห์รายรับจําแนกตามงบประมาณและรายรับนอกงบประมาณ 
  1.2  การวิเคราะห์งบประมาณด้านรายจ่ายของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ประกอบด้วย 
   1.2.1  การวิเคราะห์รายจ่ายรวมหมวดตา่ง ๆ 
   1.2.2  การวิเคราะห์รายจ่ายจําแนกตามหมวดรายจ่ายและหน่วยงาน 
   1.2.3  การวิเคราะห์รายจ่ายจําแนกตามด้านและแผนงาน 
   1.2.4  การวิเคราะห์รายจ่ายจําแนกตามด้านและลกัษณะเศรษฐกิจ 
   1.2.5  การวิเคราะห์รายจ่ายจําแนกตามงานและหน่วยงาน 
   1.2.6  การวิเคราะห์รายจ่ายจําแนกตามแผนงานและหมวดรายจ่าย 
   1.2.7  การวิเคราะห์รายจ่ายจําแนกตามงานและหมวดรายจ่าย 
   1.2 8 การวิเคราะห์รายจ่ายตามแผนยทุธศาสตร์การพฒันาของเทศบาล 
   1.2.9  การวิเคราะห์รายจ่ายตามแผนยทุธศาสตร์การพฒันาของเทศบาลกบั
หนว่ยงานรายการ 
 
 สว่นท่ี  2 การวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลตอ่รายรับและรายจ่ายของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  
เพ่ือทดสอบความสมัพนัธ์ของตวัแปรตามและตวัแปรอิสระ  ทําให้สามารถทราบถึงความสามารถใน
การหารายได้ของเทศบาล  ประกอบด้วย 
   2.1  การวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลตอ่รายรับ 
   2.2  การวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลตอ่รายจ่าย 
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  สว่นท่ี  3  การวิเคราะห์ข้อมลูจากแบบท่ีใช้ในการสอบถามเชิงโครงสร้าง เป็นการประเมิน
ศกัยภาพของเทศบาล ท่ีเน้นหนกัในการวางแผน การบริหารรายได้ และรายจ่ายเป็นสําคญั  ประกอบด้วย 
    3.1  ด้านรายได้  และเสถียรภาพทางการคลงั 
   3.2  ด้านประสทิธิภาพในการจดัเก็บภาษีท้องถ่ิน 
    3.3  ด้านการวางแผน 
    3.4  ด้านการจดัทํางบประมาณ 
  สว่นท่ี  4   การวิเคราะห์ข้อมลูจากแบบสมัภาษณ์เชิงลกึผู้บริหาร  สมาชิกสภาเทศบาล และ
ปลดัเทศบาล 
 ในการศกึษาครัง้นีใ้ช้วิธีการแบบผสมผสานวิธีการวิจยั  โดยใช้การวิจยัเชิงคณุภาพเป็นหลกั  
และใช้วิธีการวิจัยเชิงปริมาณเป็นวิธีเสริม เคร่ืองมือสําหรับการวิจัย  ผู้ วิจัยได้ใช้การวิเคราะห์จาก
เอกสาร  และการใช้แบบสํารวจข้อมลู  การเก็บข้อมลูได้ประสานงานกบัเจ้าหน้าท่ีของเทศบาลตําบลไผ่
กองดนิ  เพ่ือขออนญุาตเก็บข้อมลู   
 การวิเคราะห์ข้อมลู ข้อมลูเชิงคณุภาพ โดยวิธีการวิเคราะห์ข้อมลูจากเอกสารเป็นการวิเคราะห์
เนือ้หาสาระ (Content  Analysis) โดยวิธีการวิเคราะห์จะได้ดําเนินไปตามแนวทางการวิจยัเชิงคณุภาพ  
ด้วยวิธีการพรรณนาบรรยายสรุปจากข้อมลูตามปรากฏการณ์และการวิเคราะห์ข้อมลูเพ่ือแสวงหาข้อ
ค้นพบ และการวิเคราะห์ข้อมลูเชิงปริมาณ โดยใช้โปรแกรมสําเร็จรูป SPSS  for  Windows โดยใช้สถิติ
ท่ีประกอบด้วย ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย  (Mean) และการวิเคราะห์ถดถอยพห ุ (Multiple  
Regression  Analysis) 
 
สรุปผลการวจิัย 
 จากการศกึษา เร่ือง “การวิเคราะห์งบประมาณขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน : กรณีศกึษา
เทศบาลตําบลไผ่กองดิน อําเภอบางปลาม้า จงัหวดัสพุรรณบรีุ” โดยทําการศกึษาในช่วงปี 2546 – 2553  
มีข้อสรุปดงันี ้
 สว่นท่ี  1  การวิเคราะห์งบประมาณ  ประกอบด้วย 
  1.1   การวิเคราะห์งบประมาณด้านรายรับของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ประกอบด้วย 
   1.1.1  การวิเคราะห์รายรับรวมจากแหลง่ตา่ง ๆ   
     จากงบประมาณแหล่งเงินหรือรายรับท่ีจะนํามาใช้จ่ายตามประมาณการ
รายรับของเทศบาลตําบลไผ่กองดิน แบง่เป็นรายรับหลกัจากแหลง่ต่าง ๆ 6 หมวด ประกอบด้วยหมวด
ภาษีอากร หมวดค่าธรรมเนียมและค่าปรับ หมวดค่าทรัพย์สิน หมวดค่าสาธารณูปโภค หมวดรายได้
จากทุน และหมวดรายได้เบ็ดเตล็ด ส่วนรายรับจากเงินอุดหนุนทั่วไป และรายรับของงบประมาณ
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เฉพาะการประปา จะมีการประมาณการรายรับไว้ทกุปี  ส่วนเงินอดุหนนุเฉพาะกิจ  จะมีการประมาณ
การไว้ในปี 2546  สว่นรายรับจากเงินสะสม มีรายรับในปี  2546 ปี 2548 และปี 2549 สําหรับเงินกู้ มี
รายรับในปี  2549  เน่ืองจากเทศบาลมีโครงการก่อสร้างอาคารสํานกังานแห่งใหม่ สําหรับรายรับจาก
หมวดภาษีอากรมีงบประมาณมากท่ีสุด ค่าเฉลี่ยคิดเป็น  ร้อยละ 46.60 ของงบประมาณรายรับ
ทัง้หมด อนัดบัท่ี 2 คือ เงินอดุหนุนทัว่ไป ค่าเฉลี่ยคิดเป็นร้อยละ 34.84  อนัดบัท่ี 3 คือ เงินอดุหนุน
เฉพาะกิจ  ค่าเฉลี่ยคิดเป็นร้อยละ 4.91 อนัดบั 4 เงินสะสม ค่าเฉลี่ยคิดเป็นร้อยละ 4.43  อนัดบั 5  
รายรับจากงบประมาณเฉพาะการประปา คา่เฉลี่ยคดิเป็นร้อยละ 4.24  อนัดบั 6 เงินกู้   คา่เฉลี่ยคดิเป็น
ร้อยละ 3.50  อนัดบั 7 รายได้จากทรัพย์สิน คา่เฉลี่ยคิดเป็นร้อยละ 0.69  อนัดบั 8  รายได้เบ็ดเตล็ด  
คา่เฉลี่ยคดิเป็นร้อยละ 0.49 และอนัดบั 9  รายได้จากกคา่ธรรมเนียม และคา่ปรับ คา่เฉลี่ยคิดเป็นร้อย
ละ 0.24  รายรับสว่นใหญ่ของเทศบาลตําบลไผ่กองดินมา  มาจากหมวดภาษีอากร  และเงินอดุหนนุ  ทํา
ให้เทศบาลตําบลไผ่กองดินไม่สามารถพึ่งพาตนเอง  ยงัคงต้องรอรับเงินจากส่วนกลางเพ่ือมาบริหาร
จดัการกิจการงานภายในเทศบาลในแตล่ะปี   
  
  1.1.2   การวิเคราะห์รายรับจําแนกตามหมวดภาษีอากร 
    รายรับหมวดภาษีอากร  แยกเป็นภาษีท่ีเทศบาลจัดเก็บเอง และภาษีท่ีรัฐบาล
จดัเก็บและจดัสรรให้  โดยสดัส่วนของภาษีท่ีรัฐบาลจดัเก็บและจดัสรร  ค่าเฉล่ียคิดเป็นร้อยละ 99.17  
ของประมาณการรายรับ สว่นภาษีท่ีเทศบาลจดัเก็บเอง คา่เฉลี่ยคิดเป็นร้อยละ 0.83 ของประมาณการ
รายรับ ในส่วนของภาษีท่ีเทศบาลจัดเก็บเอง ประกอบด้วย ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีบํารุงท้องท่ี  
ภาษีป้าย และอากรการฆ่าสตัว์ ซึง่เทศบาลมิได้จดัเก็บอากรการฆ่าสตัว์ สําหรับภาษีท่ีเทศบาลจดัเก็บ
เอง รายรับท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน และมีแนวโน้มเพิ่มขึน้อย่างต่อเน่ือง  
รองลงมาคือ ภาษีป้าย และภาษีบํารุงท้องท่ี ส่วนภาษีท่ีรัฐบาลจัดเก็บและจัดสรรให้ ประกอบด้วย  
ภาษีรถยนต์และล้อเล่ือน ภาษีมลูคา่เพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ ภาษีสรุา ภาษีสรรพสามิต คา่ธรรมเนียมนิติ
กรรมท่ีดนิ คา่ภาคหลวงแร่ คา่ภาคหลวงปิโตเลียม และเงินเก็บตามกฎหมายอทุยานแห่งชาติ รายรับท่ี
มีคา่เฉล่ียมากท่ีสดุ คือ ภาษีมลูค่าเพิ่ม รองลงมา ภาษีสรรพสามิต ภาษีรถยนต์และล้อเล่ือน ภาษีสรุา 
คา่ธรรมเนียมนิตกิรรมท่ีดนิ คา่ภาคหลวงปิโตเลียม ภาษีธุรกิจเฉพาะ คา่ภาคหลวงแร่  และเงินเก็บตาม
กฎหมายอทุยานแห่งชาต ิ ตามลําดบั   
                สําหรับรายรับจากภาษีท่ีเทศบาลตําบลไผ่กองดินจัดเก็บเอง  โดยกองคลงัเป็น
ผู้ รับผิดชอบในการจดัเก็บภาษีท้องถ่ิน  มีน้อยมากเม่ือเปรียบเทียบกบัภาษีท่ีรัฐบาลจดัเก็บและจดัสรร
ให้  ทําให้เทศบาลตําบลไผก่องดนิต้องอาศยัการพึง่พาจากสว่นกลาง เน่ืองจากรายรับสว่นใหญ่มาจาก
ภาษีท่ีรัฐบาลจดัเก็บและจดัสรรให้   
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             1.1.3   การวิเคราะห์รายรับจําแนกแหลง่ท่ีมาของรายได้  และแหลง่ท่ีมาจากเงินอดุหนนุ
ทัว่ไป 
    แหล่งท่ีมาของรายได้ของเทศบาลตําบลไผ่กองดิน มีแหล่งท่ีมาจากเงินรายได้  
และแหล่งท่ีมาจากเงินอุดหนุนทั่วไป  รายรับจากแหล่งท่ีมาจากเงินรายได้ มีปริมาณมากกว่า
แหล่งท่ีมาจากเงินอดุหนุนทัว่ไป  โดยมีปริมาณมากกว่า  ตัง้แต่  ปี  2546 – 2550 และลดลงตัง้แต่ปี  
2551 – 2553   
  1.1.4   การวิเคราะห์รายรับจําแนกตามงบประมาณและรายรับนอกงบประมาณ 
    รายรับตามงบประมาณ คือรายรับตามเทศบญัญัติงบประมาณรายจ่าย และ
รายรับนอกงบประมาณ คือ รายรับนอกเหนือจากท่ีประมาณการไว้ในเทศบญัญตัิงบประมาณรายจ่าย
ประจําปี เช่น เงินกู้  เงินสะสม เงินอดุหนุนเฉพาะกิจ โดยท่ีรายรับตามงบประมาณมีปริมาณมากกว่า 
รายรับนอกงบประมาณ ยกเว้น ปี 2546 ท่ีรายรับนอกงบประมาณมีปริมาณมากกว่า และเป็นรายรับท่ี
ไมส่ามารถประมาณการได้  เช่น  เงินสะสม  เงินอดุหนนุเฉพาะกิจ 
                
  1.2  การวิเคราะห์งบประมาณด้านรายจ่ายของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ประกอบด้วย 
   1.2.1 การวิเคราะห์รายจ่ายรวมหมวดตา่ง ๆ   
     รายจ่ายของเทศบาลตําบลไผ่กองดิน แยกเป็น รายจ่ายงบกลาง รายจ่าย
ประจํา  รายจ่ายเพ่ือการลงทนุ  และรายจ่ายพิเศษ  รายจ่ายท่ีได้รับการจดัสรรงบประมาณอนัดบัท่ี 1  
คือ  รายจ่ายประจํา  ได้รับการจดัสรรงบประมาณเพิ่มขึน้ทกุปีอย่างตอ่เน่ือง ยกเว้นในปี 2553 ท่ีได้รับ
การจดัสรรลดลง เน่ืองจากในปี 2553 เทศบาลสามารถตัง้งบประมาณรายรับได้เท่ากบัรายจ่ายจริงของ
ปี 2551 เท่านัน้ ทําให้การประมาณรายจ่ายของปี 2553 ลดลง รายจ่ายตามหมวดต่าง ๆ จึงลดลงตาม 
อนัดบัท่ี 2 คือ รายจ่ายเพ่ือการลงทนุ เป็นรายจ่ายเก่ียวกบัคา่ครุภณัฑ์ คา่ท่ีดินและสิ่งก่อสร้าง มีอตัรา
การเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึน้และลดลงตามรายจ่ายของโครงสร้างพืน้ฐานในแต่ละปี ซึ่งในปี  2547 มี
อตัราการเปล่ียนเพิ่มขึน้มาเน่ืองจากเทศบาลมีโครงการก่อสร้างท่ีต้องใช้งบประมาณสงู และสําหรับใน
ปี 2553  มีอตัราการเปล่ียนแปลงลดลงมากท่ีสดุ เน่ืองจากการตัง้งบประมาณรายจ่ายท่ีมีข้อกําจดัเร่ือง
งบประมาณ ทําให้เทศบาลไม่สามารถจัดสรรงบประมาณในรายจ่ายเพ่ือการลงทุนได้มากเท่าท่ีเคย  
รายจ่ายส่วนใหญ่ในปี 2553 จึงตกอยู่ท่ีรายจ่ายประจํา อนัดบัท่ี 3 คือ รายจ่ายพิเศษ ประกอบด้วย  
เงินอดุหนนุเฉพาะกิจ เงินสะสม และเงินกู้  และอนัดบัสดุท้ายคือ รายจ่ายงบกลาง มีอตัราการเปล่ียนแปลง
เพิ่มขึน้และลดลงสลบักนั  สําหรับรายจ่ายประเภทตา่ง ๆ ยงัแยกเป็นหมวดรายจ่ายอีก รายจ่ายประจํา 
หมวดรายจ่ายท่ีได้รับการจดัสรรงบประมาณ อนัดบัท่ี 1 คือ เงินเดือน มีการเปล่ียนแปลงสงู โดยเฉพาะใน
ปี 2550 มีอัตราการเปล่ียนแปลงเพิ่มขึน้ร้อยละ 51.40 จากปี 2549 เน่ืองจากมีการบรรจุแต่งตัง้
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บคุลากรของเทศบาลไมว่า่จะเป็นในสว่นของพนกังานเทศบาลหรือลกูจ้างประเภทตา่ง ๆ มาก จึงทําให้
มีการตัง้งบประมาณรองรับในส่วนนี ้ อนัดบัท่ี 2 คือ ค่าใช้สอย เป็นรายจ่ายเก่ียวกบัการจดัโครงการ
ตา่ง ๆ ของเทศบาล  โดยได้รับการจดัสรรเพิ่มขึน้ทกุปี ยกเว้นในปี 2553 ท่ีได้รับการจดัสรรน้อยลง ซึง่
เป็นไปตามการตัง้งบประมาณรายจ่ายรวมของเทศบาล อนัดบัท่ี 3 คือ ค่าตอบแทน ได้รับการจดัสรร
งบประมาณเพิ่มขึน้ตัง้แต่ปี 2547 -  ปี 2550 ลดลงและเพิ่มขึน้สลับกันใน 3  ปีหลัง เนื่องจาก
ค่าตอบแทนนีน้อกจากเป็นค่าตอบแทนให้กบัพนกังานเทศบาลตามสิทธิและสวสัดิการต่าง ๆ แล้ว    
ยงัเป็นคา่ตอบแทนสมาชิกสภาเทศบาล ท่ีจะจ่ายได้ตามรายรับจริงไมร่วมเงินอดุหนนุของปีงบประมาณท่ี
ผ่านมา ทําให้เป็นรายจ่ายท่ีเป็นตวัเปลี่ยนแปลง อนัดบัท่ี 4 คือ ค่าวสัด ุได้รับการจดัสรรงบประมาณ
เพิ่มขึน้ทุกปี ยกเว้นในปี 2553 ที่ได้รับการจดัสรรลดลง อนัดบัที่ 5 คือ ค่าจ้างชัว่คราว ได้รับการ
จดัสรรงบประมาณเพิ่มขึน้และลดลงสลบักนัในบางปี  ถ้าในปีนัน้มีการจดัสรรงบประมาณสงู  แสดงว่า
ในปีนัน้มีการตัง้งบประมาณเพื่อรองรับการว่าจ้างพนกังานจ้างทัว่ไปใหม่  นอกจากนีย้งัเป็นการตัง้
งบประมาณสําหรับพนกังานจ้างตามภารกิจ  ท่ีมีการปรับปรุงเงินเดือนประจําปีทุกปี อนัดบัท่ี 6 คือ  
เงินสนับสนุนหน่วยงานราชการและกิจการท่ีเป็นสาธารณประโยชน์ (เงินอุดหนุนหน่วยงานต่าง ๆ)  
ได้รับการจดัสรรงบประมาณเพ่ิมขึน้และลดลงสลบักนั  ขึน้อยู่กบัหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีได้เสนอโครงการ
เพ่ือขอรับเงินอดุหนนุ แตใ่นระหว่างปี  ยงัมีหน่วยงานตา่ง ๆ ได้เสนอโครงการเพ่ือขอรับเงินอดุหนนุอีกด้วย  
อนัดบัท่ี  7  คือ ค่าสาธารณูปโภค ได้รับการจัดสรรงบประมาณเพิ่มขึน้ทุกปี เน่ืองจากเป็นรายจ่าย
ประเภทค่าไฟฟ้าภายในสํานักงานและตามสถานท่ีของเทศบาล  เป็นรายจ่ายท่ีต้องใช้งบประมาณ
ในแต่ละปีสูงมาก นอกจากนีย้งัมีค่าโทรศพัท์ ค่าบริการทางโทรคมนาคม  และค่าไปรษณีย์ อนัดบั
ท่ี 8 คือ คา่จ้างประจํา ได้รับการจดัสรรงบประมาณ  เพิ่มขึน้ในปี 2547- ปี 2549 และลดลงในปี 2550  
เน่ืองจากมีลกูจ้างประจําของเทศบาลเกษียณอายอุอกไป  และอนัดบัสดุท้าย คือ รายจ่ายอ่ืน เร่ิมมีการ
จดัสรรงบประมาณในช่วงหลงั สว่นใหญ่จะเป็นรายจ่ายเก่ียวกบัการจ้างหน่วยงานอ่ืน สําหรับการวิจยั
หรือประเมินผลการปฏิบัติงานของเทศบาล โดยในปี 2553 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ได้
ปรับเปล่ียนรายการบางรายการท่ีมีอยู่เดิมย้ายมาอยู่ในหมวดรายจ่ายอ่ืน ทําให้การจดัสรรงบประมาณ
ของหมวดรายจ่ายอื่นเพิ่มขึน้ ส่วนรายจ่ายเพื่อการลงทุน เป็นการจดัสรรงบประมาณในหมวดค่า
ครุภณัฑ์ ในปี 2552 มีการจดัสรรงบประมาณในหมวดค่าครุภณัฑ์ในอตัราท่ีเพิ่มขึน้มากท่ีสดุ  เน่ืองจาก
ในปีนีท้างเทศบาลมีความจําเป็นท่ีจะต้องจดัซือ้ครุภณัฑ์ตา่ง ๆ ท่ีใช้สําหรับการปฏิบตัหิน้าท่ีเป็นจํานวน
มาก  และค่าท่ีดินและสิ่งก่อสร้าง  มีการจดัสรรงบประมาณมากในปี  2547  เพ่ือรองรับการก่อสร้างของ
โครงสร้างพืน้ฐานต่าง ๆ สําหรับรายจ่ายงบกลาง ประกอบด้วย เงินช่วยเหลือกิจการประปา เน่ืองจาก
รายรับของกองการประปามีไม่เพียงพอตอ่รายจ่าย  ทําให้เทศบาลต้องนําเงินมาช่วยเหลือกิจการประปา  
เพ่ือให้ดําเนินงานได้ในปีนัน้  ๆ นอกจากนีย้งัมีการจ่ายชําระหนีเ้งินต้นและดอกเบีย้ ท่ีเกิดขึน้จากท่ี
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เทศบาลไปกู้ เงินเพ่ือนํามาก่อสร้างอาคารสํานกังานแห่งใหม่ โดยเร่ิมมีการจดัสรรงบประมาณในปี 2550 
เป็นต้นมาโดยมีอตัราเท่ากนัทกุปี สําหรับรายจ่ายเบีย้ยงัชีพประเภทต่าง ๆ  ไม่ว่าจะเป็นเบีย้ยงัชีพผู้สงูอาย ุ
เบีย้ยงัชีพคนพิการ และเบีย้ยงัชีพผู้ ป่วยเอดส์ เป็นการจดัสรรงบประมาณท่ีเกิดขึน้จากเงินของเทศบาลเอง  
เพ่ือนํามาจ่ายให้กบัประชาชนผู้ มีสิทธิได้รับเบีย้ยงัชีพประเภทต่าง ๆ และรายจ่ายพิเศษ เป็นรายจ่าย
ประเภทเงินอดุหนนุเฉพาะกิจ เงินจ่ายจากเงินสะสม  เงินจ่ายจากเงินกู้             
 
  1.2.2   การวิเคราะห์รายจ่ายจําแนกตามหมวดรายจ่ายและหน่วยงาน 
    รายจ่ายจําแนกตามหมวดรายจ่ายและหน่วยงาน  เทศบาลตําบลไผ่กองดินมี
หน่วยงานภายในเทศบาล ประกอบด้วย สํานกัปลดั กองคลงั กองสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อม กอง
การศกึษา กองช่าง และกองการประปา  หน่วยงานท่ีได้รับการจดัสรรงบประมาณตัง้แตปี่ 2546 – ปี 
2553 อนัดบัท่ี 1 ซึง่มีคา่เฉลี่ยมากท่ีสดุ คือ  สํานกัปลดั  เน่ืองจากสํานกัปลดัเป็นหน่วยงานหลกัในการ
ปฏิบตัิงานของเทศบาล  ในหมวดเงินเดือน  ประกอบด้วยเงินเดือนของฝ่ายการเมือง และฝ่ายประจํา  
คา่สาธารณปูโภคทกุประเภท  ไม่ว่าจะเป็นค่าไฟฟ้า  ค่าโทรศพัท์ ค่าบริการทางโทรคมนาคม  และค่า
ไปรษณีย์  จะอยู่ในส่วนของสํานกัปลดั  รวมทัง้รายจ่ายจากงบกลางอยู่ในความรับผิดชอบของสํานกั
ปลดั  สว่นนีจ้งึทําให้สํานกัปลดัได้รับการจดัสรรงบประมาณมากท่ีสดุ อนัดบัท่ี 2 คือ กองช่าง ได้รับการ
จดัสรรงบประมาณในหมวดคา่ท่ีดนิและสิง่ก่อสร้างมากท่ีสดุเน่ืองจากรับผิดชอบโครงการ การก่อสร้าง 
ซ่อมแซม ปรับปรุงถนน สะพาน  ไฟฟ้า ซึ่งเป็นโครงสร้างพืน้ฐานเป็นหลกั  แต่ละโครงการจะต้องใช้
งบประมาณสงูมากในการดําเนินการ อนัดบัท่ี 3 คือ กองการศกึษา ได้รับการจดัสรรงบประมาณใน
หมวดค่าใช้สอยมากท่ีสุด ส่วนใหญ่เป็นโครงการเก่ียวกับการส่งเสริมการศึกษาทัง้ที่อยู่ในความ
รับผิดชอบของเทศบาล หรือของสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน โครงการเก่ียวกับ
ศาสนา วฒันธรรม กีฬา และนันทนาการ โครงการส่งเสริมอาชีพ โครงการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน  
รองลงมา คือหมวดเงินสนับสนุนหน่วยงานราชกการและกิจการที่เป็นสาธารณประโยชน์ (เงิน
อุดหนุนหน่วยงานต่าง ๆ) ตัง้แต่ระดบัชุมชน อําเภอ จังหวดั ซึ่งอตัราการเพิ่มขึน้อย่างต่อเน่ืองทุกปี  
เน่ืองจากหน่วยงานตา่ง ๆ   ทัง้ภาคราชการและเอกชนจะขอรับเงินสนบัสนนุจากเทศบาลในการดําเนินงาน
ของการต่าง ๆ  ในแต่ละปีเป็นงบประมาณท่ีมาก ทําให้เทศบาลต้องมีค่าใช้จ่ายสูงและไม่สามารถ
หลีกเล่ียงได้ในสว่นนี ้อนัดบัท่ี 4  คือ กองสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อม  ได้รับการจดัสรรงบประมาณ
คา่จ้างชัว่คราวเฉล่ียมากท่ีสดุ เน่ืองจากบคุลากรของกองสาธารณสขุ และสิ่งแวดล้อม ประเภทพนกังาน
จ้างทัว่ไป  ปฏิบตัิหน้าท่ีในการเก็บ กวาดขยะ  และปฏิบตัิงานทัว่ไป  มีจํานวนมากท่ีสดุ อนัดบัท่ี 5 คือ  
กองคลงั  ได้รับการจดัสรรงบประมาณส่วนใหญ่จะเป็นหมวดเงินเดือน เน่ืองจากภารกิจของกองคลงั
มิได้มีการดําเนินการตามโครงการต่าง ๆ  จึงทําให้รายจ่ายส่วนใหญ่ของกองคลงัอยู่ท่ีหมวดเงินเดือน  
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ค่าจ้างประจํา และค่าจ้างชั่วคราวเป็นส่วนใหญ่ อนัดบัสุดท้าย กองการประปา ได้รับการจัดสรร
งบประมาณในหมวดค่าสาธารณปูโภค  คือ  ค่าไฟฟ้าสําหรับการผลิตนํา้ประปา  ทําให้รายจ่ายสว่นนี ้
มีปริมาณสงูและหมวดคา่วสัด ุ ซึง่เป็นวสัดสํุาหรับการผลตินํา้ประปา  เช่น  คลอรีน  สารส้ม  เป็นต้น   
      
  1.2.3   การวิเคราะห์รายจ่ายจําแนกตามด้าน  และแผนงาน 
    รายจ่ายตามด้านและแผนงานเป็นการแสดงรายละเอียดเก่ียวกบัค่าใช้จ่ายของ
เทศบาลตามด้าน  แผนงานตา่ง ๆ  ตัง้แตปี่  2546 – 2553  ด้านท่ีได้รับการจดัสรรงบประมาณคา่เฉลี่ย
มากท่ีสุด อนัดบัท่ี 1 คือ ด้านบริการชุมชนและสงัคม ประกอบด้วย แผนงานการศึกษา แผนงาน
สาธารณสขุ  แผนงานเคหะและชุมชน  แผนงานสงัคมสงเคราะห์ แผนงานสร้างความเข้มแข็งของ
ชมุชน แผนงานการศาสนา วฒันธรรมและนนัทนาการ สําหรับแผนงานท่ีได้รับการจดัสรรงบประมาณ
เฉล่ียมากท่ีสดุ คือ แผนงานเคหะและชมุชน  คา่ใช้จ่ายในแผนงานเคหะและชมุชนจะเป็นคา่ใช้จ่ายใน
สว่นของสิ่งก่อสร้างตามโครงสร้างพืน้ฐาน เช่น  ถนน  สะพาน  ระบบไฟฟ้า ฯลฯ อนัดบัท่ี 2 คือ ด้าน
บริหารงานทัว่ไป  ประกอบด้วย  แผนงานบริหารทัว่ไป  และแผนงานรักษาความสงบภายใน แผนงานท่ี
ได้รับการจดัสรรงบประมาณเฉลี่ยมากท่ีสดุ คือ แผนงานบริหารทัว่ไป โดยครอบคลมุภารกิจของสํานกั
ปลดั และกองคลงั รายจ่ายสว่นใหญ่อยูใ่นความรับผิดชอบของสํานกัปลดั และกองคลงั อนัดบัท่ี  3  ด้าน
การดําเนินการอ่ืน ประกอบด้วยแผนงานงบกลาง และอนัดบัสดุท้าย คือ ด้านการเศรษฐกิจ  ประกอบด้วย  
แผนการพาณิชย์  รายจ่ายเป็นของกองการประปา 

 

  1.2.4   การวิเคราะห์รายจ่ายจําแนกตามด้านและตามลกัษณะเศรษฐกิจ  
    รายจ่ายจําแนกตามลกัษณะเศรษฐกิจ  ประกอบด้วยรายจ่ายประจําและรายจ่าย
เพ่ือการลงทนุ  รายจ่ายประจํา เป็นรายจ่ายหมวดเงินเดือน  ค่าจ้างประจํา ค่าตอบแทน  ค่าใช้สอย ค่าวสัด ุ 
รายจ่ายอ่ืน   เงินสนับสนุนหน่วยงานราชกการและกิจการท่ีเป็นสาธารณประโยชน์ (เงินอุดหนุน
หน่วยงานต่าง ๆ)  รายจ่ายเพ่ือการลงทนุ  เป็นรายจ่ายหมวดค่าครุภณัฑ์  ท่ีดินและสิ่งก่อสร้าง  ด้าน
บริการชุมชนและสงัคมได้รับการจดัสรรงบประมาณรายจ่ายเพ่ือการลงทุนมากท่ีสดุ เน่ืองจากเป็นท่ี
รองรับรายจ่ายจากโครงสร้างพืน้ฐาน  สว่นด้านบริหารงานทัว่ไป  ได้รับการจดัสรรงบประมาณรายจ่าย
ประจํามากท่ีสดุ ยกเว้นในปี 2551 และ ปี 2553 ท่ีด้านบริการชุมชนและสงัคม ได้รับการจดัสรร
งบประมาณรายจ่ายประจํา เป็นท่ีน่าสงัเกตวา่ด้านบริหารงานทัว่ไป  ท่ีมีรายจ่ายประจํามากเกือบทกุปี  
แต่เป็นรายจ่ายในส่วนของสํานกัปลดั  และกองคลงัเท่านัน้  ส่วนในด้านบริการชุมชนและสงัคมเป็น
รายจ่ายในสว่นของกองการศกึษา  กองสาธารณสขุ  และกองช่าง  ซึง่รายจ่ายของกองช่างสว่นใหญ่จะ
เป็นรายจ่ายเพ่ือการลงทนุ  มากกวา่รายจ่ายประจํา  ทําให้ข้อแตกตา่งในสว่นนี ้
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  1.2.5   การวิเคราะห์รายจ่ายจําแนกตามงานและหน่วยงาน 
    รายจ่ายตามงาน แสดงรายละเอียดรายจ่ายตามงานท่ีเป็นความรับผิดชอบของ
หน่วยงาน 
    สํานกัปลดั งานท่ีได้รับการจดัสรรงบประมาณมากเป็นอนัดบัท่ี 1 คือ งานบริหาร
ทัว่ไป  ถือว่าเป็นงานหลกัของสํานกัปลดั  อนัดบัท่ี  2 คือ งานงบกลาง ประกอบด้วยรายจ่ายเก่ียวกบั
เงินสํารองจ่าย  คา่ชําระหนีเ้งินกู้พร้อมดอกเบีย้  เงินสํารองจ่าย เงินตามข้อผกูพนั อนัดบัท่ี 3 คือ งาน
บริหารทั่วไปเก่ียวกับความสงบภายใน อนัดบัท่ี 4 คือ งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั อนัดบั
ท่ี 3 และอนัดบัท่ี  4 เป็นงานเก่ียวข้องกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั  และการฝึกอบรม
อาสาสมคัรป้องกันภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของสํานักปลดั อนัดบัท่ี  5  
คือ งานส่งเสริมและสนับสนุนความเข้มแข็งของชุมชน อนัดบัท่ี 6 คือ งานไฟฟ้าถนน เน่ืองจากมี
โครงการท่ีเป็นรายจ่ายเพ่ือการลงทุน  ท่ีอยู่ในความรับผิดชอบ ของสํานกัปลดั ในปี 2547 เป็นค่า
จัดซือ้ท่ีดินเพิ่มเติมเพื่อรองรับการก่อสร้างอาการสํานักงาน และปี  2548 เป็นค่าใช้จ่ายเก่ียวกบั
การปรับปรุงอาคารสํานกังานหลงัเก่า และค่าใช้จ่ายในการออกแบบอาคารสํานกังานใหม่ อนัดบัท่ี 7  
คือ งานศาสนาและวฒันธรรมท้องถ่ิน อนัดบัท่ี  8 คือ งานเทศกิจ และอนัดบัสดุท้าย คือ งานวิชาการ
วางแผนและสง่เสริมการท่องเท่ียว  สว่นนีเ้ป็นเงินอดุหนนุโครงการการประชาสมัพนัธ์การท่องเท่ียวของ
จงัหวดัสพุรรณบรีุ  
    กองคลงั หน้าท่ีและภารกิจครอบคลมุงานบริหารงานคลงัอย่างเดียว การจดัสรร
งบประมาณจงึอยูท่ี่งานบริหารงานคลงั  เพ่ือเป็นรายจ่ายสําหรับการบริหารงานของกองคลงัทัง้หมด 
    กองสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อม งานท่ีได้รับการจดัสรรงบประมาณ อนัดบัท่ี 1  คือ  
งานบริหารทัว่ไปเก่ียวกบัสาธารณสขุ อนัดบัท่ี  2 คือ งานกําจดัขยะและสิ่งปฏิกลู เป็นคา่ใช้จ่ายเก่ียวกบั
การบริหารจดัการเร่ืองของการกําจดัขยะและสิ่งปฏิกลู เช่น ค่าถงัขยะ ค่านํา้มนัสําหรับรถขยะ อนัดบั 
ท่ี 3 คือ งานบริการสาธารณสขุ อนัดบัท่ี 4 คือ งานโรงพยาบาล อนัดบัท่ี 5 งานบริหารทัว่ไปเก่ียวกบัเคหะ 
อนัดบัท่ี 6 งานกีฬาและนนัทนาการ  อนัดบัที่ 7 งานส่งเสริมและสนบัสนุนความเข้มแข็งชองชุมชน  
เป็นรายจ่ายเก่ียวกับการฝึกอบรมอาสาสมคัรสาธารณสขุหมู่บ้าน (อสม.) อนัดบัท่ี 8 คือ งานเทศกิจ  
อนัดบัท่ี  9  คือ งานศนูย์บริการสาธารณสขุ  อนัดบัท่ี 10 งานสวนสาธารณะ และอนัดบัสดุท้าย คือ  
งานสวสัดกิารสงัคมและสงัคมสงเคราะห์  เป็นรายจ่ายสําหรับคา่เบีย้ยงัชีพผู้ ป่วยโรคเอดส์     
    กองการศกึษา งานท่ีได้รับการจดัสรรงบประมาณ อนัดบัท่ี  1 คือ งานบริหารทัว่ไป
เก่ียวกบัการศกึษา อนัดบัท่ี 2 คือ งานระดบัก่อนวยัเรียนและประถมศกึษา ครอบคลมุโครงการท่ีทํางาน
เก่ียวข้องกบัศนูย์พฒันาเด็กเล็ก และโรงเรียนสงักดัของสํานกังานการประถมศกึษาขัน้พืน้ฐานท่ีอยู่ใน
พืน้ท่ี เช่น  คา่อาหารเสริม (นม) คา่อาหารกลางวนั  ซึง่เป็นรายจ่ายท่ีสงูสําหรับงานระดบัก่อนวยัเรียน
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และประถมศกึษา  อนัดบัท่ี 3 คือ งานสวสัดิการสงัคมและสงัคมสงเคราะห์  รายจ่ายสําหรับคา่เบีย้ยงั
ชีพผู้สงูอายุ และเบีย้ยงัชีพคนพิการ ซึ่งเป็นงบประมาณของเทศบาลเอง อนัดบัท่ี 4 คือ งานส่งเสริม
และสนบัสนนุความเข้มแข็งของชมุชน อนัดบัท่ี 5 คือ งานศาสนาและวฒันธรรมท้องถ่ิน อนัดบัท่ี 6 คือ  
งานกีฬาและนนัทนาการ  อนัดบัท่ี 7 คือ งานศกึษาไมกํ่าหนดระดบั อนัดบัท่ี 6 คือ งานไฟฟ้าถนน เป็น
รายจ่ายสําหรับการตดิตัง้ระบบไฟฟ้าของศนูย์พฒันาเดก็เลก็ และอนัดบัสดุท้าย คือ งานวิชาการวางแผน
และสง่เสริมการท่องเท่ียว  ตามลําดบั 
    กองช่าง งานท่ีได้รับการจดัสรรงบประมาณ  อนัดบัท่ี 1 คือ งานไฟฟ้าถนน เป็น
รายจ่ายสําหรับการก่อสร้างท่ีเกิดขึน้เพ่ือรองรับโครงการทางด้านโครงการพืน้ฐานท่ีเกิดขึน้ อนัดบัท่ี 2 
คือ งานบริหารทัว่ไปเก่ียวกบัเคหะและชมุชน  และอนัดบัสดุท้าย  คือ  งานสวนสาธารณะ  ตามลําดบั   
    กองการประปา หน้าท่ีและภารกิจครอบคลมุงานกิจการประปาอย่างเดียว การ
จดัสรรงบประมาณจึงอยู่ท่ีงานกิจการประปา เพ่ือเป็นรายจ่ายสําหรับการบริหารงานของกองการประปา
ทัง้หมด 
  1.2.6  การวิเคราะห์รายจ่ายจําแนกตามแผนงานและหมวดรายจ่าย 
    รายจ่ายตามแผนงานบริหารทั่วไป เป็นรายจ่ายของสํานักปลัด และกองคลัง  
ตัง้แต่ปี 2546 – 2553 รายจ่ายท่ีได้รับการจดัสรรงบประมาณ อนัดบัท่ี  1  คือ เงินเดือน ประกอบด้วย
เงินเดือนของฝ่ายประจํา เงินเดือนของผู้บริหารเทศบาล อนัดบัท่ี 2 คือ คา่ตอบแทน ตามสวสัดิการของ
พนกังานตา่ง ๆ และคา่ตอบแทนสมาชิกสภาเทศบาล อนัดบัท่ี 3 คือ คา่ใช้สอย คา่ใช้จ่ายโครงการตา่ง ๆ    
    รายจ่ายตามแผนงานรักษาความสงบภายใน รายจ่ายของสํานักปลดั และกอง
สาธารณสขุและสิง่แวดล้อม  รายจ่ายท่ีได้รับการจดัสรรงบประมาณ  อนัดบัท่ี 1 คือ คา่วสัด ุอนัดบัท่ี 2  
คือ  คา่จ้างประจํา  และอนัดบัท่ี  3  คือ  คา่ใช้สอย  
    รายจ่ายตามแผนงานการศกึษา เป็นรายจ่ายของกองการศึกษา รายจ่ายท่ีได้รับ
การจดัสรรงบประมาณ  อนัดบัท่ี 1 คือ เงินเดือน  อนัดบัท่ี  2 คือ คา่วสัด ุคา่วสัดงุานบ้านงานครัวจะมี
ปริมาณงบประมาณมากท่ีสดุ เน่ืองจากเป็นคา่ใช้จ่ายเร่ืองอาหารเสริม (นม) อนัดบัท่ี 3 คือ คา่ใช้สอย  
เป็นคา่ใช้จ่ายสําหรับการจดัโครงการตา่ง ๆ  ท่ีเป็นความรับผิดชอบของกองการศกึษา   
    รายจ่ายตามแผนงานสาธารณสขุ เป็นรายจ่ายของกองสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อม  
รายจ่ายท่ีได้รับการจดัสรรงบประมาณ อนัดบัท่ี  1 คือ ค่าจ้างชัว่คราว เน่ืองจากกองสาธารณสขุและ
สิง่แวดล้อมมีพนกังานจ้างจํานวนมาก ทําให้รายจ่ายสว่นนีส้งู  อนัดบัท่ี 2 คือ คา่ใช้สอย อนัดบัท่ี 3 คือ  
เงินเดือน   
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   รายจ่ายตามแผนงานเคหะและชมุชน  เป็นรายจ่ายของกองช่าง และกองสาธารณสขุ
และสิ่งแวดล้อม  รายจ่ายท่ีได้รับการจดัสรรงบประมาณ  อนัดบัท่ี 1  คือ ค่าใช้สอย เน่ืองจากในแตล่ะ
ปีกองช่างต้องปฏิบัติงานเก่ียวกับการซ่อมแซมระบบไฟฟ้า และซ่อมแซมถนน เพ่ือให้ประชาชน
สามารถใช้งานได้ตามปกติ รายจ่ายส่วนนีจ้ึงสูง เพราะจะเป็นการจ้างเหมาซ่อมแซมเป็นส่วนใหญ่  
อนัดบัท่ี  2 คือ  ค่าวสัด ุรายจ่ายจะเป็นค่าวสัดกุ่อสร้าง วสัดไุฟฟ้าและวิทยุ เพ่ือนํามาซ่อมแซมถนน  
และระบบไฟฟ้า  ในกรณีท่ีเทศบาลเป็นผู้ซ่อมแซมเอง  ในแต่ละปีเป็นค่าใช้จ่ายท่ีต้องใช้งบประมาณ
มาก  อนัดบัท่ี  3  คือ  เงินเดือนกองช่าง 
   รายจ่ายตามแผนงานสังคมสงเคราะห์ รายจ่ายของกองการศึกษา และกอง
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ได้รับการจัดสรรงบประมาณเพียงหมวดเดียว คือ รายจ่ายอ่ืน เพ่ือเป็น
จ่ายเบีย้ยงัชีพประเภทต่าง ๆ เช่น  เบีย้ยงัชีพผู้สงูอาย ุ เบีย้ยงัชีพคนพิการ เบีย้ยงัชีพผู้ ป่วยโรคเอดส์  
เทศบาลเร่ิมการตัง้งบประมาณเบีย้ยงัชีพผู้สงูอายกุ่อนเป็นอนัแรกในปี  2549 และปี 2550 หลงัจากนัน้
จึงเร่ิมมีการจดัสรรงบประมาณเพ่ือจ่ายเบีย้ยงัชีพคนพิการ  และเบีย้ยงัชีพผู้ ป่วยเอดส์ ในสว่นปี 2553  
ได้มีการย้ายไปตัง้อยูแ่ผนงานงบกลางตามหนงัสือสัง่การของกรมสง่เสริมการปกครองสว่นท้องถ่ิน 
   รายจ่ายตามแผนงานสร้างความเข็มแข็งของชมุชน  รายจ่ายของกองการศกึษา และ
กองสาธารณสขุและสิง่แวดล้อม หมวดท่ีได้รับการจดัสรรงบประมาณ อนัดบัท่ี 1 คือ คา่ใช้สอย  อนัดบั
ท่ี  2 คือ  เงินอดุหนนุ  จะเป็นค่าใช้จ่ายสําหรับการอดุหนนุหมู่บ้านคนดีศรีสพุรรณประจําชมุชนย่อย  
ทัง้  3  ชมุชน   
   รายจ่ายตามแผนงานการศาสนา วฒันธรรมและนนัทนาการ  รายจ่ายของสํานกัปลดั  
กองการศกึษา  และกองสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อม  หมวดท่ีได้รับการจดัสรรงบประมาณ อนัดบัท่ี 1  
คือ  คา่ใช้สอย  เพ่ือจ่ายเป็นคา่ใช้จ่ายโครงการตา่ง ๆ เช่น การจดัโครงการสืบสานประเพณีตา่ง ๆ  การ
จดัการแขง่ขนักีฬา การสง่เสริมให้ประชาชนหนัมาใช้เวลาวา่งให้เป็นประโยชน์  อนัดบัท่ี 2 คือ เงินอดุหนนุ  
หน่วยงานตา่ง ๆ เช่น อําเภอ ขอเงินอดุหนนุการจดังานแห่เทียน  งานสงกรานต์  อนัดบัท่ี 3 คือ คา่วสัด ุ 
เป็นคา่ใช้จ่ายในการจดัซือ้อปุกรณ์กีฬาให้กบัชมุชนซึง่เทศบาลดําเนินการทกุปี  
   รายจ่ายตามแผนงานการพาณิชย์  เป็นรายจ่ายของกองการประปา งบประมาณท่ี
ได้รับการจดัสรร  อนัดบัท่ี  1  คือ คา่สาธารณปูโภค  อนัดบัท่ี 2 คือ คา่วสัด ุ อนัดบัท่ี 3 คือ คา่จ้างประจํา  
ทัง้หมดเป็นรายจ่ายท่ีเกิดขึน้จากการผลตินํา้ประปาเพ่ือให้บริการประชาชนของเทศบาล 
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  1.2.7   การวิเคราะห์รายจ่ายตามงานตา่ง ๆ  ในแผนงานกบัหมวดรายจ่าย 
    รายจ่ายตามงานต่าง ๆ  ในแผนงานบริหารทัว่ไป กบัหมวดรายจ่ายของเทศบาล
ตําบลไผ่กองดิน ตัง้แต่ปี 2546 – 2553 รายจ่ายท่ีมีปริมาณมากท่ีสดุ คือ ปี 2552 งานบริหารทั่วไป  
และปี  2552  งานบริหารงานคลงัมีรายจ่ายปริมาณมากท่ีสดุ   
    รายจ่ายตามงานต่าง ๆ  ในแผนงานบริหารทัว่ไป กบัหมวดรายจ่ายของเทศบาล
ตําบลไผ่กองดิน  ตัง้แต่ปี  2546 – 2553  ในปี 2552  งานบริหารทัว่ไปเก่ียวกับการรักษาความสงบ
ภายใน  มีรายจ่ายปริมาณมากท่ีสดุ  ปี  2547  งานเทศกิจมีรายจ่ายปริมาณมากท่ีสดุ ปี  2552 งาน
ป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนและระงบัอคัคีภยั  มีรายจ่ายปริมาณมากท่ีสดุ 
    รายจ่ายตามงานต่าง ๆ  ในแผนงานการศึกษา กับหมวดรายจ่ายของเทศบาล
ตําบลไผ่กองดิน  ตัง้แต่ปี  2546 – 2553  ในปี 2553 งานบริหารทัว่ไปเก่ียวกับการศึกษา มีรายจ่าย
ปริมาณมากท่ีสุด  ปี  2553  งานระดบัก่อนวยัเรียนและประถมศึกษา  มีรายจ่ายปริมาณมากท่ีสุด       
ปี 2550  งานศกึษาไมกํ่าหนดระดบั  มีรายจ่ายปริมาณมากท่ีสดุ 
    รายจ่ายตามงานต่าง ๆ  ในแผนงานสาธารณสขุ กบัหมวดรายจ่ายของเทศบาล
ตําบลไผ่กองดิน ตัง้แตปี่  2546 – 2553  ในปี 2553  งานบริหารทัว่ไปเก่ียวกบัสาธารณสขุ  มีรายจ่าย
ปริมาณมากท่ีสดุ ปี 2549 งานโรงพยาบาล มีรายจ่ายปริมาณมากท่ีสดุ ปี  2551 งานบริการสาธารณสขุ
และงานสาธารณสขุอ่ืน มีรายจ่ายปริมาณมากท่ีสดุ 
    รายจ่ายตามงานตา่ง ๆ  ในแผนงานเคหะและชมุชน กบัหมวดรายจ่ายของเทศบาล
ตําบลไผก่องดนิ  ตัง้แตปี่  2546 – 2553  ในปี 2553  งานบริหารทัว่ไปเก่ียวกบัเคหะและชมุชน มีรายจ่าย
ปริมาณมากท่ีสดุ ปี 2549 งานไฟฟ้าถนน  มีรายจ่ายปริมาณมากท่ีสดุ ปี  2551 งานสวนสาธารณะ มี
รายจ่ายปริมาณมากท่ีสดุ ปี 2551งานสวนกําจดัขยะมลูฝอยและสิง่ปฎิกลู มีรายจ่ายปริมาณมากท่ีสดุ 
    รายจ่ายตามงานต่าง ๆ ในแผนงานสังคมสงเคราะห์ กับหมวดรายจ่ายของ
เทศบาลตําบลไผ่กองดิน  ตัง้แต่ปี  2546 – 2553  ในปี 2553 และปี  2552 งานสวสัดิการสงัคมและ
สงัคมสงเคราะห์  มีรายจ่ายปริมาณมากท่ีสดุ   
    รายจ่ายตามงานต่าง ๆ  ในแผนงานสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน กับหมวด
รายจ่ายของเทศบาลตําบลไผ่กองดิน  ตัง้แตปี่ 2546 – 2553 ในปี 2553 งานบริหารทัว่ไปเก่ียวกบัการ
สร้างความเข้มแข็งของชุมชน  มีรายจ่ายปริมาณมากท่ีสดุ ปี 2550 งานส่งเสริมและสนบัสนุนความ
เข้มแข็งของชมุชน  มีรายจ่ายปริมาณมากท่ีสดุ 
    รายจ่ายตามงานต่าง ๆ  ในแผนงานการศาสนา วฒันธรรมและนนัทนาการกับ
หมวดรายจ่ายของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ ตัง้แตปี่ 2546 – 2553 ในปี 2553 งานกีฬาและนนัทนาการ  
มีรายจ่ายปริมาณมากท่ีสดุ ปี 2551และปี 2552 งานศาสนาและวฒันธรรมท้องถ่ิน  มีรายจ่ายปริมาณ
มากท่ีสดุ ปี 2550  ปี 2551 และ ปี 2553 งานวิชาการวางแผนและส่งเสริมการท่องเท่ียว  มีรายจ่าย
ปริมาณมากท่ีสดุ  
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    รายจ่ายตามงานต่าง ๆ  ในแผนงานการพาณิชย์  กบัหมวดรายจ่ายของเทศบาล
ตําบลไผก่องดนิ  ตัง้แตปี่  2546 – 2553  ในปี 2553  งานกิจการประปา  มีรายจ่ายปริมาณมากท่ีสดุ   
 
  1.2.8   การวิเคราะห์รายจ่ายตามยทุธศาสตร์การพฒันาของเทศบาล 
    ยทุธศาสตร์การพฒันาของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ ทัง้ 5 ยทุธศาสตร์  ยทุธศาสตร์
การพฒันาท่ีได้รับการจดัสรรงบประมาณ  ค่าเฉล่ียมากท่ีสดุ คือ ยทุธศาสตร์การพฒันาการเมืองการ
บริหาร เนื่องจากยทุธศาสตร์นีร้วมรายจ่ายเกี่ยวกบัการบริหารงานทัว่ไปของทุกหน่วยงานภายใน
เทศบาล รายจ่ายสําหรับค่าครุภณัฑ์ ที่ดินและสิ่งก่อสร้างที่เกี่ยวข้องกบัการปรับปรุงสถานที่ของ
เทศบาล เงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน  อนัดบัท่ี 2 คือ ยทุธศาสตร์การพฒันาสงัคม รายจ่ายเก่ียวกบั
ด้านสาธารณสขุ ด้านการศกึษา ด้านศาสนา วฒันธรรมและนนัทนาการ ด้านการกีฬา ด้านการสง่เสริม
ความเข้มแข็งของชมุชน  อนัดบัท่ี 3 คือ ยทุธศาสตร์การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน รายจ่ายเก่ียวกบัด้าน
การก่อสร้าง ถนน สะพาน ระบบไฟฟ้าสาธารณะ อนัดบัท่ี 4 คือ ยทุธศาสตร์การพฒันาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดล้อม สว่นใหญ่จะเป็นเร่ืองการกําจดัผกัตบชวาในลําคลองซึง่เป็นรายจ่ายท่ีต้องใช้งบประมาณ
ในแตล่ะปีสงู  และอนัดบัท่ี 5 คือ ยทุธศาสตร์การพฒันาเศรษฐกิจ  รายจ่ายเก่ียวกบัการฝึกอบรมอาชีพ
ระยะสัน้ให้กบัประชาชนในเทศบาล  ซึง่ในแตล่ะปีได้รับการจดัสรรงบประมาณน้อยมาก เม่ือเทียบกบั
ความต้องการของประชาชนท่ีต้องการให้เทศบาลจดัฝึกอบรมอาชีพในหลกัสตูรตา่ง ๆ     
  1.2.9 การวิเคราะห์รายจ่ายตามยุทธศาสตร์การพฒันาของเทศบาลตําบลไผ่กองดิน  
กบัหน่วยงานภายใน 
    ยทุธศาสตร์การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน  การจดัสรรงบประมาณส่วนใหญ่อยู่ท่ี
กองช่างเพราะเป็นรายจ่ายเก่ียวกบัการก่อสร้าง ถนน สะพาน ระบบไฟฟ้า เป็นหน้าท่ีและภารกิจของ
กองช่าง และสํานกัปลดัในปี  2552  เกิดขึน้จากรายจ่ายค่าก่อสร้างป้ายยินดีต้อนรับเพ่ือติดตัง้ในเขต
เทศบาล 
    ยทุธศาสตร์การพฒันาเศรษฐกิจ  หน่วยงานท่ีได้รับการจดัสรรงบประมาณอนัดบั
ท่ี 1 คือ กองการศกึษา เร่ิมรับภารกิจและหน้าท่ีด้านนีต้่อจากสํานกัปลดั เม่ือปี 2548 และสํานกัปลดั  
เป็นรายจ่ายท่ีเกิดขึน้ในปี 2547 หลงัจากนัน้จงึมีการปรับเปล่ียนภารกิจและหน้าท่ีด้านนีใ้ห้กบักองการศกึษา   
    ยทุธศาสตร์การพฒันาสงัคม อนัดบัท่ี 1 คือ กองการศกึษา รายจ่ายในยทุธศาสตร์นี ้
จะอยู่ท่ีภารกิจหน้าท่ีในด้าน การศึกษา การสงัคมสงเคราะห์ การศาสนา วฒันธรรมและนนัทนาการ  
การกีฬา  การสร้างความเข้มแข็งของชุมชน  ซึ่งจะเป็นรายจ่ายหลกัของกองการศึกษา เงินอดุหนุน
หน่วยงานต่าง ๆ อนัดบัที่ 2 คือ กองสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อม เป็นรายจ่ายด้านการสาธารณสขุ  
ด้านการสขุาภิบาลอาหาร  อนัดบัท่ี 3 คือ สํานกัปลดั เป็นรายจ่ายบางโครงการท่ีเกิดขึน้ในยทุธศาสตร์นี ้ 
เช่น  เงินอดุหนนุหน่วยงานอ่ืน ๆ การจดังานเฉลิมพระเกียรติต่าง ๆ และสดุท้าย กองช่าง ท่ีมีรายจ่าย
ด้านนีบ้างปีท่ีเกิดขึน้เป็นรายจ่ายสําหรับเงินอดุหนนุหน่วยงานอ่ืน เท่านัน้ 
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      ยทุธศาสตร์การพฒันาการเมืองการบริหาร หน่วยงานท่ีได้รับการจดัสรรงบประมาณ  
อนัดบัท่ี 1 คือ สํานกัปลดั  เป็นรายจ่ายจากการบริหารงานทัว่ไป เงินเดือน คา่จ้าง คา่ตอบแทน คา่วสัด ุ 
อันดับที่ 2 คือ กองช่าง อันดับท่ี 3 คือ กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม อันดับที่ 4 คือ กองคลัง  
อนัดบัท่ี 5 คือ กองการศกึษา รายจ่ายส่วนใหญ่จะเป็นเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน ค่าวสัด ุนอกนัน้
จะอยู่ท่ียุทธศาสตร์การพฒันาสงัคมมากกว่ายุทธศาสตร์การพฒันาการเมืองการบริหาร และอนัดบั
สดุท้าย  คือ  กองการประปา   
    ยทุธศาสตร์การพฒันาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หน่วยงานท่ีได้รับการ
จดัสรรงบประมาณ  อนัดบัท่ี 1 คือ กองสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อม เป็นรายจ่ายเก่ียวกับการกําจัด
ผกัตบชวาในลําคลอง และอนัดบัสุดท้าย คือ กองช่าง รายจ่ายเก่ียวกับการปรับปรุงสวนสาธารณะ
ภายในเขตเทศบาล 
 สว่นท่ี  2  การวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลตอ่รายรับและรายจ่ายของเทศบาลตําบลไผ่กองดิน  
เพ่ือทดสอบความสมัพนัธ์ของตวัแปรตามและตวัแปรอิสระ ทําให้สามารถทราบถึงความสามารถใน
การหารายได้ของเทศบาล  ผลลัพธ์จากการวิเคราะห์ โดยใช้ Multiple Regression Analysis  
ประกอบด้วย 
  2.1 การวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลตอ่รายรับ 
   รายรับ ภาษีสรรพสามิต  มีความสมัพันธ์กับจํานวนครัวเรือน กล่าวคือ ถ้าจํานวน
ครัวเรือนเปล่ียนแปลงไป 1 หน่วย จะทําให้รายรับจากภาษีสรรพสามิตเปล่ียนแปลงไป  11707.427  หน่วย  
แสดงให้เห็นว่าถ้าเทศบาลตําบลไผ่กองดินมีจํานวนครัวเรือนเพ่ิมขึน้ จะทําให้เทศบาลมีรายรับจาก
ภาษีสรรพสามิตลดลง  สว่นภาษีแบง่จะมีความสมัพนัธ์กบัจํานวนประชากร กลา่วคือ ถ้าจํานวนประชากร
เพิ่มขึน้ 1 หน่วย ทําให้รายรับจากภาษีแบ่งเปลี่ยนแปลงไป 425926.92 หน่วย ส่วนความสมัพนัธ์
กบัความหนาแน่นของประชากร  กลา่วคือ  ถ้าความหนาแน่นของประชากรเพิ่มขึน้  1  หน่วย  ทําให้รายรับ
จากภาษีแบง่เปลี่ยนแปลงไป 1564051 หน่วย ถ้าความหนาแน่นของประชากรเพิ่มขึน้ จะทําให้เทศบาลมี
รายรับจากภาษีแบ่งลดน้อยลง ส่วนเงินอุดหนุนจะมีความสมัพนัธ์กับจํานวนครัวเรือน กล่าวคือ ถ้า
จํานวนครัวเรือนเพิ่มขึน้ 1 หน่วย ทําให้รายรับจากเงินอดุหนนุเปลี่ยนแปลงไป  278526.08  หน่วย 
  2.2 การวิเคราะห์ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลตอ่รายจ่าย 
   รายจ่าย  มีรายจ่ายงบกลาง มีความสมัพนัธ์กบัจํานวนครัวเรือน กลา่วคือ ถ้าจํานวน
ครัวเรือนเปล่ียนแปลงไป 1 หน่วย  จะทําให้รายจ่ายหมวดงบกลาง เปล่ียนแปลงไป 110115.4 หน่วย  
กล่าวคือ ถ้าเทศบาลตําบลไผ่กองดินมีจํานวนครัวเรือนเพิ่มขึน้ จะทําให้เทศบาลมีรายจ่ายงบกลาง
เพิ่มขึน้ สว่นรายจ่ายประจํามีความสมัพนัธ์กบัจํานวนครัวเรือน กลา่วคือ ถ้าจํานวนครัวเรือนเพิ่มขึน้ 1  หน่วย  
ทําให้รายจ่ายประจําเปลี่ยนแปลงไป  294920.9 หน่วย กล่าวคือ ถ้าจํานวนครัวเรือนเพิ่มขึน้ 1 หน่วย  
ทําให้รายจ่ายประจําเปลี่ยนแปลงไป 294920.9 หน่วย แสดงให้เห็นว่าถ้าจํานวนครัวเรือนเพิ่มขึน้ จะทํา
ให้เทศบาลมีรายจ่ายประจําเพิ่มขึน้ 
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 ส่วนท่ี  3  การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบท่ีใช้ในการสอบถามเชิงโครงสร้าง เป็นการประเมิน
ศกัยภาพของเทศบาลตําบลไผ่กองดิน  ท่ีเน้นหนกัในเร่ืองการวางแผนพฒันา การบริหารรายได้ และ
รายจ่ายเป็นสําคญั  ประกอบด้วย 
  3.1 ด้านรายได้  และเสถียรภาพทางการคลงั 
   3.1.1  รายรับจริงของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ  มีรายรับจริงตัง้แต ่
   3.1.2  เงินสะสมจ่ายขาด  เทศบาลตําบลไผก่องดนิมีการนํารายได้เหลือจ่ายสะสมใช้
จ่าย  ยกเว้นในปี  2547  มิได้มีการนําเงินสะสมมาใช้จา่ย 
  3.2 ด้านประสทิธิภาพในการจดัเก็บภาษีท้องถ่ิน 
   เทศบาลตําบลไผ่กองดิน มีรายได้จากการจดัเก็บภาษีเอง 3 ประเภท คือ ภาษีโรงเรือน
และท่ีดิน  ภาษีบํารุงท้องท่ี  และภาษีป้าย  สว่นอากรการฆ่าสตัว์ยงัมิได้มีการดําเนินการจดัเก็บหรือมี
รายได้จากอากรการฆ่าสตัว์  โดยมีแนวโน้มของรายได้จากภาษีโรงเรือนและท่ีดินเพิ่มขึน้อย่างตอ่เน่ือง  
รองลงมาคือ  ภาษีป้าย  และภาษีบํารุงท้องท่ี  ตามลําดบั   
  นอกจากนีท้างเทศบาลยังมีการจัดเก็บค่าธรรมเนียมขยะมูลฝอย โดยได้มีการจัดเก็บ
จนถึงปี 2548 อตัราครัวเรือนละ 20 บาท  แต่ในปี 2549 ได้มีการยกเลิกการจดัเก็บค่าธรรมเนียมขยะ
มลูฝอย  ทําให้เทศบาลขาดรายได้จากสว่นนีไ้ป 
  3.3  ด้านการจดัทําแผนพฒันาท้องถ่ิน 
   3.3.1   แผนพฒันาสามปี 
     โครงการตามแผนพฒันาสามปีภายใต้ยทุธศาสตร์การพฒันาต่าง ๆ ของเทศบาล
ตําบลไผ่กองดิน  ตัง้แต่ปี  2546 – 2553  ส่วนใหญ่จะมีโครงการในยทุธศาสตร์การพฒันาสงัคมสลบั
กบัยทุธศาสตร์การพฒันาการเมืองการบริหารท่ีมีปริมาณโครงการมากท่ีสดุ รองลงมาเป็นยทุธศาสตร์
การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน ยทุธศาสตร์การพฒันาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และยทุธศาสตร์
การพฒันาเศรษฐกิจ  ตามลําดบั 
   3.3.2  การนําแผนพฒันาสามปีไปสูก่ารปฏิบตั ิ
     รายจ่ายสําหรับโครงการต่าง ๆ  ของเทศบาลท่ีจะดําเนินการในปีนัน้ ภายใต้
ยุทธศาสตร์การพัฒนา ส่วนใหญ่รายจ่ายจะอยู่ในยุทธศาสตร์การพัฒนาการเมืองการบริหาร  
รองลงมา  คือ  ยุทธศาสตร์การพฒันาสงัคม  กับยุทธศาสตร์การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานท่ีสลบักัน  
ตามด้วยยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์การพัฒนา
เศรษฐกิจ  ตามลําดบั 
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  3.4   ด้านการจดัทํางบประมาณ 
   3.4.1 การจดัทํางบประมาณรายจ่ายเพิ่มเตมิ 
     เทศบาลตําบลไผ่กองดินมีการจดัทํางบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมในปี 2546  
จํานวน  1  ครัง้  เน่ืองจากเทศบาลได้รับเงินอดุหนนุทัว่ไป  เพ่ือเป็นรางวลัสําหรับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในการมีความพยายามและมีผลงานด้านการจัดเก็บภาษี และในปี 2548 มีการจัดทํา
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม ครัง้ท่ี  1 และครัง้ท่ี  2 เน่ืองจากได้รับการจดัสรรเงินอดุหนุนทัว่ไป และ
การจดัสรรเงินหมวดภาษีอากรเพิ่มเตมิ 
    3.4.2 การโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณ 
      เทศบาลตําบลไผ่กองดิน มีการโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณ เพ่ือมาตัง้เป็น
รายการใหมท่ี่มิได้ตัง้รายจ่ายไว้  และมาตัง้เป็นรายการเดมิท่ีตัง้รายจ่ายไว้ไม่พอตอ่การบริหารงานในปี
นัน้  โดยในปี  2549  มีการโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณมากท่ีสุด ปี 2547 มีการโอนเปล่ียนแปลง
งบประมาณเพ่ือมาตัง้เป็นรายการใหมม่ากท่ีสดุ และปี  2549 มีการโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณมาตัง้
เป็นรายการเดิมท่ีไม่พอจ่าย มากท่ีสดุ ในระหว่างปีเทศบาลมีการโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณเป็น
จํานวนมาก เน่ืองจากเหตผุลหลายประการ เช่น การจดัสรรงบประมาณตามรายการตา่ง ๆ เม่ือต้นปีมี
ไมเ่พียงพอ จงึต้องนํางบประมาณของรายจ่ายท่ียงัไมมี่ความจําเป็นมาใช้จ่ายก่อน และอีกประการหนึง่  
คือ ระหว่างปีอาจจะมีโครงการเร่งด่วนท่ีเป็นนโยบายของหน่วยงานส่วนกลางให้เทศบาลดําเนินการ  
ซึง่เป็นเหตสุดุวิสยัในการท่ีจะคาดเดาได้ว่าจะมีโครงการใดบ้าง รวมทัง้เงินอดุหนนุ ฯ ท่ีมีมาโดยตลอด
ทัง้ปี   
    3.4.3 การแปรญตัตปิรับลดงบประมาณ 
      ตัง้แต่ปี 2546 – ปี  2553 มีการแปรญัตติปรับลดงบประมาณจํานวน 3 ครัง้  
คือ ปี 2550 ปี 2551 และปี 2552  โดยในปี 2550 มีการปรับลดงบประมาณมากท่ีสดุ รองลงมาคือ ปี  
2551 และปี 2552 การแปรญัตติปรับลดงบประมาณทําให้เทศบาลเสียโอกาสในการพฒันาเทศบาล  
และให้บริการประชาชนตรงสว่นนีไ้ป เพราะในแตล่ะปีท่ีมีการแปรญตัติปรับลดงบประมาณเป็นจํานวน
มาก  ไมใ่ช่เพียงแคห่ลกัพนัหรือหลกัหม่ืนบาทเท่านัน้  เน่ืองจากมีเหตผุลทางการเมืองเป็นหลกั   
 สว่นท่ี 4 สรุปข้อมลูจากแบบสมัภาษณ์เชิงลกึผู้บริหาร  สมาชิกสภาเทศบาล และปลดัเทศบาล 
 จากการสมัภาษณ์ผู้บริหาร  สมาชิกสภาเทศบาล  และปลดัเทศบาล การจดัทํางบประมาณ
รายจ่ายในแตล่ะปีมีความสอดคล้องกบัแผนพฒันา  เน่ืองจากด้วยกฎหมายและระเบียบได้ว่ากรอบใน
การจดัทํางบประมาณว่าการจดัทํางบประมาณจะต้องมาจากแผนพฒันา แต่ความครอบคลมุ ยงัไม่
สามารถครอบคลุมได้ทุกประเด็นอย่างเต็มร้อย การจัดทํางบประมาณยังต้องอาศัยนโยบายของ
ผู้บริหารเป็นหลกัด้วย  โดยในแตล่ะปีผู้บริหารจะได้วา่นโยบายการบริหารงาน  รวมทัง้การวางโครงการ
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ด้านตา่ง ๆ เพ่ือจะจดัทํางบประมาณ  ซึง่ในการจดัทํางบประมาณในแตล่ะปีจะเน้นโครงการด้านตาง ๆ  
ไมเ่หมือนกนั  ขึน้อยูก่บัปัจจยัด้านตา่ง ๆ เช่น  ในปีนีอ้าจจะเน้นเร่ืองคณุภาพชีวิต ด้านสงัคม อีกปีหนึ่ง
อาจจะเน้นเร่ืองโครงสร้างพืน้ฐาน  ขึน้อย◌ู◌่กบัวา่สถานการณ์ปัจจบุนัเป็นอยา่งไร   
 สําหรับการตัง้งบประมาณรายจ่าย  ทัง้ด้านรายรับและรายจ่ายในแต่ละปี  มีทัง้เห็นว่า
เหมาะสมและไม่เหมาะสม  ส่วนใหญ่จะเห็นว่าเหมาะสมแล้ว  แต่ยงัติดปัญหาในเร่ืองของรายรับท่ีได้
น้อย  ไม่ว่าจะเป็นภาษีท้องถ่ินเองท่ีจดัเก็บได้น้อย  แตเ่ทศบาลก็มีนโยบายในเร่ืองนี ้ โดยจะต้องมีการ
ประชาสมัพนัธ์ชีแ้จงให้ประชาชนเข้าใจ  พร้อมทัง้การปรับปรุงกิจการประปาของเทศบาลให้มีกําไร
ขึน้มาให้สามารถบริหารงานได้ในแต่ละปีเพ่ือท่ีเทศบาลจะได้ไม่ต้องนําเงินงบประมาณท่ีได้รับจดัสรร
จากรัฐบาลไปช่วยเหลือกิจการประปา ส่วนการจัดสรรงบประมาณของรัฐบาล ควรท่ีจะมองตาม
ข้อเท็จจริงมากกวา่  ไมใ่ช่วา่เป็นเขตชมุชน จดัสรรงบประมาณเยอะทกุปี ทําให้ในบางพืน้ท่ีอาจจะไม่มี
ความจําเป็น  สว่นการจดัสรรงบประมาณให้กบัเขตชนบท  จดัสรรให้น้อยไมพ่อเพียงตอ่การบริหารงาน  
ควรพิจารณาหลักเกณฑ์ในการจัดสรรงบประมาณให้เหมาะสมกับสภาพความเป็นจริงของแต่ละ
ท้องถ่ิน  เกิดความไม่เท่าเทียมกนัขึน้  ขาดโอกาสในการพฒันาท้องถ่ินสําหรับท้องถ่ินท่ียงัไม่ได้อยู่ใน
เขตชมุชน 
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อภปิรายผล 
 1.  ด้านรายรับ 
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ภาษีที่เทศบาลจัดเก็บเอง  (รายรับจริง)
ภาษีที่เทศบาลจัดเก็บเอง (รายรับประมาณการ)
ภาษีที่รัฐบาลจัดเก็บ ฯ  (รายรับจริง)
ภาษีที่รัฐบาลจัดเก็บ ฯ  (รายรับประมาณการ)

 
 
ภาพประกอบ  55  แผนภมูิแสดงการเปรียบเทียบการประมาณการรายรับและรายรับจริงของภาษี 
  ท่ีเทศบาล จดัเก็บเอง และภาษีท่ีรัฐบาลจดัเก็บและจดัสรรให้ ปี  2546 – 2552 ของเทศบาล 
  ตําบลไผก่องดนิ                                      
 
 จากภาพประกอบ 55 แผนภูมิแสดงการเปรียบเทียบภาษีท่ีเทศบาลจัดเก็บเอง และภาษีท่ี
รัฐบาลจดัเก็บและจดัสรรให้  ทัง้ในส่วนของการประมาณการรายรับ  และสว่นของรายรับจริงท่ีเกิดขึน้  
ตัง้แตปี่  2546 – 2552 ของเทศบาลตําบลไผ่กองดิน  เทศบาลตําบลไผ่กองดินมีรายได้เพ่ือบริหารงาน  
และเพ่ือให้บริการสาธารณะกับประชาชน แหล่งรายได้ส่วนใหญ่จะอยู่ในหมวดภาษีอากร โดยแบ่ง
ออกเป็น ภาษีท่ีเทศบาลจัดเก็บเอง และภาษีท่ีรัฐบาลจัดเก็บและจัดสรรให้ สําหรับภาษีท่ีเทศบาล
จดัเก็บเองหรือภาษีท้องถ่ิน ประกอบด้วย ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีบํารุงท้องท่ี และภาษีป้าย เป็น
การจดัเก็บภายในพืน้ท่ีของเทศบาล การจดัเก็บภาษีท้องถ่ินนัน้ สําหรับภาษีท่ีรัฐบาลจดัเก็บและจดัสรร
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ให้ ประกอบด้วย ภาษีรถยนต์และล้อเล่ือน ภาษีมลูคา่เพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ ภาษีสรุา ภาษีสรรพสามิต  
คา่ธรรมเนียมนิติกรรมท่ีดิน คา่ภาคหลวงแร่ คา่ภาคหลวงปิโตเลียม และเงินเก็บตามกฎหมายอทุยาน
แห่งชาติ  เป็นรายได้ท่ีรัฐบาลจดัเก็บและจดัสรรตามกฎหมาย ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง ทําให้ในแต่ละการ
ประมาณการรายรับของเทศบาลมีการประมาณรายรับในสว่นของภาษีท่ีรัฐบาลจดัเก็บให้สงู  มากกว่า
ภาษีท่ีเทศบาลจดัเก็บเอง  และเม่ือเปรียบเทียบระหวา่งการประมาณรายรับ  และรับจริงของภาษีแตล่ะ
ประเภท  การประมาณการรายรับของเทศบาลไม่สามารถประมาณการรายรับได้อย่างแน่นอน  ในบาง
ปีมีการประมาณการรายรับมากกว่ารายรับจริง บางปีมีการประมาณการรายรับน้อยกว่ารายรับจริง  
เน่ืองจากเทศบาลได้ใช้ข้อมูลของปีท่ีผ่านมาประมาณการรายรับ  แต่ท่ีสําคัญคือรายรับจริง  ถ้า
พิจารณารายรับจริงของแตล่ะประเภท  ภาษีท่ีเทศบาลจดัเก็บเองมีจํานวนน้อยมากเม่ือเปรียบเทียบกบั
ภาษีท่ีรัฐบาลจดัเก็บและจดัสรรให้  ทําให้เทศบาลยงัคงต้องรอการพึ่งพารายได้จากท่ีรัฐบาลส่งมาให้
ในการบริหารงาน  เพราะจากจํานวนรายได้ท่ีเทศบาลจดัเก็บเอง  มีจํานวนน้อยมากไม่สามารถรองรับ
การบริหารงานของเทศบาล  ท่ีมีภารกิจเพิ่มขึน้ทุกปี  พร้อมกบัรายจ่ายของเทศบาลเพิ่มมากขึน้ทุกปี  
ด้วยเหตุนีเ้องจึงทําให้เทศบาลไม่สามารถหารายได้ให้เพียงพอต่อการบริหารงานของตนเอง  การ
จดัเก็บภาษีท้องถ่ินนัน้  แม้ว่าจะมีการกฎหมายรองรับ  แตย่งัมีปัจจยัหลายประการท่ีทําให้รายได้จาก
ภาษีท้องถ่ินมีจํานวนน้อยไม่เป็นตามความเป็นจริงท่ีควรจะเป็น  ไม่ว่าจะเป็นเหตผุลของฝ่ายการเมือง  
ท่ีไม่อยากให้มีการปรับอตัราการเก็บภาษีท้องถ่ินให้เท่ากบัความเป็นจริง เพราะกลวัว่าจะเสียคะแนน
เสียง  หรือแม้กระทัง่ตวัประชาชนเองท่ียงัไม่มีความเข้าใจว่าทําไม  จึงต้องเสียภาษี  และเงินภาษีท่ี
ประชาชนเสียมานัน้  นําไปทําประโยชน์อะไรให้กบัประชาชนได้บ้าง  ในประการหลงัคงต้องเป็นหน้าท่ี
ของเทศบาลท่ีจะหาวิธีชีแ้จง  แนะนําให้ประชาชนเข้าใจ   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 216

0

0.1

0.2

0.3

0.4

0.5

0.6

0.7

0.8

0.9

1

 ปี 2546 ปี 2547 ปี 2548 ปี 2549 ปี 2550 ปี 2551 ปี 2552

ภาษีโรงเรือนและที่ดิน (รายรับจริง)
ภาษีโรงเรือนและที่ดิน (รายรับประมาณการ)
ภาษีป้าย (รายรับจริง)
ภาษีป้าย (รายรับประมาณการ)
ภาษีบํารุงท้องที่ (รายรับจริง)
ภาษีบํารุงท้องที่  (รายรับประมาณการ)  

 
ภาพประกอบ 56 แผนภมูิแสดงการเปรียบเทียบการประมาณการรายรับและรายรับจริงของภาษีท่ี 
  เทศบาล จดัเก็บเอง  ปี  2546 – 2552  ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ                                      

 
 จากภาพประกอบ 56 แผนภมูิแสดงการเปรียบเทียบภาษีท่ีเทศบาลจดัเก็บเองทัง้ในส่วนของ
การประมาณการรายรับ และส่วนของรายรับจริงท่ีเกิดขึน้ ตัง้แต่ปี 2546 – 2552 ของเทศบาล
ตําบลไผ่กองดิน จะเห็นว่ารายได้จากภาษีโรงเรือนและท่ีดินมีรายรับจริงสงูท่ีสดุ เน่ืองจากในเขต
เทศบาลเป็นชุมชน  ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบกิจการค้าขาย  ทําให้รายได้จากส่วนนีมี้จํานวนมาก  
ในปัจจบุนัเทศบาลยงัคงเก็บภาษีในอตัราฐานภาษี  ร้อยละ  12. 5 ตอ่ปี  ทัง้ยงัสง่ผลให้รายรับจริงของ
ภาษีป้ายมีจํานวนมากขึน้ด้วย  สําหรับภาษีบํารุงท้องท่ีมีจํานวนน้อย เก็บภาษีจากท่ีนา ท่ีว่างเปลา่ท่ีมี
อยู่น้อยในเขตเทศบาล  และอตัราภาษียงัน้อยอีกด้วย  เทศบาลไม่สามารถจะขยบัอตัราการเก็บภาษี
จากผู้ เข้าข่ายเสียภาษีได้  ด้วยปัจจยัท่ีเคยกล่าวมา  ผู้บริหารจะไม่ค่อยให้ความสนใจในเร่ืองการเก็บ
ภาษีเพิ่ม  เพราะผู้บริหารอาจจะคดิวา่เป็นเงินจํานวนน้อย  ไมส่ามารถนํามาทําอะไรได้ และยงัเป็นการ
เสียคะแนนเสียงอีกด้วย  
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 2.  การจดัสรรงบประมาณตามวตัถปุระสงค์ของยทุธศาสตร์การพฒันา 
 
ตาราง  90   ปริมาณของการจดัสรรงบประมาณตามวตัถปุระสงค์ของยทุธศาสตร์การพฒันาของ 
 เทศบาลตําบลไผก่องดนิ  ปี  2546 – 2553 
 

(หนว่ย : แสนบาท) 
 

วตัถปุระสงค์ของยทุธศาสตร์ 
งบประมาณท่ีได้รับการจดัสรร 

ปี 2546 ปี 2547 ปี 2548 ปี 2549 ปี 2550 ปี 2551 ปี  2552 ปี 2553 
1. การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน 10.61 1.00 2.00 59.78 4.45 35.74 3.00 2.10 
2.  การพฒันาสร้าง  บรูณะสาธารณปูโภค 2.00 0.60 0.30 1.36 2.45 1.20 1.00 3.00 
3.  การพฒันาสง่เสริมอาชีพแก่ประชาชน 0.00 0.40 0.40 0.40 0.20 0.20 0.20 0.20 
4.  การพฒันาสง่เสริมสขุภาพอนามยั 2.18 2.85 3.00 5.87 6.16 8.25 8.04 15.14 
5.  การพฒันาสง่เสริมการศกึษาและ
วฒันธรรมในชมุชน 

 
1.00 

 
1.30 

 
1.00 

 
5.43 

 
6.43 

 
8.43 

 
8.00 

 
15.00 

6.  การพฒันาสขุาภิบาลและสถานท่ี 0.80 1.45 1.10 1.60 4.30 1.30 5.10 3.70 
7.  การพฒันาสขุาภิบาลอาหาร 0.94 7.00 2.00 1.77 3.17 3.78 2.94 3.00 
8.  การพฒันาสวสัดิการและนนัทนาการ 0.20 2.06 2.51 1.70 3.28 3.28 2.80 3.91 
9.  การพฒันาความเข้มแข็งของชมุชน 0.10 0.41 0.10 2.20 3.01 3.00 2.96 2.56 
10.  การพฒันาการมีสว่นร่วมของประชาชน 0.10 0.40 0.40 4.80 1.40 1.40 1.40 4.40 
11. การพฒันาพฒันาบคุลากร 16.08 47.85 35.46 56.87 97.29 98.25 100.04 153.89 
12.  การพฒันาเคร่ืองมือเคร่ืองใช้  สถานท่ี 16.00 66.78 40.16 59.83 114.03 70.87 114.37 18.50 
13.  การพฒันาป้องกนับรรเทาสาธารณภยั 2.62 3.59 3.92 4.37 3.30 3.33 3.78 3.38 
14.  การพฒันาการรักษาความสงบเรียบร้อย   3.00 3.00 3.56 4.13 3.33 3.38 3.00 3.38 
15.  การพฒันาสง่เสริมความรู้ความสนใจ
เก่ียวกบักิจการของเทศบาล 

 
3.15 

 
4.50 

 
0.98 

 
1.95 

 
2.55 

 
1.15 

 
3.59 

 
3.38 

16.  การพฒันาปรับปรุงและพฒันารายได้ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.30 
17.  การพฒันากิจการเทศพาณิชย์ 3.73 4.47 15.03 6.49 9.72 10.66 30.11 10.30 
18.  การพฒันาสร้างจิตสํานกึในการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

 
0.60 

 
0.40 

 
1.50 

 
0.30 

 
0.50 

 
0.50 

 
0.40 

 
0.58 

19.  การพฒันาเฝ้าระวงัทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม 

 
0.00 

 
0.00

 
0.00

 
0.00

 
0.00

 
0.00 

 
0.00

 
0.00

20.  การพฒันาบําบดัและฟืน้ฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

 
0.20 

 
0.10 

 
0.10 

 
0.05 

 
0.05 

 
0.05 

 
0.05 

 
0.08 
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 จากตาราง 90 เม่ือนําวตัถุประสงค์ของยุทธศาสตร์การพฒันาของเทศบาลตําบลไผ่กองดิน  
ตัง้แตปี่  2546  - ปี  2553  เทศบาลตําบลไผ่กองดินมีวตัถปุระสงค์ภายใต้ยทุธศาสตร์การพฒันา
ทัง้หมด 20วตัถุประสงค์ การจะดําเนินงานให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์นัน้ จึงต้องอาศยังบประมาณ  มา
ช่วยในการขบัเคลื่อนให้วตัถปุระสงค์เหลา่นัน้บรรลผุลสําเร็จ การจดัสรรงบประมาณรายจ่ายในแตล่ะปี 
จึงมีความสําคญัมาก ว่าวตัถปุระสงค์ใดจะได้การพิจารณา ได้รับการจดัสรรงบประมาณ  เพ่ือให้บรรลุ
วตัถุประสงค์ ในการจัดสรรงบประมาณตามวตัถุประสงค์ภายใต้ยุทธศาสตร์การพฒันาของเทศบาล
ตําบลไผ่กองดิน ไม่มีความคงท่ี บางปีมีการจัดสรรงบประมาณมาก บางปีมีการจดัสรรงบประมาณ
น้อย แตกต่างกนัไป การจดัสรรงบประมาณส่วนใหญ่จะอยู่ในวตัถปุระสงค์ด้านบคุลากรของเทศบาล
เป็นส่วนใหญ่  โดยในแต่ละปี  เทศบาลจะมีการจัดสรรเพ่ือเป็นค่าเงินเดือน  ค่าจ้าง  ค่าประจํา  
รวมทัง้สวสัดิการต่าง  ตลอดจนการจดัซือ้อปุกรณ์และเคร่ืองมือท่ีใช้ในการปฏิบตัิงาน  สถานท่ี  การ
บริหารงานทัว่ไปของทกุหน่วยงาน  รองลงมาจะเป็นเร่ืองของการก่อสร้างโครงสร้างพืน้ฐานท่ีถือว่าเป็น
นโยบายของผู้บริหารเป็นหลกัในการจดัสรรงบประมาณในแต่ละปี  วตัถปุระสงค์ท่ีมกัจะไม่ค่อยได้รับ
ความสนใจในการจดัสรรงบประมาณคือ  การสง่เสริมอาชีพและเพิ่มรายได้ให้กบัประชาชน เน่ืองจากมี
การจัดสรรงบประมาณน้อย เทศบาลควรท่ีจะให้ความสนใจในเร่ืองการส่งเสริมอาชีพให้ประชาชน  
เพ่ือให้ประชาชนมีรายได้เพิ่มขึน้ คณุภาพชีวิตดีขึน้ ทัง้นีจ้ะเป็นการช่วยส่งเสริมในเร่ืองของเศรษฐกิจ
ชุมชน และในส่วนของเร่ืองการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับงบประมาณน้อย 
งบประมาณในส่วนนีเ้ทศบาลใช้จ่ายกบัเร่ืองการกําจดัผกัตบชวาในลําคลอง โดยเป็นค่าใช้จ่ายใน
เรื่องของนํา้มนัที่ใ ช้สําหรับพาหนะในการเก็บและกําจัดผักตบชวาเป็นส่วนใหญ่ ท่ีสําคัญคือ  
วตัถปุระสงค์ในเร่ืองการปรับปรุงและพฒันารายได้ของเทศบาลไม่ได้รับการจดัสรรงบประมาณเลยใน
ช่วย 7 ปีแรก มีการจัดสรรงบประมาณในปี  2553  แต่ยังเป็นงบประมาณท่ีน้อยอยู่ ทําให้เห็นได้ว่า
เทศบาลไมไ่ด้ให้ความสําคญัสําหรับเร่ืองการปรับปรุงและพฒันารายได้ของเทศบาลเลย  ซึง่จะสง่ผลตอ่
การจดัเก็บภาษีท้องถ่ินของเทศบาลท่ีไมไ่ด้เตม็เม็ดเตม็หน่วย  สง่ผลตอ่การบริหารงานของเทศบาล   
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 3.  การจดัสรรงบประมาณตามวตัถปุระสงค์ของแผนงาน 
 
ตาราง  91  ปริมาณของการจดัสรรงบประมาณตามวตัถปุระสงค์ของแผนงานบริหารทัว่ไป  
  ปี  2546 – 2553  ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ 
 

(หนว่ย :แสนบาท) 
วตัถปุระสงค์ของแผนงาน ปี 

2546 
ปี 

2547 
ปี 

2548 
ปี 

2549 
ปี 

2550 
ปี  

2551 
ปี 

2552 
ปี 

2553 
1.  เพ่ือให้การบริหารทัว่ไปของ
เทศบาลเกิดประสทิธิภาพสงูสดุ 

 
22.12 

 
32.57 

 
38.88 

 
70.13 

 
102.65 

 
80.50 

 
121.26 

 
84.71 

2.  เพ่ือให้การบริการงานด้าน
การจดัเก็บสถิติ  ข้อมลู  
ตลอดจนการวางแผนพฒันา
เทศบาลเป็นไปอยา่งมี
ประสทิธิภาพ 

 
 
 
 

0.00 

 
 
 
 

0.00

 
 
 
 

0.00

 
 
 
 

0.00

 
 
 
 

0.45

 
 
 
 

0.45 

 
 
 
 

0.35 

 
 
 
 

0.30
3.  เพ่ือให้การบริหารในด้าน
กิจการสภาเทศบาลเป็นไปด้วย
ความเรียบร้อย 

 
 

0.00 

 
 

0.00

 
 

0.00

 
 

0.00

 
 

0.00

 
 

0.00 

 
 

0.00 

 
 

0.00

 

   จากตาราง 91 การจดัสรรงบประมาณในแผนงานบริหารทัว่ไป  มีอตัราการเปล่ียนแปลงไม่
คงท่ี งบประมาณในแตล่ะปี มีการเพิ่มขึน้และลงลดสลบักนั และมีการจดัสรรงบประมาณไม่ครอบคลมุ
ทกุวตัถปุระสงค์ของแผนงานบริหารทัว่ไป การจดัสรรงบประมาณเน้นไปท่ีวตัถปุระสงค์ท่ี 1 เพ่ือให้การ
บริหารทั่วไปของเทศบาลเกิดประสิทธิภาพสูงสดุ เป็นการบริหารงานในภาพรวมของเทศบาล การ
จัดสรรงบประมาณในส่วนของวตัถุประสงค์ที่ 1 ถือว่าเป็นการจัดสรรให้กับวตัถุประสงค์หลกัของ
แผนงานบริหารงานทั่วไป เทศบาลมกัจะให้ความสําคญักับการปฏิบตัิ  มากกวา่การวางแผน 
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ตาราง  92  ปริมาณของการจดัสรรงบประมาณตามวตัถปุระสงค์ของแผนงานรักษาความสงบ 
 ภายใน  ปี  2546 – 2553  ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ 
 

(หนว่ย :แสนบาท) 
วตัถปุระสงค์ของแผนงาน ปี 

2546 
ปี 

2547 
ปี 

2548 
ปี 

2549 
ปี 

2550 
ปี  

2551 
ปี 

2552 
ปี 

2553 
1.  เพ่ือให้รักษาความสงบ
เรียบร้อยภายในพืน้ท่ีเทศบาล 

 
3.58 

 
2.92 

 
5.58 

 
6.99 

 
8.28 

 
8.38 

 
10.16 

 
8.88 

2.  เพ่ือให้บริหารจดัการด้าน
การป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.43 

 
0.43 

 
0.43 

 
0.00 

 
0.00 

3.  เพ่ือให้บริหารและวางแผน
งานเทศกิจให้เป็นระบบและ
ตอ่เน่ือง 

 
 

0.80 

 
 

0.95 

 
 

2.43 

 
 

1.60 

 
 

3.30 

 
 

1.30 

 
 

5.10 

 
 

1.70 

 

   จากตาราง  92  การจดัสรรงบประมาณของแผนงานรักษาความสงบภายใน ในแต่ละปีมี
การจัดสรรงบประมาณตามวัตถุประสงค์ไม่ครอบคลุมทุกวัตถุประสงค์  บางปีก็จัดสรรงบประมาณ
ครอบคลุมทุกวัตถุประสงค์  บางปีก็จัดสรรงบประมาณไม่ครอบคลุมทุกวัตถุประสงค์ มีอัตราการ
เปล่ียนแปลงไม่คงท่ี  งบประมาณในแต่ละปี มีการเพิ่มขึน้และลงลดสลบักนั โดยในแตล่ะปีจะเน้นการ
จดัสรรงบประมาณในวตัถปุระสงค์ท่ี 1 คือ เพ่ือให้รักษาความสงบเรียบร้อยภายในพืน้ท่ีเทศบาล ถือว่า
เป็นวตัถปุระสงค์หลกัของแผนงานรักษาความสงบภายใน โดยเน้นในส่วนของการปฏิบตัิงานมากกว่า 
สําหรับวัตถุประสงค์ท่ี 2 และวัตถุประสงค์ท่ี 3 จากตรงนีทํ้าให้เห็นว่าเทศบาลให้ความสําคัญกบั
วตัถปุระสงค์ที่ 3 มากกว่าวตัถปุระสงค์ที่ 2 แต่ด้วยข้อจํากดัของพืน้ของเทศบาล และภารกิจหน้าท่ี
ด้านงานเทศกิจท่ีไม่ได้ปรากฏให้เห็นเด่นชดัมากนกั  เทศบาลเองไม่ได้มีบคุลากรด้านนีอ้ยู่ด้วย แต่กบั
ได้รับการจดัสรรงบประมาณมากกว่าการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน  ซึง่เทศบาลน่าจะให้ความสําคญักบั
วตัถปุระสงค์ท่ี 2 มากกวา่ เพ่ือจะได้เป็นการป้องกนัภยัให้กบัชีวิตและทรัพย์สนิของประชาชนมากกวา่ 
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ตาราง  93  ปริมาณของการจดัสรรงบประมาณตามวตัถปุระสงค์ของแผนงานการศกึษา   
 ปี  2546 – 2553  ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ 
 

 (หนว่ย :แสนบาท) 
วตัถปุระสงค์ของแผนงาน ปี 

2546 
ปี 

2547 
ปี 

2548 
ปี 

2549 
ปี 

2550 
ปี  

2551 
ปี 

2552 
ปี 

2553 
1.  เพ่ือให้บริหารและจดัการด้าน
การศกึษาและการศาสนา 

 
4.73 

 
6.35 

 
8.74 

 
10.79 

 
20.55 

 
26.92 

 
30.42 

 
39.78 

 

 จากตาราง 93 การจดัสรรงบประมาณตามวตัถปุระสงค์ของแผนงานการศึกษา มีอตัราการ
เปล่ียนแปลงคงท่ีงบประมาณท่ีได้รับได้แต่ละปีเพิ่มขึน้ งบประมาณของแผนงานการศึกษาจะ    
ครอบคลมุภารกิจในเร่ืองการให้การศึกษาทุกระดบั ไม่ว่าจะเป็นในส่วนของศนูย์พฒันาเด็กเล็ก
เทศบาลตําบลไผ่กองดิน จํานวน  1 ศนูย์ และโรงเรียนที่อยู่ในพืน้ที่เขตเทศบาล จํานวน 1 แห่ง แต่
มิใช่ของเทศบาล โดยทางเทศบาลได้ให้การสนบัสนุนงบประมาณในเร่ืองของค่าอาหารกลางวนัเด็ก
นกัเรียน ค่าอาหารเสริม (นม) สําหรับงบประมาณในแต่ละปีท่ีได้รับการจดัสรรในแผนงานการศกึษา
ถือวา่น้อยมาก เพราะสว่นใหญ่รายจ่ายจะเป็นเร่ืองของคา่อาหารกลางวนั และคา่อาหารเสริม (นม) ซึง่
ในแต่ละปีต้องใช้งบประมาณค่อนข้างมาก ดจูากข้อมลูแล้ว เทศบาลไม่ได้จดัสรรงบประมาณเพ่ือการ
พฒันาการศกึษาให้กบัแผนงานการศกึษาเลย แต่จะเน้นในการจดัสรรงบประมาณในเร่ืองภารกิจถ่ายโอน
มากกว่า ทําให้ไม่มีการพฒันาด้านการศึกษา ท่ีเทศบาลควรจะให้ความสําคญักับการศึกษา เช่น การ
พฒันาหลกัสตูรการเรียนการสอนของศนูย์พฒันาเดก็เลก็ การพฒันาทางด้านวิชาการสาํหรับศนูย์พฒันา
เด็กเล็กเทศบาล เพ่ือให้เด็กมีความรู้ความสามารถ และเพ่ือให้เด็กมีพฒันาการท่ีดี เตรียมความพร้อม
ให้กบัเดก็ท่ีจะออกไปสูร่ะบบการศกึษาในระดบัตอ่ไป 
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ตาราง  94  ปริมาณของการจดัสรรงบประมาณตามวตัถปุระสงค์ของแผนงานสาธารณสขุ   
 ปี  2546 – 2553  ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ 
 

 (หนว่ย :แสนบาท) 
วตัถปุระสงค์ของแผนงาน ปี 

2546 
ปี 

2547 
ปี 

2548 
ปี 

2549 
ปี 

2550 
ปี  

2551 
ปี 

2552 
ปี 

2553 
1.  เพ่ือให้บริการด้านสาธารณสขุ
ตา่ง ๆ  ในเขตเทศบาลเป็นไป
ด้วยความเรียบร้อย 

 
 

1.04 

 
 

7.97 

 
 

9.09 

 
 

18.67 

 
 

19.73 

 
 

20.04 

 
 

21.42 

 
 

21.85 
2.  เพ่ือจดัการด้านการสง่เสริม
สขุภาพประชาชนให้มีชีวิตความ
เป็นอยูท่ี่ดีขึน้ 

 
 

1.50 

 
 

1.50 

 
 

1.50 

 
 

2.40 

 
 

1.05 

 
 

0.40 

 
 

0.40 

 
 

0.40 
3.  เพ่ือวิจยั  วางแผน  และ
ประชาสมัพนัธ์การสง่เสริมงาน
ด้านการสาธารณสขุ 

 
 

0.80 

 
 

1.15 

 
 

1.54 

 
 

1.54 

 
 

1.65 

 
 

4.35 

 
 

3.50 

 
 

3.75 

 

 จากตาราง 94 การจัดสรรงบประมาณแผนงานสาธารณสุข เทศบาลจัดสรรงบประมาณ
ครอบคลมุทุกวตัถุประสงค์  และอตัราการเปล่ียนแปลงไม่คงท่ี ยกเว้นวตัถุประสงค์ท่ี  1 มีอตัราการ
เปล่ียนแปลงเพิ่มขึน้ทกุปี การจดัสรรงบประมาณในวตัถปุระสงค์ท่ี 1 เพ่ือให้บริการด้านสาธารณสขุตา่ง ๆ  
ในเขตเทศบาลเป็นไปด้วยความเรียบร้อย ท่ีมีจํานวนมาก  แต่การปฏิบตัิงานของเทศบาลในปัจจุบนั  
ยงัไม่สามารถให้บริการด้านสาธารณสขุได้เทียบเท่ากบัสถานีอนามยั  เทศบาลไม่มีบคุลากรสําหรับ
ให้บริการด้านสาธารณสขุ  แตส่ว่นใหญ่ท่ีเทศบาลดําเนินการจะเป็นเร่ืองการสง่เสริมสขุภาพประชาชน
ให้มีชีวิตความเป็นอยูท่ี่ดีขึน้มากกวา่  เช่น  การจดัโครงการรณรงค์ป้องกนัโรคตา่ง  ๆ   
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ตาราง  95  ปริมาณของการจดัสรรงบประมาณตามวตัถปุระสงค์ของแผนงานสงัคมสงเคราะห์   
 ปี  2546 – 2553  ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ 
 

 (หนว่ย :แสนบาท) 
วตัถปุระสงค์ของแผนงาน ปี 

2546 
ปี 

2547 
ปี 

2548 
ปี 

2549 
ปี 

2550 
ปี  

2551 
ปี 

2552 
ปี 

2553 
1.  เพ่ือวางแผนด้านการสงัคม
สงเคราะห์  และสวสัดิการสงัคม 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

2.  เพ่ือดําเนินการด้านการสงัคม
สงเคราะห์  และสวสัดิการสงัคม 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
3.60 

 
3.60 

 
10.56 

 
10.56 

 
0.00 

 

 จากตาราง 95 การจดัสรรงบประมาณในแผนงานสงัคมสงเคราะห์ ไม่ครอบคลมุทุก
วตัถปุระสงค์ และมีอตัราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึน้และลดลง สําหรับการจดัสรรงบประมาณใน
แผนงานนี ้เทศบาลให้ความสําคญักบัการปฏิบตัิมากกว่าการวางแผน โดยเป็นการจดัสรรงบประมาณเพ่ือ
จ่ายเป็นเบีย้ยงัชีพประเภทตา่ง ๆ  ด้วยเงินงบประมาณของเทศบาลเอง   
 

ตาราง  96  ปริมาณของการจดัสรรงบประมาณตามวตัถปุระสงค์ของแผนงานเคหะและชมุชน   
  ปี  2546 – 2553  ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ 
 

 (หนว่ย :แสนบาท) 
วตัถปุระสงค์ของแผนงาน ปี 

2546 
ปี 

2547 
ปี 

2548 
ปี 

2549 
ปี 

2550 
ปี  

2551 
ปี 

2552 
ปี 

2553 
1.  เพ่ือวางแผนด้านการบริการ
สาธารณะในเขตเทศบาล 

 
0.00 

 
0.00

 
0.00

 
0.00

 
0.00

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00

2.  เพ่ือดําเนินการด้านการรักษา
ความสะอาด  ถนน   ลํานํา้ใน
ชมุชน  ให้ถกูต้องตามสขุลกัษณะ 

 
 

1.29 

 
 

3.09 

 
 

4.67 

 
 

3.84 

 
 

3.20 

 
 

3.15 

 
 

3.12 

 
 

4.63 
3.  เพ่ือให้บริการสาธารณะแก่
ชมุชน 

 
23.64 

 
74.46 

 
13.49 

 
71.82 

 
50.31 

 
51.33 

 
26.57 

 
27.49 
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 จากตาราง 96 การจดัสรรงบประมาณรายจ่ายแผนงานเคหะและชมุชน  จดัสรรงบประมาณไม่
ครอบคลมุทกุวตัถปุระสงค์ มีอตัราการเปล่ียนแปลงไมค่งท่ี งบประมาณในแตล่ะปี มีการเพิ่มขึน้และลง
ลดสลบักนั  การจดัสรรงบประมาณเน้นท่ีวตัถปุระสงค์ท่ี 3 ท่ีเป็นเร่ืองของโครงการก่อสร้างโครงสร้าง
พืน้ฐาน เช่น ถนน  สะพาน ระบบไฟฟ้า เพ่ือให้บริการสาธารณะแก่ชุมชน เช่น โครงการก่อสร้าง
โครงสร้างพืน้ฐานต่าง ๆ ถือว่าเป็นหลกัใจหลกัของภารกิจของผู้บริหาร ท่ีในแต่ละปีจะต้องมีโครงการ
ก่อสร้าง  ซึง่โครงการประเภทโครงสร้างพืน้ฐานเป็นโครงการท่ีเม่ือดําเนินการเสร็จแล้วสามารถมองเห็น
เป็นรูปธรรมมากกว่าโครงการอ่ืน ๆ ท่ีทําแล้วเม่ือเสร็จแล้วหายไปไม่สามารถจับต้องได้ นอกจากนี ้
เทศบาลควรให้ความสําคญักบัการจดัสรรงบประมาณสําหรับวตัถปุระสงค์ท่ี 2  เพ่ือดําเนินการด้านการ
รักษาความสะอาด ถนน  ลํานํา้ในชมุชน ให้ถกูต้องตามสขุลกัษณะ เพราะว่าพืน้ท่ีของเทศบาลมีลําคลอง
ล้อมรอบ ประชาชนยงัใช้ลําคลองตา่ง  ๆในการดําเนินชีวิตประจําวนัอยู่  เทศบาลยงัพิจารณาให้ความสําคญั
ตรงสว่นนีน้้อย เน่ืองจากปัจจบุนัเทศบาลเจอกบัปัญหาใน เร่ืองของผกัตบชวาในลําคลอง ท่ีมีขยายพนัธ์
อยา่งรวดเร็ว ทําให้คา่ใช้จ่ายในการกําจดัผกัตบชวา มีจํานวนสงู เมื่อมีปัญหาเร่ืองของผกัตบชวาเต็ม
ลําคลองทําให้การสญัจรไปมาของประชาชนไม่สะดวก จะเกิดการร้องเรียนจากประชาชนเป็นประจํา  
เทศบาลควรหาวิธีการเพ่ือแก้ไขปัญหานี ้ โดยจดัสรรงบประมาณในส่วนนีใ้ห้มากขึน้ เทศบาลไม่มีการ
จดัสรรงบประมาณในเร่ืองของการวางแผน  แตจ่ะเน้นในเร่ืองของการปฏิบตังิาน   

 
ตาราง  97  ปริมาณของการจดัสรรงบประมาณตามวตัถปุระสงค์ของแผนงานสร้างความเข้มแข็ง 
 ของชมุชน  ปี  2546 – 2553  ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ 
 

 (หนว่ย :แสนบาท) 
วตัถปุระสงค์ของแผนงาน ปี 

2546 
ปี 

2547 
ปี 

2548 
ปี 

2549 
ปี 

2550 
ปี  

2551 
ปี 

2552 
ปี 

2553 
1.  เพ่ือดําเนินการด้านการบริหาร
การจดัการประชมุสมัมนา 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

2.  เพ่ือรณรงค์กิจกรรมเพ่ือให้เกิด
การร่วมคิด  ร่วมทํา  ร่วมแก้ไข
ปัญหาของชมุชน 

 
 

0.29 

 
 

2.16 

 
 

3.31 

 
 

5.09 

 
 

8.09 

 
 

7.71 

 
 

5.04 

 
 

4.59 

 
 จากตาราง  97  การจัดสรรงบประมาณไม่ครอบคลุมทุกวัตถุประสงค์ และมีอัตราการ
เปล่ียนแปลงไม่คงท่ี  งบประมาณในแต่ละปีมีปริมาณเพิ่มขึน้และลดลงสลบักนั เทศบาลยงัคงเน้นใน
เร่ืองของการปฏิบตัิงานมากกว่าการวางแผน การจดัสรรงบประมาณในแผนงานนีท่ี้เน้นวตัถปุระสงค์ที่ 2 
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ถือว่าเป็นวตัถปุระสงค์หลกัของแผนงานนี ้แต่ในบางครัง้จึงทําให้การทํางานในภารกิจของแผนงาน
สร้างความเข้มแข็งของชมุชนไม่ประสบความสําเร็จเท่าท่ีควร เน่ืองจากเทศบาลเน้นท่ีการปฏิบตัิ ไม่ได้
สง่เสริมให้ชมุชนมีการวางแผนการทํางานร่วมกนัก่อน เน้นให้ชมุชนเกิดการปฏิบตัิทําให้บางครัง้ชมุชน
ไมส่ามารถรวมตวักนัได้ การทํางานสว่นใหญ่ของชมุชนจงึเป็นเร่ืองของคนบางกลุม่เท่านัน้  ไม่ใช่คนทัง้
ชมุชน  จงึไมส่ามารถทําให้ชมุชนมีความเข้มแข็งได้เท่าท่ีควร  
 
ตาราง  98  ปริมาณของการจดัสรรงบประมาณตามวตัถปุระสงค์ของแผนงานศาสนา วฒันธรรม   
 และนนัทนาการ  ปี  2546 – 2553  ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ 
 

 (หนว่ย :แสนบาท) 
วตัถปุระสงค์ของแผนงาน ปี 

2546 
ปี 

2547 
ปี 

2548 
ปี 

2549 
ปี 

2550 
ปี  

2551 
ปี 

2552 
ปี 

2553 
1.  เพ่ือทํานบํุารุงและสง่เสริม
ศิลปวฒันธรรมในเขตเทศบาล 

 
0.30 

 
0.32 

 
0.98 

 
3.12 

 
1.64 

 
2.56 

 
3.02 

 
3.92 

2.  เพ่ือสง่เสริมและสนบัสนนุ
งานประเพณีตา่ง ๆ  

 
0.20 

 
0.20 

 
1.30 

 
2.49 

 
4.49 

 
4.98 

 
5.38 

 
4.80 

 

 จากตาราง 98 การจัดสรรงบประมาณส่วนใหญ่ครอบคลุมวัตถุประสงค์ของแผนงานการ
ศาสนา วฒันธรรมและนนัทนาการ ยกเว้นในปี 2546 และอตัราการเปล่ียนแปลงไม่คงท่ี  งบประมาณใน
แต่ละปีมีการเพิ่มขึน้และลดลงสลบักนั  เทศบาลควรจดัสรรงบประมาณตามวตัถปุระสงค์ท่ี 2  ถือว่า
เป็นวตัถปุระสงค์หลกั เพราะเทศบาลมีการจดังานประเพณีตา่ง ๆ ขึน้เป็นประจํา เช่น ประเพณีสงกรานต์ 
ประเพณีแห่เทียนพรรษา เป็นต้น แตใ่นภารกิจหน้าท่ีตามวตัถปุระสงค์ท่ี 1 คอ่นข้างมีน้อย 
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 4. การจดัสรรงบประมาณตามพระราชบญัญตัเิทศบาล 
 

ตาราง  99  ปริมาณของการจดัสรรงบประมาณตามวตัถปุระสงค์ของหน้าท่ีท่ีเทศบาลต้องทํา 
 ปี 2546 – 2553  ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ 
 

(หนว่ย :แสนบาท) 
วตัถปุระสงค์ตามหน้าท่ีหลกัของ

เทศบาล 
ปี  

2546 
ปี 

2547 
ปี 

2548 
ปี 

2549 
ปี 

2550 
ปี  

2551 
ปี 

2552 
ปี 

2553 
1.  รักษาความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชน 

 
3.58 

 
2.92 

 
5.58 

 
6.99 

 
8.28 

 
8.38 

 
10.16 

 
8.88 

2. ให้มีและบํารุงทางบกและทาง
นํา้ 

 
23.64 

 
74.46 

 
13.49 

 
71.82 

 
50.31 

 
51.33 

 
26.57 

 
27.49 

3.  รักษาความสะอาดของถนน  
หรือทางเดินและท่ีสาธารณะ  
รวมทัง้การกําจดัมลูฝอยและ 
สิง่ปฏิกลู 

 
 
 

1.29 

 
 
 

3.09 

 
 
 

4.67 

 
 
 

3.84 

 
 
 

3.20 

 
 
 

3.15 

 
 
 

3.12 

 
 
 

4.63 
4.  ป้องกนัและระงบัโรคติดตอ่ 3.34 10.62 12.13 22.61 22.43 24.79 25.32 26.00 
5. ให้มีเคร่ืองใช้ในการดบัเพลงิ 0.80 0.95 2.43 2.03 3.73 1.73 5.10 1.70 

6. ให้ราษฎรได้รับการศกึษา
อบรม 

 
4.73 

 
6.35 

 
8.74 

 
10.79 

 
20.55 

 
26.92 

 
30.42 

 
39.78 

7.  สง่เสริมการพฒันาสตรี  เดก็  
เยาวชน  ผู้สงูอาย ุ และผู้พิการ 

 
0.50

 
0.50

 
0.50

 
4.10 

 
4.60 

 
11.56 

 
11.56 

 
0.50 

8.  บํารุงศิลปะ  จารีตประเพณี  
ภมิูปัญญาท้องถ่ิน  และ
วฒันธรรมอนัดีของท้องถ่ิน 

 
 

0.50 

 
 

0.52 

 
 

2.28 

 
 

5.61 

 
 

6.13 

 
 

7.54 

 
 

8.40 

 
 

8.72 

 

 จากตาราง 99 การจัดสรรงบประมาณตามหน้าท่ีท่ีของเทศบาลท่ีต้องทําตาม พ.ร.บ.เทศบาล 
เทศบาลตําบลไผ่กองดิน มีการจัดสรรงบประมาณครอบคลุมที่หน้าที่ มีอตัราการเปลี่ยนแปลง    
ไม่คงที่ งบประมาณในแต่ละปีมีการเพิ่มขึน้และลดลงสลับกัน เทศบาลยังคงเน้นการจัดสรร
งบประมาณในเร่ืองของการให้มีและบํารุงทางบกและทางนํา้ ซึ่งเป็นเร่ืองของโครงสร้างพืน้ฐานเป็น
อนัดบัที่ 1  โครงการแต่ละโครงการสําหรับโครงสร้างพืน้ฐานจะมีงบประมาณค่อนข้างสูง เป็นท่ี
สงัเกตว่าในบางครัง้โครงการท่ีดําเนินการแล้วในปีท่ีผ่านมา  จะมีการนํากลับมาปรับปรุงในปีต่อไป  
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เป็นไปอย่างต่อเน่ือง  ทําให้งบประมาณในส่วนนีส้งู ไม่มีเสร็จสิน้ อาจจะเกิดผลประโยชน์สําหรับบาง
คนได้ เพราะช่วงระยะเวลาไม่นาน มีการปรับปรุงใหม่แล้ว หน้าท่ีสําคญัอีกประการหนึ่งท่ีเทศบาลควรให้
ความสําคัญคือ การส่งเสริมการพัฒนาสตรี  เด็ก  เยาวชน  ผู้ สูงอายุ  และผู้ พิการ  เพ่ือให้
กลุม่เป้าหมายเหลา่นีส้ามารถประกอบอาชีพเลีย้งตวัเองได้ และเพ่ือพฒันาคณุภาพชีวิตให้ดีขึน้ ส่งผล
ต่อการพฒันาเทศบาลโดยรวม แต่เทศบาลจะเน้นในเร่ืองการให้เบีย้ยงัชีพประเภทต่าง ๆ  มากกว่า  
ยงัมีการสง่เสริมในเร่ืองกิจกรรมอ่ืนน้อยมาก   

 

ตาราง 100  ปริมาณของการจดัสรรงบประมาณตามวตัถปุระสงค์ของหน้าท่ีท่ีเทศบาลต้องเลือกทํา   
 ปี 2546 – 2553  ของเทศบาลตําบลไผก่องดนิ 
 

(หนว่ย :แสนบาท) 
วตัถปุระสงค์ของหน้าท่ีท่ีเทศบาล

เลือกทํา 
ปี 

2546 
ปี 

2547 
ปี 

2548 
ปี 

2549 
ปี 

2550 
ปี  

2551 
ปี 

2552 
ปี 

2553 
1. ให้มีนํา้สะอาดหรือประปา 3.73 4.47 15.03 6.49 9.72 10.66 10.54 10.30 
2.  ให้มีโรงฆา่สตัว์ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
3.  ให้มีตลาด  ทา่เทียบเรือและ
ทา่ข้าม 

 
0.00

 
0.00

 
0.00

 
0.00

 
0.00

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00

4.  ให้มีสสุานและฌาปนสถาน 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
5.  บํารุงและสง่เสริมการทํามา
หากินของราษฎร 

 
0.00 

 
0.40 

 
0.40 

 
0.40 

 
0.20 

 
0.20 

 
0.20 

 
0.20 

6.  ให้มีและบํารุงสถานท่ีทําการ
พิทกัษ์รักษาคนเจ็บไข้ 

 
0.00

 
0.00

 
0.00

 
0.00

 
0.00

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00

7.  ให้มีและบํารุงการไฟฟ้าหรือ
แสงสวา่งโดยวิธีอ่ืน 

 
2.00 

 
2.00 

 
12.00 

 
12.00 

 
4.00 

 
3.00 

 
3.00 

 
3.00 

8.  ให้มีและบํารุงทางระบายนํา้ 1.00 0.00 1.00 0.59 0.00 0.00 0.00 0.00 
9.  เทศพาณิชย์ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

 

 จากตาราง 100 การจดัสรรงบประมาณตามหน้าท่ีท่ีเทศบาลเลือกทําตาม  พ.ร.บ.เทศบาล  นัน้ 
เทศบาลมีการจดัสรรงบประมาณในบางหน้าท่ีเท่านัน้ เช่น 1. ให้มีนํา้สะอาดหรือประปา  เทศบาลมีการ
ให้บริการนํา้ประปาซึ่งเป็นกิจการของเทศบาล 2. ให้มีและบํารุงการไฟฟ้าหรือแสดงสว่างโดยวิธีอ่ืน  
เป็นการจัดสรรงบประมาณหลักเป็นประจําทุกปีของเทศบาล  และเป็นเร่ืองลําดับแรก ๆ  ในการ
พิจารณาจดัสรรงบประมาณ  ควบคู่ไปกบัการก่อสร้าง ถนน  สะพาน  3.การบํารุงและส่งเสริมการทํา
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มาหากินราษฎร  เทศบาลจะเน้นเร่ืองการฝึกอบรมให้ความรู้ในเร่ืองของการฝึกอาชีพระยะสัน้เท่านัน้ 
แตใ่นการจดัสรรงบประมาณแตล่ะปีมีจํานวนน้อย  ไมส่ามารถคลอบคมุความต้องการของประชาชนได้ 
และไมมี่โครงการตอ่เน่ืองเพ่ือตอ่ยอดให้กบัหน้าท่ีดงักลา่ว เป็นเพียงการดําเนินการเป็นครัง้ ๆ  ไป  เสร็จก็
เสร็จกนั  ไมมี่การตอ่ยอด ไมมี่การรวมกลุม่เพ่ือทํากิจกรรมดงักลา่วตอ่ 
 
 5.  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลตอ่รายรับและรายจ่าย 
  5.1 รายรับ 
   การจดัเก็บภาษีท้องถ่ินนัน้จากการทดสอบหาความสมัพนัธ์ทําให้ทราบวา่ไมมี่ตวัแปร
อิสระตวัใดเลยท่ีมีอิทธิตอ่ภาษีโรงเรียนและท่ีดิน  ภาษีป้าย  และภาษีบํารุงท้องท่ี  แสดงว่าการเพิ่มขึน้
หรือลดลงของ พืน้ที่  จํานวนประชากร  ความหนาแน่นของประชากร จํานวนครัวเรือน  และ
จํานวนพนกังาน ไม่สง่ผลตอ่การเพิ่มขึน้ของรายรับจากการจดัเก็บภาษีท้องถ่ินเลย จึงไม่ส่งผลกระทบ
ตอ่รายได้จากภาษีท้องถ่ินแตอ่ยา่งไร 
   สว่นภาษีท่ีรัฐบาลจดัเก็บและจดัสรรให้ จากการทดสอบหาความสมัพนัธ์ทําให้ทราบ
วา่จํานวนครัวเรือนมีความสมัพนัธ์กบัภาษีสรรสามิต สว่นภาษีแบง่มีความสมัพนัธ์กบัจํานวนประชากร 
และความหนาแน่นของประชากร เงินอดุหนนุ มีความสมัพนัธ์กบัจํานวนครัวเรือน แตใ่นความเป็นจริง
แล้ว ภาษีสรรพสามิตเป็นภาษีที่กรมสรรพสามิตจดัเก็บและจดัสรรรายได้ให้ตามสดัส่วนจํานวน
ประชากรตามหลกัฐานทะเบียนราษฎร แต่จากการทดสอบหาความสมัพนัธ์ ถ้าจํานวนครัวเรือนมี
ผลต่อการเพิ่มขึน้ของภาษีสรรพสามิตที่เทศบาลจะได้รับเพิ่มขึน้  โดยคิดเป็นค่าเฉล่ียต่อครัวเรือน 
อาจจะส่งผลให้เทศบาลได้รับการจดัสรรงบประมาณในส่วนนีเ้พิ่มมากขึน้กว่าการจดัสรรงบประมาณ
ตามจํานวนประชากร แต่การจดัสรรภาษีสรรพสามิตในแต่ละปีขึน้อยู่กบันโยบายของรัฐบาลเก่ียวกบั
การจัดเก็บภาษีนํา้มนัของกรมสรรพสามิต ถ้าในมีการลดอตัราภาษีนํา้มนั  จะส่งผลให้การจดัเก็บ
ภาษีของกรมสรรพสามิตชะลอตวัลง การจดัสรรรายได้จากภาษีสรรพสามิตมีปริมาณลดลงและต่ํา
กว่าประมาณการรายรับท่ีตัง้ไว้ เช่นเดียวกับ เงินอุดหนุนทัว่ไป  คิดจากเกณฑ์รายหวัประชากรและ
บริการสาธารณะขัน้พืน้ฐาน แตผ่ลจากการหาความสมัพนัธ์  ปรากฏว่าเงินอดุหนนุมีความสมัพนัธ์กบั
จํานวนครัวเรือน การจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไป ตามอํานาจหน้าท่ีและถ่ายโอนเลือกทําต้องนําไป
ดําเนินการ ดงันี ้ตามอํานาจหน้าท่ีของเทศบาล ตาม พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ.2496  (หน้าท่ีท่ีต้องทํา), 
ตาม พ.ร.บ.กําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจ พ.ศ.2542 มาตรา 16 (ซึง่ท้องถ่ินมีหน้าท่ีใน
การจดับริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ในท้องถ่ิน 31 ภารกิจ), ตามภารกิจถ่ายโอน 6 ด้าน  เงินอุดหนุน
ทั่วไปถือว่าเป็นรายได้สําคัญของเทศบาล ในแต่ละปีเทศบาลจะได้รับการจัดสรรงบประมาณเพิ่มขึน้ 
ยกเว้นในช่วงหลงั ท่ีจํานวนเงินอดุหนนุทัว่ไปท่ีเทศบาลได้รับลดน้อยลง เน่ืองจากนโยบายของรัฐบาล
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ในแต่ละปี  การจดัสรรในปี 2553 ลดลง เกือบ 50% ย่อมส่งผลกระทบต่อการดําเนินงานของเทศบาล 
ท่ีมีภารกิจถ่ายโอนเพิ่มขึน้จากปี 2552 แต่ได้รับการจดัสรรงบประมาณน้อยลงแน่นอน  ยิ่งถ้าจํานวน
ครัวเรือนเพิ่มขึน้  ย่อมส่งผลให้รายจ่ายของเทศบาลเพิ่มขึน้  ดงันัน้การจัดสรรงบประมาณควรจะ
เพิ่มขึน้ตามหลกัความเป็นจริงด้วย  สําหรับภาษีแบง่ จากการทดสอบหาความสมัพนัธ์ พบว่าสว่นภาษี
แบ่งมีความสมัพนัธ์กบัจํานวนประชากร  และความหนาแน่นของประชากร ภาษีแบ่งคือรายได้ภาษีท่ี
จดัเก็บโดยราชการสว่นกลาง  และให้แบง่ให้เทศบาลตามกฎหมาย   
   จากการทดสอบหาความสัมพันธ์ครัง้นี  ้ได้พบกับข้อสังเกตอ่ืน ๆ ท่ีน่าสนใจ คือ  
ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลตอ่รายรับของเทศบาล จะเป็นจํานวนครัวเรือนท่ีมีอิทธิพลมากกวา่จํานวนประชากร  ผล
การทดสอบหาความสมัพนัธ์ของการวิจยัครัง้นี  ้เพื่อให้เกิดความสมบูรณ์ ควรทําการศึกษาองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืน ๆ ด้วย เพ่ือท่ีจะได้เป็นข้อเสนอใหม่ในการจัดสรรงบประมาณให้กับองค์กร   
ปกครองสว่นท้องถ่ิน   
  5.2 รายจ่าย 
   จากการทดสอบหาความสมัพันธ์ว่าปัจจัยใดท่ีมีอิทธิพลต่อรายจ่าย ผลปรากฏว่า
จํานวนครัวเรือนมีอิทธิพลต่อรายจ่ายงบกลาง รายจ่ายของเทศบาลท่ีอยู่หมวดงบกลางท่ีจํานวน
ครัวเรือนมีผลตอ่รายจ่ายคือ  เงินช่วยเหลืองบเฉพาะการกิจการประปาของเทศบาล  เน่ืองจากในแตล่ะ
ปีกิจการประปาไม่สามารถบริหารงานให้มีกําไรหรือไม่มีรายจ่ายพอกับรายรับของกิจการประปา
เทศบาลได้  ทําให้เทศบาลต้องนําเงินไปช่วยเหลือปีละหลายแสนบาท เมื่อจํานวนครัวเรือน
เพิ่มขึน้ย่อมส่งผลให้ค่าใช้จ่ายในการผลิตนํา้ประปาเพิ่มขึน้ ในการผลิตนํา้ประปาเพ่ือให้บริการ
เทศบาลมีรายจ่ายสําหรับค่าไฟฟ้าสําหรับการผลิตนํา้ประปา และวัสดุสําหรับใช้ในการผลิต เช่น  
คลอรีน  สารส้ม  ผ่านกระบวนการผลิตนํา้ประปาทําให้ปริมาณรายจ่ายส่วนนีมี้จํานวนสูงขึน้ตาม
ปริมาณความต้องการของประชาชนในการใช้นํา้ประปา และสําหรับรายจ่ายประจํา จํานวนครัวมี
อิทธิพลต่อรายจ่ายประจํา  ปัจจุบนัร้อยละ 60 ขึน้ไปของรายจ่ายของเทศบาลทัง้หมดเป็นรายจ่าย
ประจํา ถ้าตดัรายจ่ายด้านบคุลากรต่าง ๆ และรายจ่ายท่ีเกิดขึน้ภายในเทศบาล จะพบว่ารายจ่ายสําหรับ
การพฒันาชมุชน การพฒันาคณุภาพชีวิต การพฒันาการศกึษา การพฒันาด้านสาธารณสขุ ฯลฯ จะ
จดัอยูใ่นรายจ่ายประจํา  อยา่งการให้บริการจดัเก็บขยะมลูฝอยของเทศบาล ท่ีเก็บตามครัวเรือนตา่ง ๆ 
เม่ือจํานวนครัวเรือนเพิ่มขึน้สง่ผลให้รายจ่ายสว่นนีเ้พิ่มขึน้ เช่น รายจ่ายคา่นํา้มนัสําหรับรถบรรทกุขยะ 
ค่าจ้างคนงานเก็บขยะ ค่าจดัซือ้ถงัขยะ ฯลฯ เพราะเทศบาลจะต้องตอบสนองความต้องการในส่วนนี ้
แก่ประชาชนในเขตเทศบาล   
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 6.  งบประมาณของเทศบาล 
  6.1 การจดัทํางบประมาณของเทศบาลท่ีได้จดัทําขึน้มีความสอดคล้องกบัแผนพฒันาของ
เทศบาลหรือไม ่ อยา่งไร 
  การจัดทํางบประมาณของเทศบาลตําบลไผ่กองดินมีความสอดคล้องกับแผนพัฒนา  
เน่ืองจากระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ได้บญัญัติให้การจดัทํางบประมาณของเทศบาลต้องมาจาก
แผนพัฒนาสามปี  แต่ความคลอบคลุมทุกประเด็นยังเป็นปัญหาท่ีเทศบาลจะต้องทําการปรับปรุง  
เนื่องจากเทศบาลเองได้กําหนดวิสยัทัศน์ พนัธกิจ จุดมุ่งหมายในการพฒันา ยุทธศาสตร์ และ
แนวทางการพฒันา ท่ีเกิดขึน้จากกระบวนการประชาคมประชาชนในเขตเทศบาล ดงันัน้จากผลของ
การประชาคมจึงจดัได้ว่าเป็นความต้องการของประชาชนในพืน้ท่ีท่ีต้องการให้เทศบาลแก้ไขปัญหาใน
พืน้ท่ี การจัดสรรงบประมาณของเทศบาลควรท่ีจะเป็นไปตามความต้องการของประชาชน โดยควร
กระจายงบประมาณเพ่ือให้คลอบคลมุทกุประเด็น โดยเฉพาะประเด็นท่ีประชาชนให้ความสนใจ  และ
ต้องการให้เทศบาลดําเนินการในปีนัน้ เพ่ือท่ีประชาชนจะได้เห็นวา่ขอเสนอของตนเองได้รับการตอบรับ
และมีความสําคญั  จะส่งผลในอนาคตต่อการจดัทําแผนพฒันาของเทศบาลทุกปี  ถ้าโครงการใดของ
ประชาชนไม่ได้รับการตอบรับและให้ความสําคญัไม่มีการต่อยอดหรือนําไปปฏิบตัิ จะทําให้ประชาชน
เกิดความเบ่ือหน่ายในการประชาคมเพ่ือจดัทําแผนพฒันา เพราะคิดว่าเสนอไปก็ไม่ได้รับการแก้ไข 
หรือไม่มีอะไรเกิดขึน้ ประชาชนจะไม่ให้ความสนใจและไม่ให้ความสําคญักบัการจดัทําแผนพฒันา ทํา
ให้การมีส่วนร่วมของประชาชนตรงนีห้ายไป การทํางานของเทศบาลจะขาดประสิทธิภาพ การทํางาน
ร่วมกนัระหวา่งเทศบาลและประชาชนจะไมส่มบรูณ์   
 6.2 งบประมาณของเทศบาลท่ีได้จดัทําขึน้มีความเหมาะสมหรือไม่ ทัง้การประมาณรายรับ  
และการประมาณรายจ่าย 
 สําหรับการจดัทํางบประมาณของเทศบาลในแต่ละปีมีความเหมาะสมหรือไม่ ความคิดเห็นเป็น 
2 ด้าน คือทัง้เห็นว่ามีความเหมาะสมและไม่มีความเหมาะสม ท่ีไม่มีความเหมาะสมเน่ืองจากเป็นการ
คาดการณ์ลว่งหน้าวา่เทศบาลจะได้รับรายรับเท่านัน้ และเป็นรายจ่ายเท่ากบัจํานวนรายรับ โดยอิงข้อมลู
ในปีที่ผ่านมา โดยคําจํากัดของปีที่ผ่านมาคือ 2 ปีก่อนหน้าปีงบประมาณที่จะทํางบประมาณ  
เพราะฉะนัน้ในส่วนของข้อมูลตรงนีอ้าจมีการคาดเคล่ือนไม่เป็นปัจจุบนั ทําให้การคาดการณ์ยอด
รายรับผิดไป จากความเป็นจริง ทําให้รายรับจริงไม่เพียงพอต่อรายจ่ายท่ีจะเกิดขึน้ โครงการท่ีเป็น
โครงการใหม่มกัจะไม่ได้นํามาสู่การปฏิบตัิ  จะมีในส่วนของโครงการท่ีปฏิบตัิเป็นประจําเท่านัน้ท่ีจะ
ได้รับการจดัสรรงบประมาณ  สง่ผลให้การพฒันาของเทศบาลไมมี่การตอ่ยอด   
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ข้อเสนอแนะ 
 จากการศึกษาเร่ือง “การวิเคราะห์งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน : กรณีศึกษา
เทศบาลตําบลไผก่องดนิ อําเภอบางปลาม้า จงัหวดัสพุรรณบรีุ” มีข้อเสนอแนะ  ดงัตอ่ไปนี ้
 -   ด้านรายรับ 
  1. ควรมีการปรับปรุงระบบแผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพย์สินของเทศบาลให้มีความ
ทนัสมยัและเป็นปัจจุบนั พร้อมทัง้นําเทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาช่วยในการทํางานของระบบแผนท่ี
ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน เพ่ือเป็นข้อมูลในการจัดเก็บภาษีและตรวจสอบการจัดเก็บภาษีของ
เทศบาล 
  2.   เทศบาลควรมีการจดัตัง้คณะกรรมการเพ่ือสํารวจแหลง่รายได้ของเทศบาลแหลง่ใหม ่ 
ท่ีเทศบาลสามารถจดัเก็บได้ตาม  พ.ร.บ. เทศบาล 
  3.   เทศบาลต้องเข้าไปตรวจสอบดูว่ากิจการเทศพาณิชย์ของเทศบาล คือ กิจการประปา  
เพ่ือท่ีจะทราบข้อมลูและนําข้อมลูมาปรับปรุงการบริหารงานของกิจการประปาของเทศบาลให้มีกําไร
จากการให้บริการนํา้ประปา  เพ่ือท่ีเทศบาลจะไมต้่องนําเงินมาช่วยเหลือกิจการประปา 
  4. เทศบาลควรส่งเสริมและสนบัสนุนโครงการด้านการส่งเสริมอาชีพให้กับประชาชน 
เพ่ือสร้างเศรษฐกิจฐานรากให้มีความมั่นคงและสามารถขยายตัวได้ ทําให้ฐานภาษีของเทศบาล
เพิ่มขึน้ 
  5.  เทศบาลควรมีการประชาสมัพนัธ์ให้ประชาชนรับทราบในเร่ืองการชําระภาษีให้ทัว่ถึง
และครอบคลมุมากยิ่งขึน้ ทัง้ในรูปแบบของการปิดประกาศ การจดัทําแผ่นพบัและใบปลิว  การออก
บริการรับชําระค่าภาษีนอกสถานท่ี การจัดทําโครงการอ่ืน ๆ เพ่ือเป็นการกระตุ้นและสร้างจิตสํานึก
ให้กบัประชาชนในด้านการเสียภาษี ตลอดจนการพฒันาแนวทางการจดัเก็บรายได้ใหม่ ๆ  ให้มีความ
ทนัสมยัยิ่งขึน้ 
  6.  เทศบาลต้องสร้างความร่วมมือกบัผู้ นําเทศบาล สมาชิกสภาเทศบาล เพ่ือใช้ประโยชน์
สําหรับการสร้างความเข้าใจแก่ประชาชนเพ่ือให้เป็นถึงความสําคัญในการพัฒนาท้องถ่ิน ซึ่ง
จําเป็นต้องอาศยังบประมาณจํานวนมากในแต่ละปี เพราะผู้ นําเทศบาลและสมาชิกสภาเทศบาลจะ
เป็นบุคคลท่ีได้รับการยอมรับจากประชาชนในท้องถ่ิน และประชาชนให้การยอมรับและรับฟังความ
คิดเห็นของผู้ นําเทศบาลและสมาชิกสภาเทศบาล การประสานงานท่ีดีจะทําให้ผู้ นําเทศบาลและ
สมาชิกสภาบาลสามารถชกัจงูให้ประชาชนเห็นความสําคญัของการชําระภาษี เพ่ือประโยชน์ในการ
จดัเก็บภาษีให้มีประสทิธิภาพมากขึน้ทัง้ในระยะสัน้และระยะยาว 
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  7.   การจดัเก็บภาษีของเทศบาล ยงัต้องกําหนดอตัราภาษี หรือฐานภาษีท่ีรัฐบาลกลาง
กําหนด ซึ่งเป็นปัญหาหนึ่งในการจัดเก็บภาษีของเทศบาล แต่การประเมินภาษีขึน้อยู่กับเทศบาล 
ขึน้อยู่กบัเจ้าหน้าท่ีประเมินว่าจะมีประสิทธิภาพมากน้อยแคไ่หน  ดงันัน้เทศบาลควรมีการกําหนดเขต
ศกัยภาพของพืน้ท่ีท่ีมีความแตกต่างกนัอยู่แล้วโดยลกัษณะธรรมชิต เพ่ือจดัอตัรามาตรฐานสําหรับ
การจัดเก็บภาษีในแต่ละพืน้ท่ีให้มีความสอดคล้องกับศกัยภาพ จะทําให้เจ้าหน้าท่ีสามารถประเมิน
ภาษีเป็นไปตามเกณฑ์  เทศบาลสามารถคาดคะเนผลการจดัเก็บรายได้อยา่งสอดคล้องกบัข้อเท็จจริง 
 -   ด้านรายจ่าย 
  1.   เทศบาลควรมีการประเมินผลโครงการแตล่ะโครงการเพ่ือทราบถึงความคุ้มทนุในการ
ให้บริการสาธารณะ การใช้งบประมาณของเทศบาล โดยนําระบบการประเมินผลงานมาตรวจสอบ
การปฏิบตัิงานของเทศบาลพร้อมทัง้สร้างดชันีชีว้ดัประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดําเนินงาน
ของเทศบาล โดยเทศบาลสามารถนําข้อมลูท่ีได้มาประกอบการพิจารณาจดัสรรงบประมาณ เพ่ือให้
การจัดสรรงบประมารเกิดประโยชน์สูงสุด และสามารถใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจํากัดได้อย่างมี
ประสทิธิภาพ 
  2.   เทศบาลควรมีการสํารวจความต้องการหรือความเดือนร้อนเร่งด่วนภายในพืน้ท่ีอยู่
เสมอ เพ่ือท่ีจะสามารถวางแผนงานหรือดําเนินโครงการต่าง ๆ ท่ีรัดกุมและชดัเจน เพื่อให้สอดคล้อง
กบัความต้องการของประชาชนในพืน้ท่ีได้  เกิดความพงึพอใจของประชาชน 
  3.   การใช้จ่ายเงินงบประมารควรคํานึงถึงความจําเป็น ความคุ้มค่า  โดยใช้จ่ายในส่วน
ต่าง ๆ ให้เกิดประโยชน์มากท่ีสุด การจ่ายขาดเงินสะสมควรกระทําให้น้อยท่ีสุด หรือเท่าท่ีมีความ
จําเป็นเท่านัน้ 
 -   ด้านความสอดคล้องกบัแผนพฒันา  และความเหมาะสมในการจดัทํางบประมาณ 
  1.   การจดัสรรงบประมาณของเทศบาลควรท่ีจะจดัสรรงบประมาณรายจ่ายให้สอดคล้อง
กบัความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง โดยพิจารณาถึงความสําคญัของปัญหาของประชาชนใน
พืน้ท่ีเป็นหลกั 
  2.   เทศบาลควรพิจารณารูปแบบการทําร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืน เพ่ือ
พฒันาท้องถ่ินในสว่นท่ีไมส่ามารถจดัสรรงบประมาณได้ 
  3.  การจัดสรรงบประมาณของเทศบาลควรให้ความสําคญักับด้านคุณภาพชีวิต ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  และด้านการเศรษฐกิจ เพ่ือพฒันารายได้รวมทัง้การฝึกอบรม
อาชีพในระยะสัน้ให้กบัประชาชนให้มากขึน้ 
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 -   ด้านการจดัสรรงบประมาณตามยทุธศาสตร์   
 1.   เทศบาลควรจดัทําตวัชีว้ดัประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบรรลวุตัถปุระสงค์ ว่าตรง
ตามความต้องการของประชาชนหรือไม่ เพ่ือจะได้นําข้อมลูดงักลา่วมาใช้ในการจดัสรรงบประมาณเพ่ือให้
มีความสอดคล้องกบัความต้องการของประชาชน  และครอบคลมุทกุประเดน็อยา่งทัว่ถึง 
 2.   เทศบาลต้องส่งเสริมการพัฒนาการการมีส่วนร่วมของประชาชนเพ่ือเปิดโอกาสให้
ประชาชนได้เข้ามีสว่นร่วมในการดําเนินงานของเทศบาล โดยคํานงึถึงประโยชน์สว่นร่วมเป็นหลกั  และ
ความต้องการของประชาชน ตามวิธีการจดัสรรงบประมาณแบบมีส่วนร่วม เพ่ือจะได้ส่งผลต่อการ
พฒันาของเทศบาลให้เป็นไปอยา่งรวดเร็วและตรงกบัความต้องการของประชาชนและชมุชนมากท่ีสดุ 
 3.   การจัดสรรงบประมาณของเทศบาล ควรพิจารณาตามวัตถุประสงค์ของประชาชน
มากกว่าวตัถุประสงค์ของฝ่ายบริหาร  โดยมีสมาชิกสภาเป็นผู้กลัน่กรองก่อนการให้ความเห็นชอบ
งบประมาณรายจ่ายประจําปี 
 -   ด้านการจดัสรรงบประมาณตามวตัถปุระสงค์ของแผนงาน  
  1.   เทศบาลควรส่งเสริมให้บคุลากรของเทศบาลมีความรู้และทกัษะในการวางแผนก่อน
การปฏิบตัิงาน  เพ่ือกระตุ้นให้บคุลากรของเทศบาลเกิดกระบวนการคิดอย่างมีระบบและทํางานอย่าง
มีประสิทธิภาพ ทําให้ผู้ ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องหนัมาให้ความสําคญักบัการวางแผนงานก่อนการปฏิบตัิงาน 
นําไปสู่การปฏิบตัิ ส่งผลให้เกิดความสําคญัในการจดัสรรงบประมาณท่ีเก่ียวกบัการวางแผนก่อนการ
ปฏิบตังิานมากขึน้ 
  2.   เทศบาลควรพิจารณาการจัดสรรงบประมาณให้ครอบคลุมทุกวัตถุประสงค์ของ
แผนงาน  หรือมีการปรับปรุงวตัถุประสงค์ของแผนงานเพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงของ
เทศบาล   
 -   ด้านการจัดสรรงบประมาณตามบทบาทหน้าท่ีท่ีเทศบาลต้องทําและหน้าท่ีท่ีเทศบาล
เลือกทํา 
 1.  เทศบาลควรพิจารณาการจดัสรรงบประมาณตามบทบาทหน้าท่ีหลกัก่อน โดยให้มีความ
ครอบคลมุ  และเป็นไปอยา่งทัว่ถึง  โดยมีการพฒันายกระดบัขึน้ทกุปี 
 2.   เทศบาลควรจดัสรรงบประมาณด้านการส่งเสริมอาชีพให้กับประชาชน  ประชาชนจะมี
รายได้เพิ่มขึน้  ฐานะดีขึน้  สง่ผลให้คณุภาพชีวิตของประชาชนดีขึน้    
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ข้อเสนอแนะสาํหรับการวจิัยครัง้ต่อไป 
 1.  ในการศึกษาครัง้ต่อไป ควรศึกษาความคิดเห็นของประชาชนด้วยการจัดสรรงบประมาณ
เป็นไปตามความต้องการของประชาชนหรือไม่ และสามารถแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนในเทศบาล
ได้มากน้อยแค่ไหน  เพ่ือจะได้นําผลมาใช้เป็นเกณฑ์ในการจดัทําการวิจยัครัง้ต่อไปให้มีความสมบูรณ์
มากยิ่งขึน้ 
 2.  ควรมีการศึกษาถึงความคาดหวงัของประชาชนในเขตเทศบาล ต่อการบริหารงานของ
เทศบาลเพ่ือประสิทธิภาพในการพัฒนาท้องถ่ิน  ซึ่งจะเป็นประโยชน์โดยตรงต่อประชาชนในเขต
เทศบาล 
 3.  ควรทําการศกึษาโดยเพิ่มปัจจยัด้านอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องทัง้ปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอกของ
เทศบาล  เพ่ือจะทําให้ทราบได้วา่ปัจจยัใดบ้างท่ีมีผลตอ่รายรับและรายจ่ายของเทศบาล 
 4.  ควรทําการศึกษาเปรียบเทียบกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืน เพ่ือจะทําให้ทราบถึง
แนวทางในการดําเนินงาน 
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แบบที่ใช้ในการสอบถามเชิงโครงสร้าง 
ข้อมูลทางด้านแผนและงบประมาณ  ด้านการจัดเก็บรายได้   

และด้านการเงนิและการคลัง 
 
การวิจัย  เร่ือง  การวิเคราะห์งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  :  กรณีศกึษา
เทศบาลตาํบลไผ่กองดนิ  อาํเภอบางปลาม้า  จังหวัดสุพรรณบุรี  สาขานโยบายสาธารณะ  
ภาควิชารัฐศาสตร์  คณะสังคมศาสตร์  บัณฑติวิทยาลัย  มหาวทิยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
 
 ผู้วิจยัใคร่ขอความกรุณาจากท่าน  ในการตอบแบบสอบถามนีใ้ห้ครบถ้วนทกุข้อตามความ 
เป็นจริง  ผลของการวิจยัครัง้นีจ้ะไมมี่ผลกระทบตอ่ทา่นหรือเทศบาลของทา่นแตอ่ยา่งใด ซึง่ผลการวิจยั
จะมีประโยชน์อยา่งยิ่งตอ่การพฒันา  และสง่เสริมการปฏิบตังิานของเทศบาลให้มีประสทิธิภาพมาก
ยิ่งขึน้   
 
 
 

                                                                                    นางสาวฐิตมิา  จนัทรวิสทิธ์ิ 
                                                                                    ผู้วิจยั 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



241 
 
ด้านการจัดเก็บรายได้ 
1.  การเก็บภาษีโรงเรือนและท่ีดนิ 
  1.1  ในเทศบาลของท่านมีการวางแผนการจดัเก็บภาษีโรงเรือนและท่ีดนิลว่งหน้าหรือไม.่........... 
  1.2  จํานวนโรงเรือนท่ีอยูใ่นเกณฑ์ท่ีต้องเสียภาษี  มีจํานวนทัง้สิน้.................................หลงั 
  1.3  จํานวนโรงเรือนท่ีได้รับการยกเว้นภาษีโรงเรือนมีประมาณ......................................หลงั 
  1.4  จํานวนภาษีโรงเรือนค้างชําระ........,,.....................................................................บาท 
  1.5  อตัราภาษีโรงเรือนและท่ีดนิ  โดยเฉลี่ยประมาณหลงัละ…………………………..…บาท 
 
2.  การเก็บภาษีบํารุงท้องท่ี 
  2.1  ในเทศบาลของท่านมีการวางแผนการจดัเก็บภาษีบํารุงท้องท่ีลว่งหน้าหรือไม.่.................... 
  2.2  จํานวนพืน้ท่ีท่ีอยูใ่นเกณฑ์ท่ีต้องเสียภาษี  มีจํานวนทัง้สิน้......................................ไร่ 
  2.3  จํานวนพืน้ท่ีท่ีได้รับการยกเว้นภาษีบํารุงท้องท่ีมีประมาณ......................................หลงั 
  2.4  จํานวนภาษีบํารุงท้องท่ีค้างชําระ..........................................................................บาท 
  2.5  อตัราภาษีบํารุงท้องท่ี  โดยเฉล่ียประมาณไร่ละ……………………….……………..บาท 
 
3.  การเก็บภาษีป้าย 
  3.1  ในเทศบาลของท่านมีการวางแผนการจดัเก็บภาษีป้ายลว่งหน้าหรือไม.่.............................. 
  3.2  จํานวนป้ายท่ีอยูใ่นเกณฑ์ท่ีต้องเสียภาษี  มีจํานวนทัง้สิน้........................................ป้าย 
  3.3  จํานวนป้ายท่ีได้รับการยกเว้นภาษีป้าย  มีจํานวนทัง้สิน้...........................................ป้าย 
  3.4  จํานวนภาษีป้ายค้างชําระ......................................................................................บาท 
  3.5  อตัราภาษีโรงเรือนและท่ีดนิ  โดยเฉลี่ยประมาณหลงัละ………………………………บาท 
 
4.  การเก็บคา่บริการประเภทตา่ง ๆ 

 
ประเภทการบริการ 

จํานวนครัวเรือน 
ท่ีใช้บริการ(ครัวเรือน) 

รายได้เฉล่ียตอ่เดือน 
(บาท) 

คา่ใช้จ่ายในการบริการ 
โดยเฉล่ียตอ่เดือน (บาท) 

1.  นํา้ประปา    
2.  การเก็บขยะ    
3.  โปรดระบ.ุ.............    
4.  โปรดระบ.ุ.............    
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5. เทศบาลของท่านได้นําแผนท่ีภาษีและทรัพย์สนิมาใช้ประโยชน์หรือไม ่

  ไม ่

  นํามาใช้ประโยชน์ 
 
6.  เทศบาลของทา่นมีการปรับปรุงข้อมลูในแผนท่ีภาษีและทรัพย์สนิให้ทนัสมยัอยูเ่สมอหรือไม ่

  ไม ่

  ปรับปรุงข้อมลูให้ทนัสมยัและเป็นปัจจบุนัแล้ว 
 
7.  เทศบาลของทา่นได้มีการนําระบบสารสนเทศภมูิศาสตร์  (GIS)  มาใช้ในการวางแผนพฒันาระบบ
แผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพย์สนิหรือไม ่

  ไมมี่ 

  มี  .................................................................................................................................... 
 
8.  ในรอบปีท่ีผา่นมาเทศบาลของท่านได้มีการประชาสมัพนัธ์ให้ประชาชนผู้ เข้าขา่ยท่ีต้องชําระภาษี
ตามกําหนดเวลาหรือไม ่ และมีการใช้เคร่ืองมือประชาสมัพนัธ์ด้านใดบ้าง 

  ไมมี่ 

  มี  เคร่ืองมือประชาสมัพนัธ์ด้าน........................................................................................... 
 
9.  ในรอบปีท่ีผา่นมาเทศบาลของท่านมีการสง่เสริมให้ประชาชนเกิดความต้องการท่ีจะเสียภาษีหรือไม ่

  ไมมี่ 

  มี  .................................................................................................................................... 
 
10.  การบริหารจดัการเก่ียวกบัการจดัเก็บรายได้เทศบาลของท่านได้รับการสนบัสนนุจากหน่วยงานอ่ืน 

  ไมมี่ 

  มี  จากหนว่ยงาน..............................................................................โดยได้รับการสนบัสนนุ 
     คือ.................................................................................................................................... 
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11.  เทศบาลของท่านมีนโยบายในการจดัเก็บภาษีหรือไม ่

  ไมมี่ 

  มี   คือ............................................................................................................................... 
 
12.  เทศบาลของท่านมีแนวคดิในการหาและพฒันาแหลง่รายได้ใหมใ่ห้กบัเทศบาลหรือไม ่

  ไมมี่ 

  มี   
    

13.  เทศบาลของท่านมีการจดัทําแผนแมบ่ทการคลงัท้องถ่ินท่ีเก่ียวกบัการปรับปรุงโครงสร้างรายได้
ท้องถ่ินทัง้ระบบหรือไม ่

  ไมมี่ 

  มี   
 
14.  แนวทางในการจดัหารายได้ของเทศบาลมีอะไรบ้าง 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
 
15.  เทศบาลของท่านมีการแตง่ตัง้คณะกรรมการพิจารณาการจดัเก็บภาษี  หรือไม ่

  ไมมี่ 

  มี  ประกอบด้วย................................................................................................................ 
 
16.  เทศบาลของท่านมีบคุลากรท่ีดําเนินการเก่ียวกบัการจดัเก็บรายได้จํานวนก่ีคน.................... 
ประกอบด้วย........................................................................................................................ 
 
17.ในรอบปีท่ีผา่นมาบคุลากรท่ีรับผิดชอบด้านการจดัทําแผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพย์สนิได้มีการเข้า
รับการฝึกอบรมเพ่ือเพิ่มประสทิธิภาพในการปฏิบตังิานในหน้าท่ีหรือไม ่

  มี   

  ไมมี่   
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ด้านการเงนิและการคลัง   
18.  ในรอบปีท่ีผา่นมาเทศบาลได้รับรายได้จากรัฐบาลจํานวนก่ีงวด  แตล่ะงวดได้รับเม่ือใด  และ
เท่าใด 

รายรับ จํานวนงวด รายละเอียด งบประมาณ 
1. ภาษีมลูคา่เพิ่ม    
2. ภาษีธุรกิจเฉพาะ    
3. ภาษีสรุา    
4. ภาษีสรรพสามิต    
5. คา่ธรรมเนียมจดทะเบียน
สทิธิและนิตกิรรมท่ีดนิ 

   

6. คา่ภาคหลวงแร่    
7. คา่ภาคหลวงปิโตรเลียม    
8.  เงินท่ีเก็บตามกฎหมายวา่
ด้วยอทุยานแห่งชาต ิ

   

 
19.  ในรอบปีท่ีผา่นมา  สตง.  และคณะทํางานตรวจสอบบญัชีเทศบาล  ของจงัหวดัเคยมาตรวจสอบ
บญัชีของเทศบาล  บ้างหรือไม ่

  ไมเ่คยมา 

  เคยมาตรวจ  โดยหน่วยงานท่ีมาตรวจสอบคือ................................................................... 
       

20.  ในกรณีท่ีมีการตรวจสอบบญัชีของเทศบาล  ข้างต้น  หน่วยงานตรวจสอบบญัชีได้ขอให้  เทศบาล
ปรับปรุงการดําเนินงานหรือไมอ่ยา่งไร 

  ไมมี่ 

  มีการเสนอแนะให้  เทศบาล  ปรับปรุงแก้ไขดงันี ้
 1…………………………………………………………. 

2…………………………………………………………. 
3…………………………………………………………. 
4…………………………………………………………. 

   
21.  เงินสะสมเม่ือต้นปีงบประมาณ ปี 2546 – 2553  ของเทศบาลของท่านมีจํานวน....................บาท 
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22.  ในรอบปีท่ีผา่นมาเทศบาลของท่านได้นําเงินสะสมมาใช้จ่ายเพ่ือการบริหารงานของเทศบาลหรือไม ่

  ไมมี่ 

  มี  โดยใช้เงินงบประมาณจํานวน....................................บาท 
 
ด้านแผนและงบประมาณ   
23.ในการจดัทําเทศบญัญตังิบประมาณรายจ่ายประจําปี  ของเทศบาล  ได้มีการคดัเลือกโครงการใน
แผนชมุชน  ของเทศบาลมาจดัทําคําของบประมาณบ้างหรือไม ่

  ไม ่ เพราะโครงการในแผนชมุชนไมต่รงกบัความต้องการของผู้บริหารท้องถ่ิน/สมาชิกสภา 

  ไม ่ เพราะไมมี่งบประมาณดําเนินการเพียงพอ 

  นํามาจดัทําเป็นเทศบญัญตังิบประมาณ  โดยใช้เงินงบประมาณจํานวน...........................บาท 
        

24.  ในการจดัทําเทศบญัญตังิบประมาณรายจ่ายประจําปี  ของเทศบาล  ได้มีการคดัเลือกโครงการใน
แผนพฒันาสามปี  ของเทศบาลมาจดัทําคําของบประมาณบ้างหรือไม ่

  ไม ่ เพราะโครงการในแผนพฒันาไมต่รงกบัความต้องการของผู้บริหารท้องถ่ิน/สมาชิกสภา 

  ไม ่ เพราะไมมี่งบประมาณดําเนินการเพียงพอ 

  นํามาจดัทําเป็นเทศบญัญตังิบประมาณ  โดยใช้เงินงบประมาณจํานวน...........................บาท 
 

25.  รายจ่ายตามแผนพฒันาสามปีของเทศบาลประจําปีงบประมาณปัจจบุนั 
 

ประเภทรายจ่าย 
 

จาํนวนเงนิงบประมาณ  (บาท) 

ยทุธศาสตร์การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน  
ยทุธศาสตร์การพฒันาเศรษฐกิจ  
ยทุธศาสตร์การพฒันาสงัคม  
ยทุธศาสตร์การพฒันาการเมืองการบริหาร  
ยทุธศาสตร์การพฒันาทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม  

 

26.  ในรอบปีท่ีผา่นมาเทศบาลของท่านได้มีการโอน/เปล่ียนแปลงรายการงบประมาณหรือไม ่

  ไมมี่ 

  มี  จํานวน.............................ครัง้ 
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27.  ในรอบปีท่ีผา่นมาการตัง้งบประมาณรายจ่ายเทศบาลของท่านเน้นการตัง้งบประมาณหมวดใด
เป็นลําดบัท่ี1 – 5  ได้แก่ 
 1………………………. 
 2………………………. 
 3………………………. 
 4………………………. 
 5….…………………… 
       

28.  ในรอบปีท่ีผา่นมาการตัง้งบประมาณรายจ่ายหมวดเงินอดุหนนุของเทศบาล  มกัเป็นไปตาม
นโยบายของหน่วยงานใด 

  ความคดิริเร่ิมของเทศบาล 

  นโยบายสว่นกลาง 
 

29.  ในรอบปีท่ีผา่นมาได้มีการตัง้งบประมาณรายจ่ายสําหรับโครงการริเร่ิมหรือโครงการใหมท่ี่ยงั        
มิเคยตัง้งบประมาณหรือไม ่

  ไมมี่ 

  มี  จํานวน.............................โครงการ     งบประมาณรวม................................บาท 
       

30.  การตัง้วงเงินงบประมาณท่ีต้องจ่ายไว้ในเทศบญัญตัท่ีิเสนอตอ่สภา ฯ  พิจารณานัน้  ทา่นมี
หลกัเกณฑ์การตัง้งบประมาณอยา่งไร 

  ตัง้วงเงินเท่ากบัรายจ่ายปีท่ีผา่นมา 

  ตัง้วงเงินไว้เกินความต้องการเผ่ือการตดัลดงบประมาณของสภา ฯ 
      
31.  มีปัจจยัใดบางท่ีทําให้แตล่ะหน่วยงานในเทศบาลไมไ่ด้รับงบประมาณท่ีขอตัง้ไป  (ไมไ่ด้รับตาม
เป้าหมาย)............................................................................................................................... 
.............................................................................................................................................. 
 
32.ปัจจยัใดท่ีทําให้เทศบาลของท่านมีการโอน/เปล่ียนแปลงรายการงบประมาณเพื่อขอโอนเงิน
งบประมาณเพิ่มในระหวา่งปี 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
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33.  ปัจจยัใดท่ีทําให้เทศบาลของท่านมีการโอน/เปล่ียนแปลงรายการงบประมาณเพ่ือขอโอนเงินลด
งบประมาณในระหวา่งปี 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
 

34.  การจดัเก็บรายได้ของเทศบาลสว่นใหญ่เป็นไปตามเป้าหมายประมาณการรายรับหรือไม ่

  ไมเ่ป็นตามเป้าหมาย 

  เป็นไปตามเป้าหมาย 
 
35.  โครงการท่ีขอตัง้งบประมาณเพิม่เตมิ  (การโอนเงินงบประมาณตัง้เป็นรายการใหม)่  มกัจะทํา
ให้กบัโครงการใหมโ่ดยไมไ่ด้คํานงึถึงโครงการท่ีขอตัง้งบประมาณไว้เดมิใช่หรือไม ่ 

  ใช ่

  ไมใ่ช ่
       

36.  ในการจดัทํางบประมาณของเทศบาล  ได้มีการวิเคราะห์ปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอกเพ่ือใช้
เป็นแนวทางในการจดังบประมาณหรือไม ่

  มี 

  ไมมี่   
      

37.  ในการจดัทํางบประมาณของเทศบาล  มีการทบทวนแผนงบประมาณและสรุปผลการเบกิ – จ่าย
งบประมาณในปีท่ีผา่นมาหรือไม ่

  มี 

  ไมมี่   
 
38.  ในการจดัทํางบประมาณของเทศบาล  มีเอกสารหรือคูมื่อท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรแสดงขัน้ตอน
การจดัทํางบประมาณรวมทัง้แหลง่ท่ีมาและแหลง่ท่ีไปของงบประมาณท่ีชดัเจนหรือไม ่

  มี 

  ไมมี่   
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39.  ในรอบปีท่ีผา่นมาเทศบาลของท่านได้นําระบบ e-LAAS  ของกรมสง่เสริมการปกครองท้องถ่ินมา
ช่วยในการประมาณรายรับ  และประมาณรายจ่ายหรือไม ่

  ไมไ่ด้นํามา 

  นํามา 
 

40.  เทศบาลของท่านมีการตัง้งบประมาณเพ่ือจ่ายเป็นคา่จ้างเหมาบคุคลภายนอกในกิจกรรมด้าน
บริการประเภทใดบ้าง 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................. 
       

41.  ในการจดัทําเทศบญัญตังิบประมาณรายจ่ายของเทศบาล  ได้มีการเรียกสมาชิกสภาเทศบาล
ประชมุเพ่ือปรึกษาหารือก่อนการประชมุสภาเทศบาลเพ่ือพิจารณาเทศบญัญตังิบประมาณหรือไม ่

  มี 

  ไมมี่   
 
42.  ในการจดัทําเทศบญัญตังิบประมาณรายจ่ายของเทศบาล  สมาชิกสภาเทศบาลได้มีการแปรญตัติ
ปรับลดงบประมาณรายการตา่ง ๆ  หรือไม ่ ถ้ามีคดิเป็นร้อยละเท่าใดของงบประมาณ 

  มี  คดิเป็นร้อยละ................................. 

  ไมมี่   
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พระราชบัญญัตเิทศบาล 
ส่วนที่  3 

หน้าที่ของเทศบาล 
บทที่  1 

เทศบาลตาํบล 
   มาตรา  50  ภายใต้บงัคบัแห่งกฎหมาย  เทศบาลตําบลมีหน้าท่ีต้องทําในเขตเทศบาล
ดงัตอ่ไปนี ้

(1) รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
(2) ให้มีและบํารุงทางบกและทางนํา้ 
(3) รักษาความสะอาดของถนน  หรือทางเดนิและท่ีสาธารณะ  รวมทัง้การกําจดัมลูฝอย 

และสิง่ปฏิกลู 
(4) ป้องกนัและระงบัโรคตดิตอ่ 
(5) ให้มีเคร่ืองใช้ในการดบัเพลงิ 
(6) ให้ราษฎรได้รับการศกึษาอบรม 
(7) สง่เสริมการพฒันาสตรี  เดก็  เยาวชน  ผู้สงูอาย ุ และผู้พิการ 
(8) บํารุงศลิปะ  จารีตประเพณี  ภมูิปัญญาท้องถ่ิน  และวฒันธรรมอนัดีของท้องถ่ิน 
(9) หน้าท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญตัใิห้เป็นหน้าท่ีของเทศบาล 
การปฏิบตังิานตามอํานาจหน้าท่ีของเทศบาลต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สขุของประชาชน 

โดยใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี  และให้คํานงึถงึการมีสว่นร่วมของประชาชนในการจดัทํา
แผนพฒันาเทศบาล  การจดัทํางบประมาณ  การจดัซือ้จดัจ้าง  การตรวจสอบ  การประเมินผลการ
ปฏิบตังิานและการเปิดเผยข้อมลูขา่วสาร  ทัง้นี ้ ให้เป็นไปตามกฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบงัคบัวา่ด้วย 
การนัน้และหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหน 

มาตรา  51  ภายใต้บงัคบัแห่งกฎหมาย  เทศบาลตาํบลอาจจดัทํากิจการใด ๆ  ในเขต 
เทศบาลดงัตอ่ไปนี ้

(1) ให้มีนํา้สะอาดหรือนํา้ประปา 
(2) ให้มีโรงฆา่สตัว์ 
(3) ให้มีตลาด  ทา่เทียบเรือและท่าข้าม 
(4) ให้มีสสุานและฌาปนสถาน 
(5) บํารุงและสง่เสริมการทํามาหากินของราษฎร 
(6) ให้มีและบํารุงสถานท่ีทําการพิทกัษ์รักษาคนเจ็บไข้ 
(7) ให้มีและบํารุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวิธีอ่ืน 
(8) ให้มีและบํารุงทางระบายนํา้ 
(9) เทศพาณิชย์ 
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รายการ/ปี 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 
พืน้ท่ี 

(ตร.ม.) 
3.5 3.5 3.5 3.5 3.5 3.5 3.5 3.5 

ประชากร 1994 1856 1919 1923 1920 1935 1928 1928 
ความหนา 
แน่นของ
ประชากร 

567.71 530.29 248.29 249.43 248.57 552.86 550.86 550.86 

จํานวน
ครัวเรือน 

516 517 526 532 550 554 556 556 

จํานวน
พนกังาน 

37 37 41 50 53 53 52 52 
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